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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura, presentaron a consideracion del Pleno, el dictamen con proyecto por el
que se expide la LEY INTEGRAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE
MORELOS, en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI Legislatura, que tuvo verificativo el dia
06 de noviembre de 2025, se presento la Iniciativa con proyecto de Ley Integral de
Cuidados para el Estado de Morelos. La iniciativa en mencién fue presentada por la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional e integrante de la Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, a la cual se adhirieron con fundamento en los
parrafos tercero y cuarto del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
las diputadas y los diputados: Sergio Omar Livera Chavarria, a nombre del grupo
Parlamentario de MORENA, Luis Eduardo Pedrero Gonzalez, Luz Dary Quevedo
Maldonado, Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez, Alberto Sanchez Ortega a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Gerardo Abarca Pefia y Francisco Erik
Sanchez Zavala.

2.- En consecuencia, de lo anterior, y toda vez que la iniciativa fue debidamente
registrada, el Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura del
Congreso del Estado, Isaac Pimentel Mejia, ordené sea turnada a la Diputada
Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta de la Comisién de Puntos
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Constitucionales y Legislacion, por medio del oficio
SSLyP/DPyTL/ANO2/P.0.1/1190/25 para su analisis y dictamen correspondiente.
3.- En reunién ordinaria de esta Comision Legislativa llevada a cabo el dia 04 de
marzo de 2026 y existiendo el quérum legal establecido en la normatividad interna
del Congreso del Estado, las y los diputados integrantes de la misma, después de
analizar y discutir la iniciativa de mérito y realizar la valoracién respectiva
aprobamos el dictamen en SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES.

[I. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada por la Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya,
tiene por objeto reconocer y garantizar el derecho humano al cuidado de todas las
personas en el estado de Morelos; crear un Sistema Estatal de Cuidados articulado
con el Sistema Nacional; desarrollar infraestructura publica, comunitaria y social de
cuidados accesible; promover la corresponsabilidad de hombres y mujeres, el sector
privado y comunitario en las tareas de cuidado y fortalecer la autonomia econémica
de las mujeres y reducir brechas estructurales de género.

[1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Dentro del cuerpo de la iniciativa en estudio, por lo que respecta al apartado de
“Exposicion de motivos”, la diputada iniciadora, se fundamenta en la siguiente
argumentacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Integral de Cuidados para el Estado de Morelos surge como una respuesta
urgente a la profunda crisis de los cuidados, entendida como el desequilibrio
estructural entre las crecientes necesidades de cuidado de la poblacion y la falta de
corresponsabilidad social, institucional y comunitaria para satisfacerlas. Esta crisis
ha recaido histéricamente sobre las mujeres, limitando su autonomia econémica, su
participacion politica, laboral y social, y reproduciendo desigualdades estructurales
de género.

El cuidado es una necesidad a lo largo de todo el ciclo de vida y un derecho humano
universal. Implica el derecho a cuidar, a ser cuidado y a ejercer el autocuidado. Su
garantia no puede recaer unicamente en los hogares ni en las mujeres de manera
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desproporcionada, sino que debe ser asumida como una responsabilidad
compartida entre el Estado, la sociedad, las familias y el sector privado, de acuerdo
con los principios de igualdad sustantiva, universalidad y corresponsabilidad social
y de género.

La presente Ley se alinea con los compromisos internacionales, nacionales y
regionales asumidos por el Estado mexicano, entre ellos el Compromiso de
Tlatelolco 2025, que establece la década de accion 2025-2035 para la construccion
de una sociedad del cuidado y para avanzar hacia la igualdad sustantiva de género.
Este compromiso reconoce al cuidado como un bien publico y un motor de
desarrollo econdémico y social, ademas de un componente esencial para garantizar
los derechos humanos de todas las personas.

La urgencia de legislar sobre el derecho al cuidado se fundamenta no solo en
principios de justicia social y de igualdad de género, sino también en la magnitud
econdmica y estructural que representa este trabajo en el mundo, en México y en el
estado de Morelos.

A nivel global, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que en 2018
se realizaron 16.4 mil millones de horas de trabajo de cuidados no remunerado por
dia en el mundo, equivalente a cerca de 2,000 millones de personas trabajando 8
horas diarias sin remuneracion. Esto evidencia que el cuidado es la base invisible
que sostiene la vida y la economia mundial.

En México, de acuerdo con la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares 2023, el valor econdémico de las labores domésticas y de cuidados
asciende a 8.4 billones de pesos, lo que representa el 26.3 % del PIB nacional. Las
mujeres aportan un promedio anual de 86,971 pesos frente a 36,471 pesos de los
hombres, revelando la profunda desigualdad de género en la carga de cuidados.

La Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT 2024/2025) sefiala que las
mujeres mexicanas dedican en promedio 39.7 horas semanales a actividades
domésticas y de cuidados no remunerados, frente a 18.2 horas en el caso de los
hombres, lo que representa una brecha de mas de 21 horas a la semana.

En Morelos, las estimaciones derivadas de la Cuenta Satélite indican que el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado representa alrededor del 25.1 % del PIB
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estatal, con un valor econémico estimado en 118,321 millones de pesos. El aporte
per capita anual de las mujeres asciende a aproximadamente 74,941 pesos,
mientras que el de los hombres es de 33,109 pesos. Estas cifras muestran que
Morelos es un territorio con una fuerte contribucion econémica de los cuidados, pero
también con una marcada desigualdad de género.

El Compromiso de Tlatelolco 2025, adoptado en la XVI Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, establece la Década de Accion 2025-2035
para construir una sociedad del cuidado e impulsar marcos normativos vy
financiamiento publico que garanticen el derecho humano al cuidado. Este mandato
regional representa una oportunidad politica y social para que Morelos se convierta
en un Estado cuidador y de vanguardia.

El reconocimiento, redistribucién y remuneracion justa de los cuidados permitira
reducir brechas estructurales, incrementar la participacién laboral femenina,
fortalecer el tejido social y dinamizar la economia local. Legislar en la materia no es
solo un acto de justicia: es una estrategia de desarrollo sostenible y de igualdad
sustantiva.

OBJETIVOS DE LA LEY

» Reconocer y garantizar el derecho humano al cuidado para todas las personas en
el Estado de Morelos.

* Crear un Sistema Estatal Integral de Cuidados articulado con el Sistema Nacional.
* Desarrollar infraestructura publica, comunitaria y social de cuidados accesible y de
calidad.

* Profesionalizar y formalizar el trabajo de cuidados, garantizando derechos
laborales y seguridad social.

* Promover la corresponsabilidad de hombres y mujeres, el sector privado y
comunitario en las tareas de cuidado.

* Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres y reducir brechas estructurales
de género.

FUNDAMENTO JURIDICO

La iniciativa encuentra su fundamento en los articulos 1°, 4°, 25 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
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la Mujer; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 5); y el Compromiso
de Tlatelolco 2025, que reconoce el derecho al cuidado como un derecho humano
autébnomo en sus tres dimensiones.

IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucién Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el
07 de abril de 2017, en el que se establecidé que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes con proyecto de ley o
decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicién deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como
objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una
gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad,
con politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para
no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eficiente
que limite el crecimiento del gasto de ndémina.

Para un mejor analisis de la iniciativa, a continuacién, se presenta el contenido de
la misma:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Integral de Cuidados para el Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

LEY INTEGRAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE MORELOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo . Principios y Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Morelos. Tiene por objeto reconocer el derecho humano al
cuidado y establecer las bases para la creacién, implementacion y consolidacion de
un Sistema Estatal Integral de Cuidados.

La interpretacion y aplicacidon de esta Ley se regira bajo los principios de
universalidad, igualdad sustantiva, no discriminacion, accesibilidad, calidad,
corresponsabilidad social y de género, interculturalidad y enfoque de derechos
humanos.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las personas en el
Estado de Morelos, especialmente a nifas, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, personas mayores, personas enfermas crénicas, personas
cuidadoras remuneradas y no remuneradas, y otras en situacién de dependencia.

Articulo 3. Corresponsabilidad social de los cuidados.

La corresponsabilidad social de los cuidados implica la responsabilidad compartida
entre Estado, gobiernos municipales, sector privado, comunidad, familias vy
personas para garantizar redes de cuidado suficientes, accesibles, adecuadas y
culturalmente pertinentes que permitan el desarrollo integral y autonomo de todas
las personas, en especial de las mujeres y personas en situacion de dependencia.

Articulo 4. Definicidon de cuidados.

Para efectos de esta Ley, se entiende por cuidados el conjunto de actividades
cotidianas de gestidn y sostenibilidad de la vida, realizadas dentro o fuera del hogar,
que permiten el bienestar fisico, biolégico, emocional y social de las personas,
especialmente de aquellas que carecen de autonomia para realizarlas por si
mismas.

Los cuidados comprenden el autocuidado, el cuidado directo de otras personas, la
provision de condiciones materiales y emocionales para el cuidado, y la gestion de
dichas actividades.

Articulo 5. Derecho al cuidado.
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Toda persona, en atencion a su situacion de dependencia, tiene derecho a recibir
cuidados integrales, accesibles y de calidad que garanticen su desarrollo integral a
lo largo de su ciclo vital, asi como a brindar cuidados en condiciones de igualdad,
dignidad, corresponsabilidad y autonomia.

El Estado de Morelos reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a cuidar,
a ser cuidadas y al autocuidado, bajo el principio de corresponsabilidad social entre
mujeres y hombres, familias, comunidades, sociedad civil, sector privado y gobierno.
Asimismo, se reconoce la contribucidn histérica de las mujeres al trabajo de
cuidados no remunerado y se establece la obligacion estatal de adoptar medidas
para corregir las desigualdades economicas y sociales derivadas de la division
sexual del trabajo.

Articulo 6. Rol garante del Estado.

La redistribucién, regulacién, provision y reduccion de las cargas desiguales de
cuidado es parte integral del sistema estatal de bienestar y proteccién social.

El Estado de Morelos, como garante de derechos humanos, adoptara medidas para
erradicar la discriminacion estructural que genera sobrecarga de trabajo de
cuidados para las mujeres, perpetuando desigualdades econdmicas y sociales.

Articulo 7. Conciliacién laboral y familiar.

El Estado promovera politicas laborales compatibles con las necesidades de
cuidado humano, impulsando servicios, infraestructura y regimenes de trabajo que
permitan conciliar el empleo y las responsabilidades familiares, fomentando la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en el ambito laboral y doméstico.

Articulo 8. Economia del cuidado y acciones afirmativas.

El trabajo de cuidados no remunerado sostiene la vida y la economia. El Estado
adoptara acciones afirmativas y politicas publicas para reconocer y compensar este
trabajo, incluyendo medidas de proteccion social y mecanismos de redistribucion de
tiempo, recursos y oportunidades.

Articulo 9. Inversion social, progresividad y gradualidad.
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La inversion en cuidados constituye inversion social estratégica. El Estado debera
adoptar medidas, con base en el maximo de recursos disponibles, para garantizar
progresivamente el ejercicio pleno del derecho al cuidado, incluyendo alianzas
publico-privadas que aseguren su sostenibilidad.

Articulo 10. Financiamiento.

El Estado destinara recursos publicos suficientes, progresivos y sostenibles para
financiar politicas de cuidado. Dicho financiamiento se basara en la solidaridad
intergeneracional, la mancomunacion de riesgos y la responsabilidad colectiva.

Articulo 11. Coordinacioén interinstitucional.

Las politicas publicas en materia de cuidados se implementaran mediante
mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial entre las
dependencias estatales y municipales competentes en salud, educacion, desarrollo
social, género, movilidad, economia y otras que correspondan.

Articulo 12. Efectividad.

La planeacién y ejecucion de politicas publicas de cuidados deberan garantizar
resultados concretos, medibles y evaluables en materia de redistribucion, reduccion
y regulacion de los cuidados, con enfoque de igualdad sustantiva.

Articulo 13. Participacién ciudadana.

El Estado de Morelos garantizara mecanismos de participacidon social, consulta y
evaluacion de politicas publicas de cuidados, especialmente de mujeres cuidadoras,
comunidades y personas en situacién de dependencia.

Articulo 14. Principios interpretativos.

La interpretacion y aplicacién de esta Ley se basara en los principios de derechos
humanos consagrados en la Constitucion y en tratados internacionales, priorizando
igualdad y no discriminacion, interseccionalidad, interculturalidad, territorialidad y
universalidad.
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TITULO SEGUNDO
RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS CUIDADOS

Articulo 15. Valor econdmico del cuidado.

El Estado de Morelos reconoce el valor econdmico de la economia del cuidado
como fuente de bienestar y riqueza, debiendo incorporarse su medicion en las
cuentas publicas estatales para visibilizar su contribucién al desarrollo econémico y
social.

Articulo 16. Medicién del tiempo y cuentas satélite.

El Estado garantizara la integracion de la Encuesta de Uso del Tiempo y la Cuenta
Satélite del Trabajo No Remunerado en la planeacion y presupuestacion estatal,
con una periodicidad no mayor a tres afios, y con participacion de instancias
especializadas de sociedad civil y academia.

Articulo 17. Clasificacion de actividades de cuidado.
Se consideran trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, entre otras:

1. Organizacioén y supervision de tareas domeésticas.

2. Preparacion de alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Cuidado de ninas, ninos, adolescentes, personas adultas mayores y personas
con discapacidad.

5. Crianza, maternidad y tutoria.

6. Realizacion de compras, pagos y tramites del hogar.

7. Servicios comunitarios y ayudas no remuneradas a otras personas.

Articulo 18. Financiamiento de encuestas.
El financiamiento de la Encuesta de Uso del Tiempo sera cubierto por el Estado.

TiTULO TERCERO
DEL DERECHO AL CUIDADO

Capitulo I. Titulares y Contenido del Derecho al Cuidado
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Articulo 19. Titulares del derecho.
Son titulares del derecho y sujetos de proteccion al cuidado:

I. Las personas en situaciéon de dependencia que requieren apoyos especificos
para desarrollar actividades y satisfacer sus necesidades basicas de la vida
diaria, entre ellas:

a) Nifas, nifios y adolescentes.

b) Personas con discapacidad que carezcan de autonomia funcional.

c) Personas adultas mayores que no puedan realizar actividades esenciales

por si mismas.

d) Personas con enfermedades cronicas, degenerativas, terminales o

condiciones que limiten su autonomia, certificadas por autoridad competente.
Il. Las personas cuidadoras, remuneradas y no remuneradas.

Articulo 20. Derecho a ser cuidado.

Toda persona en situacidon de dependencia tiene derecho a recibir cuidados
integrales, de calidad, accesibles y culturalmente pertinentes. Dichos cuidados
deberan:

I. Respetar la dignidad humana, autonomia personal e intimidad, sin
discriminacion alguna.

Il. Garantizar el acceso a informacion clara, comprensible y actualizada sobre
servicios, prestaciones, programas y politicas publicas de cuidados.

lll. Asegurar el consentimiento informado y la confidencialidad de la informacion
personal.

IV. Garantizar la accesibilidad universal a instalaciones, servicios y programas
publicos y privados.

V. Incluir mecanismos de participacion y consulta para la mejora de la politica
publica estatal de cuidados.

Articulo 21. Obligaciones de las personas usuarias.

Las personas beneficiarias del Sistema Estatal de Cuidados, o sus representantes,

deberan:
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I. Suministrar la informacidén necesaria para determinar el grado de dependencia.
II. Comunicar prestaciones o apoyos recibidos de otras fuentes.

lll. Usar los servicios y beneficios para el fin autorizado.

IV. Informar sobre su situacidbn economica cuando sea necesario para la
asignacion de apoyos.

Capitulo Il. Trabajo de Cuidados No Remunerado
Articulo 22. Reconocimiento del trabajo no remunerado.

El Estado de Morelos reconoce el trabajo de cuidados no remunerado como una
forma de trabajo que genera valor econémico y social.

Este reconocimiento conlleva la obligacion de garantizar condiciones dignas,
eliminar estereotipos de género y promover corresponsabilidad social y estatal.

Articulo 23. Derechos de las personas cuidadoras no remuneradas.
Las personas cuidadoras no remuneradas tienen derecho a:

I. Acceder a servicios, programas y beneficios del Sistema Estatal de Cuidados
que faciliten su acceso a empleo, descanso y desarrollo personal.

Il. Ser beneficiarias de medidas progresivas de seguridad social que reconozcan
y compensen su trabajo a lo largo de la vida.

Ill. Contar con proteccion frente a cualquier forma de violencia o acoso derivada
de su labor de cuidado.

IV. Participar en los mecanismos de consulta, evaluacion y toma de decisiones
del Sistema Estatal de Cuidados.

Capitulo lll. Trabajo de Cuidados Remunerado

Articulo 24. Personas cuidadoras remuneradas.

Las personas cuidadoras remuneradas gozaran de los mismos derechos laborales
que cualquier persona trabajadora, en condiciones de igualdad y sin discriminacién.
El Estado fomentara la profesionalizacion y certificacion de competencias en
cuidados, asi como su incorporacion a regimenes de seguridad social y empleo

digno.
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) TiITULO CUARTO
REDISTRIBUCION DE LOS CUIDADOS Y CORRESPONSABILIDAD

Capitulo I. Corresponsabilidad Social y Familiar
Articulo 25. Corresponsabilidad social.
La corresponsabilidad social de los cuidados implica un reparto equitativo entre
Estado, municipios, sector privado, comunidad, familias, mujeres y hombres. La
corresponsabilidad sera un principio transversal en las politicas publicas y laborales.
Articulo 26. Corresponsabilidad familiar.
Los hombres y mujeres tienen igual responsabilidad en el cuidado familiar. El Estado
garantizara medidas para conciliar el trabajo y las responsabilidades de cuidado,
eliminando obstaculos culturales, laborales o normativos que perpetuen la
desigualdad.

Capitulo Il. Licencias y Permisos de Cuidado

Articulo 27. Licencia de maternidad.
Las trabajadoras tendran derecho a seis semanas de licencia prenatal y dieciocho
semanas de licencia postnatal, con goce integro de salario. En caso de fallecimiento
o enfermedad de la madre, la licencia podra ser transferida al padre u otra persona
cuidadora principal.

Articulo 28. Licencia de paternidad.

Los trabajadores tendran derecho a una licencia de paternidad de entre 45y 60 dias
laborales, con goce de sueldo, a partir del nacimiento o adopcion de hijas e hijos.

Articulo 29. Licencia parental compartida.

La licencia de maternidad podra compartirse con el padre o persona
corresponsable, conforme a las necesidades de cuidado y recuperacion de la

madre.
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Articulo 30. Adopcion.
Las personas adoptantes tendran las mismas licencias que las madres y padres
bioldgicos.
Articulo 31. Licencias y permisos por cuidados.
El Estado garantizara licencias y permisos de cuidado para personas trabajadoras
con responsabilidades familiares, en casos de enfermedad, discapacidad o
dependencia de personas a su cargo.
Capitulo lll. Flexibilidad Laboral y Medidas de Apoyo
Articulo 32. Conciliacién laboral y familiar.
Las personas empleadoras deberan implementar medidas internas para garantizar
el equilibrio entre trabajo y responsabilidades de cuidado.
Articulo 33. Flexibilidad laboral.
Las medidas de flexibilidad laboral incluiran, entre otras:
a) Reduccién de jornada laboral.
b) Teletrabajo.
¢) Horarios flexibles y escalonados
d) Licencias temporales sin afectacion salarial.
e) Programas de apoyo interno.
Articulo 34. Promocion de la corresponsabilidad.
Las personas empleadoras deberan fomentar la corresponsabilidad de género en el
acceso y uso de las medidas de conciliaciéon laboral y familiar.
Articulo 35. Sanciones.
El incumplimiento de estas disposiciones sera fiscalizado y sancionado por la
autoridad laboral competente, conforme a la normatividad aplicable.
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TITULO QUINTO
SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS

Capitulo I. Creaciéon y Naturaleza
Articulo 36. Sistema Estatal de Cuidados.

Se crea el Sistema Estatal de Cuidados de Morelos como un sistema
corresponsable, publico, universal y de financiamiento solidario, que articula
servicios publicos, privados y comunitarios para garantizar el derecho al cuidado.

Articulo 37. Objetivos del Sistema.
El Sistema Estatal de Cuidados tendra como obijetivos:

|. Garantizar el derecho al cuidado de las personas en situacion de dependencia.
Il. Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres cuidadoras.

[ll. Impulsar la insercién laboral y educativa de personas cuidadoras.

IV. Promover corresponsabilidad social y conciliacion laboral y familiar.

V. Optimizar recursos publicos y privados.

V1. Establecer indicadores y metas claras de cobertura y calidad.

Capitulo ll. Gobernanza
Articulo 38. Gobernanza del Sistema Estatal.
El Sistema estara integrado por:

I. Un Consejo Estatal de Cuidados, de alto nivel con la participacion de las y los
titulares de las Secretarias de: Salud, Bienestar, Mujeres, Trabajo y la Secretaria
General de Gobierno, quienes actuaran como responsables del disefio,
planeacién y ejecucion de las politicas estratégicas en materia de cuidados,

. Una Secretaria Técnica Ejecutiva, encargada de la coordinacion
interinstitucional. (Secretaria de Gobierno)

[lI. Un Consejo Consultivo Ciudadano de Cuidados, de caracter honorario y
plural, que asesore y proponga mejoras.
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Articulo 39. Directrices presupuestales.

El Sistema identificara necesidades presupuestales para su integracion en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 40. Participacion ciudadana.

Las personas usuarias del Sistema tendran derecho a participar en evaluaciones,
consultas y propuestas de mejora.

Capitulo lll. Modalidades y Servicios

Articulo 41. Modalidades de provision.
La provisién de servicios de cuidado podra ser:

a) Publica.

b) Privada.

c) Comunitaria.

d) Mixta.
Articulo 42. Servicios de cuidado.
El Estado garantizara acceso a servicios de asistencia domiciliaria, centros de
cuidado, asistencia personal y redes comunitarias, asegurando su calidad y
pertinencia.

Capitulo IV. Funcionamiento y Operacion

Articulo 43. Registro estatal.

La Secretaria Técnica llevara un registro estatal de la oferta publica, privada y
comunitaria de servicios de cuidado para planeacion, seguimiento y evaluacion.

Articulo 44. Estandares de calidad.

Se estableceran estandares de calidad y certificacion de competencias para
personas cuidadoras y servicios.
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Articulo 45. Supervision y fiscalizacion.
Las dependencias involucradas informaran los resultados de sus supervisiones para
fortalecer la politica publica.
Articulo 46. Fomento a cooperativas de cuidado.
El Estado fomentara la creacion de cooperativas y organizaciones de mujeres para
la provision de servicios de cuidado.
Articulo 47. Contratacién local y fomento al empleo de las mujeres.
Los centros de cuidado estatales deberan priorizar la contratacion local y la
participacion laboral de mujeres.
Articulo 48. Infraestructura estatal.
El Estado invertira en infraestructura fisica, tecnoldgica y comunitaria de cuidados.
Articulo 49. Alianzas estratégicas.
El Sistema Estatal promovera alianzas colaborativas entre sectores publico, privado
y comunitario.
TiTULO SEXTO
CUIDADOS Y CADENAS DE VALOR
Capitulo I. Responsabilidad del Estado
Articulo 50. Estado cuidador.
El Estado de Morelos adoptara el principio de Estado cuidador, impulsando politicas
que garanticen corresponsabilidad institucional, publica y privada.
Articulo 51. Normas de calidad.
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Se promovera la adopcion de normas y certificaciones de corresponsabilidad en la
contratacion publica y alianzas estratégicas.

Articulo 52. Formacion y concienciacion.

El Estado implementara programas de formacion continua para el personal publico
y campanfas de sensibilizacion social sobre corresponsabilidad de cuidados.

Capitulo Il. Responsabilidad del Sector Privado
Articulo 53. Deber de respetar.

Las personas empleadoras deberan abstenerse de infringir el derecho al cuidado y
adoptar medidas de corresponsabilidad y flexibilidad laboral.

Articulo 54. Infraestructura de cuidados.

Las empresas promoveran infraestructura de cuidados para su personal y alianzas
con el Sistema Estatal de Cuidados.

Articulo 55. Colaboracion sectorial.

El sector productivo podra asociarse para ofrecer servicios colectivos de cuidado
para sus trabajadoras y trabajadores.

Articulo 56. Corresponsabilidad en cadenas de valor.

Las empresas, en especial las transnacionales, promoveran corresponsabilidad en
sus cadenas de suministro y relaciones comerciales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. Remitase la presente Ley a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,

para los fines que indica el articulo 44, 47 y la fraccion XVII, inciso a) del articulo 70
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor el primero de enero del aio siguiente
a la fecha de su aprobacion por parte del Congreso del Estado.

TERCERA. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que
se opongan al contenido de la presente Ley.

CUARTA. La Titular del Poder Ejecutivo Estatal expedira, dentro de un plazo de
sesenta dias habiles, el Reglamento de esta Ley.

Los Ayuntamientos en el mismo plazo que refiere el parrafo inmediato anterior
deberan realizar los ajustes y modificaciones estructurales o reglamentarios que
requieran para la exacta aplicacion de la Ley en su ambito de competencia.

QUINTA. La Secretaria General de Gobierno, en un plazo de un mes, a partir de la
expedicion del Reglamento de la Ley, instalara el Sistema Estatal de Cuidados.

SEXTA. En un plazo de dos meses, a partir de la instalacion del el Sistema Estatal
de Cuidados. a que se refiere la disposicion transitoria quinta, se debera formular el
Programa Estatal de Cuidados.

Recinto Legislativo del Estado de Morelos, a los veinticuatro dias del mes de octubre
del dos mil veinticinco.

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA.

Con fundamento en las potestades establecidas en los articulos 60 en su fraccién
I, de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, correlacionada con
los articulos, 51, 54, 55 y 57 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, las y los integrantes de la Comisidn Legislativa encomendada de este
asunto, procedimos al estudio y analisis de la siguiente iniciativa.

Esta Comisién, después de realizar un analisis juridico, técnico y un estudio de
impacto social en materia de autonomia de las mujeres, considera que la iniciativa
es procedente por las CONSIDERACIONES, que a continuacién se emiten:

PRIMERA. El derecho al cuidado debe reconocerse juridicamente y concebirse
como un derecho fundamental, a cuidar, ser cuidado y al autocuidado, concebirlo
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asi seria dar un gran paso, porque dejaria de entenderse como una actividad
domestica asistencial.

El derecho al cuidado se sustenta en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, como la CEDAW, la Convencion de Belém do Para, la Agenda
2030 y el Compromiso de Tlatelolco 2025, que reconocen el cuidado como un
derecho humano y un elemento central para la igualdad sustantiva.

SEGUNDA. En derecho comparado internacional sobre leyes integrales de
cuidados, se muestra una tendencia creciente a reconocer el cuidado como un
derecho humano auténomo, que va mas alla del enfoque tradicional de asistencia
social para entonces, avanzar hacia sistemas nacionales de cuidados con
corresponsabilidad entre el Estado, la comunidad y las familias. Esta tendencia esta
impulsada con perspectiva de género, buscando aligerar la carga del trabajo que no
es remunerado y que histéricamente se asume para las mujeres.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y otras instituciones internacionales, detallan
enfoques y modelos respecto de este tema, considerando que el Derecho de
Cuidados, se reconoce como un derecho auténomo para recibir cuidados, cuidar y
al autocuidado; y, que existe una corresponsabilidad, de redistribucion de tareas
entre el Estado, la familia, la comunidad y el sector privado.

En América Latina y el Caribe, Uruguay fue pionero con la creacion del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) en 2015, de ahi le siguen Colombia que en
2023 creo las leyes 2297 y 2363, que protegen a los cuidadores y formalizan su
labor.

En Europa, existen sistemas de cuidados de larga duracion (long- term care) que
cuentan con una alta cobertura, y con apoyo de cuidadores formales e informales,
y con un financiamiento importante.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece que el derecho al
cuidado es fundamental para el ejercicio de otros derechos y ha fijado estandares
para su proteccion.
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Por lo que el derecho comparado internacional muestra que los paises estan
moviéndose hacia marcos normativos que reconocen el cuidado como una politica
publica esencial, pasando de la atencion asistencialista a un enfoque de derechos
humanos y sostenibles.

TERCERA. En derecho comparado nacional, las entidades federativas que han
avanzado en la construccion de marcos normativos en materia de cuidados son:

Jalisco, que cuenta con la Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de
Jalisco, dicha norma reconoce el derecho al cuidado y establece un sistema estatal
de proteccidn, bajo los principios de corresponsabilidad social y de género. Dicha
legislacién constituye un antecedente relevante, al demostrar que es juridicamente
viable expedir leyes estatales que regulen de manera integral los cuidados, sin
invadir competencias federales.

Estado de México, la legislatura mexiquense aprobd una reforma para reconocer
que el derecho al cuidado digno y la creaciéon de un Sistema Estatal de Cuidados,
es un derecho constitucional; por lo que se considera que este antecedente resulta
particularmente relevante, ya que abre la brecha a las entidades federativas para
que incorporen el derecho al cuidado en su marco constitucional y legal, en armonia
con la Constitucion Federal.

En los casos de Ciudad de México y Nuevo Ledn, se han presentado iniciativas
orientadas a garantizar el derecho a cuidar y a ser cuidado en condiciones de
igualdad, asi como a promover la corresponsabilidad entre el Estado, las familias,
la comunidad y el sector privado.

Del analisis de derecho comparado nacional, se observa que si existe una tendencia
legislativa en el pais que esta orientada al reconocimiento del derecho al cuidado y
a la creacion de sistemas estatales de cuidados, ya sea con la expedicion de leyes
especificas o de reformas constitucionales locales. Por lo que, la iniciativa objeto
del presente dictamen resulta congruente con los avances normativos en otras
entidades federativas y posiciona al Estado de Morelos en sintonia con el nuevo
paradigma del Estado cuidador.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la Diputada iniciadora en la
necesidad legislar en materia de cuidados, dado que representa un avance
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sustantivo en la garantia de derechos humanos, la igualdad de género y el
desarrollo social del estado de Morelos, ubicando a nuestra entidad a la vanguardia
normativa en la materia.

QUINTA. La iniciativa presentada se compone originalmente por de 56 articulos
distribuidos en 6 titulos:

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora, ejerciendo su facultad modificatoria,
prevista en el articulo 106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
estima necesaria fortalecer la técnica legislativa del ordenamiento, incorporando
dentro del Capitulo | “Principios y Disposiciones” un glosario de términos, que
precise conceptos fundamentales para la correcta aplicacion de la ley. el cual
quedara contenido en el articulo 3, adicionando las fracciones | a la XII.

Dentro de la fraccion VI, se crea la definicion relativa al financiamiento del Sistema
Estatal de Cuidados, observando el principio de disponibilidad presupuestal y
responsabilidad hacendaria prevista en el marco constitucional y en la Ley de
Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios.

En consecuencia, dicho glosario quedara contenido en el articulo 3, adicionando las
fracciones | a la XllI, con el objeto de dotar de mayor claridad conceptual a la
iniciativa; por lo tanto, se recorre la numeracion subsecuente del articulado, por lo
que el articulo 15 de la iniciativa original pasara a ser el articulo 4.

También se suprime el articulo 18 de la iniciativa, dado que ordena el financiamiento
de la Encuesta de Uso del Tiempo por parte del Estado, siendo que ésta estadistica
es realizada por el INEGI.

Se suprimen dos capitulos del Titulo Cuarto de la iniciativa, dado que contienen
disposiciones en materia laboral, cuya competencia es federal.

Por las modificaciones antes sefaladas, se realiza el ajuste progresivo
correspondiente hasta el numeral 39.

Para efectos de la valoracion de esta iniciativa se hara referencia a los numerales
correspondientes a este corrimiento de los articulos.
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Con esa misma facultad modificatoria, en el Titulo Segundo “Reconocimiento y
Valoracion de los Cuidados”, se incorpora la denominaciéon “Medicion econdmica y
social del trabajo de cuidados” al Capitulo Primero.

Lo anterior, con la finalidad de dotar al cuerpo normativo de mayor claridad
conceptual, precision juridica y sistematicidad, facilitando su interpretacion,
aplicacion y consulta por parte de las autoridades responsables y de la ciudadania
en general.

Derivado de las modificaciones estructurales y sistematicas efectuadas al cuerpo
normativo, se realiza el corrimiento progresivo de la numeracidén subsecuente del
articulado, armonizando su integracién final dentro del presente decreto, por lo que
la estructura del ordenamiento queda integrada de la siguiente manera:

LEY INTEGRAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE MORELOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I. Principios y Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDO
RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS CUIDADOS
Capitulo I. “Medicion econdmica y social del trabajo de cuidados”
TITULO TERCERO
DEL DERECHO AL CUIDADO
Capitulo I. Titulares y Contenido del Derecho al Cuidado
Capitulo Il. Trabajo de Cuidados No Remunerado
Capitulo lll. Trabajo de Cuidados Remunerado
TITULO CUARTO
REDISTRIBUCION DE LOS CUIDADOS Y CORRESPONSABILIDAD
Capitulo I. Corresponsabilidad Social y Familiar.
Capitulo Il. Armonizacién Normativa y Corresponsabilidad Laboral
TITULO QUINTO
SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS
Capitulo I. Creacion y Naturaleza
Capitulo Il. Gobernanza del Sistema Estatal de Cuidados
Capitulo Ill. Modalidades y Servicios
Capitulo IV. Funcionamiento y Operacion
TITULO SEXTO
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CUIDADOS Y CADENAS DE VALOR
Capitulo I. Responsabilidad del Estado
Capitulo Il Responsabilidad del Sector Privado

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEXTA. Titulo Primero, “Disposiciones Generales” contiene el Capitulo I. Principios
y Disposiciones Generales, con 3 articulos, en el que se establece que la ley tiene
el objeto de reconocer el derecho humano al cuidado y establecer las bases para la
creacion, implementacién y consolidacion de un Sistema Estatal de Cuidados.

SEPTIMA. El Titulo Segundo, “Reconocimiento y Valoracion de los Cuidados” se
compone de 3 articulos, la iniciativa omite capitular este titulo, por lo que esta
Comision, ejerciendo su facultad modificatoria, prevista en el articulo 106 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, incorpora un Capitulo | que
se denominara “Medicion econdmica y social del trabajo de cuidados”, con el objeto
de dar estructura al cuerpo legal y una técnica legislativa adecuada.

Esta Comision, estima procedente ajustar la redacciéon del articulo 4 en la que
incorpora el concepto de medicion econdmica y social del trabajo de cuidados, lo
cual permite expresar con mayor precision el objetivo de la disposicion, consistente
en reconocer la contribucion de la economia del cuidado al bienestar social y al
desarrollo econémico, asi como promover su incorporacion en las cuentas publicas
estatales. Con ello se fortalece el enfoque de politica publica de la Ley y se armoniza
el lenguaje normativo con los estandares utilizados en materia de economia del
cuidado y medicion del trabajo de cuidados no remunerado.

Por cuanto al articulo 5, la redaccion se ajusta, toda vez que la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo y la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los
Hogares son instrumentos estadisticos elaborados a nivel nacional por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En ese sentido, se modifica la
disposicion a efecto de establecer que el Estado utilizara la informacion proveniente
de dichas fuentes oficiales para la planeacién y evaluacion de la politica publica en
materia de cuidados, evitando asi atribuir al ambito estatal facultades que
corresponden al orden federal.
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En este sentido, dentro de este mismo capitulo, se suprime el articulo que se refiere
a que el financiamiento de dicha encuesta sera cubierto por el Estado.

OCTAVA. Por lo que se refiere al Titulo Tercero “Del Derecho al Cuidado”
conformado por tres capitulos y seis articulos, esta Comision Dictaminadora
considera que es procedente toda vez que desarrolla el derecho humano al cuidado
en sus tres dimensiones —derecho a cuidar, derecho a ser cuidado y derecho al
autocuidado- y reconoce al trabajo de cuidados remunerado y al no remunerado,
fijando los criterios para su proyeccion laboral dignificandolo y profesionalizandolo,
resultando que lo antes expuesto es congruente con el articulo 1° constitucional bajo
el principio pro-persona.

NOVENA. En el Titulo Cuarto, relativo a la “Redistribucion de los Cuidados y
Corresponsabilidad que estda comprendido originalmente por 3 capitulos y 11
articulos, esta Comision Dictaminadora coincide con la finalidad sustantiva de
fortalecer la corresponsabilidad social y de género en el ambito laboral y familiar.
No obstante, del analisis juridico se desprende que diversas disposiciones
contenidas en los Capitulos Il y Il del referido Titulo Cuarto, relativos a las licencias
parentales, a los permisos de cuidado, a la flexibilidad laboral y sanciones, se
generaban obligaciones de aplicacion directa en materia laboral para los
empleadores y los entes publicos.

En términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 73 del mismo ordenamiento, la regulacion de las relaciones
laborales del sector privado corresponde al ambito federal, es decir a la Ley Federal
del Trabajo; asimismo, el régimen laboral de las personas servidoras publicas se
encuentra regulado por las disposiciones de la Ley del Servicio Civil para el estado
de Morelos.

Es por ello, que esta Comisién Dictaminadora, atendiendo el principio de distribucion
constitucional de competencias y con la finalidad de evitar una posible invasion a la
esfera federal estima pertinente suprimir los Capitulos Il y Il del referido Titulo
Cuarto de la propuesta original de la iniciativa y sustituirlos por un nuevo Capitulo |l
denominado “Armonizacion Normativa y Corresponsabilidad Laboral” cuyo
articulado sea de caracter programatico, es decir que no implementa normas que
ordenen obligaciones inmediatas y que por supuesto no invadan la competencia

federal.
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Este nuevo Capitulo Il, establece un sistema de armonizacién normativa progresiva
y de coordinacion interinstitucional, que permite al Estado impulsar politicas de
corresponsabilidad y conciliacién laboral conforme al marco constitucional vigente y
a la disponibilidad presupuestal, sin imponer obligaciones directas que resultan
inconstitucionales, tales como los plazos por licencias superiores a los establecidos
en materia laboral federal.

Con esta adecuacién no se altera la finalidad de la iniciativa, sino que, se fortalece
su viabilidad juridica, con ello, el Estado podra impulsar progresivamente politicas
de corresponsabilidad y conciliacion laboral conforme a la distribucion de
competencias y disponibilidad presupuestaria, de tal manera que la Ley Integral de
Cuidados para el Estado de Morelos, se ajuste al sistema constitucional de
competencias.

Por lo que se proponen las siguientes modificaciones al articulado:

a) Se suprimen los Capitulos Il y Ill del Titulo Cuarto del texto original de la
iniciativa;

b) Se adiciona un nuevo Capitulo Il denominado “Armonizacién Normativa y
Corresponsabilidad Laboral”; con el contenido de caracter programatico;

c) En consecuencia, la nueva conformacion del Titulo Cuarto, queda integrado
por 2 capitulos y 6 articulos, que como ya se sefald se hizo el corrido de forma
progresiva la numeracion subsecuente hasta el articulo 39.

DECIMA. El titulo Quinto “Sistema Estatal de Cuidados” se comprende de 4
capitulos y 14 articulos, en los que se crea el Sistema Estatal de Cuidados como
una instancia de coordinacion interinstitucional que esta orientada a articular
politicas publicas en esta materia.

Del analisis realizado, esta Comision estima procedente ajustar la redaccion del
articulo relativo a la gobernanza del Sistema Estatal de Cuidados, con la finalidad
de brindar mayor claridad sobre la estructura institucional encargada de su
operacion.

En ese sentido, se incorpora que la integracion, funcionamiento y atribuciones del
Consejo Estatal de Cuidados se estableceran en el reglamento que se emita para
la presente Ley, lo cual permite dotar de flexibilidad normativa al Sistema vy facilitar
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su adecuada implementacion administrativa. Asimismo, se precisa que la Secretaria
Técnica Ejecutiva recaera en la persona titular de la Secretaria de Gobierno, a
efecto de garantizar la coordinaciéon interinstitucional necesaria para la
implementacion de las politicas publicas en materia de cuidados. Se ajusta el texto
del articulo 26, en el que se ordena que sera la Secretaria Técnica Ejecutiva del
Sistema, la encargada de elaborar el Programa Estatal de Cuidados.

De igual manera, se ajusta la redaccion relativa al Consejo Consultivo Ciudadano
para precisar que estara integrado por representantes de la sociedad civil y de la
academia, fortaleciendo asi la participacion social y el enfoque plural en la
construccion y evaluacion de la politica publica de cuidados.

Ahora bien, esta Comision estima procedente ajustar la redaccion del articulo 24, a
efecto de precisar el alcance de las modalidades mediante las cuales pueden
proveerse los servicios de cuidado. En ese sentido, se incorporan definiciones
breves de las modalidades publica, privada, comunitaria y mixta, con la finalidad de
brindar mayor claridad normativa y evitar ambiguedades en su interpretacion. Lo
anterior permite delimitar de manera mas precisa la participacién de los distintos
sectores involucrados en la provision de servicios de cuidado, fortaleciendo asi la
implementacion del Sistema Estatal de Cuidados y garantizando una adecuada
coordinacién entre las instituciones publicas, las organizaciones sociales y el sector
privado.

UNDECIMA. Por cuanto al Titulo Sexto “Cuidados y Cadenas de Valor’, esta
integrado por 2 capitulos y 7 articulos, en los cuales se establecen las obligaciones
para el Estado y para el sector privado en la promocién de cadenas de valor, que
sean vinculadas a la economia del cuidado.

Esta Comision estima procedente ajustar la redaccién del articulo 39 relativo a la
participacion del sector empresarial en materia de cuidados, eliminando la
referencia especifica a empresas transnacionales, con el propdsito de evitar
posibles interpretaciones que impliquen regulacion en materias de competencia
federal. En su lugar, se establece una redaccion general que reconoce el papel del
sector empresarial en la promocién de practicas de corresponsabilidad en materia
de cuidados dentro de los entornos laborales y relaciones productivas, manteniendo
asi el objetivo de fortalecer la participacion social en la construccion del Sistema
Estatal de Cuidados

Aprobacion 2026/07/02 27 de 45
Publicacion 2026/10/07

Vigencia 2026/10/08

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6611 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”

I e — e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt aiip—
y IO Ny DT Ny OO Ny LY Ny IO Ny T Nty OO Ny O Ny OO Ny DO Nty OO §




QUIENES -LA- T
¥ =

l Ley integral de cuidados para el estado de Morelos.
m

-\ - NVIVEYD

S

£

i;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

DUODECIMA. En relacién con las disposiciones transitorias, esta Comision
Dictaminadora estima necesario, convertir el segundo parrafo de la disposicion
cuarta, en una nueva, por lo que se adiciona la disposicion transitoria quinta a efecto
de precisar que la participacion de los Ayuntamientos en la implementacion de esta
ley, se desarrollara en el ambito de sus respectivas competencias y conforme a su
disponibilidad presupuestal. Por lo tanto, se hace el corrimiento necesario de los
numerales transitorios.

Dicho ajuste tiene como finalidad observar lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la autonomia
municipal, privilegiando los mecanismos de coordinacién y de la firma de convenios,
sin imponer obligaciones directas a los municipios que pudieran invadir la
competencia municipal. Con esta modificacion se refuerza el respeto al principio de
distribucion constitucional de competencias y al marco de responsabilidad
hacendaria que sea aplicable.

Por cuanto a la disposicién transitoria séptima, esta Comision estima procedente
ajustar la redaccion del articulo relativo a la elaboracién del Programa Estatal de
Cuidados, a efecto de precisar que dicho instrumento de politica publica, sera
formulado y aprobado por la Secretaria Técnica Ejecutiva del Sistema Estatal de
Cuidados. Lo anterior fortalece los mecanismos de transparencia y seguimiento
institucional en la implementacién del Sistema Estatal de Cuidados.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL
IMPACTO PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5487, el
07 de abril de 2017, en el que se establecié que las Comisiones encargadas del
estudio de las iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o
decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicidn deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como
objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una
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gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad,
con politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para
no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eficiente
que limite el crecimiento del gasto de ndémina.

Con base en lo antes manifestado, la presente comisién dictaminadora, considera
que las propuestas de adicion legal no generan ningun impacto presupuestal en las
finanzas estatales o municipales.

Con base en lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora considera que la
Iniciativa con Proyecto de Ley Integral de Cuidados para el Estado de Morelos no
genera impacto presupuestal inmediato, dado que su contenido establece un marco
normativo general y bases programaticas para el desarrollo e implementacion de
politicas publicas en materia de cuidados.

Por lo que, la ejecucion de las disposiciones previstas en la presente Ley se
realizara de manera gradual y conforme a la disponibilidad presupuestal, en
términos de lo que se determine en el Presupuesto de Egresos del Estado en cada
ejercicio fiscal.

Se precisa que la presente iniciativa no implica la creacion inmediata de estructuras
administrativas ni la generacion automatica de obligaciones financieras, por lo que
su implementacion se ajustara a los principios de progresividad, racionalidad y
sostenibilidad del gasto publico.

VI. JUSTIFICACION DE CAMBIOS.

Con fundamento en la fraccion lll, del articulo 106, del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, por analogia de aplicacion especifica a la competencia
constitucional local es aplicable mutatis mutandis la Tesis de Jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI-abril de 2011, pagina 228, de
rubro siguiente: PROCESO LEGISLATIVO, LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
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INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIESE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

Esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de su facultad modificatoria, realizo
adecuaciones al texto original de la Iniciativa, con la finalidad de fortalecer su técnica
legislativa, garantizar su congruencia y asegurar la compatibilidad con el marco
constitucional de distribucion de competencias y de responsabilidad en materia
presupuestal.

Las modificaciones aprobadas comprenden:

a) La incorporacion de un glosario de términos dentro del Capitulo | del Titulo
Primero, a fin de dotar al ordenamiento en creacién, de una mayor claridad
conceptual y precision juridica;

b) El ajuste a la definicion relativa al financiamiento del Sistema Estatal de
Cuidados, armonizandolo con la disponibilidad presupuestaria y en la Ley de
Disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
comprendiendo dicho concepto en la fraccion VIII del articulo 3, que contiene el
glosario de términos;

c) La incorporacién de un Capitulo Primero dentro del Titulo Segundo
denominandolo “Medicién econdmica y social del trabajo de cuidados” con el
proposito de sistematizar adecuadamente su contenido, toda vez que el texto
original de la iniciativa omitié su incorporacion;

d) La supresion de los Capitulos Il 'y 11l del Titulo Cuarto de la propuesta original,
relativos a licencias parentales, permisos de cuidado y medidas de flexibilidad
laboral toda vez que contenian disposiciones en materia laboral cuya regulacion
corresponde de manera exclusiva al ambito federal conforme a los articulos 73
fraccidon X y 123 de la Constitucion Federal, por mencionar algunas, proponia
licencias por maternidad y paternidad que exceden aquellas establecidas en la
Ley federal del trabajo;

e) La adicién de un nuevo capitulo Il al Titulo Cuarto, denominado “Armonizacion
Normativa y Corresponsabilidad Laboral” cuyo contenido es de caracter
programatico, en el que se permite al Estado, impulsar politicas publicas sin
invadir competencias federales ni establecer obligaciones inmediatas a
empleadores o0 entes publicos, contrarias al marco constitucional, este nuevo
articulo sustituye a los capitulos Il y Il suprimidos del texto original;
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f) La modificacién del transitorio cuarto, para convertir el segundo parrafo en la
disposicion transitoria quinta a efecto de precisar que la participaciéon de los
ayuntamientos en la implementacion de la presente ley, se desarrollara en el
ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo a su disponibilidad
financiera, en observancia al articulo 115 constitucional que respeta la autonomia
municipal; por lo tanto se recorre la numeracion de estas disposiciones,
quedando en la séptima la definicién de que el Programa Estatal de Cuidados
sera elaborado por la Secretaria Técnica Ejecutiva del Sistema Estatal de
Cuidados.

g) Se ajusta la redaccion del articulo 4, para mejorar la claridad conceptual y la
técnica legislativa, a fin de expresar con mayor precision el objetivo de la
disposicion, de igual manera se modifica la redaccion del articulo 5, con la
finalidad de aclarar que el Estado podra hacer uso de la Encuesta de Uso del
Tiempo y Cuenta Satélite del Trabajo no remunerado para establecer politicas
publicas en materia de cuidados, evitando asi atribuir al ambito estatal facultades
que corresponden al orden federal. Ademas, se suprime el articulo 7, (antes 18),
debido a que ordenaba que el financiamiento de dicha Encuesta sea cubierto por
el Estado. Por lo tanto, se hace el corrimiento del articulado.

h) En el articulo 6, se incluye de manera expresa el cuidado de las personas
enfermas, para considerarse como trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado.

i) Se modifica el texto del articulo 21 relativo a la conformacién del Sistema
Estatal de Cuidados, incluido en el Capitulo Il del Titulo Quinto; se elimina el titulo
del articulo 21, ampliando la denominacién del Titulo Quinto, para quedar:
Gobernanza del Sistema Estatal de Cuidados, por cuanto al capitulo Il del
referido Titulo, se definen las modalidades de provisidén con la finalidad de darle
claridad al texto normativo y se ajusta el texto del articulo 26 para establecer que
sera la Secretaria Técnica Ejecutiva del Sistema, la entidad encargada de la
elaboracién del Programa Estatal de Cuidados.

j) Por cuanto al contenido del articulo 39, se modifica la redaccién del mismo,
eliminando el fraseo “las empresas, en especial las transnacionales” con la
finalidad de evitar invadir competencia federal, por lo tanto, se ajusta la redaccion
de todo el articulo para promover el papel del sector empresarial en la promocion
de practicas de corresponsabilidad en materia de cuidados.

k) Por técnica legislativa se eliminan los titulos en cada articulo; y

I) Se realiza el corrimiento progresivo de la numeracién del articulado como
consecuencia de las adecuaciones estructurales y sistematicas realizadas.
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Las modificaciones efectuadas no desvirtuan la finalidad sustantiva de la iniciativa
en discusion, sino que, coadyuvan al perfeccionamiento de su técnica legislativa,
fortalecen su viabilidad juridica y garantizan su compatibilidad con el sistema
constitucional de competencias.

VII. CONCLUSIONES

Esta Comision Dictaminadora considera que la iniciativa de ley se encuentra
debidamente sustentada en el marco constitucional vigente en materia de derechos
humanos, igualdad sustantiva y proteccidon social, asi como en los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano para garantizar condiciones que
permitan el desarrollo integral de las personas y la reduccion de las desigualdades
estructurales, particularmente aquellas asociadas a la distribucién del trabajo de
cuidados.

Asimismo, se reconoce que el cuidado constituye una actividad esencial para la
sostenibilidad de la vida, el bienestar de las familias y el desarrollo social, por lo que
resulta necesario avanzar hacia la construccion de un marco normativo que permita
visibilizar, redistribuir y reconocer las labores de cuidado, asi como fortalecer la
corresponsabilidad entre el Estado, el sector social, la comunidad, las familias y el
sector productivo.

En ese sentido, la expedicion de la Ley Integral de Cuidados para el Estado de
Morelos representa un paso significativo para el disefio e implementaciéon de
politicas publicas orientadas a garantizar el acceso a servicios de cuidado, promover
la igualdad de género y mejorar la calidad de vida de las personas que requieren
cuidados y de quienes los brindan.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora estima procedente aprobar la iniciativa
en sentido positivo, con las modificaciones realizadas durante el proceso de analisis,
al considerar que constituye un avance importante para el fortalecimiento del marco
juridico estatal en materia de cuidados y para la construcciéon de un modelo de
desarrollo mas justo, incluyente y corresponsable en el Estado de Morelos.

En consecuencia, se somete a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de
Morelos el presente dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Integral de Cuidados para el Estado de Morelos.
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Es procedente y se aprueba en sentido positivo con modificaciones, la Iniciativa con
Proyecto de Ley Integral de Cuidados para el Estado de Morelos, presentada por la
Diputada Martha Melissa Montes de Oca, integrante de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; a la cual se adhirieron las
diputadas y los diputados: Sergio Omar Livera Chavarria, a nombre del grupo
Parlamentario de MORENA, Luis Eduardo Pedrero Gonzalez, Luz Dary Quevedo
Maldonado, Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez, Alberto Sanchez Ortega a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Gerardo Abarca Pefia y Francisco
Sanchez Zavala; toda vez que fue agotada su discusion al interior de esta Comisién
Legislativa, previo analisis, investigacion y estudio juridico.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55, 59 numeral 1y
60 fraccion lll, todos de la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del Reglamento, ambos
ordenamientos para el Congreso del Estado de Morelos...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir la siguiente:

LEY INTEGRAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley Integral de Cuidados para el Estado de
Morelos:

LEY INTEGRAL DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE MORELOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO L.
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el estado de Morelos. Tiene por objeto reconocer el derecho humano al
cuidado y establecer las bases para la creacién, implementacién y consolidacién de
un Sistema Estatal de Cuidados.
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La interpretacion y aplicacion de esta Ley se regira bajo los principios de
universalidad, igualdad sustantiva, no discriminacion, accesibilidad, calidad,
corresponsabilidad social y de género, interculturalidad y enfoque de derechos
humanos.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las personas en el
estado de Morelos, especialmente a nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, personas enfermas cronicas, personas
cuidadoras remuneradas y no remuneradas, y otras en situacion de dependencia.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Corresponsabilidad social de los cuidados. La corresponsabilidad social de los
cuidados implica la responsabilidad compartida entre Estado, gobiernos
municipales, sector privado, comunidad, familias y personas para garantizar
redes de cuidado suficientes, accesibles, adecuadas y culturalmente pertinentes
que permitan el desarrollo integral y autbnomo de todas las personas, en especial
de las mujeres y personas en situacién de dependencia;

II. Definicién de cuidados. Para efectos de esta Ley, se entiende por cuidados el
conjunto de actividades cotidianas de gestién y sostenibilidad de la vida,
realizadas dentro o fuera del hogar, que permiten el bienestar fisico, bioldgico,
emocional y social de las personas, especialmente de aquellas que carecen de
autonomia para realizarlas por si mismas.

Los cuidados comprenden el autocuidado, el cuidado directo de otras personas,
la provision de condiciones materiales y emocionales para el cuidado, y la gestion
de dichas actividades;

[Il. Derecho al cuidado. Toda persona, en atencibn a su situacion de
dependencia, tiene derecho a recibir cuidados integrales, accesibles y de calidad
que garanticen su desarrollo integral a lo largo de su ciclo vital, asi como a brindar
cuidados en condiciones de igualdad, dignidad, corresponsabilidad y autonomia.
El estado de Morelos reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a
cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, bajo el principio de corresponsabilidad
social entre mujeres y hombres, familias, comunidades, sociedad civil, sector
privado y gobierno.

Asimismo, se reconoce la contribucion histérica de las mujeres al trabajo de
cuidados no remunerado y se establece la obligacion estatal de adoptar medidas
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para corregir las desigualdades econdmicas y sociales derivadas de la division
sexual del trabajo;

IV. Rol garante del Estado. La redistribucion, regulacion, provision y reduccion de
las cargas desiguales de cuidado es parte integral del sistema estatal de
bienestar y proteccion social. El estado de Morelos, como garante de derechos
humanos, adoptara medidas para erradicar la discriminacién estructural que
genera sobrecarga de trabajo de cuidados para las mujeres, perpetuando
desigualdades economicas y sociales;

V. Conciliacién laboral y familiar. EI Estado promovera politicas laborales
compatibles con las necesidades de cuidado humano, impulsando servicios,
infraestructura y regimenes de trabajo que permitan conciliar el empleo y las
responsabilidades familiares, fomentando la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres en el ambito laboral y doméstico;

VI. Economia del cuidado y acciones afirmativas. El trabajo de cuidados no
remunerado sostiene la vida y la economia. El Estado adoptara acciones
afirmativas y politicas publicas para reconocer y compensar este trabajo,
incluyendo medidas de proteccion social y mecanismos de redistribucion de
tiempo, recursos y oportunidades;

VII. Inversion social, progresividad y gradualidad. La inversion en cuidados
constituye inversion social estratégica. El Estado debera adoptar medidas, con
base en el maximo de recursos disponibles, para garantizar progresivamente el
ejercicio pleno del derecho al cuidado, incluyendo alianzas publico-privadas que
aseguren su sostenibilidad;

VIII. Financiamiento del Sistema Estatal de Cuidados. Es el conjunto de recursos
presupuestarios que, conforme a la disponibilidad financiera y al Presupuesto de
Egresos aprobado anualmente por el Congreso del Estado, se destinen a la
implementacion progresiva de politicas, programas y acciones en materia de
cuidados;

IX. Coordinacion interinstitucional. Las politicas publicas en materia de cuidados
se implementaran mediante mecanismos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial entre las dependencias estatales y municipales competentes en
salud, educacion, desarrollo social, género, movilidad, economia y otras que
correspondan,;

X. Efectividad. La planeacion y ejecucion de politicas publicas de cuidados
deberan garantizar resultados concretos, medibles y evaluables en materia de
redistribucién, reduccion y regulacion de los cuidados, con enfoque de igualdad

sustantiva;
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Xl. Participacion ciudadana. El estado de Morelos garantizara mecanismos de
participacion social, consulta y evaluacion de politicas publicas de cuidados,
especialmente de mujeres cuidadoras, comunidades y personas en situacion de
dependencia, y

Xll. Principios interpretativos. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se basara
en los principios de derechos humanos consagrados en la Constitucion y en
tratados internacionales, priorizando igualdad y no discriminacion,
interseccionalidad, interculturalidad, territorialidad y universalidad.

TiTULO SEGUNDO
RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS CUIDADOS

, , CAPITULO |
“MEDICION ECONOMICA Y SOCIAL DEL TRABAJO DE CUIDADOS”

Articulo 4. El estado de Morelos reconoce la economia del cuidado como un
componente fundamental del bienestar social, la igualdad sustantiva y el desarrollo
economico, por lo que debera incorporarse su medicion en las cuentas publicas
estatales a fin de visibilizar y valorar su contribuciéon al desarrollo econémico y
social.

Articulo 5. El Estado promovera el uso de informacion estadistica proveniente de
la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, la Cuenta Satélite del Trabajo No
Remunerado de los Hogares y otras fuentes oficiales, para la elaboracion de
diagndsticos, planeacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia
de cuidados, con el fin de visibilizar la distribucion del trabajo de cuidados y su
impacto en la vida econémica y social de las personas.

Articulo 6. Se consideran trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, entre
otras:

I. Organizacion y supervision de tareas domésticas;

II. Preparacion de alimentos;

lll. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres;

IV. Cuidado de nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores, personas
enfermas y personas con discapacidad;
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V. Crianza, maternidad y tutoria;
VI. Realizacion de compras, pagos y tramites del hogar; y
VII. Servicios comunitarios y ayudas no remuneradas a otras personas.

TiTULO TERCERO
DEL DERECHO AL CUIDADO

CAPITULO L.
TITULARES Y CONTENIDO DEL DERECHO AL CUIDADO

Articulo 7. Son titulares del derecho y sujetos de proteccion al cuidado:

I. Las personas en situacion de dependencia que requieren apoyos especificos
para desarrollar actividades y satisfacer sus necesidades basicas de la vida
diaria, entre ellas:

a) Nifas, nifios y adolescentes.

b) Personas con discapacidad que carezcan de autonomia funcional.

c) Personas adultas mayores que no puedan realizar actividades esenciales

por si mismas.

d) Personas con enfermedades cronicas, degenerativas, terminales o

condiciones que limiten su autonomia, certificadas por autoridad competente.
Il. Las personas cuidadoras, remuneradas y no remuneradas.

Articulo 8. Toda persona en situacion de dependencia tiene derecho a recibir
cuidados integrales, de calidad, accesibles y culturalmente pertinentes. Dichos
cuidados deberan:

I. Respetar la dignidad humana, autonomia personal e intimidad, sin
discriminacion alguna;

Il. Garantizar el acceso a informacion clara, comprensible y actualizada sobre
servicios, prestaciones, programas y politicas publicas de cuidados;

[ll. Asegurar el consentimiento informado y la confidencialidad de la informacion
personal;

IV. Garantizar la accesibilidad universal a instalaciones, servicios y programas
publicos y privados; e

V. Incluir mecanismos de participacion y consulta para la mejora de la politica
publica estatal de cuidados.
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Articulo 9. Las personas beneficiarias del Sistema Estatal de Cuidados, o sus
representantes, deberan:

I. Suministrar la informacidén necesaria para determinar el grado de dependencia;
II. Comunicar prestaciones o apoyos recibidos de otras fuentes;

lll. Usar los servicios y beneficios para el fin autorizado; e

IV. Informar sobre su situacién economica cuando sea necesario para la
asignacion de apoyos.

CAPITULO Il
TRABAJO DE CUIDADOS NO REMUNERADO

Articulo 10. El estado de Morelos reconoce el trabajo de cuidados no remunerado
como una forma de trabajo que genera valor econdmico y social. Este
reconocimiento conlleva la obligacién de garantizar condiciones dignas, eliminar
estereotipos de género y promover corresponsabilidad social y estatal.

Articulo 11. Las personas cuidadoras no remuneradas tienen derecho a:

I. Acceder a servicios, programas y beneficios del Sistema Estatal de Cuidados
que faciliten su acceso a empleo, descanso y desarrollo personal;

Il. Ser beneficiarias de medidas progresivas de seguridad social que reconozcan
y compensen su trabajo a lo largo de la vida;

Ill. Contar con proteccion frente a cualquier forma de violencia o acoso derivada
de su labor de cuidado; y

IV. Participar en los mecanismos de consulta, evaluacion y toma de decisiones
del Sistema Estatal de Cuidados.

CAPITULO Il
TRABAJO DE CUIDADOS REMUNERADO

Articulo 12. Las personas cuidadoras remuneradas gozaran de los mismos
derechos laborales que cualquier persona trabajadora, en condiciones de igualdad
y sin discriminacion.
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El Estado fomentara la profesionalizacion y certificacion de competencias en
cuidados, asi como su incorporacion a regimenes de seguridad social y empleo
digno.

) TiITULO CUARTO
REDISTRIBUCION DE LOS CUIDADOS Y CORRESPONSABILIDAD

CAPITULO L.
CORRESPONSABILIDAD SOCIAL Y FAMILIAR

Articulo 13. La corresponsabilidad social de los cuidados implica un reparto
equitativo entre Estado, municipios, sector privado, comunidad, familias, mujeres y
hombres. La corresponsabilidad sera un principio transversal en las politicas
publicas y laborales.

Articulo 14. Los hombres y mujeres tienen igual responsabilidad en el cuidado
familiar. El Estado garantizara medidas para conciliar el trabajo y las
responsabilidades de cuidado, eliminando obstaculos culturales, laborales o
normativos que perpetuen la desigualdad.

, CAPITULO L.
ARMONIZACION NORMATIVA Y CORRESPONSABILIDAD LABORAL

Articulo 15. El Estado promovera la armonizacion progresiva de la legislacion en
materia de servicio civil y normas aplicables, a fin de fortalecer esquemas de
licencias parentales, permisos por cuidados y medidas de conciliacién entre la vida
laboral y familiar, bajo el principio de corresponsabilidad social y de género.

Articulo 16. Las medidas que deriven de la armonizacion normativa a la que se
refiere el articulo anterior deberan implementarse de manera gradual y conforme a
la disponibilidad presupuestal.

Articulo 17. El Consejo Estatal de Cuidados promovera mesas técnicas de trabajo
con las instancias competentes en materia laboral y administrativa, con el objeto de
formular propuestas de reforma que fortalezcan el ejercicio del derecho al cuidado,
en estricto respeto a la distribucion constitucional de competencias.
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Articulo 18. Estado impulsara politicas publicas que fomenten Ia
corresponsabilidad de mujeres y hombres en las tareas de cuidado, incluyendo
medidas de flexibilidad laboral, teletrabajo, jornadas adaptadas y permisos por
cuidados, conforme al marco normativo aplicable.

TITULO QUINTO
SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS

CAPITULO 1.
CREACION Y NATURALEZA

Articulo 19. Se crea el Sistema Estatal de Cuidados de Morelos como un sistema
corresponsable, publico, universal y de financiamiento solidario, que articula
servicios publicos, privados y comunitarios para garantizar el derecho al cuidado.

Articulo 20. El Sistema Estatal de Cuidados tendra como objetivos:

|. Garantizar el derecho al cuidado de las personas en situacion de dependencia;
Il. Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres cuidadoras;

[ll. Impulsar la insercién laboral y educativa de personas cuidadoras;

IV. Promover corresponsabilidad social y conciliacion laboral y familiar;

V. Optimizar recursos publicos y privados; y

V1. Establecer indicadores y metas claras de cobertura y calidad.

CAPITULO Il
GOBERNANZA DEL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 21. El Sistema Estatal de Cuidados estara integrado por:

I. Un Consejo Estatal de Cuidados, como instancia de coordinacion de alto nivel,
con la participacion de las y los titulares de las Secretarias de Salud, Bienestar,
Mujeres, Trabajo y de la Secretaria de Gobierno, quienes seran responsables del
disefo, planeacion y ejecucidn de las politicas estratégicas en materia de
cuidados.

La integracion, funcionamiento y atribuciones del Consejo Estatal de Cuidados
se estableceran en el reglamento que se emita para la presente Ley.
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. Una Secretaria Técnica Ejecutiva, encargada de la coordinacion
interinstitucional del Sistema Estatal de Cuidados, cuya presidencia recaera en
la persona titular de la Secretaria de Gobierno.

[lI. Un Consejo Consultivo Ciudadano de Cuidados, de caracter honorario,
integrado por representantes de la sociedad civil y de la academia, que tendra
como funcion emitir opiniones, formular propuestas y contribuir al fortalecimiento
de las politicas publicas en materia de cuidados.

Articulo 22. El Sistema identificara necesidades presupuestales para su integracion
en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 23. Las personas usuarias del Sistema tendran derecho a participar en
evaluaciones, consultas y propuestas de mejora.

CAPITULO IIl.
MODALIDADES Y SERVICIOS

Articulo 24. La provision de servicios de cuidado podra realizarse bajo las
siguientes modalidades:

I. Publica: Cuando los servicios de cuidado sean proporcionados directamente
por instituciones u organismos de la administracidén publica estatal o municipal,
mediante programas, centros o servicios financiados con recursos publicos;

Il. Privada: Cuando los servicios de cuidado sean prestados por personas fisicas
o morales del sector privado, con o sin fines de lucro, conforme a la normativa
aplicable y bajo los mecanismos de regulacion y supervisidén correspondientes;
lll. Comunitaria: Cuando los servicios de cuidado sean organizados y
desarrollados por redes comunitarias, organizaciones sociales, colectivos o
grupos vecinales, con base en la participacion solidaria de la comunidad para
apoyar a personas que requieren cuidados; y

IV. Mixta: Cuando los servicios de cuidado se presten mediante esquemas de
coordinacién o colaboracion entre instituciones publicas, organizaciones privadas
y actores comunitarios, con el proposito de ampliar la cobertura y fortalecer la
atencion integral de las personas que requieren cuidados.
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Las modalidades previstas en el presente articulo podran implementarse de manera
complementaria para garantizar la cobertura, calidad y accesibilidad de los servicios
de cuidado.

Articulo 25. El Estado garantizara acceso a servicios de asistencia domiciliaria,
centros de cuidado, asistencia personal y redes comunitarias, asegurando su
calidad y pertinencia.

CAPITULO IV. ]
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION

Articulo 26. La Secretaria Técnica Ejecutiva elaborara el Programa Estatal de
Cuidados y llevara un registro estatal de la oferta publica, privada y comunitaria de
servicios de cuidado para planeacién, seguimiento y evaluacion

Articulo 27.- Se estableceran estandares de calidad y certificacion de competencias
para personas cuidadoras y servicios.

Articulo 28. Las dependencias involucradas informaran los resultados de sus
supervisiones para fortalecer la politica publica.

Articulo 29. El Estado fomentara la creacion de cooperativas y organizaciones de
mujeres para la provisidon de servicios de cuidado.

Articulo 30. Los centros de cuidado estatales deberan priorizar la contratacion local
y la participacion laboral de mujeres.

Articulo 31. El Estado invertira en infraestructura fisica, tecnologica y comunitaria
de cuidados.

Articulo 32. El Sistema Estatal promovera alianzas colaborativas entre sectores
publico, privado y comunitario.

TiTULO SEXTO
CUIDADOS Y CADENAS DE VALOR
CAPITULO .
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 33. El estado de Morelos adoptara el principio de Estado cuidador,
impulsando politicas que garanticen corresponsabilidad institucional, publica y
privada.

Articulo 34. Se promovera la adopcion de normas y certificaciones de
corresponsabilidad en la contratacion publica y alianzas estratégicas.

Articulo 35. El Estado implementara programas de formacién continua para el
personal publico y camparfas de sensibilizacion social sobre corresponsabilidad de
cuidados.

CAPITULOII.
RESPONSABILIDAD DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 36. Las personas empleadoras deberan abstenerse de infringir el derecho
al cuidado y adoptar medidas de corresponsabilidad y flexibilidad laboral.

Articulo 37. Las empresas promoveran infraestructura de cuidados para su
personal y alianzas con el Sistema Estatal de Cuidados.

Articulo 38. El sector productivo podra asociarse para ofrecer servicios colectivos
de cuidado para sus trabajadoras y trabajadores.

Articulo 39. Las empresas Yy unidades econdmicas promoveran la
corresponsabilidad en materia de cuidados dentro de sus entornos laborales,
cadenas de suministro y relaciones comerciales, en concordancia con los principios
de igualdad sustantiva y conciliacién entre la vida laboral, familiar y personal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Remitase la presente Ley a la Persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su promulgaciéon y publicacion en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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SEGUNDA. - La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion oficial del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

CUARTA. - La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir el
Reglamento de la presente Ley dentro del plazo de sesenta dias habiles contados
a partir de su entrada en vigor.

QUINTA. - Los Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a su disponibilidad presupuestaria, podran realizar las
adecuaciones reglamentarias y administrativas necesarias para la implementacién
de manera progresiva de la presente ley.

SEXTA. - La Secretaria de Gobierno, dentro del plazo de treinta dias naturales
contado a partir de la expedicion del Reglamento de la Ley, debera instalar el
Sistema Estatal de Cuidados.

SEPTIMA. - Dentro del plazo de dos meses contados a partir de la instalacion del
Sistema Estatal de Cuidados, la Secretaria Técnica Ejecutiva del mismo, debera
formular y aprobar el Programa Estatal de Cuidados.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno del diez de junio
de dos mil veintiséis.

Diputada y diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Morelos. Dip. Isaac Pimentel Mejia, presidente. Dip. Guillermina Maya Rendon,
secretaria. Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los dos dias del mes de julio del dos
mil veintiséis.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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