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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: Gobierno de Emiliano Zapata.-
2025-2027.

LIC. J. SANTOS TAVAREZ GARCIA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, PARRAFO
TERCERO, 21, PARRAFO NOVENO, Y 115, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 113 Y 114, FRACCION VIII
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS: 38, FRACCION IlI, 41, FRACCIONES | Y XXVIII, 60, 61, FRACCION
IV, 62, 63, PARRAFO PRIMERO, Y 64 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS; EN ESTRICTA ALINEACION CON EL EJE 1 "ATENCION
A LAS CAUSAS" DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
(2024-2030); Y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 115, fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los Municipios estan investidos de
personalidad juridica, manejan libremente su hacienda y poseen la facultad
exclusiva de expedir los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, necesarios para regular su organizacion interna y el despacho de las
funciones de su competencia.

Que el articulo 21 de la Carta Magna Federal mandata que la seguridad publica es
una funcion concurrente a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, la cual comprende la prevencién de los delitos, asi como la activa
coparticipacion de las autoridades locales en la reconstruccién del tejido social y la
generacion de entornos pacificos.

Que el Gobierno de México implementa la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030, la cual establece como su primer eje prioritario la "Atencion a las
Causas" estructurales de la violencia. Por ello, se vuelve imperativo alinear las
politicas publicas del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, con este esfuerzo
federal mediante un disefio institucional coordinado que transforme de fondo las
condiciones de vulnerabilidad social en nuestro territorio.
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Que para dar cumplimiento a lo anterior y en estricto apego al marco de la Ley de
Planeacién del Estado de Morelos, este Ayuntamiento determina que las directrices,
objetivos y metas que emanen de los esfuerzos de este érgano colegiado se
materializaran a través de un instrumento de planeacion sectorial de segundo nivel,
formalizado bajo la denominacion de Programa Municipal de Promocion de la
Cultura de Paz y Atencion a las Causas, garantizando con ello la armonia y jerarquia
normativa con el Plan Municipal de Desarrollo vigente.

Por lo anteriormente expuesto, y con el firme propdsito de constituir un érgano
colegiado, consultivo, articulador y de participacion ciudadana directa que vincule
transversalmente a las dependencias gubernamentales con las asambleas
comunitarias en territorio, asi como ratificar el compromiso ético y juridico con la
construccion de un municipio democratico, seguro y solidario; un territorio donde la
paz deje de ser entendida como la simple ausencia de conflicto y se consolide como
el resultado directo de la justicia social, el didlogo institucional y el Buen Convivir
comunitario; es que el Honorable Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, ha
tenido a bien aprobar y emitir el siguiente:

REGLAMENTO DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
PAZY ATENCION A LAS CAUSAS DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y LOS PRINCIPIOS

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia general e
interés social y tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento del Consejo
de Paz y Atencién a las Causas del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, para
promover la articulacion, vinculacion, participacion y cooperacion de los tres niveles
de gobierno y la ciudadania; en concordancia con sus responsabilidades para
reducir los factores de riesgo y fortalecer los factores protectores en los niveles:
individual, familiar, comunitario y social.
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Articulo 2. Este Consejo se guiara y orientara en todo momento a través de los
siguientes principios:

I. Respeto absoluto a los derechos humanos.
Il. Trabajo conjunto.

Ill. Continuidad de las politicas publicas.
IV. Interdisciplinariedad.

V. Interdependencia.

VI. Diversidad.

VII. No Discriminacién e Inclusion.

VIII. Intergeneracional.

IX. Interreligiosa.

X. Proximidad.

XI. Transparencia y rendicién de cuentas.
XIl. Sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

I. Ayuntamiento: El Ayuntamiento del municipio de Emiliano Zapata, Morelos.

II. Consejo: El Consejo de Paz y Atencion a las Causas del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos.

[ll. ETIS: Los Equipos Técnicos Interinstitucionales.

IV. Programa Municipal: EI Programa Municipal de Promocion de la Cultura de
Paz y Atencion a las Causas.

V. Promotor o Promotora: El servidor publico adscrito al Consejo Municipal,
encargado de ejecutar de manera operativa las acciones, estrategias y
programas orientados a la prevencion social de la violencia, la delincuencia y la
reconstruccién del tejido social; actuando como un vinculo directo entre la
administraciéon municipal de Emiliano Zapata, Morelos, y ciudadania, a fin de
identificar, canalizar y atender las causas prioritarias que afecten la convivencia
armonica y la paz social.

VI. Reglamento: El presente Reglamento de Operacion y Funcionamiento del
Consejo de Paz y Atencion a las Causas del Municipio de Emiliano Zapata,

Morelos.
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TiTuLon
DEL CONSEJO DE PAZ Y ATENCION A LAS CAUSAS

CAPIiTULO |
NATURALEZA, OBJETO Y OBJETIVOS

Articulo 4. El Consejo Municipal de Paz y Atencién a las Causas es un 6rgano
asesor, consultivo, propositivo y articulador del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, que, a través de la participacion ciudadana y coordinacion
interinstitucional, impulsa el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales, orientadas a la construccion de paz, la
reconstruccién del tejido social y la atencidn a las causas.

Su objeto es promover una cultura de dialogo, legalidad, transformacion pacifica de
conflictos y corresponsabilidad ciudadana en el ambito vecinal, comunitario y
municipal. Para ello, el Consejo articulara esfuerzos entre los sectores
institucionales, comunitarios y sociales, con énfasis en zonas prioritarias por sus
niveles de violencia, exclusién o conflictividad.

Articulo 5. El Consejo tendra los siguientes objetivos:

I. Fomentar la convivencia pacifica, la corresponsabilidad social, el respeto a los
derechos humanos y la participacion de todos los sectores de la sociedad, desde
un enfoque preventivo y transformador en la gestion de conflictos como base para
construir una sociedad mas cohesionada y resiliente.

Il. Disefiar de manera conjunta estrategias integrales que no solo prevengan y
mitiguen conflictos, sino que permitan enfrentar los factores que perpetuan la
exclusion, la desigualdad y la desconfianza para transformar estos retos en
oportunidades de cohesion social.

lll. Crear espacios representativos y accesibles que permitan la participacion
efectiva de comunidades, organizaciones sociales, organizaciones religiosas,
sectores empresariales, jovenes, instituciones educativas vy liderazgos
ciudadanos en el disefio e implementacion de politicas publicas de paz a partir
de las buenas practicas en construcciéon de la paz del ambito municipal.

IV. Establecer mecanismos transparentes de dialogo, coordinacion, colaboracion
y rendicion de cuentas que fortalezcan la confianza entre los diversos actores
sociales y sus autoridades.
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CAPITULO I
DE LOS INTEGRANTES, SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 6. El Consejo estara conformado por tres estructuras principales:

I. Mesa Directiva.
II. Asamblea de Integrantes
[ll. Equipos Técnicos interinstitucionales (ETIS).

Estructuras que colaboraran de manera articulada para el cumplimiento de los
objetivos del Consejo.

Articulo 7. La Mesa Directiva sera el 6rgano de direccion y coordinaciéon general
del Consejo. Estara conformada por tres integrantes:

I. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien fungira como titular de la
Presidencia del Consejo.

Il. La persona titular de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento, quien ejercera
como titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo.

lll. La persona titular de la Consejeria Juridica, quien fungira como titular de la
Secretaria Técnica.

Articulo 8. La Asamblea de Integrantes es el Organo plural y deliberativo del
Consejo, estara conformada por representantes del ambito institucional y de la
ciudadania, y su funcion sera participar activamente en el disefio, implementacién y
evaluacioén de las acciones del Consejo.

La Asamblea buscara la participacion equitativa de género en su conformacién y
estara integrada por:

I. Representantes Institucionales:
a) Los miembros de la Mesa Directiva, quienes conservaran sus respectivos
cargos en la Asamblea.
b) Las y los titulares de las Secretaria de Seguridad Publica y la de Desarrollo
Social, asi como el del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Emiliano Zapata, Morelos.
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c) Las y los titulares de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia;
de la Unidad de Derechos Humanos, Busqueda de Personas y Atencion
Victimas, asi como de las Direcciones de Instancia de la Mujer; de Atencion
de Grupos Vulnerables y Diversidad Sexual; de Educacion, de Cultura, de
Enlace de la Juventud, de Deporte, y de Salud.
d) Representante del Gobierno Estatal estara a cargo del Enlace de la Mesa
de Paz de la Secretaria de Gobierno.
II. Integrantes Ciudadanos: Podran incluir por lo menos un representante de cada
uno de los siguientes sectores sociales:
a) Instituciones de educacion superior, media superior y basica; ya sean
publicas o privadas.
b) Asociaciones religiosas.
c) Sector econdmico empresarial y de comercio.
d) Organizaciones de la sociedad civil, colectivos o personas expertas en
prevencion social, promocion y defensa de los derechos humanos y la
construccién de paz.
e) Organizaciones o grupos de inclusidon social y equidad (defensa de
derechos de las mujeres, comunidad LGBTTTIQ+, personas con
discapacidad, migrantes o personas en movilidad, personas de la tercera
edad)
f) Organizaciones o colectivos de personas en defensa de los derechos de las
Nifias, Niflos y Adolescentes.
g) Organizaciones o colectivos de jévenes.
h) Organizaciones o comunidades indigenas y afromexicanas.
i) Representantes comunitarios o vecinales propuestos por Comités de Paz.
j) Representante de comisariado ejidal, y comunal.
lll. Invitados: El Consejo decidira quién convocar, que por su naturaleza podran
reforzar la coordinacién interinstitucional entre dependencias.

Articulo 9. Los Equipos Técnicos Interinstitucionales (ETIS) como grupos de
trabajo operativo y tematico, encargados de implementar las acciones acordadas
por el Consejo, estaran conformados por:

I. Titulares de dependencias municipales, servidoras y servidores publicos del
ayuntamiento municipal.

Il. Promotores pertenecientes a las dependencias de Secretaria de Seguridad
Publica; Secretaria de Desarrollo Social; Sistema Municipal para el Desarrollo
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Integral de la Familia de Emiliano Zapata, Morelos; Unidad de Derechos
Humanos, Busqueda de Personas y Atencion Victimas; Direccion de la Instancia
de la Mujer.

lll. Integrantes ciudadanos designados como enlaces técnicos operativos por la
Asamblea de Integrantes del Consejo.

Estos equipos se organizaran conforme a los ejes estratégicos, comisiones o lineas
de accion del Consejo y contaran con un liderazgo definido para coordinar sus
tareas y rendir informes periddicos sobre sus avances y resultados.

Articulo 10. Todos los integrantes del Consejo tienen los siguientes derechos:

I. Derecho a voz y voto para establecer acuerdos de aquellos asuntos tratados
en las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Il. Proponer y debatir iniciativas, acciones y proyectos.

lll. Acceso oportuno a la informacién generada por el Consejo.

IV. Proponer acuerdos a los problemas que se presenten ante el Consejo.

V. Las demas que les confieran las leyes y reglamentos o acuerdos de la persona
titular de la Presidencia del Consejo o de la Secretaria Ejecutiva del Consejo.

Articulo 11. Todos los integrantes del Consejo deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

I. Asistir puntual y regularmente a las sesiones.

II. Promover la comunicacion entre el sector representado y el Consejo.

lll. Participar activamente en la implementacién y seguimiento de los acuerdos.
IV. Cada integrante debera presentar los dictdmenes o informes que le sean
solicitados por el Consejo.

Articulo 12. El cargo de integrante del Consejo sera honorifico y voluntario, por lo
que no se percibira retribucion, emolumento ni salario alguno por su desempefo.

Articulo 13. La duracion en el cargo sera el tiempo que dure la administracion
municipal en turno, con posibilidad de renovacion por decisién de la Asamblea del

Consejo.
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Articulo 14. Las y los integrantes de la Asamblea que acumulen tres inasistencias
consecutivas a las sesiones ordinarias del Consejo, sin justificacion legalmente
valida o sin haber enviado a su representante operativo debidamente acreditado,
seran dados de baja automatica por acuerdo de la Asamblea.

Articulo 15. Una vez instalada la Mesa Directiva del Consejo, estara facultada para
emitir la convocatoria publica para la integracion inicial de representantes de los
sectores ciudadanos y no gubernamentales que formaran parte de la Asamblea del
Consejo.

La convocatoria debera publicarse en un plazo no mayor a cinco dias habiles
posteriores a la instalacion de la Mesa Directiva.

La convocatoria tendra una duracién de por lo menos tres dias habiles y se difundira
a través de medios oficiales correspondientes y aquellos utilizados por el
Ayuntamiento para la comunicacion con la ciudadania.

Articulo 16. Los requisitos para los integrantes ciudadanos deberan considerar al
menos los siguientes aspectos:

I. No desempenar cargo alguno en la administracion publica, en ningun orden de
gobierno o partidos politicos ni ocupar una comision de representacién social al
momento de su postulacion.

II. No participar en procesos electorales ni tener candidatura activa.

lll. Contar con conocimiento comprobado del sector al que desean representar.
IV. No estar bajo investigacion por delito ni cumplir sentencia penal.

V. Tener presencia o residencia comprobable en el municipio o influencia
regional.

VI. Comprometerse a participar regularmente en las sesiones y actividades del
Consejo por documento escrito y con firma autégrafa del solicitante.

Articulo 17. La Mesa Directiva sera la instancia facultada para la recepcién, analisis
y eleccion de los perfiles y toma de protesta respectiva., por conducto de su
presidente, asegurando representatividad, diversidad, experiencia y compromiso
con los fines del Consejo.
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Articulo 18. Cada integrante podra nombrar a wuna persona suplente o
representante operativo con capacidad de toma de decisiones que podra participar
en su nombre en las sesiones o actividades del Consejo.

CAPITULO Il ]
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE PAZ Y ATENCION A LAS
CAUSAS

Articulo 19. La Mesa Directiva es el primer 6rgano que se instala dentro del
Consejo de Paz y Atencion a las Causas.

Articulo 20. La Mesa Directiva tendra la misma duracion que el tiempo que la
administracién municipal esté en funciones. Su integracion debera garantizar la
continuidad y operatividad del Consejo, sin coincidir con el periodo de
representacion ciudadana.

Articulo 21. La Mesa Directiva tiene como propdsito coordinar la instalacion y
operacion del Consejo. Para ello, contara con las siguientes funciones:

I. Emitir la convocatoria para la integracion de los sectores ciudadanos y no
gubernamentales al Consejo, en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir
de su instalacion.

Il. Recepcion, analisis, seleccion de los perfiles y toma de protesta respectiva por
conducto de su presidente.

lll. Supervisar la operacion técnica del Consejo y la implementacion de los
acuerdos tomados en asamblea.

IV. Asegurar la articulacion interinstitucional entre las dependencias municipales
y los sectores sociales representados.

V. Garantizar que las sesiones del Consejo se convoquen y desarrollen en tiempo
y forma.

Articulo 22. Atribuciones especificas de la Presidencia del Consejo:

I. Presidir y dirigir las sesiones del Consejo.

II. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Ill. Someter a aprobacion del Consejo las propuestas de estrategias integrales y
los recursos necesarios para su implementacion.
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IV. Emitir voto de calidad en caso de empate.
V. Ejercer las atribuciones necesarias para el buen funcionamiento del Consejo.

Articulo 23. Atribuciones especificas de la Secretaria Ejecutiva del Consejo:

I. Representar a la Presidencia del Consejo en su ausencia.

II. Comunicar al Consejo las zonas de atencidén prioritaria con base en
diagnosticos sociales actualizados.

Ill. Gestionar recursos publicos o privados para el desarrollo de las politicas y
estrategias aprobadas.

IV. Facilitar la operacion logistica y administrativa del Consejo.

Articulo 24. Atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo:

I. Elaborar las convocatorias de las sesiones del Consejo y asegurar su debida
notificacion.

Il. Preparar el orden del dia y elaborar las minutas de cada sesion.

Ill. Resguardar expedientes y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo,
solicitando avances a las areas responsables.

IV. Informar sobre el cumplimiento de acuerdos y resultados obtenidos.

V. Realizar tareas de sistematizacion, documentacion y evaluacién de las
actividades y someterlas a aprobacion del Consejo.

VI. Liderar la elaboracién del Programa Municipal de Promocion de la Cultura de
Paz y Atencion a las Causas.

VII. Ejecutar otras tareas que le sean encomendadas por la Presidencia del
Consejo.

, CAPITULO IV
DE LOS EQUIPOS TECNICOS INTERINSTITUCIONALES DEL CONSEJO DE
PAZ Y ATENCION A LAS CAUSAS

Articulo 25. Una vez instalado el Consejo de Paz y Atencién a las Causas, debera
conformarse el Equipo técnico interinstitucional, como un 6rgano de caracter
operativo y consultivo. Estara integrado por titulares de las dependencias
municipales, asi como por los enlaces técnicos operativos de cada sector ciudadano

representado.
Aprobacion 2026/06/30 11de 25
Publicacion 2026/08/12
Vigencia 2026/08/13
Expidié H. Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos
Periddico Oficial 6591 Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”

I e — e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt aiip—
y IO Ny DT Ny OO Ny LY Ny IO Ny T Nty OO Ny O Ny OO Ny DO Nty OO §




QUIENES - LA- 1
- -
Reglamento de operacion y funcionamiento del Consejo de paz y atencion a las causas del municipio de Emiliano Zapata, Morelos

.

18- - NVIVEYD

S

£

ﬁ;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.
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Articulo 26. El Equipo Técnico interinstitucional tendra como funciones centrales
asegurar la transversalidad de las politicas publicas orientadas a la atencion de las
causas estructurales de la violencia y la gestion del buen convivir en las
comunidades promoviendo la participacion de todas las areas del gobierno
municipal: asi como garantizar que las acciones, estrategias y decisiones del
Consejo estén alineadas con los principios, fines y objetivos establecidos en este
reglamento y presentar las propuestas correspondientes al Consejo para en su
caso, su aprobacion.

Articulo 27. Para el cumplimiento de sus objetivos, el Equipo Técnico
Interinstitucional tendra las siguientes atribuciones:

I. Presentar diagndsticos que permitan establecer prioridades de intervencion
basadas en evidencia.

Il. Desarrollar herramientas y metodologias para el disefio de estrategias
integrales.

lll. Actualizar, en caso de ser necesario anualmente los diagndsticos de
seguridad, tejido social y factores de riesgo de manera participativa.

IV. Informar al Consejo, por medio de la Secretaria Técnica, sobre avances,
resultados y hallazgos.

V. Proponer nuevas estrategias y ajustes para minimizar las causas de la
violencia social.

VI. Emitir opiniones técnicas para fortalecer los procesos de diseno,
implementacion y evaluacién de politicas publicas.

VII. Coordinar la implementaciéon de acciones desde sus respectivas
dependencias.

VIII. Atender las consultas y requerimientos que el Consejo estime pertinentes.

Articulo 28. Cada sector representado en el Consejo podra designar a una persona
como enlace técnico operativo, quien participara activamente en las reuniones del
Equipo Técnico interinstitucional para apoyar la implementacion de estrategias y
acciones de reconstruccion del tejido social previa aprobacién del Consejo.

Articulo 29. La persona titular de la Secretaria Técnica del Consejo coordinara y
liderara los trabajos del Equipo Técnico Interinstitucional y tendra las siguientes
atribuciones:
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I. Convocar, presidir y coordinar las sesiones del ETI.

II. Proponer al Consejo las zonas y grupos de atencion prioritaria.

Ill. Asesorar técnicamente al Consejo en temas relacionados con la prevencion
de la violencia, la seguridad comunitaria y la participacion ciudadana.

IV. Elaborar las minutas de las sesiones y resguardar los expedientes de los
asuntos tratados.

V. Informar al Consejo sobre el cumplimiento de acuerdos, avances y resultados.
VI. Integrar el informe técnico que el Consejo remitira periddicamente al Consejo
de Paz y Atencion a las Causas del Estado de Morelos.

VII. Cualquier otra funcién que resulte necesaria para el cumplimiento de los
objetivos de este reglamento.

Articulo 30. El Equipo Técnico interinstitucional debera conformarse dentro de los
diez dias naturales posteriores a la instalacién del Consejo, y sera considerado el
organo operativo permanente para la ejecucion y evaluacion técnica de las
estrategias del Consejo.

CAPITULO V
DE LOS COMITES DE PAZ

Articulo 31. Los Comités de Paz funcionaran como estructuras operativas de
caracter ciudadano, generadas por la Unidad de Mesas de Paz de la Secretaria de
Gobernacién y el Consejo de Paz y Atencién a las Causas del Estado de Morelos,
como espacios de participaciéon ciudadana en el territorio municipal.

Con la aprobacion previa del Consejo, también podrian integrarse a esta estructura
otras instancias similares que hayan sido creadas por el gobierno o por diversos
sectores sociales. Su finalidad es articular acciones a nivel local orientadas a la
prevencion de la violencia, la reconstruccion del tejido social y la promocién de una
cultura de paz con un enfoque participativo y territorial.

Articulo 32. Los Comités de Paz actuan como el vinculo operativo y territorial del
Consejo Municipal de Paz y Atencion a las Causas, alineandose con sus ejes
estratégicos, acciones prioritarias y objetivos.

Asimismo, tienen la capacidad de proponer, implementar y acompafar procesos en
sus respectivas comunidades con previa autorizacion del Consejo o mesa directiva.
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Articulo 33. Los Comités de Paz se conformaran a nivel del poligono territorial,
colonia o por numero de habitantes que asi determine el Consejo de Paz y Atencién
a las Causas, de acuerdo con criterios geograficos, sociales y de viabilidad
operativa. En aquellos casos donde existan Comités de Paz previamente
constituidos por la Unidad de Mesas de Paz de la Secretaria de Gobernacion y el
Consejo de Paz y Atencidn a las Causas del Estado de Morelos, se integraran a la
estructura organizativa definida por el Consejo de Paz y Atencion a las Causas
Municipal, con el fin de fortalecer el trabajo conjunto y alinear acciones de
construccion de paz.

Articulo 34. Los Comités de Paz estaran conformados por:

I. Ciudadanas y ciudadanos que habitan el territorio de intervencion.

Il. Representantes de organizaciones sociales, culturales, juveniles o religiosas
con presencia en el territorio.

lll. Servidores publicos de las unidades territoriales o enlaces comunitarios
designados por el municipio.

IV. Personas delegadas por el Consejo Municipal para acompafar procesos
participativos.

Su integracion debera garantizar representatividad, diversidad y compromiso ético
con los principios de paz, equidad, participacién y buen convivir. La conformacién
se realizara mediante convocatoria publica, acompanada por el equipo técnico del
Consejo y/o autoridades municipales.

Articulo 35. Los Comités de Paz tendran como objetivos:

I. Promover la convivencia pacifica, la solidaridad y el sentido de comunidad en
su entorno.

Il. Disefiar e implementar proyectos, iniciativas o actividades comunitarias que
favorezcan la construccidn de paz, la cohesion social y la cultura civica.

lll. Colaborar en la ejecucion de las acciones derivadas del Programa Municipal
desde su ambito de actuacion.

IV. Fortalecer el vinculo entre ciudadania y gobierno, facilitando la comunicacion
entre el Consejo y el territorio.

V. Aplicar de manera contextualizada los principios y herramientas que
favorezcan el Buen Convivir en sus acciones y relaciones.
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VI. Incorporar practicas de manejo y transformacion de conflictos comunitarios,
desde un enfoque restaurativo y de dialogo.

VII. Identificar recursos y capacidades locales para la solucion pacifica de
problematicas y la prevencion de violencias.

VIII. Participar en coordinacion con las autoridades competentes y el Consejo, en
acciones comunitarias orientadas a la promocion de la Cultura de Paz y
campanfas educativas vinculadas a la promocion ética en la sociedad, incluyendo
actividades de servicio comunitario, cultura de legalidad y resolucion de
conflictos.

IX. Documentar y socializar experiencias, aprendizajes y buenas practicas para
su réplica en otros territorios.

X. Contribuir a la evaluacidn y mejora continua de las politicas publicas,
estrategias y acciones de construccion de paz y reconstruccion del tejido social.
Xl. Los Comités de Paz, en caso de requerirles, deberan presentar al Consejo de
Paz y Atencion a las Causas, las actividades realizadas, problematicas sociales
identificadas, logros alcanzados, desafios comunitarios enfrentados y principales
necesidades del territorio.

Articulo 36. Los Comités de Paz estaran articulados formalmente al Consejo
Municipal de Paz y Atencion a las Causas mediante:

I. La ejecucion en territorio de las estrategias, planes y acciones definidas por el
Consejo.

II. El acompafiamiento técnico y formativo por parte de los ETIS.

lll. La retroalimentaciéon peridédica al Consejo sobre avances, necesidades y
conflictos emergentes.

IV. La participacion en las sesiones del Consejo o sus equipos técnicos a través
de enlaces ciudadanos o representantes del Comité.

V. En caso de requerirles, debera informar al Consejo de Paz y Atencion a las
Causas el avance de las acciones implementadas en el territorio, en coordinacién
con los ETIS.

VI. Asimismo, podran elaborar y presentar reportes sobre necesidades
identificadas en sus colonias y comunidades que consideren prioritarias para ser
atendidas como parte de las estrategias de atencion a las causas estructurales
de la violencia.
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Articulo 37. Los Comités de Paz seran reconocidos formalmente por las Mesas de
Paz, El Consejo de Paz y Atencion a las Causas del Estado de Morelos, por el
Consejo Municipal y por la administracion municipal correspondiente.

Se fomentara su continuidad, fortalecimiento y renovacion perioddica, asi como su
escalamiento en nuevos territorios, a partir de los aprendizajes acumulados y las
experiencias exitosas documentadas.

Articulo 38. La instalacion de los Comités de Paz estara a cargo del Consejo
Municipal de Paz y Atencién a las Causas, para tal efecto, se podran llevar a cabo
asambleas vecinales. Convocatorias publicas abiertas a la ciudadania o la
integracion de estructuras de participacion comunitaria preexistentes en la localidad.

CAPITULO VI
ATRIBUCIONES, RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE
PAZY ATENCION A LAS CAUSAS

Articulo 39. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Brindar orientacion técnica y estratégica en temas de paz, prevencion social de
la violencia y reconstruccion del tejido social.

II. A partir de los resultados del diagndstico social, formular politicas publicas,
planes, programas y acciones dirigidas a atender las causas estructurales de la
violencia, fomentando una paz sostenible, una filosofia de proximidad y solucién
de problemas comunitarios.

[ll. Emitir lineamientos claros y consensuados para encauzar y priorizar tanto las
estrategias como los recursos municipales hacia la atencion integral de las
causas de la violencia social.

IV. Elaborar informes trimestrales que den cuenta de los avances, resultados y
desafios en la implementacion de politicas, planes y acciones. Estos informes
deberan ser presentados al presidente del Consejo, quien los remitira al Consejo
de Paz y Atencion a las Causas del Estado de Morelos con el fin de garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas ante la ciudadania y las autoridades
competentes.

V. Suscribir convenios y generar vinculos con el sector publico, privado, la
academia y organizaciones sociales para potenciar los recursos y maximizar el
impacto de las estrategias y acciones de paz.
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VI. Designar perfiles operativos y multidisciplinarios para la intervencién social
por tematicas priorizadas en las areas geograficas definidas en el plan de trabajo.
VIl. Mantener un control y registro de los programas municipales de prevencion
social y atencion a las causas de violencia.

VIIl. Promover la sectorizacion del municipio y la organizacion comunitaria para
una mejor participacion ciudadana en las tareas de reconstruccion del tejido
social.

IX. Facilitar la colaboracion entre dependencias municipales, estatales y
federales, integrando esfuerzos, recursos y estrategias para mejorar la eficacia
de las politicas publicas de paz.

X. Consolidar y procesar datos relevantes del Consejo, creando diagndsticos
actualizados que permitan el disefio, implementacién y monitoreo continuo de los
planes y programas.

Xl. Informar regularmente al Consejo de Paz y Atencion a las Causas del Estado
de Morelos sobre los avances y acciones del Consejo a través de reportes
trimestrales, utilizando los formatos y plataformas designados en acuerdo.

XIl. Gestionar estrategias de formacién y capacitacién que les permitan, en lo
individual y en lo colectivo, desempefiar sus funciones de la mejor manera
posible.

XIII. Incorporar estrategias que aseguren la continuidad, escalabilidad y
sostenibilidad de las acciones del Consejo.

XIV. Promover acciones comunitarias, formativas y de articulacion territorial que
complementen la aplicacion del Programa Municipal, en coordinacion con las
autoridades competentes, sin sustituir sus funciones ni duplicar sus atribuciones.
XV. Contar con una distribucion clara de funciones, respetando su ambito de
accion.

Articulo 40. Son deberes y obligaciones del Consejo:

I. Formular, revisar e impulsar politicas publicas municipales que articulen
esfuerzos Institucionales y sociales para la construccion de paz y reconstruccion
del tejido social, con base en los principios de participacion, corresponsabilidad
e inclusién.

Il. Generar y actualizar diagndsticos participativos para la identificacion de
problematicas prioritarias, mapeo de actores, recursos locales, identificacion de
necesidades y posibles riesgos.
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lll. Impulsar las acciones coordinadas entre los distintos sectores comunitarios y
sociales que participan en el consejo que fortalezcan sus vinculos, la identidad
compartida y su capacidad de generar acuerdos.

IV. Desarrollar estrategias integrales y colaborativas para la atencion,
intervencion y prevencion de la conflictividad local y los fendmenos de violencia
e inseguridad.

V. Fortalecer la interlocucion y articulacion con autoridades estatales y federales,
asi como con los tres poderes, para garantizar una estrategia multisectorial
alineada.

VI. Transversalizar los enfoques interseccionales de Construccion de Paz.

VII. Fortalecer capacidades locales para la construccidn de paz.

VIII. Desarrollar modelos de atencién y estrategias especificas frente a la
violencia cronica.

IX. Desarrollar sistemas de monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas.

X. Documentar con rigor cientifico los casos de éxito de programas o buenas
practicas implementadas en la localidad.

Articulo 41. Son funciones del Consejo:

|. Disefar el Programa Municipal de Promocion de la Cultura de Paz y Atencion
a las Causas.

Il. Proveer asistencia técnica y operativa para el disefio, implementacion y
evaluacion de estrategias de paz.

[ll. Conformar equipos técnicos que lideraran e implementaran las intervenciones
sociales a nivel territorial.

IV. Identificar y crear un catalogo de programas exitosos y buenas practicas en
prevencion social y reconstruccion del tejido social.

V. Crear redes entre comunidades y actores locales para compartir aprendizajes,
mejores practicas y experiencias replicables.

VI. Identificar perfiles especializados en resolucion de conflictos, liderazgo
comunitario y pedagogia del buen convivir para conducir iniciativas de paz.

VII. Recuperar y movilizar los talentos, recursos, saberes y experiencias locales
como catalizadores de la reconstruccion del tejido social.

VIII. Coordinar programas de formacion y fortalecimiento de capacidades
dirigidos a integrantes de los Comités de Paz en temas como Pedagogia del Buen

Convivir.
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IX. Gestionar financiamiento o recursos materiales, humanos, operativos y de
diversa indole a nivel local, estatal, nacional e internacional para apoyar
iniciativas locales.

X. Identificar, sistematizar y visibilizar buenas practicas en torno a la construccion
de paz que ya existan en el municipio.

Xl. Disefar e implementar estrategias focalizadas en sectores clave como
escuelas, espacios publicos, hogares entre otros.

XIl. Implementar modelos piloto en regiones con altos indices de conflictividad
(urbano o rural) y evaluar su impacto para su eventual replicacion o escalamiento.
XIll. Desarrollar una narrativa del Buen Convivir que convoque y motive la
participacion de todos los sectores sociales.

XIV. Implementar indicadores comunes para medir avances en seguridad
humana, cohesion social y paz territorial.

XV. Publicar informes anuales con avances, desafios y recomendaciones para
fortalecer las estrategias en curso.

CAPITULO VII
DE LAS SESIONES

Articulo 42. Para el ejercicio de sus funciones la Asamblea del Consejo celebraran
de conformidad con la naturaleza de los asuntos a tratar, sesiones de caracter
publico que podran ser:

I. Ordinarias: Se llevaran a cabo de manera trimestral, convocando a la totalidad
de sus integrantes, con el objeto de revisar avances, definir estrategias y tomar
decisiones colegiadas, y

Il. Extraordinarias: Se celebraran en cualquier momento cuando la relevancia o
urgencia del asunto lo justifique, a solicitud de la Mesa Directiva o al menos de
una tercera parte de los integrantes.

Articulo 43. Los Equipos Técnicos Interinstitucionales celebraran sesiones de
trabajo de manera ordinaria, con el objetivo de dar seguimiento a la implementacion
operativa de las estrategias, planes y acciones aprobadas por el Consejo.

Articulo 44. Las convocatorias para sesiones ordinarias de la Asamblea del
Consejo, se notificaran a los integrantes por escrito, correo electrénico o por
cualquier otro medio de comunicacion que se designe entre los integrantes del
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Consejo, con al menos tres dias naturales de anticipacién y para las sesiones
extraordinarias podra realizarse en cualquier momento con un minimo de
veinticuatro horas de anticipacion.

Articulo 45. Para que las sesiones del Consejo sean validas, se requerira la
presencia de la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones se adoptaran por
mayoria simple de los votos de los miembros presentes, mediante votacion
economica. En caso de empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo
ejercera voto de calidad.

CAPITULO VIII
DE LAS ETAPAS DE IMPLEMENTACION DEL CONSEJO

Articulo 46. El proceso de implementacion del Consejo se llevara a cabo de forma
progresiva, estructurada, participativa, a través de las etapas siguientes:

I. Etapa 1- Constitucion y arranque del Consejo.

II. Etapa 2 - Diagnéstico participativo y disefio estratégico.

lll. Etapa 3- Programa Municipal de Promocion de la Cultura de Paz y Atencién a
las Causas.

IV. Etapa 4 — Ejecucion, evaluacion y mejora continua.

Estas etapas permitiran garantizar su instalacién legal, su funcionamiento técnico,
su legitimidad social y su capacidad operativa.

Articulo 47. Para el diagnostico con base a la participacion comunitaria y el analisis
técnico, se deberan identificar las problematicas prioritarias del municipio y construir
un plan de accion que oriente las intervenciones del Consejo, este diagndstico de
comprender:

I. El disefio e implementacion del proceso diagndstico social participativo;
Il. La priorizacién de problematicas, zonas y grupos de atencion;

lll. La elaboracion del Programa de Trabajo Anual del Consejo, y

IV. La conformacion de los ETIS por tema o problematica.

Articulo 48. EI Consejo coordinara la elaboracion de un Diagndéstico Social
Participativo, con enfoque multisectorial y territorial, para identificar las
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problematicas prioritarias del Municipio, dicho instrumento contemplara como
minimo:

I. ElI analisis de las tendencias, tipos, modalidades y zonas geograficas con
mayor exposicion a factores de riesgo o violencia.

Il. La identificacion de recursos y capacidades locales disponibles para la
intervencion del gobierno municipal y la comunidad.

[ll. La cartografia social y delictiva que permita visualizar, las zonas de riesgo o
conflictividad, areas prioritarias de intervencion y localizacién de recursos vy
capacidades.

Articulo 49. El Programa de Trabajo Anual sera el instrumento que oriente las
acciones del Consejo, estrategias y decisiones durante cada ejercicio fiscal, con
base en los hallazgos del diagndstico social participativo y los principios
establecidos en este Reglamento.

Articulo 50. El Programa de Trabajo Anual debera elaborarse de forma colegiada
y participativa y debera contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Justificacion y diagndstico, base que fundamente las prioridades de
intervencion;

Il. Objetivos generales y especificos, alineados al marco normativo y a los
principios del Consejo;

lll. Lineas de accion y estrategias prioritarias, organizadas por eje tematico,
grupo social o zona territorial,

IV. Actividades operativas, con responsables definidos, recursos estimados y
cronograma de ejecucion;

V. Indicadores de seguimiento y evaluacion, tanto de proceso como de

resultados.

VI. Mecanismos de participacién ciudadana, en la implementacion y evaluacion
del plan;

VII. Estrategias de articulacion interinstitucional y colaboracion con la sociedad
civil; y

VIII. Anexos técnicos, como mapas, cronogramas o fichas de proyecto.

Articulo 51. El Programa de Trabajo Anual debera ser presentado por la Secretaria
Técnica del Consejo y aprobado por la Asamblea General del Consejo en sesién
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ordinaria. Podra ser actualizado mediante acta y acuerdo del Consejo, cuando
existan cambios sustanciales en el contexto, se obtengan nuevos datos de
diagndstico o se identifiquen aprendizajes relevantes durante su ejecucion.

Articulo 52. Para la ejecucion, evaluacibn y mejora continua se deberan
implementar las estrategias priorizadas, dar seguimiento a sus resultados y ajustar
los planes de intervencion con base en la evidencia generada, mediante:

I. La ejecucion de las acciones por parte de los Equipos Técnicos y los Comités
de Paz;

Il. Sistematizacion de avances, obstaculos, buenas practicas y aprendizajes;

[ll. Evaluacion de impacto de las intervenciones;

IV. Actualizacién del diagnostico;

V. Rediseno o ajuste del plan de trabajo para el siguiente ciclo operativo.

CAPITULO IX
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PROMOCION DE LA CULTURA DE PAZ Y
ATENCION A LAS CAUSAS

Articulo 53. El Programa Municipal de Promocion de la Cultura de Paz y Atencién
a las Causas, es el instrumento estratégico y transversal que orienta la politica
publica municipal hacia una Cultura de paz, la prevencién de las violencias y la
cohesion comunitaria, constituyendo la ruta integral para alinear las acciones del
gobierno municipal, los programas sociales, las normas y las iniciativas ciudadanas
hacia un objetivo comun: la construccidén de paz en el territorio.

Articulo 54. El Programa Municipal se regira por los siguientes principios:

I. Enfoque de paz positiva, entendida como la creacion de condiciones
estructurales y culturales para la convivencia y atencidn a las causas de la
violencia.

Il. Prevencion de las violencias, mediante acciones centradas en las causas
estructurales y no solo en la reaccidn institucional.

Ill. Reconstruccion del tejido social, impulsando vinculos de confianza, dialogo y
colaboracion comunitaria.

Articulo 55. El Programa debera contener, al menos:
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I. Integracién del Diagndstico Social participativo.

. Vision estratégica de transformaciéon del municipio, que oriente el largo plazo
y se exprese en objetivos comunes.

lll. Lineas estratégicas y ejes de intervencion tematicos, que articulen programas,
dependencias y actores sociales.

IV. Homogenizacion con la normativa, Plan Municipal de Desarrollo y programas
establecidos.

V. Presupuestos participativos y mecanismos de gestion ciudadana, en caso de
que aplique.

VI. Mecanismos de seguimiento, evaluacion, rendicidn de cuentas y mejora
continua.

Articulo 56. EI Programa Municipal se formulara por la Secretaria Técnica del
Consejo en coordinacion con la participacion de las dependencias municipales y la
participacion de los sectores sociales, el cual debera guardar total congruencia y
alineacioén con el Plan Municipal de Desarrollo vigente.

Articulo 57. El Programa debera ser aprobado por el Consejo y posteriormente por
el Ayuntamiento como politica publica oficial.

Articulo 58. Su actualizacion debera realizarse al menos cada administracion o
cuando el Consejo lo determine necesario debido a cambios contextuales, hallazgos
del diagndstico o evaluaciones previas.

CAPITULOX
DE LAS MODIFICACIONES Y DISOLUCION DEL CONSEJO

Articulo 59. El presente Reglamento podra ser modificado, adicionado o reformado
por el Cabildo, a propuesta de la mayoria absoluta de los integrantes del Consejo.

Toda propuesta de modificacion aprobada por el Consejo debera ser turnada por la
Secretaria Técnica para el inicio del proceso legislativo correspondiente, informando
de ello como atencion institucional a las autoridades estatales y federales
competentes en materia de prevencién social y reconstruccion del tejido social.

Articulo 60. El Consejo podra ser disuelto por acuerdo de su Asamblea, mediante
el voto favorable de al menos las dos terceras partes de sus integrantes, cuando se
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considere que ha dejado de cumplir con los objetivos para los cuales fue creado o
cuando existan causas fundadas que justifiquen su disolucion.

Dicho acuerdo debera ser notificado formalmente al Consejo de Paz y Atencion a
las Causas del Estado de Morelos para que a su vez informe a la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion Social y la
Reconstruccion del Tejido Social, quien podra emitir observaciones o
recomendaciones al respecto y acompafiar el proceso de cierre.

La disolucion debera quedar asentada en acta formal y contemplar un informe de
motivos, asi como una propuesta para la documentacién y, en su caso, la
continuidad o transferencia de buenas practicas. La disolucidon debera ser notificada
formalmente a sus integrantes y autoridades locales y acompafada de un informe
que justifique dicha determinacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones municipales de igual
0 menor jerarquia que se opongan al presente ordenamiento.

Dado en el Salén de Cabildos del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
Sesion Extraordinaria de Cabildo fecha treinta de junio del dos mil veintiséis.

“Compromisos que se ven, resultados que se sienten”
LIC. J. SANTOS TAVAREZ GARCIA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL MUNICIPAL
LIC. MARIA DEL CARMEN CARRILLO FLORES
SINDICA MUNICIPAL
C. JULIO CESAR PEREZ BOLANOS
REGIDOR.

C. ROBERTO CARLOS JAIMES CASTREJON
REGIDOR.

DR. NABOR APARICIO COBREROS
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ATENTAMENTE. ]
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