Politica Anticorrupcion del Estado De Morelos

AR

ZIIL-V1-SAVW )
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
MORE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccion de Jurismatica.

CONSEJERIA
JURIDICA

POLITICA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
MORELQOS

OBSERVACIONES GENERALES.-

Aprobacion 2023/03/10
Publicacién 2023/10/18
Expidio Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




QUIENES - LA- T
> = =

fl

E = Politica Anticorrupcion del Estado De Morelos

= 2

-i,m V1 5;@5 =

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
MORELOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
POLITICA ANTICORRUPCION
DEL
ESTADO DE MORELOS
1

Aprobacion 2023/03/10 2 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

iw;

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

DIRECTORIO

C.P. MARIA JUANA DAMIANA HERRERA MOTA
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion

C.P. JOSE BLAS CUEVAS DIAZ
Encargado de Despacho de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

D. en D. JUAN JESUS SALAZAR NUNEZ
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon del
Estado de Morelos

M. en P.C.y S.P. AMERICA BERENICE JIMENEZ MOLINA
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal

D. en D. LUIS JORGE GAMBOA OLEA
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos

M. en D. MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica

Lic. en D. GUILLERMO ARROYO CRUZ
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

Lic. en D. JULIO ADAN VILLANUEVA SOSAYAS
Contralor Municipal de Emiliano Zapata, Morelos y Representante de los
Contralores Municipales del Estado de Morelos

M. en C.P.y S. JUAN CARLOS HUITRON LUJA
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos

La presente hoja de firmas corresponde a la Politica Anticorrupcién del Estado de Morelos, aprobada
en la Primera Sesion Extraordinaria 2023 del Comité Coordinador y Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.

2
Aprobacién 2023/03/10 3 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

iNDICE GENERAL

A

DIRECTORIO 2
iINDICE GENERAL 3
6

8

9

iNDICE DE GRAFICAS
iNDICE DE FIGURAS
iNDICE DE TABLAS

LISTA DE ACRONIMOS 13

[ RESUMEN EJECUTIVO [ 16 |

[ INTRODUCCION [ 19 |
1. MARCO NORMATIVO 23
1.1. Marco Normativo Internacional 25
1.2. Marco Normativo Nacional 26
1.3. Marco Normativo Estatal 30

[ 2. FUNDAMENTO JURIDICO [ 35 |

3. PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LA POLITICA PUBLICA 40
ANTICORRUPCION

3.1. Plan Estatal de Desarrollo: 2019-2024 41
3.2. Incorporacién del enfoque de la agenda 20-30 59
3.3. La politica publica y su importancia para enfrentar a la corrupcién 67
3.4. La importancia de la participacién ciudadana 71

4. MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES SOBRE LA 78
CORRUPCION

4.1. Definicién de corrupcion 79
4.2. Analisis general de la corrupcion en México 84
4.3 La corrupciéon como un fenémeno sistémico 96

5. PANORAMA DE LA CORRUPCION POR EJE TEMATICO 101
5.1. Impunidad 102
5.1.1. Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, | 102

substanciacién y sancion de faltas administrativas
5.1.2. Procuracién e imparticidn de justicia en materia de delitos por | 107
hechos de corrupcién

3
Aprobacion 2023/03/10 4 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

5.2. Arbitrariedad 112
5.2.1. La profesionalizacion e integridad en el servicio publico 112
5.2.2. Procesos institucionales 116
5.2.3. Auditoria y fiscalizacion 123

5.3. Puntos de contacto entre gobierno y sociedad 126

5.3.1. Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios | 126
y programas publicos

5.4. Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada 129
5.4.1. Contrataciones publicas 129
5.4.2. Asociaciones publico-privadas (APP) 133
5.4.3. Cabildeo 134

6. ALINEACION GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA DE COMBATE | 139
A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS
6.1. Marco conceptual y normativo 140

6.2. Alineacién con la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) 142

6.3. Recomendaciones para el disefio de la Politica Anticorrupciéon del | 146
Estado de Morelos (PEA)
6.4. Recomendaciones para la contextualizacion de la PNA en el disefio | 157
de PEA

7. METODOLOGIA SOBRE LA PERCEPCION CIUDADANA DE LA | 165
CORRUPCION EN EL ESTADO DE MORELOS

7.1. Metodologia 166
7.2. Encuesta General 168
7.3. Encuesta Especifica 172

8. RESULTADOS SOBRE LA PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN | 177
EL ESTADO DE MORELOS

8.1. Resultados de la consulta de expertos en el foro estatal 178
8.2. La corrupcién en el Estado de Morelos 179
8.2.1. El indice de Estado de Derecho 2020-2021 179
8.2.2. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 185
4
Aprobacion 2023/03/10 5 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

D
8.3. Resultados de la consulta a través de encuestas sobre la | 192

percepcion de la corrupcion en el Estado de Morelos

8.3.1. Introduccién metodoldgica 192
8.3.2. Ficha técnica 193
8.3.3. Objetivos 194
8.3.4. Resultados Obtenidos a través de la aplicacién de la | 194
Encuesta

8.4. Encuesta a contralores municipales 208

8.5. Indicadores institucionales 216
8.5.1. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos 216
8.5.2. Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos 222
8.5.3. Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica 227
8.5.4. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién 233
8.5.5. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos 235
8.5.6. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de 238
Morelos

8.6. Propuestas de los enlaces institucionales derivado del diagnéstico | 239

8.7 Resultados de los Foros de Consulta Ciudadana y Encuentro con 241
Joévenes 2022
8.8 Arbol de problemas sobre las causas de la corrupcién en Morelos 247
y el establecimiento de prioridades

9. PRIORIDADES DE POLITICA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE | 249
MORELOS: MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

9.1. Eje 01: Combatir la corrupcion y la impunidad 251
9.2. Eje 02: Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder 255
9.3. Eje 03: Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos 260
de contacto gobierno-sociedad
9.4. Eje 04: Involucrar a la sociedad y el sector privado 263
9.5. Clasificacion de prioridades 267
[ 10. PROPUESTA DE MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION [270 ]
[ BIBLIOGRAFIA [279 ]
5
Aprobacion 2023/03/10 6 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

iMLM/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

INDICE DE GRAFICAS

NUMERO NOMBRE PAG.
Grafica 1 Porcentaje de la poblacién que considera a la corrupcion entre 90
los tres problemas de mayor preocupacién en el pais, 2011 —

2022

Grafica 2 | Tasa de prevalencia de corrupciéon al realizar un tramite 90
personal

Grafica 3 | Quejas o denuncias presentadas por hechos de corrupcién | 103
2016

Grafica 4 | Quejas o denuncias presentadas por hechos de corrupcién | 104
por cada 100 mil habitantes por entidad federativa (2016)
Grafica 5 | Procedimientos de responsabilidad iniciados con respecto a | 105
las denuncias recibidas, 2015 — 2017
Grafica6 | Tipo de sanciones impuestas derivadas de faltas | 105
administrativas 2016, por ambito de gobierno
Grafica7 | Tipo de conductas sancionadas por ambito de gobierno | 106

(2016)

Grafica 8 | Carpetas de investigacidon iniciadas, por tipo de presunto | 108
delito de corrupcién cometidos por servidores publicos 2016-
2017, ambito estatal

Grafica 9 | Evolucidn de las modificaciones al presupuesto de egresos | 117
aprobado del gobierno federal (porcentaje del total), 2005-
2012

Grafica 10 | Sobregasto del gobierno federal en ramos generales | 118
seleccionados, miles de millones de pesos (acumulado 2013-
2017)

Grafica 11| Transferencias del gobierno federal a fideicomisos 2013-2016 | 119

Grafica 12| Presupuesto de los programas sociales federales, por | 121
categoria del indice de Desempefio de los Programas
Publicos

Grafica 13| Cumplimiento medio nacional de la armonizacién contable en | 122
México
Grafica 14 | Distribucion porcentual de investigaciones iniciadas por la | 125
presunta responsabilidad de faltas administrativas, 2019
Grafica 15| Montos e incrementos promedio del costo de proyectos de | 132
distintas dependencias 1999-2010 (millones de pesos)

6
Aprobacion 2023/03/10 7 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

2018 - 2024
\
33
SAEM
S —
Grafica 16 | Porcentaje de cumplimiento por principio de parlamento | 138
abierto, legislativos locales
Grafica 17 | Comparativo entre el Promedio Nacional y el Puntaje Estatal | 182
Grafica 18| Distribucion poblacional por rango de edad del Estado de | 193
Morelos (2020)
Grafica 19 | Clasificacion porcentual de los encuestados por género 195
Grafica 20 | Clasificacion porcentual de los encuestados por estado civil 195
Grafica 21 | Clasificacion porcentual por rango de edad 196
Grafica 22 | Clasificacion porcentual de los encuestados por nivel de | 196
escolaridad
Grafica 23 | Clasificacion porcentual de los encuestados por ocupacion 197
Grafica 24 | Clasificacion porcentual sobre la descripcidn de la corrupcion | 198
Grafica 25| Clasificacion porcentual de haber presenciado un acto de | 199
corrupcion
Grafica 26 | Clasificacion porcentual de haber participado en un acto de | 199
corrupcion
Grafica 27 | Tendencia de la corrupciéon 201
Grafica 28 | Edad de los contralores municipales 209
Grafica 29 | Escolaridad de los contralores municipales 209
Grafica 30 | Tiempo en el cargo de los contralores municipales 209
Grafica 31| Frecuencia en los actos de corrupciéon en el municipio 213
Grafica 32 | Motivo por el cual consideran no se denuncian los hechos de | 213
corrupcion
Grafica 33 | Combate a la corrupcion en tu municipio 214
Grafica 34 | Capacitacion para enfrentar a la corrupcion 214
Grafica 35| Causas de los sobornos 215
Grafica 36 | Promedio de denuncias al mes 215
Grafica 37 | Responsabilidad administrativa 216
Grafica 38 | Demandas presentadas ante el Tribunal de Justicia | 218
Administrativa
Grafica 39 | Expedientes en tramite 218
Grafica 40 | Expedientes en ejecucion de sentencia 218
Grafica 41 | Expedientes archivados 219
7
Aprobacion 2023/03/10 8 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periédico Oficial

6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

(ZIIL-VT-SAVW) — =
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Grafica 42 | Sentencias Interlocutorias 219
Grafica 43 | Demandas 220
Grafica 44 | Expedientes en tramite 221
Grafica 45| Ejecucion de sentencias 221
Grafica 46 | Archivos 221
Grafica 47 | Sentencias Interlocutorias 221
Grafica 48 | Ejecucidon de sentencias 222
Grafica 49 | Tendencia sobre las sanciones administrativas 2019-2021 226

Grafica 50 | Relacion entre solicitudes de informacién y recursos de | 231

revision

Grafica 51| Relacidon entre solicitudes de informacion y recursos de | 232

revision

Grafica 52 | Relacion entre recursos de revision resueltos y desechados 233

Grafica 53 | Tendencia de las carpetas iniciadas, judicializadas y en | 235
Investigacion
Grafica 54 | Relacidn de denuncias y sanciones aplicadas 2020-2021 237

Grafica 55 | Clasificacion de las sanciones 2020-2021 238

Grafica 56 | Tendencia sobre las denuncias en contra de los servidores | 239
publicos 2020-2021
Grafica 57 | Arbol de problemas de corrupcién en el Estado de Morelos, | 247
causas y efectos

iNDICE DE FIGURAS

NUMERO NOMBRE PAG.
Figura 1 Ciclo basico de desarrollo de Politicas Publicas 141
Figura 2 Temas prioritarios por eje de la PNA 151

Figura 3 Esquema de alineacion, PNA, PEA y Programas de | 152
implementacion

Figura 4 Distribucidon de prioridades de la PNA, de acuerdo con los | 153
enfoques transversales
Figura 5 Temas prioritarios, por eje de la PNA 155
Figura 6 Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Corrupcion 156
8

Aprobacion 2023/03/10 9 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




SRV

Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

2018 - 2024
|
S —
Figura 7 Jerarquizacion sobre los principales problemas que aquejan | 198
al Estado de Morelos
Figura 8 Jerarquizacion sobre el origen de la corrupciéon 200
Figura 9 Jerarquizacion del nivel de gobierno donde se percibe existe | 201
mayor corrupcion
Figura 10 | Jerarquizaciéon del Poder Estatal con mayor corrupcién 202
Figura 11 | Jerarquizacion de los temas afectados por la corrupcion 202
Figura 12 | Jerarquizaciéon de las herramientas para reducir la corrupcion | 203
Figura 13 | Jerarquizacion del origen de la impunidad 203
Figura 14 | Jerarquizacion de las Acciones para reducir la impunidad 204
Figura 15 | Jerarquizacién del origen de la arbitrariedad 205
Figura 16 | Jerarquizacion sobre las acciones efectivas para reducir la | 205
arbitrariedad
Figura 17 | Jerarquizacién del origen del abuso del poder 206
Figura 18 | Jerarquizacion de las acciones efectivas para reducir el abuso | 207
de poder
Figura 19 | Principales causas de denuncias 210
Figura 20 | Areas de servicio que reciben mayor nimero de denuncias 210
Figura 21 | Tramite de mayor incidencia de corrupcién 211
Figura 22 | Causas que generan corrupcion en el municipio 211
Figura 23 | Principales problemas en tu municipio 212
Figura 24 | Principales actores de corrupcion 212
iNDICE DE TABLAS
NUMERO NOMBRE PAG.
Tabla 1 Niveles de participacién ciudadana 75
Tabla 2 Sanciones impuestas por tipo de conducta 2016, ambito | 106
estatal
Tabla 3 Denuncias presentadas por las oficinas de control interno u | 107
homodlogas, derivados de presuntos delitos cometidos por
servidores publicos
9
Aprobacion 2023/03/10 10 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periédico Oficial

6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

(ZIIL-VT-SAVW) — =
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

-
Tabla 4 Carpetas de investigacion relacionadas con delitos cometidos | 108

por servidores publicos iniciadas, concluidas y en proceso
para el ambito federal, 2014-2015

Tabla 5 Delitos imputados en causas penales iniciadas en el ambito | 109
federal y estatal, 2016
Tabla 6 Porcentaje de causas penales concluidas y rezagadas con | 110

respecto a las iniciadas en el periodo 2015-2017, entidades
federativas seleccionadas

Tabla 7 Causas penales iniciadas, concluidas y en proceso en contra | 111
de servidores publicos por delitos de corrupcidon en el ambito
federal, 2015-2017

Tabla 8 Distribuciébn de servidores publicos por régimen de | 113
contratacion en los tres 6rdenes de gobierno
Tabla 9 Distribucion de entidades federativas segun existencia de | 113

leyes de servicio profesional o similar
Tabla 10 indice de desarrollo de servicio civii en 10 entidades | 114
federativas, 2016
Tabla 11 Balance de concursos de ingreso en el Servicio Profesional | 115
de Carrera de la Administraciéon Publica Federal, 2012-2017
Tabla 12 Calificacion promedio por categoria en el Indice Estatal de | 122
Capacidades Estatales para el Desarrollo Social
Tabla 13 Distribucién de Auditorias y/o Revisiones aplicadas, segun | 124
autoridad de control, vigilancia y/o fiscalizacién, 2019
Tabla 14 Porcentaje de usuarios que experimentaron algun acto de | 126
corrupcion, 2021
Tabla 15 Costo de la corrupcidn en pagos, tramites y servicios, 2021 127

Tabla 16 Porcentaje de Unidades Econdmicas (empresas) que | 128
experimentaron actos de corrupcién, 2020
Tabla 17 Percepcién de las causas de la corrupcion en el ambito | 128
empresarial, 2020
Tabla 18 Obstaculos en materia de contrataciones publicas en las | 130
entidades federativas competencia identificados
Tabla 19 Numero y monto (en millones de pesos corrientes) de | 133
contratos asignados por adjudicacion directa, APF
Tabla 20 Inversiéon por medio de APP por subsectores en México, 1990- | 134
2022
Tabla. 21 Resultados Generales del Indice Latinoamericano de | 135
Transparencia Legislativa 2020

Tabla 22 Reporte de competitividad global 2019 136
10
Aprobacién 2023/03/10 11 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

]
Tabla 23 Enfoque Metodolégico 168

Tabla 24 Muestra de la Encuesta Ciudadana sobre Corrupcién en el | 168
Estado de Morelos

Tabla 25 Programacioéon de las Encuestas 169
Tabla 26 Orientacion del cuestionario ciudadano 171
Tabla 27 Orientacion del cuestionario a contralores municipales 176
Tabla 28 Indice de Estado de Derecho en México 2020-2021 180
Tabla 29 Estado de Derecho por Factor del Estado de Morelos 181
Tabla 30 Percepcion sobre la frecuencia de corrupcién 187

Tabla 31 Tasa de personas por cada 100 mil habitantes sobre | 188
percepcion de corrupcion
Tabla 32 Tasa de incidencia de corrupcién 188

Tabla 33 Corrupcién por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio | 190
publico: Tramite con mayor porcentaje
Tabla 34 Corrupcién por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio | 190
publico: Tramite con menor porcentaje
Tabla 35 Prevalencia de corrupcién por tramite, pago o solicitud, en el | 191
Estado de Morelos
Tabla 36 Costo de la corrupcién en pagos, tramites o solicitudes de | 191

Servicios
Tabla 37 Clasificacion por Género 194
Tabla 38 Clasificacién por Estado Civil 195
Tabla 39 Clasificacion por Edad 196
Tabla 40 Clasificacion por Nivel de Escolaridad 196
Tabla 41 Clasificacion por Ocupaciéon 197
Tabla 42 Principales problemas que aquejan al Estado de Morelos 197
Tabla 43 Descripcion de la corrupcion 198
Tabla 44 Testimonio de actos de corrupciéon 199
Tabla 45 Participacién en un acto de corrupcién 199
Tabla 46 Origen de la corrupcion 200
Tabla 47 Tendencia de la corrupcién 200
Tabla 48 Nivel de Gobierno donde existe mayor corrupcion 201

Tabla 49 Poder de la entidad donde se considera hay mayor corrupcién | 201

11
Aprobacién 2023/03/10 12 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

SRV

(ZIIL-VT-SAVW) — =
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Tabla 50 Temas afectados por la corrupcion 202
Tabla 51 Herramientas para reducir la corrupcién 203
Tabla 52 Origen de la impunidad 203
Tabla 53 Acciones para reducir la impunidad 204
Tabla 54 Origen de la arbitrariedad 204
Tabla 55 Acciones efectivas para reducir la arbitrariedad 205
Tabla 56 Origen del abuso del poder 206
Tabla 57 Acciones efectivas para reducir el abuso de poder 206
Tabla 58 Actividades de la Sala de Instruccién 217
Tabla 59 Expedientes de tramites en Salas Especializadas 220

Tabla 60 Sanciones administrativas impuestas a exservidores publicos, | 223
2019
Tabla 61 Denuncias por presuntas faltas de responsabilidad | 224
administrativa, 2020
Tabla 62 Sanciones administrativas impuestas a exservidores publicos, | 224

2020
Tabla 63 Sanciones administrativas impuestas a exservidores publicos, | 225
2021
Tabla 64 Sanciones administrativas 2019-2021 226
Tabla 65 Clasificacion por Grupo Institucional 229
Tabla 66 Solicitudes de informacién 2019-2021 231
Tabla 67 Recursos de Revision 2019-2021 232
Tabla 68 Carpetas iniciadas, judicializadas y de investigacion 234
Tabla 69 Relacién de denuncias presentadas ante el TSJ 236
Tabla 70 Clasificaciéon de las sanciones 2020-2021 237
Tabla 71 Expedientes iniciados en contra de servidores publicos 2020- | 239
2021
Tabla 72 Eje 01 Combatir la Corrupcion y la Impunidad 251
Tabla 73 Eje 02 Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder 255

Tabla 74 Eje 03 Promover la Mejora de la Gestion Publica y de los | 260
Puntos de Contacto Gobierno-Sociedad

Tabla 75 Eje 04 Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado 263
Tabla 76 Clasificaciéon de prioridades 267
12
Aprobacion 2023/03/10 13 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




SRV

Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

2018 - 2024
\
\
Tabla 77 Vinculos de coordinaciéon para la implementacion de IW
prioridades de politica publica
LISTA DE ACRONIMOS
TERMINO DEFINICION
APF Administracién Publica Federal
APP Asociaciones publico-privadas
ASF Auditoria Superior de la Federaciéon
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
C Contralores
cC Comité Coordinador
CCSNA Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
CE Comision Ejecutiva
CIDE Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
CNIJF Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Federal
COFECE Comision Federal de Competencia Econdmica
CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable
CPC Comité de Participacion Ciudadana
CPELSM Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
CUCEA Centro Universitario de Ciencias Econdmicas Administrativas
EFSL Entidades de Fiscalizaciéon Superior Locales
ENCAIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
ENCRIGE Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas
ESAF Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
El Enlaces Institucionales
FECC Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
FEM Foro Econémico Mundial
GESOC Gestion Social y Cooperaciéon
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v
SAEN
P
GRD Gestion por Resultados para el Desarrollo
IIRCCC Instituto de Investigaciones en Rendicion de Cuentas y Combate a
la Corrupciéon
ILTL indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa
IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad
IMIPE Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IPC indice de Percepcién de la Corrupciéon
LAASSP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico
LEP Ley Estatal de Planeacion3
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon
LOPSRM Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
LSAEM Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos
MAPS Metodologia de Transversalizacion, Aceleracién y Apoyo a las
Politicas (por sus siglas en inglés)
MOSAI Modelo de Evaluacién y Seguimiento y Evaluacién de Ila
Anticorrupcién e Integridad
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
OCMCC Organizacién Civil Mexicanos Contra la Corrupcién
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
PEA Politica Estatal Anticorrupcién
PED Plan Estatal de Desarrollo
PIB Producto Interno Bruto
PNA Politica Nacional Anticorrupcion
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SC Secretaria de la Contraloria
14
Aprobacion 2023/03/10 15 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

id_ll_ﬂvéxﬂ/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

A
SAEM
BESSSSSEE
SAEM Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos
SESAEM Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Morelos
SFP Secretaria de la Funciéon Publica
SNA Sistema Nacional Anticorrupcion
SNF Sistema Nacional de Fiscalizacion
SPC Servicio Publico de Carrera
STAR Iniciativa de Recuperaciéon de Activos Robados (por sus siglas en
inglés)
TI Transparencia Internacional
TJA Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
TSJEM Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos
UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México
UNCAC Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (por sus
siglas en inglés)
UNDG Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (por sus siglas
en inglés)
UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por sus
siglas en inglés)
WJP Proyecto de Justicia Mundial (por sus siglas en inglés)
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RESUMEN EJECUTIVO

La corrupcién prospera donde la transparencia, la rendicidn de cuentas y la
participacion de los servidores publicos y de la ciudadania son débiles, donde no
hay responsables claros de la ejecucion ordenada y eficiente de los procesos, y
donde la impunidad es alta, sin embargo, el fortalecimiento de los sistemas de
control interno y de administraciéon de riesgos permiten la prevencion de ocurrencia

de actos de corrupcién.

Por lo anterior, el objetivo principal de la Politica Anticorrupcién del Estado
de Morelos es propiciar las condiciones institucionales y sociales que garanticen un
control efectivo y transversal de la corrupciéon, desde la prevencion hasta la sancién;
asimismo, cuenta con un diagndstico general dividido en diez tematicas, las cuales
se articulan en torno a cuatro ejes estratégicos, para lo que se definieron cuatro
principios transversales.

Dentro de las acciones primordiales del Comité de Participacion Ciudadana
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Morelos,
prevalece la de generar informacién relevante sobre la corrupcién en la entidad,
para posteriormente utilizarla como insumo en la elaboracion de politicas publicas;
en ese sentido, se elaboraron dos tipos de cuestionarios (general y especifico)
aplicados mediante encuestas directas y por medio electrénico. La encuesta general
estuvo orientada a la ciudadania, y la encuesta especifica se llevé a cabo en
coordinacion con la representante de las Contralorias Municipales ante el Sistema
Estatal Anticorrupcioén.

El proceso de la encuesta general consisti6 en acudir a los diversos
municipios, instituciones estatales, escuelas y centros de reunién comunitarios, con
la finalidad de contestar las encuestas.

Los resultados de la Encuesta Ciudadana sobre Corrupcién en el Estado de

Morelos se podrian sintetizar de la siguiente manera: la corrupcién fue ubicada
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como el segundo problema de importancia en la entidad, por arriba del desempleo

y los servicios publicos. Dicha encuesta conté con 3315 personas encuestadas.

La informacién recabada por medio de la encuesta realizada a los
Contralores Municipales arrojé como resultado la necesidad de implementar un
programa de capacitaciones dirigidas al personal de las instituciones en el tema del
trato al publico, asi como de la corrupciéon.

Asimismo, se llevaron a cabo los foros de consulta ciudadana y encuentro
estudiantil, con las mesas de trabajo: 1. Ambiente de negocios. 2. Fortalecimiento
del servicio publico. - Tramites, bienes y servicios. Pequena corrupcién, 3.
Participacion ciudadana. - Sistema Anticorrupcion a nivel municipal y 4. Encuentro
con jovenes. - Educacion para el control de la corrupciéon. Conceptualizacion de la
corrupciéon. Definicion de acciones prioritarias, en donde se recibieron de manera
presencial y electréonica las propuestas presentadas por los estudiantes vy
ciudadania, mismas que estan incluidas dentro de las prioridades de la Politica
Anticorrupcién del Estado de Morelos.

Como resultado del diagndstico elaborado a través de los diversos
instrumentos de captacion de informacién y acorde con la estructura de la Politica
Nacional Anticorrupcion, se efectua el alineamiento en 4 ejes estratégicos que son:
coordinacién, derechos humanos, gobierno abierto y participacion social, e
inteligencia y tecnologias y 10 objetivos especificos, a partir de estos ejes, tematicas
y principios transversales, se definen 40 prioridades de politica publica que en su
conjunto definen el rumbo estratégico de atencién al problema de la corrupcién en
el Estado de Morelos.

Por ultimo, como parte del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la
Anticorrupciéon e Integridad se definiran dimensiones operativas determinadas por
tematicas y niveles de desempefo que faciliten la busqueda y el analisis de

indicadores, para la evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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Esta funcionalidad también permitira ajustes en la evaluacion relacionados
con las adaptaciones que se vayan realizando a los programas de implementaciéon
por parte de los actores involucrados en el desarrollo de estos.
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INTRODUCCION

Diversos estudios corroboran que la corrupciéon tiene un efecto negativo en
el desarrollo de los Paises, Estados y Municipios, deteriora la credibilidad de las
instituciones, de los funcionarios publicos, de los politicos y por ende del Estado de
Derecho.! La apreciacién ciudadana de ciertas practicas manipuladoras
institucionales y reglas en beneficio privado, impacta y cuestiona la legitimidad del
Estado.

La corrupcién, debilita los mecanismos de transparencia y de rendiciéon de
cuentas, este fendmeno social florece en un ambiente de alta inseguridad juridica,
un ambiente de arbitrariedad e impunidad tiende a reducir el nivel de inversion,
distorsionando los incentivos de todos los actores econdmicos, debilitando la

eficacia y eficiencia de las Politicas Publicas y los Programas Sociales.

Sin embargo, la corrupcion no empieza ni termina en el sector publico. Es un
tema de oferta y demanda, ya que constituye una problematica estructural,
sistémica y endémica, propia del Estado y el aparato gubernamental, pero que
también suele requerir de un personaje que se corrompa, en muchas ocasiones,

presionado ante el poder de negociacion del sujeto que ejerce la corrupcion.

En México, la corrupcion es el segundo problema que mas preocupa a la
poblacién, por ello su combate es una labor imprescindible.? Su vinculacién con el
fortalecimiento de la democracia, el desarrollo de las instituciones, el bienestar de
la economia y el fomento de la participacion ciudadana, asi como en el
afianzamiento del Estado de Derecho y la construccién de una sociedad pacifica,

justifica la puesta en marcha de esfuerzos extraordinarios para atender las causas

1 ElI INEGI cuenta con 5 encuestas y 13 censos que abordan el tema y permiten la estimacion de prevalencias
de corrupcion en los ambitos personal y empresarial, asi como conocer los mecanismos anticorrupcion
establecidos en los gobiernos estatal y municipal, en particular, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE), la Encuesta Nacional
de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) y los Censos Nacionales de
Gobiernos Estatales(CNGSPSPE) y de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México (CNGMD).

2 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2022.
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que generan la corrupcidon y enfrentar sus diferentes modalidades a través de la

creacion de mecanismos soélidos para prevenirla, investigarla y sancionarla.

En este sentido, el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) coordina a los
actores sociales y a las autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno, a fin de
prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, lo que representa un gran esfuerzo
de coordinacion entre todas las instituciones que estan relacionadas con la rendiciéon
de cuentas y el combate a la corrupcién, teniendo como esencia la Participacion

Ciudadana.

De acuerdo con la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos
(LSAEM), una de las labores primordiales que desarrolla el Sistema Estatal
Anticorrupciéon (SEA), es la de generar, dar seguimiento y evaluar las politicas
publicas orientadas a la deteccidon y sancidon de faltas administrativas y hechos de

corrupcion, asi como a la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Estas Politicas Publicas son de aplicacién general para los entes publicos de
todos los 6rdenes de gobierno estatal, y corresponde a la Comisién Ejecutiva (CE)
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon (SESAEM), generar
los insumos técnicos para que el Comité Coordinador (CC) del SEA realice sus
funciones. Entre dichos insumos, esta Comisidén tiene la atribucién de elaborar la
propuesta de politicas integrales en la materia, mismas que deben ser presentadas
al CC para su discusion y eventual aprobaciéon (articulo 8 de la LSAEM).

A propuesta del Comité de Participacion Ciudadana (CPC), se considera
necesaria la implementacion de mecanismos de consulta publicas como diagnéstico
de la corrupcién en la entidad y a partir de ello conocer la percepcion social sobre
el fenédmeno.

A partir de ello, el documento que a continuacién se describe propone
generar las condiciones institucionales y sociales propicias que garanticen un
control efectivo y transversal de la corrupciéon desde la prevencion hasta la sancién.
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Por lo anterior, la PEA cuenta con un diagndstico general dividido en diez

tematicas, las cuales se articulan en torno a cuatro ejes estratégicos:

1i; Combatir la corrupcion y la impunidad.
e Prevenciéon, detecciéon, denuncia, investigacion, substanciaciéon vy
sancion de faltas administrativas.
e Procuracién, administraciéon e imparticion de justicia en delitos por

hechos de corrupcién.

2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
e Profesionalizaciéon e integridad en el servicio publico.
e Procesos institucionales.

e Auditoria y fiscalizacién.

3. Promover la mejora de la gestidn publica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad.
e Puntos de contacto ciudadanos: tramites, servicios y programas
publicos, a través de la mejora regulatoria.

e -Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada.

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

e Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracién y co-creacién.
e Corresponsabilidad e integridad empresarial.

e Educaciéon y comunicaciéon para el control de la corrupcion.

Para la articulacion de estos ejes estratégicos se definieron cuatro
principios transversales, que son: coordinacion, derechos humanos, gobierno

abierto y participacion social, e inteligencia y tecnologias.

A partir de estos ejes, tematicas y principios transversales, se definen
cuarenta prioridades de politica publica que en su conjunto buscan fortalecer las
capacidades estatales y sociales para controlar este fendmeno.
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Estas prioridades se alinean y apoyan el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en concreto, lo establecido en el objetivo 16: Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas.
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Dentro del ambito de estudio, analisis e interpretacién del Derecho Positivo
Mexicano, debe sefalarse de manera particular como fuente de derecho a los
Tratados Internaciones, los cuales juegan un papel de relevancia en la integraciéon
del Derecho Positivo Mexicano, asi, por disposicidn expresa del articulo 133

Constitucional establece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ellas y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leyes de los Estados.

Acorde con lo que dispone dicho precepto Constitucional, los tratados son la
fuente del derecho internacional y, como consecuencia de ello, el Constituyente
determind la incorporaciéon de las normas contenidas en los tratados al sistema
juridico nacional, y las hace vigentes en cuanto se cumpla con los requisitos que la

misma establece.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido de manera
reiterada, que de acuerdo con la interpretacién gramatical de la primera parte del
articulo 133 de la Carta Magna, para considerar que un tratado sea, junto con las
leyes emanadas de la Constitucidon y aprobadas por el Congreso de la Unién, la
‘Ley Suprema de toda la Unién’, es menester que se satisfagan dos requisitos
formales y uno de fondo: los primeros se hacen consistir en que el tratado se
hubiere celebrado por el Presidente de la Republica y que sea aprobado por el
Senado. EIl requisito de fondo consiste en la adecuacién de la convencidon

internacional con el texto de la propia Ley Fundamental.

24
Aprobacién 2023/03/10 25 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

iw;

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, destaca la
supremacia de los tratados frente a la legislacion local, misma postura, ha sido
sustentada por las diversas teorias asumidas por los principales constitucionalistas
mexicanos, las que plantean la superioridad de los tratados frente a la legislacion
local.

Asi, como lo ha determinado el mas Alto Tribunal Judicial, cuando surgen
conflictos entre lo prescrito por las normas de Derecho Interno y el Derecho
Internacional adoptado como vigente, de acuerdo con nuestro Sistema
Constitucional, debe partirse de la base del nivel jerarquico de la norma en cuestidon
y, sobre todo, al mandato que la Constitucion Federal establece sobre el particular,
en consecuencia, un Tratado tendra la jerarquia que expresa o tacitamente la
propia Ley Fundamental le otorgue, y que en nuestro ambito constitucional se ubica
jerarquicamente por encima de las Leyes Comunes y Federales y, en un segundo
plano, respecto de la Constitucion Federal.

Lo anterior ha sido contenido en la tesis emitida del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 48 del Tomo X, noviembre
de 1999 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que
establece: “Tratados Internacionales; se ubican jerarquicamente por encima de las
Leyes Federales y en un segundo plano respecto de la Constituciéon Federal”.

Derivado de la adopcion de las diversas convenciones en materia de
combate a la corrupcion por parte del Estado Mexicano, es que se ha desarrollado
un marco normativo Federal y Estatal; actualmente contempla la suscripciéon y
ratificacion de cuatro Tratados Internacionales, por cuanto al combate a la
corrupcion se refiere:

1.1. Marco Normativo Internacional

Convenciéon Interamericana Contra la Corrupcion de la Organizacion de
Estados Americanos: Su objetivo es el fortalecimiento y desarrollo de los

mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionary erradicar la corrupcion.
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Convencidon para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales de la organizacion para la cooperacion y
desarrollo econémico: La presente convenciéon establece el delito de cohecho en
materia internacional y sefiala la imposicidn de sanciones como una necesidad para
el adecuado cumplimiento de la ley, estableciendo una base jurisdiccional y la
cooperacion internacional para lograr detectar oportunamente los actos de
corrupcion.

Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion: Su finalidad es la
promocién y el fortalecimiento de las medidas para combatir eficaz y eficientemente
la corrupcioén, propone la cooperacion internacional, la rendicién de cuentas y la
debida gestion de los asuntos y los bienes publicos. Asi mismo, dentro de la
presente convencidén se establecidé como obligacion de los Estado, la creacién de
un Organo encargado de prevenir y erradicar la corrupcién.

Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y sus protocolos: Propone establecer los parametros y puntos de
accion en materia de cooperacién internacional para combatir la delincuencia
organizada trasnacional, estableciendo como obligacién de los estados miembros,
la tipificacion normativa de conductas tendientes al blanqueo de recursos y/o
productos de procedencia ilicita.

1.2. Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El dia 27 de mayo
del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcién”, derivado de
lo anterior, es que se reforma del articulo 113 Constitucional y se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA), que es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
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deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de éorrupcic’)n;
asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Mismo que fue creado
con el objetivo de fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones, en
un marco de promocién de la legalidad y las buenas practicas, con el fin de combatir
uno de los mas grandes problemas al que se enfrenta nuestro pais; que es la

corrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidon: Su objetivo es establecer
las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa: Su fin es
establecer la integracién, organizacién, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, para emitir fallos y con jurisdiccidn plena

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién: Se cred con
el Sistema Nacional Anticorrupcion y contiene lo referente a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica. Esta ley fortalece el papel de la Auditoria Superior
de la Federacion, quien podra fiscalizar las operaciones que involucren recursos
publicos federales o participaciones federales a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico-
privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias sobre
empréstitos de Estados y Municipios, entre otras operaciones.

Ley de Coordinacion Fiscal: Tiene por objeto coordinar el Sistema Fiscal de
la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales para establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y

dar las bases de su organizacién y funcionamiento.
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Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal: Tiene como fin organizar,
coordinar y controlar los procesos de la administracion publica encaminados a rendir
resultados sociales.

Ley de la Fiscalia General de la Republica: Su finalidad es establecer la
integracion, estructura, funcionamiento y atribuciones de la Fiscalia General de la
Republica, asi como la organizacién, responsabilidades y funcién ética juridica del
Ministerio Publico de la Federaciéon y demas personas servidoras publicas de la
Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Penal Federal: El Cédigo Penal Federal se aplica en toda la Republica
Mexicana para los delitos del orden federal. En este cdédigo se encuentran previstos
algunos de los delitos del orden federal, reglas generales sobre delitos y
responsabilidad penal, penas y medidas de seguridad, y reglas sobre la aplicacion
de sanciones penales._La Presente Codificaciéon presentd una reforma en el ano
2016, en materia de corrupcién, en donde se establece como sanciones la
destituciéon y la inhabilitacion para desempefar un cargo publico, y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales: Tiene por objeto establecer las
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con
motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: Tiene como finalidad el
distribuir competencias entre los o6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las

sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
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correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi

como los procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en México.

Ley General de Comunicacién Social: Su objetivo es establecer las normas
a que deberan sujetarse los Entes Publicos a fin de garantizar que el gasto en
Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

Ley General de Mejora Regulatoria: Tiene como finalidad establecer los
principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.
Establecer la obligacion de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para el perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y
Servicios.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Tiene como propodsito establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.
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1.3. Marco Normativo Estatal

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos:
Articulo 134. Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcidon, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccidn,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion

y la normativa aplicable®
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos. Sus atribuciones son:
l. Integrar al estado de Morelos al Sistema Nacional Anticorrupcién;

. Establecer las bases de coordinacién entre los organismos que integran
el Sistema Estatal con los municipios del estado de Morelos;

1. Establecer las bases minimas para la emision de politicas publicas
integrales en la prevencién y combate a la corrupcion, asi como en la

fiscalizacién y control de los recursos publicos;

V. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacién de las
autoridades competentes para la generacién de politicas publicas en
materia de prevencién, deteccién, control, sancién, disuasién y combate

a la corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal, su Comité
Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de

coordinacién entre sus integrantes;

V1. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacién y
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana Local,

3 Articulo 134°. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos.
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VII. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusién de

la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de
cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del control de los

recursos publicos;

VIII. Establecer las Bases de Coordinaciéon del Sistema Estatal con el Sistema

Nacional Anticorrupcién, y

1X. Armonizar las bases minimas que para la creacién e implementacion de
sistemas electrénicos mandata la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacién de Ila informaciobn que generen las instituciones

competentes en el Estado y sus municipios.*

Ley de Auditoria y Fiscalizaciéon del Estado de Morelos: tiene como finalidad
dotar a la Entidad de una nueva estructura con autonomia técnica y de gestién, que
permita la profesionalizacién, eficiencia y consolidaciéon de la instituciéon responsable
del control, vigilancia, fiscalizacion y auditoria de los recursos publicos.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos: tiene
como objetivo el tramitar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos iniciados por la presunta comision de faltas
administrativas graves; asi también para sustanciar los procedimientos previstos en

la ley relativa en contra de los particulares vinculados a hechos de corrupcion

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos: su propodsito es establecer los principios y procedimientos para garantizar
el derecho humano de acceso a la informaciéon en posesién de cualquier autoridad,
entidades y dependencias publicas del Estado y municipios, organismos publicos
auténomos, organismos auxiliares de la administracion publica, partidos politicos,
fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciban y ejerzan

4 Articulo 2°. De la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.
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recursos publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal o municipal, y
por toda persona que reciba, maneje, aplique o participe en el ejercicio de recursos
publicos o privados, siempre que estos se destinen a actividades relacionadas con
la funcién publica.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos: tiene por objeto
establecer, organizary regular las atribuciones de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, asi como de las Unidades Administrativas que la integran, para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Morelos y demas normas aplicables.

Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon
del Estado de Morelos: tiene como objetivo regular y establecer de manera
especifica la integracidén, estructura, organizacién, operacién y funcionamiento
administrativo de la citada Fiscalia y de las Unidades Administrativas que la
integran, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, los Sistemas Nacional y
Estatal Anticorrupcion, aquellos ordenamientos legales que regulen la Institucion del
Ministerio Publico de acuerdo con los principios sefialados en los articulos 21y 113
de la misma Constitucidon Federal y Leyes que de ella emanen, y demas normativa
aplicable.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:
su objetivo; recibir y resolver asuntos de responsabilidades administrativas graves,
por parte de los servidores publicos del Congreso de la Unién o de la Administracion
Publica Federal; recibir y resolver asuntos que involucren a los servidores publicos
de los organismos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorgue autonomia, cuando estén relacionados con alguno de los actos
de corrupcién calificados como graves por la ley de la materia, asi como imponer

sanciones a los particulares que intervengan en actos de corrupcion.
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Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos: tiene por
objeto regular la planeacioén, programacién, presupuestacioén, contratacién, gasto,
control y en general, las actividades y operaciones que el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, realice sobre adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
prestacion de servicios, asi como regular todo lo relacionado con el almacén, control
de inventarios, baja, enajenacién y destino final de los bienes muebles de su
propiedad.

Ley Estatal de Documentacion y Archivos de Morelos: su finalidad, establecer
los criterios generales en materia de coordinacién, administraciéon y conservacion
archivistica de toda la documentacién en poder de los sujetos obligados por la Ley
de Informaciéon Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Morelos; e implementar los instrumentos de sistematizacion de los archivos de

gestion e histérico en los términos que marca la Ley.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: tiene como propédsito
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con las faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién, todo lo
anterior, acorde con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién y la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos: Tiene por objeto establecer las bases institucionales de organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como definir atribuciones y asignar facultades para el despacho de las
mismas a cargo del Gobernador Constitucional del Estado, y de los érganos
centrales y paraestatales, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos: su
finalidad es normar las acciones relativas a la programacioén, presupuestacion,
aprobacién, ejercicio, control, contabilidad y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos y sus Municipios: tiene
por objeto establecer los principios y las bases que, en materia de Mejora
Regulatoria, deberan sujetarse las Secretarias, Dependencias, Entidades vy
Organos Desconcentrados y Descentralizados de la Administracién Publica Estatal;
asi como los Municipios de la Entidad, en el ambito de sus atribuciones y respectivas
competencias.
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A partir de la Reforma del articulo 113 Constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el dia 27 de mayo de 2015, se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA), que es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién;
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Creado con el objetivo
de fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones, en un marco de
promocién de la legalidad y las buenas practicas, con el fin de combatir uno de los
mas grandes problemas al que se enfrenta nuestro pais; que es la corrupciéon.

El articulo 113 de la Constitucién Federal reformado, en su dltimo péarrafo,
dispone que las entidades federativas deberan establecer sistemas locales
anticorrupcioén, los que serviran como mecanismos de coordinacién para el
diserio, evaluacién de politicas de educacién, concientizacién, prevencion,
detecciéon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, asi como la promocién de la integridad publica.>

En cumplimiento a este ordenamiento, con fecha 11 de agosto de 2015, por
Decreto numero 2758, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5315,
entraron en vigor las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de

transparencia y de combate a la corrupcién, en los términos siguientes:

“Articulo 134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como
instancia coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion,
deteccion, investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la
propia Constitucién y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se
reputan como servidores publicos a Jos integrantes de Jos Poderes

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 113.
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamient:bs, el
Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Comisionado
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y en general todo aquel que desemperie un cargo, comision
empleo de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal o
Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos auténomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal contara
con un Comité de Participacién Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos

que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo,
mediante Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a
esta Constitucién, ataques a la libertad electoral y al derecho de

participacion ciudadana y por delitos graves del orden comdun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un
6érgano de apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, Secretaria de
la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un
representante de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente
del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de

Participacion Ciudadana, lo seré a su vez del Comité Coordinador.
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Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera,
correspondera al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
en los términos que determine la Ley:

a) El diserio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que
los generan;

b)La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de
las autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y
control de los recursos publicos, y

d)La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicaciéon de politicas y

programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desemperio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaréan al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.”®

El dia 18 de julio de 2016, fue publicada en el DOF, la ley secundaria que da
vida al Sistema Nacional Anticorrupcién; la cual, en términos de su articulo 36,
establece que los Sistemas Locales Anticorrupcion tendran una composicion similar
a la del Sistema Nacional Anticorrupcién, y que las recomendaciones, politicas

6 Ibidem
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publicas e informes que emita, deberan tener una respuesta de los sujetos publicos
a quienes se dirija. De igual manera; debera contar con las atribuciones vy

procedimientos adecuados para darle un seguimiento.

Por lo tanto, el Sistema Estatal Anticorrupcién tiene por objeto seguir y aplicar
los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos generados por
el Sistema Nacional Anticorrupcion, para la coordinacién entre las autoridades de
todos los Poderes y 6rdenes de gobierno en la prevenciéon, deteccidn y sancioén de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos. De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia en el Estado. Las politicas publicas que
establezca el Comité Coordinador deberan ser implementadas por los Entes
publicos correspondientes. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la
implementacién de dichas politicas.

El Sistema Estatal Anticorrupcion del estado de Morelos, esta constituido por
los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacién Ciudadana, y el
Comité Rector.
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3.PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LA
POLITICA PUBLICA ANTICORRUPCION
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3.1. Plan Estatal de Desarrollo: 2019-2024

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es la herramienta que dota de orden a la
accion publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos; en su estructura se
mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y gobierno que permiten
estructurar alternativas de actuacién socialmente compartidas.

El documento rector de planeaciéon es una hoja de ruta de las acciones que
seran emprendidas por las dependencias, las entidades y los organismos estatales,
con base en las demandas ciudadanas, y que seran ejecutadas dentro del periodo
constitucional. También es la herramienta eficaz para un mejor desempefo
gubernamental.

El Plan Estatal de Desarrollo define con precisiéon objetivos, estrategias y
metas que son fundamentales para la estructuraciédn programatica y la asignacién
presupuestal, esto es, la ejecucidn responsable de los recursos publicos que
permite dar a conocer a los ciudadanos en qué, por qué, como, con quién, cuando
y en dénde se realizaran las inversiones publicas para el beneficio de los
morelenses.

La garantia de mantener una comunicacién directa entre ciudadania y
gobierno es el principio base de este documento, ya que su origen descansa en la
interaccion y el didlogo efectuado entre ambas instancias en diferentes momentos,
como en la campafa politica y el periodo de transicién, asi como el tiempo
establecido por la ley para la conformacién del presente marco de actuacion.

Este proceso que se construye tomando en cuenta la sociedad tiene como
referente el Plan Estatal de Desarrollo, conformado por programas estratégicos y
lineas de accién que daran respuesta puntual a las distintas problematicas de la
entidad.

La integraciéon de los ejes y programas estratégicos de gobierno son
resultado de un ejercicio participativo que se ha denominado socializacion-
institucional; en un primer momento contempla el registro de los postulados
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establecidos en la campafa politica que fungieron como plataforma para la
estructuraciéon de compromisos con la ciudadania; en un segundo momento, se
celebraron foros participativos con sedes en las regiones mas representativas de la
entidad y en los que se captaron propuestas, planes, proyectos y demandas
sociales regionalizadas, como una forma de impulsar el desarrollo local y regional;
y finalmente, en un tercer momento, se reconoce el entorno institucional sobre el
que se soporta el funcionamiento del gobierno, que deriva en la identificacién de las
carencias institucionales en el ambito administrativo y que en el futuro exige su
vinculacién con las necesidades de la poblaciéon para su eficaz y eficiente atencién.

Con relacién a este ultimo punto, que el principio rector de esta nueva
administracion consiste en plantear acciones estratégicas a través de disefnos
institucionales de politicas publicas eficaces y eficientes, para lo cual es necesaria
la integracién de alternativas de accién con la vinculacién hacia la organizacion de
la estructura administrativa existente, la identificacién de actores y la generacién de
los procesos para la construccion del desarrollo estatal.

En este sentido, el sistema socializacién-institucional posibilita organizar
estratégicamente las propuestas emitidas por los ciudadanos, con el fin de atender
sus necesidades mas apremiantes, al dar respuesta a una serie de interrogantes
fundamentales para la planeacion.

Mediante este procedimiento se determind, una propuesta de desempefo
organizacional a través de una reingenieria administrativa apegada al marco juridico
estatal; ademas, se consideraron los principios de division del trabajo, coherencia
interna, disciplina presupuestal y racionalidad econémica.

El mejoramiento de la eficiencia administrativa y los esfuerzos
gubernamentales aplicados a la consecucién de los compromisos planteados ante
la ciudadania, como objetivo final, se acompanan del fortalecimiento de los procesos

de planeacion, programacioén, presupuestaciéon, seguimiento, evaluacién y control.
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Al cumplir eficientemente con este proceso se suprime la generacion de

costos innecesarios en la operacién de la estructura gubernamental.

La primera estructuracion de Plan Estatal de Desarrollo con base en el
sistema de socializacién-institucional consigue optimizar el funcionamiento de las
dependencias estatales, municipales y los organismos descentralizados vy
desconcentrados, ya que su actuar se sustenta en la racionalidad y disciplina
presupuestal para generar mas y mejores resultados, asi como una precisa

programacion interinstitucional.

De este modo, la planeacioén debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desemperfo de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable y debera atender a la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de Estados
Unidos Mexicanos, como lo refiere el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la jurisprudencia denominada “Planeaciéon democratica del desarrollo

nacional y sistema nacional de desarrollo social” .

En el Estado de Morelos, la Ley Estatal de Planeacion (LEP) dispone en su
articulo 1° que uno de sus objetos es establecer las normas y principios basicos
conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la Entidad y se encauzaran las
actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Por su parte el articulo 2° de esa misma ley estatal, refiere que la planeacién
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la Entidad Federativa y
debera atender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
econdémicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos (CPELSM).

Derivado de lo anterior, el Poder Ejecutivo Estatal ha tenido desde el inicio

de su gestidon, como objetivo principal, propiciar las condiciones necesarias que
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conlleven al bienestar de la poblacidn morelense, de ahi que en el Plan Estatal de

Desarrollo 2019-2024, se hayan trazados programas y proyectos iniciales.

No obstante, lo anterior, como resultado del ejercicio del servicio publico y
atendiendo a las condiciones actuales y reales por las que se atraviesa no sélo a
nivel local, sino también nacional e internacional, es menester actualizar el citado
Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de priorizar metas y focalizar esfuerzos
que permitan reconocer los retos, asi como las capacidades para enfrentarlos en
pro de la ciudadania del Estado.

Bajo ese contexto, el Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024 del Estado de
Morelos contempla cinco ejes rectores:

“Eje Rector 1. Paz y seguridad para las y los morelenses:
Seguridad publica
Procuracién de justicia
Derechos humanos
Proteccién civil

Eje Rector 2. Unidad y armonia para las y los morelenses:
Gobierno ciudadano y sociedad civil participativa
Coordinacién y cooperacién con los tres poderes
Fortalecimiento e impulso municipal
Coordinacién eficiente con la federacién

Estado de derecho

Eje Rector 3. Justicia Social para las y los morelenses:
Pobreza y marginacion
Educacion publica
Salud puablica
Agua
Vivienda
Cultura
Trabajo
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Eje Rector 4. Productividad y Competitividad para las y los morelenses
Desarrollo turistico
Desarrollo econémico
Desarrollo agropecuario

Eje Rector 5. Modernidad para las y los morelenses:
Sustentabilidad del medio ambiente
Innovacién, ciencia y tecnologia
Infraestructura urbana, conectividad terrestre y aérea
Movilidad metropolitana
Modernidad del transporte publico
Administracién publica eficiente
Evaluacioén de la politica de desarrollo social
Transparencia y rendicién de cuentas
Hacienda publica’

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos se integré6 mediante un
proceso metodolégico conformado por cinco fases: Consulta Ciudadana,
Diagnoéstico Sectorizado, la alineacion del Plan Estatal de Desarrollo a las directrices
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), Objetivos y Metas de la Agenda 20-30 para
el Desarrollo Sostenible y el desarrollo de indicadores estratégicos con enfoque en
la gestion para resultados, con la finalidad de realizar el control y evaluacién del
PED, que permita actualizarlo o modificarlo para alcanzar el desarrollo integral del
Estado.

En este tenor, en lo correspondiente al Eje Rector 1 senala:

“Las cifras oficiales reflejan que Morelos es un estado con altos indices de
violencia, por lo que es imperativo trabajar desde la prevencién del delito
hasta el combate a la corrupcion y la impunidad y asegurar la imparticion

de justicia expedita, con pleno respeto de los derechos humanos y haciendo

7 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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prevalecer el estado de derecho que nos garantice vivir con tranquilidad,
paz y la seguridad que merecemos los morelenses”.8

Asimismo, en dicho documento establece que:
“Diversos estudios serfialan que el problema de la inseguridad se ha ubicado
en los ultimos afios como la mayor preocupacién para la poblaciéon del
estado, desplazando incluso a problemas estructurales como la pobreza y
el desempleo. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE), publicada
por el INEG] en 2018 el 66.1% de la poblacion en Morelos consideraba la
inseguridad como el principal tema que le generaba mayor preocupacion,
seguido por el desempleo con 36.3%, el aumento a los precios con 31.6%,

y en cuarto lugar el problema de la corrupcion con 30.5%.7°

En referencia a la impunidad sefiala:

“La impunidad es el flagelo mas grave de nuestro sistema de seguridad y
Justicia penal. El hecho de que las personas culpables de cometer un delito
no reciban la sancién correspondiente genera gran frustracion en las
victimas y provoca una sensacion de inseguridad y desgobierno en la
sociedad. La impunidad tiene por Jlo menos dos componentes
fundamentales: el bajo nivel de denuncia de los delitos (menor al 10% del
total) y la proporcién muy reducida de denuncias y de hechos posiblemente
delictuosos que se investigan.

En lo que se refiere a la cifra negra de criminalidad, los resultados de
la ENVIPE estiman que del total de los delitos que se cometieron en
Morelos durante 2017, sélo se denunciaron el 9.7%, de los cuales el
ministerio publico inicié averiguacién previa o carpeta de investigacién en
69.8% de los casos. Esto es, del total de delitos se inicié averiguacién previa

8 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. P. 21.

 Ibidem P.23
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o carpeta de investigacion en 6.7% de los casos, por lo que la cifra negra

en Morelos es del 93.3%.

Entre las principales razones de las victimas para no denunciar los
delitos ante las autoridades, destacan la pérdida de tiempo con 29.7% y la
desconfianza en la autoridad con 17.6%. Estas cifras de la encuesta
muestran que la ciudadania desconfia de las autoridades a cargo de la
seguridad y la justicia.”19

No obstante, lo anterior, el problema de la denuncia no es la Gnica razén de la
impunidad en Meéxico. Diversos estudios evidencian que ademas de ser muy
reducido el niumero de delitos que se denuncian, todavia es menor el numero de

delitos que se investigan y que llegan a proceso.

Segun la organizaciéon “México Evalua” en su informe “Hallazgos 2017:
Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Justicia Penal en México”, existen niveles
de impunidad generalizada en todas las entidades federativas, pues incluso el
Estado “mejor calificado” presenta un indice cercano al 60%, mientras que el

promedio nacional supera el 80%.

El Estado de Morelos se ubicé en un puntaje del 95.85, donde la media nacional
es de 87.3 (octavo lugar).

El combate de la corrupcién en Morelos ha sido una asignatura pendiente de
los ultimos sexenios, en los que no se han reflejado avances en la disminucién de
sus indices; por el contrario, se ha colocado a nuestra entidad en los ultimos lugares
en los estudios de percepcidén de la corrupcion realizados en el pais.

“De acuerdo con los resultados de la mas reciente Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017, dada a conocer por el

INEGI, el estado de Morelos se encuentra entre las ultimas entidades

10 Op cit. Plan estatal de Desarrollo 2019-2024 Pp. 27-28.
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federativas en la tasa de prevalencia e incidencia de la corrupcién en

México.

La ENCIG 2017, proporciona informacién sobre la percepciéon acerca del
fenémeno de corrupcién y las experiencias que sufrié la poblacion al
realizar pagos, tramites, solicitudes de servicios publicos, ademas del
contacto con autoridades durante 2017.

Segun datos del INEG/, en 2017 el estado de Morelos ocupé el lugar 30 a
nivel nacional en la tasa de prevalencia de la corrupcién, mientras que en
la tasa de incidencia se ubicé en el lugar niumero 27 a nivel nacional, lo cual
da cuenta de los nulos resultados y la falta de atencién por parte de las

instituciones dedicadas a combatir la corrupcién en nuestra entidad.”??

Por otro lado, a nivel nacional se han originado esfuerzos para el combate a la
corrupcion. En mayo de 2015 se publica la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién,
mismo que ha sido replicado en las entidades federativas y sefala:

“Sin embargo, a mas de tres arfios de la publicacion de la reforma
constitucional anticorrupcién, en Morelos no ha sido instalado ni se
encuentra operando el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA), ya que, si
bien se ha cumplido con la armonizacién legislativa en la materia, a la fecha
no se cuenta con un Comité de Participacion Ciudadana del/ SEA y tampoco
con un Comité Coordinador.

Lo anterior ha impedido la implementacion de politicas publicas en la
materia, asi como una efectiva coordinacién de las instancias dedicadas al
combate a la corrupcién en la entidad, las cuales vienen trabajando de
manera desarticulada y con esfuerzos aislados que no han permeado en la

disminucién de los indices de corrupcién”2.

11 Op cit P.363.
12 Op cit. pp. 365-366
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Adicionalmente, al momento de entrar en funciones el presente gobierno:

“... detectd la existencia de un considerable niumero de expedientes abiertos, con
motivo de observaciones no solventadas dentro de auditorias practicadas a

ejercicios anteriores, por parte de la Auditoria Superior de la Federacién y de la

Secretaria de la Funcién Puablica, asi como una elevada cantidad en miles de
millones de pesos por montos de reintegros pendientes, por lo que, de manera
conjunta con dichas instancias federales, se han iniciado las investigaciones para
deslindar las responsabilidades administrativas correspondientes”.’3

Por su parte, con motivo de la instalacién de las mesas de trabajo realizadas el 5 de
diciembre de 2018, para la recepcién de propuestas, aportaciones, sugerencias y
comentarios en materia anticorrupcion, fiscalizacion, transparencia, contraloria
social y responsabilidades administrativas, se recibieron mas de 60 propuestas
presentadas por las instancias encargadas del combate a la corrupcién, entre las

cuales, existe coincidencia y mayor interés por los siguientes temas:

e Falta de capacitacion del personal ejecutor de programas y servicios
gubernamentales, asi como del personal que integra los oérganos
internos de control, respecto del ejercicio de los recursos publicos,
sensibilizacién del servicio publico, procedimiento de investigacion,
responsabilidades administrativas de Ilos servidores publicos,
fiscalizacién, transparencia y contraloria social.

e Retomaren la Ley de Transparencia la atribucion del Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica (IMIPE) de sancionar a los
servidores publicos que no cumplan con la publicaciéon de obligaciones
de transparencia o con las resoluciones juridicas dictadas por el pleno.

e Fomento y estimulo de una cultura de integridad corporativa.

e Limitary, en su momento, eliminar el uso de efectivo en transacciones
gubernamentales.

13 Op Cit. p. 366.
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Desarrollo de publicidad oficial que garantice prensa libre y critica.
Instituciones ajenas a cuotas de partidos, exigir idoneidad en los
servidores publicos, sin amiguismos sin nepotismo.

Agilizar la implementacion de las distintas instancias que contemplan
tanto las leyes federales, como estatales para el combate a Ila
corrupcién, a fin de que empiecen a operar cada una de acuerdo con
sus atribuciones.

Fortalecer y difundir la denuncia ciudadana, estableciendo mecanismos
de seguimiento hasta su conclusion, evitando con ello la imparcialidad.
Asignar mayor presupuesto a las instancias dedicadas a promover el
combate a la corrupcién en la entidad.

Reformas a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado,
para simplificar su cumplimiento, ya que define hipdétesis complicadas
para su acreditacidn, lo que genera la falta de la imposicién de la
sancion.

Difusidon masiva en los medios de comunicacién oficiales y particulares,
sobre los beneficios de la contraloria social, a través de los convenios
correspondientes, asi como facilitar los espacios académicos para
realizar actividades de capacitacion e investigacién, entre otras
actividades.

Prevenir sobre el tratamiento de los datos personales recabados, a
través de los avisos de privacidad, en particular en materia de
contraloria social.

Fomentar la cultura de transparencia mediante programas o brigadas.
Mejora de la plataforma de transparencia para facil acceso.
Cumplimiento de los perfiles de puesto, reglamentos y manuales de
procedimientos en la contratacion de personal.

Programa de difusion de mensajes donde se narre, de forma clara y
breve, qué es la fiscalizacion.

Revisiéon integral del marco juridico en materia de fiscalizacion,
transparencia y responsabilidades administrativas.
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e Fortalecer la autonomia de las instituciones anticorrupcion.
e Disminuir el gasto en publicidad y articulos suntuarios de los servidores
publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, ampliarlo en las areas

que integran el combate a la corrupcién.”14

Con la informacion estadistica y las propuestas recibidas en las mesas de trabajo
instaladas para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, fueron
disefiados los objetivos y estrategias que definiran el eje rector para la presente
administracién publica estatal, mismos que a continuacion se establecen:

“Objetivos, Estrategias y Lineas de accién
5.7 Objetivo estratégico

Fortalecer la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas en el
quehacer gubernamental, promoviendo la eficiencia y eficacia del uso de

los recursos publicos asignados al estado.
Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:
5.7.1 Estrategia

Impulsar la coordinacién y la vinculacién intergubernamental con los tres
ordenes de gobierno, para el fortalecimiento de la evaluacién y control de

la gestién publica.
Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
Lineas de accion

5.7.1.1 Suscribir convenios de colaboracién con los municipios del estado

para la supervision y vigilancia de los recursos publicos.

14 Op cit. pp. 366-368
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5.7.1.2 Suscribir conjuntamente con la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) el Programa Anual de Trabajo.
5.7.1.3 Realizar congresos, foros, talleres, cursos y capacitaciones para
servidores publicos en temas inherentes a la evaluacion y control de la
gestion publica.
5.7.2 Estrategia
Fortalecer la relacién armdnica con los 32 érganos de control estatales del
pais.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accién
5.7.2.1 Participar en las actividades de la Comisiébn Permanente de
Contralores
Estados-Federacién (CPCE-F).
5.7.2.2 Atender y dar seguimiento a las lineas de accién para el
cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Comisiébn Permanente de
Contralores Estados Federacion (CPCE-F).
5.7.3 Estrategia
Coordinar la atencién de las observaciones derivadas de auditorias
conjuntas y directas de los recursos federales otorgados al estado.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accién
5.7.3.1 Establecer las lineas de comunicacion con los entes auditados para
fortalecer el vinculo y la coordinacién.
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5.7.3.2 Dar seguimiento a las observaciones derivadas de las auditorias
conjuntas
y directas pendientes de solventar por el ente auditado.
5.7.3.3 Generar un programa de reuniones, capacitaciones y asesorias
para el adecuado seguimiento de las observaciones pendientes de
solventar.
5.7.4 Estrategia
Fortalecer la coordinacién con la Auditoria Superior de Federacion (ASF) y
la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), para el adecuado manejo de los
recursos publicos.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accion
5.7.4.1 Participar en la presentaciéon de los informes de resultados finales
de auditorias con la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).
5.7.4.2 Atender los resultados derivados de los informes finales de las
auditorias practicadas por la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF).
5.7.4.3 Promover ante los 6rganos de control interno competentes las
acciones u omisiones que pudieran Iimplicar una responsabilidad
administrativa.
5.7.5 Estrategia
Atender posibles actos de corrupcién o faltas administrativas de los
servidores publicos derivadas de las denuncias ciudadanas presentadas a
través del Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC) de la
Secretaria de la Funcién Publica.
53

Aprobacion 2023/03/10 54 de 290

Publicacion 2023/10/18

Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periédico Oficial

6244 “Tierra y Libertad”




iw;

Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto Original

2018 - 2024
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accién
5.7.5.1 Atender, asesorar y dar seguimiento a las denuncias y/o quejas
ciudadanas presentadas en el SIDEC de la Secretaria de la Funcién
Publica.
5.7.5.2 Canalizar de manera oportuna las denuncias y/o quejas ciudadanas
a las instituciones publicas responsables de su atencién.
5.7.5.3 Implementar mecanismos de seguimiento con las instituciones
responsables de la atenciéon de las denuncias y/o quejas ciudadanas
presentadas en el SIDEC de la Secretaria de la Funcién Publica.
5.7.6 Estrategia
Promover la transparencia y el combate a la corrupcién en el servicio
publico y la correcta fiscalizacion y rendiciéon de cuentas en la aplicacién de
los recursos publicos bajo principios éticos y de legalidad en Administracién
Publica Central y Paraestatal.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accién
5.7.6.1 Ejecutar auditorias, revisiones, supervisiones, acciones de
vigilancia y de fiscalizacién a las entidades de la Administracién Publica
Central y Paraestatal para verificar el correcto uso de los recursos publicos
y el ejercicio del servicio publico con apego a la normatividad.
5.7.6.2 Supervisar que la ejecuciéon de las obras publicas cumpla con la
normativa aplicable en el sector central.
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5.7.6.3 Fortalecer los principios y valores éticos, responsabilidad
profesional y estandares de conducta en las entidades de la Administracion
Publica Central y Paraestatal.
5.7.6.4 Investigar actos u omisiones que puedan constituir
responsabilidades administrativas en las entidades de la Administracién
Publica Central y Paraestatal.
5.7.6.5 Impulsar un sistema de control interno eficiente en las entidades de
la Administracién Puablica Central y Paraestatal.
5.7.6.6 Verificar que los procesos de entrega-recepcion entre servidores
publicos se realicen con apego a la normativa vigente en las entidades de
la Administracién Puablica Central y Paraestatal.
5.7.6.7 Atender los requerimientos de las entidades publicas sobre la
designacion, control y evaluacion del desemperio de las firmas de auditores
externos de la Administracién Publica del Estado de Morelos.
5.7.7 Estrategia
Promover las bases y mecanismos de coordinacion entre los diferentes
ordenes de gobierno, para vincular las acciones de Jos programas
sectoriales, regionales e institucionales, en materia de transparencia,
combate a la corrupcién y rendicién de cuentas.
Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas:
Lineas de accién
5.7.7.1 Fortalecer los instrumentos juridicos encaminados al control y
vigilancia de los recursos publicos.
5.7.7.2 Promover congresos, foros, talleres, cursos y seminarios de
capacitacion en materia de armonizacion legislativa y actualizacion.
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5.7.7.3 Atender las recomendaciones emitidas porla Comisién Nacional de
Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos.
5.7.7.4 Atender y dar respuesta a las solicitudes de informacién publica en
materia de transparencia.
5.7.8 Estrategia
Establecer mecanismos de control que promuevan el cumplimiento de las
disposiciones legales para la aplicaciéon de sanciones administrativas, asi
como la expedicién del oficio de habilitacién o de sancioén.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accioén
5.7.8.1 Sustanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa, a
efecto de imponer las sanciones a servidores o exservidores publicos, por
la comisién de faltas administrativas calificadas como no graves.
5.7.8.2 Registrar y actualizar el padrén de Jos servidores publicos
sancionados de los tres érdenes de gobierno.
5.7.8.3 Expedir los oficios de habilitacion o de sancién a la ciudadania
interesada en prestar un empleo, cargo o comisién en la administracién
publica.
5.7.9 Estrategia
Establecer mecanismos de participacién ciudadana en materia de
contraloria social, que promuevan la vigilancia y seguimiento del uso
adecuado de los recursos publicos aplicados en obras y acciones de los
programas de desarrollo social.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
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Lineas de accién
5.7.9.1 Capacitar en materia de contraloria social a los beneficiarios e
integrantes de los comités de obras y acciones de los programas de
desarrollo social.
5.7.9.2 Distribuir materiales informativos en materia de contraloria social
para promover la participacién ciudadana individual y organizada en la
vigilancia de las acciones de gobierno.
5.7.9.3 Realizar el Programa Anual de Trabajo con gobiernos municipales
para coordinar acciones en materia de contraloria social.
5.7.10 Estrategia
Promover la cultura de la denuncia para prevenir posibles actos de
corrupcién en la aplicacién de los recursos publicos de los distintos
programas de desarrollo social.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accién
5.7.10.1 Implementar camparias de difusién para promover la denuncia
ciudadana.
5.7.10.2 Dar a conocer a la ciudadania los mecanismos para facilitar la
presentacién de quejas y denuncias.
5.7.10.3 Canalizar y dar seguimiento, ante las instancias ejecutoras de
obras y acciones sociales, las quejas y denuncias interpuestas por la
ciudadania.
5.7.10.4 Diseriar acciones y programas sociales tendientes a fomentar la
participacién ciudadana en materia de contraloria social para prevenir
posibles actos de corrupcion en la gestion gubernamental.
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5.7.11 Estrategia

Establecer y promover mecanismos internos de prevencién que coadyuven
a combatir la corrupcién en la Administracién Publica Estatal.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
Lineas de accién

5.7.11.1 Implementar mecanismos internos para prevenir actos u
omisiones que puedan constituir responsabilidades administrativas.

5.7.11.2 Instrumentar medios fisicos y electrénicos que faciliten Ila

recepcion de quejas y denuncias ciudadanas.

5.7.11.3 Asesorar y difundir a la ciudadania para la presentacién de quejas
y denuncias por posibles faltas administrativas o hechos de corrupcién.

5.7.11.4 Impulsar una cultura de transparencia e integridad en Jlos
servidores publicos.

5.7.11.5 Establecer un programa interno de capacitaciones a servidores
publicos, en materia de ética, integridad y prevencién en actos de
corrupcién’15,

Y para culminar el presente punto, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, senala

en lo referente al Eje Transversal, Cero Impunidad:

“Los ejes transversales “cero corrupcién” y “cero impunidad” operan
permanentemente y sin tolerancia de manera transversal en todos los ejes
rectores, lineas de accion, objetivos, planes, programas, proyectos y

acciones de gobierno.

15 Op cit Pp. 368-375.
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Conscientes que la corrupcion e impunidad son los flagelos méas dariinos

para el bienestar y desarrollo del Estado, hemos decidido hacerles frente y

combatirlos de manera contundente; ya no habré méas discrecionalidad en

el manejo de Jlos recursos publicos, no habra mas inobservancias

normativas y la ley se aplicara sin cortapisas.

Erradicaremos los dos “céanceres” que tanto han dafiado al Estado y tanto

retraso y rezago han generado, para dar paso al uso eficiente de los

recursos publicos de manera transparente y con rendicién de cuentas”. 16

Por lo anteriormente descrito, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, sefala
directamente al fenédmeno de la corrupcién y la impunidad, como dos problemas a
los que hay que enfrentar de manera inmediata, a través de toda una serie de
acciones, mismas que ya se detallaron con anterioridad.

Por otra parte, hace alusion, a la agenda 2030 y trata de alinear esta con el Plan
Estatal de Desarrollo, en el siguiente punto se tratara de abordar el presente tema
desde la perspectiva de la corrupcién.

3.2. Incorporacion del enfoque de la agenda 20-30

La corrupcién es un fendbmeno global que se encuentra en todos los paises
e impacta a todas las personas, pero dafia mas a quienes se encuentran en
situacion de pobreza. Al debilitar el desarrollo, perjudicar la prosperidad econémica
y dafar la buena gobernanza y la prestacion de servicios publicos, la corrupciéon es
un obstaculo importante para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

El Foro Econémico Mundial (FEM), estima que al menos $2.6 billones de
dolares son robados por la corrupcion anualmente - el equivalente al 5% del
producto interno bruto global.

6 Op Cit. p. 385
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El costo de la corrupcién es mas grande que la simple desviaciéon de recursos
de su propédsito legitimo - la corrupcién corroe el tejido social, debilita el Estado de
Derecho, socaba la confianza en el gobierno, erosiona la calidad de vida de las
personas y crea un entorno propicio para que proliferen el crimen organizado, el
terrorismo y el extremismo violento.

La adopcién de la Agenda 20-30 para el Desarrollo Sostenible fue un avance
importante, ya que los Estados Miembros reconocieron de manera explicita la
importancia de promover la transparencia, la responsabilidad y la integridad para el

desarrollo sostenible.

La corrupciéon tiene un efecto devastador en todo el mundo y, afecta de
manera desproporcionada a los sectores mas pobres y vulnerables de las
sociedades.

El Banco Mundial (BM) estima que las empresas y los individuos pagan mas
de 1 billén de ddélares anuales en sobornos. De acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y el Foro Econdmico Mundial, los gobiernos menos corruptos
recaudan 4% mas del PIB en ingresos fiscales, que los paises con el mismo nivel
de desarrollo econdmico, pero con niveles mas altos de corrupciéon.

Actualmente, existe la voluntad politica y los conocimientos técnicos
necesarios para combatir la corrupcion. También existen alianzas entre una amplia
gama de partes interesadas, incluidos el sector privado, la sociedad civil, la
academiay la juventud, y existe un consenso global de que la corrupciéon es la causa
subyacente de muchos de nuestros problemas globales, y necesita ser combatida
mediante una respuesta integral, bien dirigida y colectiva.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés), proporciona un amplio rango de apoyo a los Estados Miembros
para mejorar su capacidad de prevenir, detectar, investigar y perseguir la
corrupcion. La Oficina también ayuda a los paises a desarrollar y coordinar
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actividades de asistencia técnica relacionadas a la lucha contra la corrupcién a nivel

regional, nacional e internacional.

La UNODC también colabora con el Banco Mundial en la Iniciativa de
Recuperacion de Activos Robados (STAR, por sus siglas en inglés), que apoya los
esfuerzos para acabar con los paraisos fiscales de los fondos corruptos. La Iniciativa
STAR, trabaja de manera cercana con los paises y centros financieros para prevenir
el lavado de las ganancias econdmicas de la corrupcion y para facilitar una

devolucién sistematica y oportuna de activos robados.

Para abordar el problema de la falta de metodologias o estandares
internacionales para medir la corrupciéon, y apoyar la formulacién de politicas
basadas en la evidencia, la Oficina se asocidé con el Centro de Excelencia para
Informacién Estadistica UNODC-INEGI en México y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para desarrollar una nueva iniciativa para la
medicion de la corrupcién: el "Manual sobre la Medicién de la Corrupcion a través
de Encuestas por Muestreo". El Manual ofrece lineamientos metodolégicos para
medir los sobornos y otras formas de corrupcién mediante encuestas y busca
apoyar la implementacion del ODS 16.5, que apunta a "reducir considerablemente
la corrupcién y el soborno en todas sus formas" por parte de los Estados Miembros.

La comunidad global ha reconocido que la corrupcién es un obstaculo para
el pleno cumplimiento de los ODS y esta intensificando sus esfuerzos contra la
corrupcion. En abril de 2021, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebro
un periodo extraordinario de Sesiones Especiales contra la corrupcion. La sesion
consideré los desafios y medidas para prevenir y combatir la corrupciéon y fortalecer

la cooperacion internacional.

Por lo anteriormente descrito, en septiembre de 2015, al terminar el periodo
de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), mas de 180
estados miembros de la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) acordaron un
nuevo plan de accidon a partir del balance de los ODM. Asi, se establecid la Agenda
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2030 para el Desarrollo Sostenible, mejor conocida como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El nuevo conjunto de objetivos mundiales se basa en lo alcanzado por los
ODM e incluyen nuevas metas globales como el crecimiento sustentable,
prosperidad energética con cuidado al medio ambiente, asi como la seguridad, la

paz y la igualdad de género.

La Agenda 20-30 es un plan de accién mundial a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, que guiara las decisiones que adoptemos gobiernos y
sociedad durante los proximos 15 afos, y cuyos propodsitos son fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad; erradicar la pobreza en
todas sus formas y dimensiones; asegurar el progreso social y econdmico sostenible
en todo el mundo, lo cual es indispensable para el desarrollo sostenible; ademas de
garantizar los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la equidad de
género.

Esta nueva agenda esta integrada por 17 objetivos, que se desagregan en
169 metas, que abarcan 5 esferas de accion: las personas, el planeta, la
prosperidad, la paz y las alianzas, mismos que se medidas a través de 230

indicadores globales.!”

Este plan sera implementado por todos los paises firmantes de la Resolucién
70/1 de la Organizacion de las Naciones Unidas y otras partes interesadas,
mediante una alianza de colaboracion.

México ha dado pasos firmes en la consecucion de los ODS hacia el afo
2030; el Gobierno de la Republica instalé el Consejo Nacional de la Agenda 2030,
como espacio plural y participativo para dar seguimiento a la aplicacion de la

Agenda 20-30 de las Naciones Unidas.

17 Naciones Unidas, Agenda 20-30.
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Para alcanzar las metas de los ODS, es necesario que los tres 6rdenes de
gobierno, el sector privado y la sociedad civil, se sumen y encaucen acciones para
transformar al pais y al mundo en un lugar mejor.

La Secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), busca fortalecer las capacidades
de los gobiernos municipales en lo que a ellos corresponde en el cumplimiento de
los ODS; por ello, presentara una estrategia para que, en conjunto, se alcancen los
objetivos que plantea la Agenda 20-30, teniendo en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada espacio municipal, con pleno respeto

a su autonomia.

La Asamblea General de la ONU adoptdé hoy la Agenda 20-30 para el
Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencidén de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucién en
la que reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacién de la
pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los
proximos 15 anos. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los
medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

“Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo
de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre
ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los
derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y el

empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una protecciéon
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duradera del planeta y sus recursos naturales”, serialaron los Estados en

la resolucion.”18

Los 17 Objetivos de la Agenda se elaboraron en mas de dos afos de consultas

publicas, interaccién con la sociedad civil y negociaciones entre los paises.

La Agenda implica un compromiso comun y universal, no obstante, puesto que
cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los
Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad econdmica,
y cada uno fijara sus propias metas nacionales, apegandose a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto aprobado por la Asamblea General.

Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre otros
puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida
sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso
al agua y la energia; promover el crecimiento econédmico sostenido; adoptar
medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso a
la justicia.

Como se puede observar, la corrupcion amenaza el cumplimiento de los ODS.
Las grandes sumas que se pierden por causa de la corrupcion podrian ser utilizadas
para mejorar el nivel de vida, incrementando el acceso a la vivienda, la salud, la
educacién y el agua.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, también ha reconocido que la
corrupcion es un obstaculo para el desarrollo que desvia los recursos para erradicar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible. Ha exhortado a los Estados que no lo
hayan hecho aun, a ratificar la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAUC, por sus siglas en inglés) y adherirse a ella.

Reducir de manera sustancial la corrupcién y el soborno en todas sus formas
es una de las metas del ODS 16, que busca promover sociedades pacificas e

18 |bidem.
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inclusivas, proveer acceso a la justicia para todos y construir instituciones efectivas,
responsables e incluyentes en todos los niveles.

Las medidas en contra de la corrupcién pueden ayudar a promover el desarrollo
sostenible y a fomentar la confianza de las sociedades en el Estado de Derecho y
la rendicion de cuentas dentro de las instituciones encargadas de protegerlas y
proporcionaries una vasta cantidad de servicios:

A continuacion, se describen algunas de las metas contenidas en las ODS 16,
principalmente aquellas vinculadas al fenémeno de la corrupcion:

“16.4. De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras

y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucién de los archivos

robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.5. Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus

formas.

16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas.

16.10. Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las

libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los

acuerdos internacionales.”9

A partir de lo anteriormente descrito, se pretende garantizar la seguridad
de las y los ciudadanos y sus Derechos Humanos, mediante la creaciéon de
instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

México ha registrado avances importantes en la incorporacién y seguimiento de
la Agenda 2030 en los procesos de planeacion del pais; muestra de ello son las
recientes reformas al marco legal de la Ley de Planeacién y su mencion de la
incorporacion de la Agenda 2030 en el disefo de planes y programas publicos; la
19 Op cit. Metas ODS 16.
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instalacién de mecanismos de seguimiento y monitoreo, por medio del Sistema de
Informacioén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS); el establecimiento
del Consejo Nacional y de los Organos de Seguimiento e Instrumentacién en los
Estados, y la generacidén de alianzas y acuerdos interinstitucionales encaminados a
fortalecer el cumplimiento de los Objetivos y metas de esta Agenda. Sin embargo,
en la gestion gubernamental, persiste la necesidad de un enfoque de Gestién por
Resultados para el Desarrollo (GRD), derechos humanos e integralidad, en las fases
del ciclo de las Politicas publicas. Algunos gobiernos, instituciones y organizaciones
de otros paises, al igual que México, han comenzado a incorporar la Agenda en sus
planes, estrategias e instrumentos de desarrollo, para lo que han solicitado apoyo
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. En respuesta, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG, por sus siglas en inglés) ha identificado
algunos elementos necesarios que facilitan definir un enfoque comun para su
aplicacion efectiva y coherente, conforme a una Metodologia de Transversalizacion,
Aceleracion y Apoyo a las Politicas (MAPS, por sus siglas en inglés).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) esta
impulsando la transversalidad de la Agenda 20-30 en la planeacién nacional y el
ciclo de politicas publicas de cada sector en distintos niveles de gobierno. Con esta
Guia, el PNUD busca atender el primer pilar del enfoque MAPS, sin dejar de
reconocer la responsabilidad y compromiso de actores clave como el Gobierno, la
iniciativa privada, la sociedad civil organizada, la academia y la ciudadania, para su

plena inclusién.

En el marco de este compromiso, se pretende guiar a las instituciones publicas
en el proceso de incorporaciéon del Enfoque de Agenda 20-30 en el diagnodstico,
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de planes y programas publicos.
Esta incorporacién requiere asegurar el cumplimiento de criterios normativos,
tedéricos y metodolégicos en cada una de las etapas que completan el ciclo de vida
de politicas, planes y programas.
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El ciclo de vida de las politicas publicas contempla las siguientes fases:
diagnéstico, disefo, implementacion, seguimiento y evaluacién. La incorporacion
del Enfoque de Agenda 20-30, debe permear cada uno de los analisis y etapas de

las intervenciones de desarrollo hasta que se cumpla su ciclo de vida.
3.3. La Politica Pablica y su importancia para enfrentar a la corrupcion

Uno de los objetivos principales del Comité de Participacion Ciudadana, al
igual que de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado
de Morelos, es elaborar la Politica Estatal Anticorrupcion; en este sentido, el primer
reto lo representa el conocer el procedimiento para la elaboracién de las Politicas
Publicas, donde la identificacion del problema constituye el punto de partida del
presente proyecto; que en este caso especifico lo encarna la corrupcién, fenébmeno
que se atendera desde su concepcién, hasta las dificultades que se tiene para su
medicioén y por lo tanto, para poderle enfrentar.

El desarrollo de politicas publicas tiene como propédsito fundamental,
establecer principios, lineamientos, e instrumentos necesarios para resolver los
problemas mas importantes, a los cuales se enfrenta la sociedad y que se
manifiestan como impedimentos, al logro de los objetivos permanentes tanto del

Estado como de sus instituciones sectoriales.

Las politicas publicas se definen de forma sencilla como: “Un instrumento que
permite traducir las intenciones del gobierno en accién”, o “Un curso de accién cuyo
proposito es enfrentar un problema o un asunto de interés publico”, sin embargo,

existen definiciones mas elaboradas como la siguiente:

“es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o

mantener”.
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Como se puede observar, la presente concepcion hace énfasis en un proceso
que incluye decisiones de funcionarios publicos y sociedad orientados a dar solucién
a una problematica. Luis Aguilar Villanueva senala que la Politica Publica es “en
suma: a) el disefio de una accion colectiva intencional, b) el curso que efectivamente
toma la acciéon como resultado de las muchas decisiones e interacciones que

comporta y, en consecuencia, c) los hechos reales que la accién colectiva produce”.

Por lo anteriormente descrito, se entiende a las Politicas Publicas como el
contexto de realizacién de un “pacto” entre el Estado y la sociedad, en el sentido de
ubicar un nuevo papel del Estado; mucho mas agil, participativo, incluyente,

humanizado y preocupado por dar solucioén a la problematica social.

Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y
servicios y consiste en reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar
respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y

personas que integran una sociedad.

La politica publica es aquella que se aboca a establecer definiciones, sobre
cursos de acciéon a seguir por las instituciones de Gobierno ante un determinado
problema, el cual se quiere superar expresamente mediante voluntad politica, sin
distinguir si dichas acciones se refieren a la sociedad en su conjunto, a un sector
especifico o inclusive a aspectos internos de la institucionalidad y gestién del propio
Gobierno.

Las politicas publicas, son el producto de los procesos de toma de decisiones,
del Estado frente a determinados problemas publicos. Estos procesos implican
acciones u omisiones de las instituciones gubernamentales.

De hecho, el gobierno como entidad administradora de los recursos y
proveedora del orden y de la seguridad del conjunto de la sociedad, esta obligada
a atender y resolver los problemas publicos de la misma y, en consecuencia, a llevar
a cabo el proceso de diserio, elaboracién, implementaciéon y evaluaciéon de las

politicas publicas que sean necesarias para tal fin.
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Por lo que respecta a las politicas entendidas como estrategias encaminadas a
una finalidad determinada, que comunmente es la solucién de problemas, Luis
Aguilar Villanueva menciona que, "Una politica puede ser aqui una regulacién, ahi
una distribucion de diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o
en especie, presentes o futuros, libres o condicionados), alla una intervencion

redistributiva directa, mas alla dejar hacer a los ciudadanos."

Con base en lo mencionado, el proceso amplio de la aplicacion de las politicas
publicas precisamente por su caracter publico ofrece una amplia gama de
estrategias de accidon, que llevan implicita la corresponsabilidad entre el gobierno y

los gobernados.

Las politicas publicas implican también actividades de comunicacién publica a
la implementacidon de estrategias, convirtiendose en un conjunto de actividades
posteriores a la toma de decisiones iniciales que les dan origen, a través de las
cuales es posible proveer de elementos evidénciales, argumentativos y de
persuasion, todos ellos necesarios para la obtencién de consensos.

En sintesis, una politica publica, implica el establecimiento de una o mas
estrategias orientadas a la soluciéon de problemas publicos y a la obtencion de
mayores niveles de bienestar social, resultantes de procesos decisionales tomados
a través de la coparticipacion de gobierno y sociedad civil, en donde se establecen
medios, agentes y fines de las acciones a seguir para la obtenciéon de los objetivos
sefalados.

En el presente orden de ideas y de acuerdo con la metodologia sobre el
procedimiento de elaboracidn de las politicas publicas, ésta toma como punto de
partida la identificacién de él o los problemas y de ahi trata de medir su impacto en
el entorno social: como afecta, cuando se detecta, a quienes aqueja, donde se
presenta, como se cuantifica, entre otros, para finalmente dar una solucién a la

problematica.
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En este sentido, el siguiente paso a seguir es definir el objetivo del tema del
presente proyecto; la corrupcién, ya que a partir de ello se limitara el campo de
actuacion del documento que a continuacién se describe. Por lo tanto, se parte de
definir a la corrupcion desde diversos enfoques, para posteriormente adoptar una
definicion que sera utilizada en el presente documento. Es importante senalar, que
para dar cumplimiento a la definicion sobre corrupcién, se determiné retomar las
reformas constitucionales y legales que dieron forma al Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA), donde se parte de cuatro observaciones empiricas: la
fragmentacién de las instituciones dedicadas a combatir la corrupcién; la debilidad
del régimen disciplinario mexicano; la falta de pesos y contrapesos para evitar
desviaciones en los sistemas de control interno, de fiscalizacién y de sanciones, y
la ausencia de inteligencia institucional para detectar y corregir las practicas
sistematicas de corrupcién.

De acuerdo con estos cuatro puntos, el origen del fenémeno se concentra en
los puestos publicos, el presupuesto publico y la desviacion de los fines
institucionales hacia los particulares. Por lo tanto, es a partir de estos elementos de
donde hay que iniciar definiendo al problema en cuestion.

Otro de los desafios que representa el tema de la corrupcion es el cuantificarla,
diagnosticar sus causas, para con ello detectarla de mejor forma y disefar sistemas
de incentivos para su inhibicion y medidas preventivas mas efectivas, asi como

integrar recursos y apoyo politico para dar continuidad a las medidas de control.

Los instrumentos comunmente empleados para medir la corrupcién estan
representados por los indices basados en la percepcién, sin embargo, ello
representa algunos problemas inherentes a la medicién de la corrupciéon en si
misma y a los métodos empleados para calcular dichos indices. Por lo tanto, es
importante construir indicadores que midan el desempeno de los servidores
publicos y que reflejen tanto los factores que propician la corrupcién como sus
efectos. Tales indicadores son faciles de entender y permiten hacer comparaciones

entre diferentes espacios y tiempos. Mas aln, la tarea de reunirlos y difundirlos es
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en si misma una actividad propia del "buen gobierno", dichos indicadores pueden
mostrarnos la corrupcién no como un aspecto abstracto de la gobernanza o del
desarrollo, sino como un problema que la gente experimenta en la vida cotidiana. Si
se busca crear en el seno de la sociedad una resistencia a la corrupcion es entonces
de vital importancia conocer este tipo de factores, lo cual no equivale solamente a

medir la corrupcién en si misma.

No hay que intentar medir la corrupcién en si misma, es mas conveniente
promover el uso de los indicadores sobre el desempefio gubernamental para
identificar el marco de los incentivos y los efectos de la corrupcion.

3.4. La importancia de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un componente vital para el funcionamiento de
la democracia ya que funge como un mecanismo que vincula a los ciudadanos
organizados con el rumbo y desarrollo de la sociedad y el gobierno. Su incidencia
en los asuntos publicos y su capacidad para la transformacién del quehacer
gubernamental se enmarca en un contexto en el que los ciudadanos son un
referente para ubicar en donde existen errores de gestion y qué areas de mejora se

pueden explotar para el funcionamiento pleno del Estado.

En este mismo orden de ideas, la participacion ciudadana esta situada en el
desenvolvimiento de la gobernanza, la cual genera un entorno de viabilidad para el
involucramiento de distintos actores en la solucién de problemas publicos y en la
toma de decisiones que tienen repercusidon en las instituciones y sus politicas
publicas. Tal es el caso de la corrupcion, la cual actualmente es un foco de atencién
para los distintos poderes y 6rdenes de gobierno en México ya que se ha convertido
en uno de los problemas publicos mas dificiles de explicar y de atender debido al
nivel de complejidad que implica este comportamiento a lo largo de la sociedad y de
las estructuras gubernamentales.
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B |
En este orden de ideas, el presente tema tiene el objetivo de analizar el papel

de la participaciéon ciudadana como un insumo para el combate a la corrupcién, en
especifico a través de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) el cual
se gestd el 27 de mayo de 2015 en el marco de la reforma constitucional al articulo
113 que dio paso a la construccion de este Sistema como un mecanismo de

coordinacion que se encargara de definir politicas de combate a la corrupcién.

La participacion ciudadana es una actividad que se expresa de diferentes
formas en la vida democratica, tal vez el ejemplo mas claro es el ejercicio del
sufragio como mecanismo para definir representantes, sin embargo, no es el unico
instrumento de intervenciéon en los asuntos publicos, por lo que la participacién no
se reduce solo a la emisién de un voto. Entre los mecanismos de democracia directa
se pueden mencionar algunos como las iniciativas de ley, referéndum, plebiscito2°,
consultas ciudadanas y la revocacién de mandato.

Dentro de esos mecanismos de participacion, es importante entender el papel
de la ciudadania como actor clave para “que surja una participacion ciudadana
activa, a la cual no se le debe confundir con la democracia participativa ni con figuras
como el referéndum, el plebiscito y la consulta ciudadana. La participacion
ciudadana debe ser un ejercicio cotidiano que permita una interconexién entre
sociedad y gobierno.”?! Por lo tanto, si la participacion ciudadana no es simplemente
el sufragio, las consultas y referéndums, entonces su definicibn debe ser mas

precisa. De acuerdo con Velasquez:

20 g plebiscito se refiere a una “consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gubernamental o
constitucional, es decir politico, en el genuino sentido de la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino
a una decisién politica, aunque susceptible quiza de tomar forma juridica” (Arteaga, 2017: 90) mientras que el
referéndum alude a un “procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos
administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo. Es un proceso de consulta para la aceptacion
de una ley, asi como para su modificacién o abrogacion, al cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a
las leyes de cada pais, es un instrumento conocido por la teoria politica como democracia directa.” (Berlin,
1997: 819).

21 Meixueiro, G. y. L. C. (2007) Gobernabilidad y Sociedad Civil. Ciudad de Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica de la Camara de Diputados/LX Legislatura, México. P.12.
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“se entiende como el proceso a través del cual distintos sujetos sociales y
colectivos, en funcién de sus respectivos intereses y de la lectura que
hacen de su entorno, intervienen en la marcha de los asuntos colectivos

con el fin de mantener, reformar o transformar el orden social y politico.”22

La participaciéon ciudadana se distingue por su nivel de involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos del Estado, particularmente, en la administracion publica,
lo cual también la distingue de la participacidn social que se visualiza en
organizaciones que defienden intereses particulares o la participacion politica que
se distingue por considerar el papel de los ciudadanos dentro del sistema politico,

particularmente en los partidos politicos.

En este mismo orden de ideas, para que la participaciéon ciudadana tenga un
mayor impacto ésta debe analizarse dentro de un régimen especifico, en este caso,
el democratico en el cual han surgido conceptos como sociedad civil, empowerment
o empoderamiento, tercer sector, calidad de la democracia, etc. y adquiere un
protagonismo absoluto de la mano de la idea de capital social, ya que la
participacion no es un discurso cargado de retdrica, sino ante todo la mejor garantia
para hacer funcionar la democracia?3. Asimismo, debe considerarse para el caso de
México, el papel de la gobernanza como un campo propio de la democracia que se
basa en la coordinacion de actores gubernamentales, privados y sociales que toman
decisiones de manera colectiva, de manera que el papel directivo del Estado pasa
a ser el de un generador de sinergia con el fin de impulsar la participaciéon de
diferentes sectores, disminuir costos de transaccidén y generar mayor legitimidad en

la definicién y disefio de objetivos de politica publica.

Por lo tanto la gobernanza y la participacién ciudadana son dos esquemas que
hoy en dia son parte del desarrollo de cualquier sociedad que se diga democratica
y si bien ambas propuestas en el deber ser parecen vislumbrar una mayor injerencia

de los ciudadanos en los asuntos publicos, también es cierto que invitan a distintos

22 \Veldasquez, F.y. E. G. (2004) La Planeacién participativa en Bogota D.C. andlisis y propuestas. Ed. Fundacion
corona, Foro Nacional Pro Colombia, P. 2.

23 Font, J. (2007) Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel, Espana. P.14.
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sectores como el privado, el académico y el social a formar parte de un modelo que
propone una mayor horizontalidad en la toma de decisiones publicas, sin embargo,
en la practica esto no siempre es asi debido a limites cuantitativos (recursos
humanos, tecnolégicos, materiales y financieros) y cualitativos (el “timing” en el que
los proyectos y propuestas son puestas a discusion de distintos poderes y sectores,
asi como lo previsto en los marcos legales existentes) con los que cuenta el
gobierno, asi como la falta de acuerdos, de coordinacién y relaciones entre

diferentes 6rdenes y poderes de gobierno en la atenciéon de servicios publicos.

A pesar de los obstaculos mencionados en el parrafo anterior, éstos no son
razén para dejar de impulsar la participaciéon ciudadana ya que no solo se trata de
generar mayor consenso y legitimidad en la toma de decisiones, también implica

mejorar la eficiencia del sector gubernamental. De acuerdo con Peters:

“el énfasis en gran parte de la literatura de gobernanza ha estado en
mejorar la participacién democréatica en la toma de decisiones y en su
implementacion en lugar de mejorar la eficiencia de la administracién de
programas dado que los actores sociales proporcionan no solo legitimidad
democratica sino también informacién valiosa sobre las poblaciones
objetivo de los programas y pueden involucrarse en el proceso de entrega

de servicios. 24

De tal forma que la participacion ciudadana tiene dos fines: mejorar el ejercicio
democratico incentivando a los ciudadanos para moldear los mecanismos de
prestacion de bienes y servicios publicos de acuerdo a sus inquietudes y
necesidades, y, por otra parte, reformar el aparato gubernamental no solo con la
modificacién de leyes, sino con la transformacién de los procesos y actitudes de los
servidores publicos con respecto a los ciudadanos, lo cual refleja una mayor
apertura al cambio para consolidar verdaderas instituciones democraticas.

24 peters, B. G. (2011) Steering, rowing, drifting, or sinking? Changing patterns of governance, Urban Research
& Practlce Volume 4, Issue 1, USA. P. 6.
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Tabla 1. Niveles de participacion ciudadana

1 Niveles de participacién ciudadana

Comunicacion | Fase de participaciéon relativamente pasiva por parte de la ciudadania en la que el gobierno
genera condiciones para que las personas se informen y evallen (a través de una gran
variedad de medios) las politicas y programas implementados, asi como los bienes y
servicios entregados.

Consulta Esta constituye la primera fase de interrelacién entre gobierno, ciudadania o actores
privados. Consiste en un dialogo entre los diferentes actores para aprobar y legitimar
objetivos o instrumentos previamente disefiados por el gobierno o, en su defecto, para
realizar pequenos ajustes en sus disefios y previsiones. Se trata de procesos que no son
vinculantes; es decir, dejan al gobierno en turno la atribucién de hasta dénde tomar en
cuenta la opinién de la ciudadania.

El Plebiscito y el referéndum son las formas mas conocidas, aunque existen mas
novedosas, como el presupuesto participativo,

Coproduccion Esquema de participacion en el que se favorecen dinamicas de colaboracion publico-
privadas-sociales para la gestacion de programas y servicios. En este caso, se establece
un compromiso entre los actores e instancias involucradas para llevar a cabo tareas dentro
de la hechura de la politica plblica en cuestién, por lo que da una cierta estabilidad y se
clarifican los alcances de la participacion.

Deliberacion Fase mas profunda de la accién participativa en la que, a partir de procesos de dialogos
repetidos, se generan dinamicas de definicién de objetivos y principios de politica publica,
a partir de los cuales se disefan los instrumentos de la acciéon publica local. Cuando la
participacion se incorpora bajo un esquema de deliberacion, se diferencia de las anteriores
modalidades porque no hay una definicion ex ante de objetivos y politicas, sino que se
constituyen como parte de un proceso mismo de deliberacién

Delegacion La delegacion se establece cuando un gobierno otorga a algunas organizaciones
ciudadanas la puesta en practica de algln proyecto o programa relacionado con la atencién
a problemas publicos, en los ultimos afios se han venido acumulando experiencias en el
campo de la salud preventiva, las iniciativas productivas, entre muchos otros.

Para alcanzar estos dos fines, es necesario categorizar no solo por sus
mecanismos de democracia directa, sino a través de una tipologia de participacion,
ya que, dependiendo de la institucion, problema y tema de interés, las capacidades
de intervencion ciudadana tendrian que ser diferentes. Por ejemplo, no es lo mismo
involucrarse en la definicibn del presupuesto local en obra publica de una
comunidad a querer incidir en la politica de seguridad nacional, ya que esta ultima
maneja informaciéon y situaciones mas delicadas y riesgosas para el bienestar
colectivo. En este sentido la tabla anterior, ofrece un listado de niveles de

participacién ciudadana yendo de niveles pasivos a activos.

Por otra parte, los mecanismos mencionados no operan en el vacio ya que,
en el caso mexicano, la participacion necesita ser contextualizada y justificada de
acuerdo con el marco juridico existente para garantizar la legalidad de la
intervencién ciudadana, no solo como un derecho, sino como una obligacion
institucional para garantizar una verdadera democracia.
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Los principios legales sustentados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son la primera guia con la que se cuenta para poder ubicar las
diferentes prerrogativas con las que cuentan los ciudadanos en materia de
participacion. De acuerdo con Garcia, “hay preceptos constitucionales que han
abonado al fomento del involucramiento ciudadano en las acciones de gobierno: el
sexto, referente a la transparencia, el octavo, que menciona el derecho de peticién,
y el noveno, que consagra el derecho de asociacién.”?®> Y es en este tipo de
derechos que se puede apreciar de manera mas ilustrativa coémo pueden participar
los ciudadanos, siendo desde el simple hecho de realizar solicitudes de acceso a la
informacién hasta la asociacidn de individuos para tratar asuntos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la sociedad.

Si bien existen mecanismos de participacion como los contemplados en el
articulo 35, como el derecho a voto en elecciones populares, asi como consultas
populares, estos no son un gran punto de analisis puesto que se centran en una
participacién acotada vinculada a la capacidad de emitir un voto sobre determinada
situacién, lo cual refleja una opiniédn parcial de la ciudadania y no favorece la
interaccién, el conflicto, la deliberacién e intercambio de ideas que son clave de un

sistema democratico.

De tal forma que se pueden ubicar otros articulos como son el 25 y 26
constitucional, en los que ademas de remarcar que el gobierno cuenta con la
rectoria econdmica de la nacién y que su papel fundamental es lograr el desarrollo
del pais a través de un Sistema Nacional de Planeacién Democratica, concibe que
el desarrollo del pais es una tarea compartida entre el sector publico, privado y
social, e incluso sefiala explicitamente que el Estado puede “participar por si o con
los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo”28.

25 Garcia, M. (2017) Fundamentos institucionales del componente ciudadano en la politica social en México. En
prensa, México. P. 8

26 |bidem
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Uno de los casos mas recientes que incorpora una vision de participacion
ciudadana en la definicién de politicas publicas, es el del CPC del SNA ya que
concibe a los ciudadanos como miembros activos en la toma de decisiones publicas,
pero no en un sentido consultivo, sino institucional, formando parte de un entramado
organizacional que tiene incidencia directa sobre el disefio y las decisiones del SNA
en la generacién de instrumentos para combatir la corrupcién.
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4. MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES
SOBRE LA CORRUPCION
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4.1. Definicién de corrupcion

Hoy en dia no es nada extrafio escuchar la palabra “corrupcién” como algo
habitual y que forma parte de la vida cotidiana. Entender el origen histérico de esta
actividad y analizarla para combatirla es un problema al que se enfrentan
actualmente las instituciones del Estado, sin embargo, no es un secreto que la
proliferacién de la misma es multifacética y ha formado e impulsado el desarrollo
informal de muchas de estas instituciones, lo cual ha ocasionado que la corrupciéon
se convierta en un problema complejo y multicausal que se ha desarrollado en los
diferentes poderes y 6rdenes de gobierno, debido entre otras cosas, a la falta de
una definicion clara sobre la corrupcién, en el contexto legal, lo cual dificulta el
diseno de medidas e instrumentos institucionales que puedan enfrentar a este
fenébmeno. En este sentido, para entender por qué hay vacios legales para el
combate a la corrupcién y por qué parece ser una actividad justificada por mas de

un individuo, es importante comenzar por definirla y contextualizarla.

De acuerdo con la metodologia para la elaboracién de las politicas publicas,
ésta toma como punto de partida la identificacién de él o los problemas, para
posteriormente tratar de medir su impacto en el entorno social: cémo afecta, cuando
se detecta, a quienes afecta, dénde se presenta, como se cuantifica, entre otros,
para finalmente elaborar la estrategia mediante la cual se pretende dar solucién a
la problematica.

En este orden de ideas, el primer paso a seguir es definir a la corrupcion: en
este sentido, a continuacién, se le describe desde diversos puntos de vista y
finalmente se establece una definicibn que sera utilizada a lo largo del presente
documento.

La corrupcion es concebida a partir de diversos enfoques: algunos la perciben
desde una perspectiva cultural, otros la orientan al tema de la normatividad e
incumplimiento de las leyes, algunos como un acto de ética e incluso se le relaciona
al tema econdmico, lo cierto es que, sin importar su naturaleza, la corrupciéon es uno

79

Aprobacion 2023/03/10 81 de 290
Publicacion 2023/10/18

Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

de los mayores males que aquejan a la sociedad y ello genera una serie de

afectaciones de diversa indole, que necesariamente habra que atenderse.

Para tratar de entender el significado de la corrupcién, es conveniente iniciar
el estudio desde la perspectiva etimolégica: el término proviene del latin “corruptio”
que resulta de “com” (junto) y “rumpere” (romper): lo que supone un acto que altera
el estado de las cosas y ese es el sentido de la corrupciéon, se orienta a la
desnaturalizacidon de un ente cuando éste actua no regido por el fin que le impone
su naturaleza, sino en funcién de un fin ajeno.??

La version vigente del Diccionario de la Real Academia Espafnola precisa:
“accion y efecto de corromper o corromperse”, es decir, alterar y trastocar la forma
de algo, en otras acepciones agrega “viciar, pervertir’ o “sobornar a alguien con
dadivas o de otra manera”, y en una acepcidon mas especifica sefala: “En las
organizaciones, especialmente las publicas, practica consistente en la utilizacién de
las funciones y medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus

gestores”.2®

De acuerdo con Transparencia Internacional, la corrupcién se define como:
“el mal uso del poder encomendado para obtener beneficios inapropiados”?®. La
presente concepcion enfatiza en la utilizacion inadecuada del poder, fuera de la ley
y para beneficio propio, hace énfasis en la etapa posterior a la consumacion de los
hechos, es decir, una vez que se ha usado el poder dado y se han obtenido los
beneficios inapropiados.

Para Carlos Maria Galli:

27 Revista de Instituciones, Ideas y Mercados N° 61. Octubre 2014. La corrupcion: andlisis de un concepto
complejo. Juan José Gilli p. 40.

28 Diccionario de la Real Academia Espariola. Edicién Tricentenario. Actualizacién 2020.
29 Es una organizacion internacional, no gubernamental, no partidista, y sin fines de lucro, dedicada a combatirla

corrupcion en los ambitos nacional e internacional. Desde su fundacién en 1993, ha sido reconocida
ampliamente por colocar la lucha anticorrupcién en la agenda global. https:/www.transparency.org/
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“La corrupcion es un fenémeno que altera o trastoca la forma de alguna
cosa. Pero puede referirse a realidades materiales o morales, por lo que
aparecen varios sentidos del término que nos ayudan a precisar nuestro
objeto. Hay formas de corrupcién de las cosas materiales y otras formas de

corrupcién de las acciones morales”.39”

Esta definicidn hace una reflexidn sobre los planos éticos y materiales del
fendbmeno, sin embargo, el presente caso se centra sobre las cuestiones materiales,
ya que se parte del supuesto, que la corrupcion esta fincada en el plano del actuar

de los actores.

Una de las definiciones mas aceptadas, es la establecida por Norberto Bobbio,

misma que sefala:

"se define como corrupcién al fenémeno por medio del cual un funcionario
publico es impulsado a actuar de modo distinto a los estandares normativos
del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una
recompensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento desviado de
aquel que ocupa un papel en la estructura estatal (...). La corrupcion es un
modo particular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima.
Esta se encuadra con referencia al funcionamiento de un sistema y, en

particular, a su modo de tomar decisiones." 37

La presente definicion manifiesta una evoluciéon sobre el significado de la
corrupcién, sin embargo, al contar con una definiciobn Unica se auto limita si se
considera que son varios los significados del término, ya que ante todo constituye
una categoria cultural que forma parte de los discursos juridico, econédmico y social,

pero también del lenguaje corriente.

20 Galli, Carlos Maria (1996), “La Corrupcién Como Pecado Social. En G. Farrel — D. Garcia Delgado — F. Forni;
Argentina, Tiempo de Cambios. Buenos Aires. Ediciones San Pablo. p. 214.

31 Pasquino. Gianfranco. "Corrupcién" en Norberto Bobbio (Coord.) Diccionario de Ciencia Politica. México. Siglo
XXI editores, 1988, pags. 438-440.
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Los estudios que provienen del ambito juridico conciben a la corrupcién en el
plano politico, al considerar el uso del poder para beneficio privado o de un grupo o
clase, connota el quebrantamiento de normas juridicas. Las posiciones formalistas
o legalistas representan una aproximaciéon sociopolitica al fenébmeno y por lo tanto
el significado del término necesariamente refiere que las conductas corruptas

implican violacién de preceptos legales.

La funcién publica como bien juridico colectivo, interesa desde el punto de vista
de su correcto desempeno y puede ser afectada en distintos aspectos, segun la
accion concreta que la lesiona o pone en riesgo; puede, ademas, ser afectada en
compania de otros bienes juridicos individuales e institucionales que resultan
consiguientemente lesionados o puestos en peligro.

Desde una perspectiva econdmica, la corrupcién supone una relaciéon donde el
poder del dinero influye sobre la administracion publica, para obtener ciertos
favores, y los funcionarios publicos a su vez, incumplen las normas para favorecer
a quienes les proporcionan un beneficio econémico, aun y cuando, las ventajas
pueden incluir cualquier forma de gratificacién no directamente medible en dinero.
En este contexto, puede entenderse como un intercambio donde los actores tienen

una conducta racional, dado que procuran satisfacer su propio interés.

Si bien desde la perspectiva de las ciencias sociales, no existe una posiciéon
unica, lo cierto es que se abandonan las posiciones legalistas y se coincide en que
la definicidn que se adopte no se debe limitar al concepto de ilegalidad, ya que
existen practicas y actividades que no violan una disposicidén legal especifica, pero
conllevan una falla ética ya que transgreden normas de comportamiento colectivo o
propias de una organizacidon o corporacion particular, el principal aporte de la
perspectiva social, es que propone una sintesis del concepto que permite abarcar
una gama mas amplia de conductas corruptas, reconociendo como tales, acciones
realizadas por el afan de beneficio econdmico directo o indirecto. Sobre el particular,
se afirma que en la tipificacion de los actos corruptos subyacen dos criterios: EIl

primero utiliza como parametro de medicién, el sistema normativo vigente que
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otorga derechos impone obligaciones y fija sanciones. El segundo se apoya en las
creencias y valores de la gente comun, la cual no necesariamente visualiza como
corruptos todos los actos que son definidos legalmente como tales, asi como puede

considerar corruptos actos que son normalmente legales.

Tomando en consideraciéon lo anteriormente descrito, el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), llevé a cabo diversos estudios para tratar de identificar a la
problematica, sefialando cuatro observaciones empiricas, mismas que dan la pauta
al origen de la corrupcidén en el ambito nacional: la fragmentacion de las instituciones
dedicadas a combatir la corrupcioén; la debilidad del régimen disciplinario mexicano;
la falta de pesos y contrapesos para evitar desviaciones en los sistemas de control
interno, de fiscalizacién y de sanciones, y la ausencia de inteligencia institucional
para detectar y corregir las practicas sistematicas de corrupciéon.

De acuerdo con estos aspectos, el origen del fendmeno se concentra en los
puestos publicos, el presupuesto publico y la desviacion de los fines institucionales
hacia los particulares y se considera a la ilegalidad y la condicibn de norma
socialmente aceptada, como los principales rasgos de la corrupcién.

Por lo tanto, a partir de dichos elementos es de donde hay que partir para tratar
en un primer momento de concebir a la corrupcién, en este sentido y para efectos
del presente documento se entiende por corrupciéon a la “conducta inadecuada que
adoptan funcionarios y sociedad, para favorecer intereses particulares a cambio de
un beneficio; dicha conducta trasgrede al estado de derecho”.

Explicar la corrupcién es, quiza, la parte mas compleja del entendimiento de
este problema publico debido a que no hay una sola forma ejercerla ya que se
presenta en diferentes comportamientos de acuerdo con la moral establecida en
una sociedad y debido al complejo entramado legal que existe para regular las
interacciones de los individuos por lo que se podria decir que casi cualquier acto de
corrupcion tiene una relacién simbidtica respecto a la construcciéon de instituciones
formales e informales, puesto que éstas establecen los limites entre lo que es

permitido y lo que no a lo largo de las interacciones entre individuos y
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]
organizaciones. Ante este obstaculo una definicién de corrupcidén que puede ser

moldeable y adaptable es la siguiente: “la violacién de un deber posicional, el cual
no se atarfie exclusivamente al sector publico, sino de todos aquellos que,
aprovechandose de su posicion en una relacidén, organizacion o institucidon, violan
su deber para obtener beneficios ilegitimos”32. La ventaja de esta definicidon es que
no encasilla a la corrupcién como una actividad propia de las instituciones del
gobierno, sino de practicamente cualquier relacion humana y de organizaciones
privadas o sociales, asi mismo, la entiende como un beneficio que genera bienestar
individual por sobre el bienestar colectivo.

Esta explicacién puede ser de gran ayuda ya que al menos en el caso de
México, el derecho positivo no tiene tipificada esta actividad, sino dos faltas: las
responsabilidades administrativas las cuales se dividen en graves y no graves® y
las responsabilidades personales por lo que, al no existir una precision legal clara
de este acto, es muy dificil implementar mecanismos que hagan algo al respecto.
Por otra parte, yendo mas alla de las dificultades normativas y conceptuales, es

importante contextualizar a la corrupcién y su impacto en México.
4.2. Analisis general de la corrupciéon en México

De acuerdo con Transparencia Internacional, la corrupcién se define como
“el abuso del poder para beneficio propio” y puede clasificarse en “corrupcién a gran
escala, menor y politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que
se produzca”.34

32 | epore, W. e. |. Aguilar., (2012) “El mecanismo de sanciones en el ambito federal mexicano, 2005-2008. Un
primer acercamiento empirico”. En David Arellano (ed.)  Podemos reducir la corrupcion en México? Ed. Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas, México.p.49-50.

33 De acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las faltas administrativas no graves
son sancionadas por las dependencias y los érganos internos de control, mientras que las faltas administrativas
graves son sancionadas por Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homoélogos en las entidades
federativas.

34 Transparencia Internacional es una organizacion no gubernamental que promueve medidas contra crimenes

corporativos y corrupcion politica en el ambito internacional. Se fundé en 1993. Publica anualmente el indice de
Percepciéon de Corrupcion, una lista corporativa de corrupciéon a nivel mundial.
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Bl
En México, su impacto puede percibirse en diversos ambitos de la vida

nacional, sin embargo, como tal es dificil de cuantificarse. Segun el estudio “México:
Anatomia de la Corrupcién”®®, elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), la Organizacién Civil Mexicanos Contra la Corrupcidon
(OCMCC) y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), definir a la
corrupciéon resulta un ejercicio complejo, medirla lo es aun mas. Por ello, precisa el
documento que, ante la dificultad de conocer exactamente el nimero de actos de
corrupcion cometidos, se han desarrollado metodologias alternativas para su
medicion. En este sentido, el analisis explica que las mediciones mas utilizadas para
conocer el fenbmeno, deriva de los indices de percepcidn que, en lugar de
contabilizar los actos de corrupcién, aplican encuestas a ciudadanos y paneles de
expertos para conocer su apreciacion acerca de los niveles de corrupciéon en un pais
y en algunas de sus instituciones.

Con estas mediciones se busca tener una idea aproximada de la frecuencia
de los actos de corrupcién bajo el supuesto de que, si la incidencia de los mismos
es mayor, también sera mayor el nivel de la corrupcidn que sus ciudadanos y
expertos perciban.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha
elaborado diversos analisis y encuestas que permiten construir un panorama sobre
la percepcidn de la corrupcién en México y de acuerdo con su Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCAIG) en 2015, la mitad de la poblacién
mayor de 18 afios consideré que la corrupcién es el segundo mayor problema que
enfrentan sus estados, solo por debajo de la inseguridad y la delincuencia.36

35 Maria Amparo Casar, México: Anatomia de la Corrupcién. CIDE-IMCO.

%6 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2015 se levanté del 3 de noviembre al 15 de diciembre del 2015. Su objetivo es recabar informacion
sobre las experiencias y la percepcion de la poblacién con tramites y servicios publicos que proporcionan los
diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de seguridad publica y justicia, que aporte elementos para
la toma de decisiones de politica publica. https://www.inegi.org.mx/programas/enciq/2015/
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B
El mismo documento, revela que el 88.8% de la poblacién considera que la

corrupcién es una practica que ocurre de manera frecuente o muy frecuentemente
entre los servidores publicos o empleados del gobierno, quienes son percibidos de
abusar de sus funciones para obtener beneficios personales.37

Por otro lado, en lo que se refiere al sector privado, el INEGI revela en su
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE) 2016, la primera en su tipo, que la corrupcion en el pais es vista por
este sector como uno de los cinco principales obstaculos para el crecimiento de las
empresas.3® El mismo analisis develd que el 64.6% de los establecimientos dijo
verse orillado a participar en actos de corrupcién para agilizar algun tramite,
mientras que 39.4% sefaldé como motivo el evitar multas o sanciones.3°

Cuantificar el impacto de la corrupcién es un proceso complejo, no obstante,
son varios los esfuerzos que se han hecho en el pais para dimensionar este
problema. Los costos monetarios son solo una de las consecuencias que traen
consigo los actos de corrupcién en México y que diversos organismos e instituciones
tanto nacionales como internacionales han tratado de medir. El Banco Mundial
estima que este fendmeno representa 9% del Producto Interno Bruto (PIB) del
pais?®, mientras que el INEGI, a través de su Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2015 y su Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental en Empresas 2016, ha tratado de hacer una cuantificacion

37 |bidem

38 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental (ENCRIGE) 2016, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/programas/encrige/2016/

En el marco del mandato presidencial para la atencién del tema de Justicia Cotidiana, de la Mesa de Mejora
Regulatoria del Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento Econdémico de México (CCECEM), asi
como de los mandatos del INEGI para generar informacion estadistica y geografica en materia de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Economia
(SE), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) y el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP), han sumado esfuerzos para
realizar la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016.
Ofreciendo informacion referente a la percepcion, experiencia y satisfaccion de las unidades econémicas
respecto a los tramites y servicios ofrecidos por los gobiernos.

39 Ibidem.
40 En 2015, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) retomo la cifra en su informe Anatomia de la

corrupcion (mayo de 2015), en el que refiere: "El Banco Mundial estima que la corrupcién cuesta a México el
equivalente a 9% de su PIB y 80% de la recaudaciéon de impuestos federal”.
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del costo del problema. En este sentido, el Instituto divide al costo monetario de la
corrupcion en dos partes: directo e indirecto. El primero se refiere al dinero que los
ciudadanos y las empresas destinan a pagos de sobornos o para la entrega de
regalos o favores que les son solicitados por los servidores publicos o intermediarios
para agilizar, aprobar o evitar tramites, pagos, solicitudes o inspecciones. EI
indirecto puede ser monetario o no monetario, y se manifiesta de diferentes formas,
por ejemplo, una disminucién en la inversiéon extranjera a causa de un entorno que
dificulta la libre competencia, una mayor desigualdad en la distribucién de los
recursos o una erosiéon de la legitimidad y confianza en las instituciones, entre otras.

El INEGI descubrié que el impacto econdmico de la corrupcion fue mayor en
la poblacién que en las empresas, pero que el costo promedio del soborno por

agente fue superior en las empresas que lo observado en la poblacién.

Asi, definié que el costo total por actos de corrupcién en millones de pesos
fue de 6,419 para la poblacion y de 1,612 para las unidades econdmicas o
empresas, mientras que el costo promedio de un acto de corrupcién fue de 2,799
pesos por adulto victima y de 12,243 por empresa victima.*!

Como senala la institucion, es muy complejo medir todos los costos
asociados a la corrupcién, no obstante, resulta importante tratar de aproximar su
cuantificaciéon para dimensionar el problema que representa en la sociedad.

La corrupcién es un fendmeno negativo y como tal habra que enfrentarlo de
la manera mas apropiada, sin embargo, para poder implementar instrumentos para
encararlo, es necesario encontrar mecanismos apropiados para medir los niveles
de corrupcién, ya que se considera condicidn necesaria para tomar medidas que
permitan mejorar la vida politica y econdémica de las democracias modernas;
asimismo, apunta que sin medicion apropiada no puede haber mejora alguna y por
ende los esfuerzos por combatir la corrupcién corren el riesgo de ser negativos.

41 ENCAIG 2015, ENCRIGE 2016.
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La corrupcién es un problema mundial con un fuerte impacto en la vida

publica, y econdmica de una nacién, sus efectos se perciben sobre todo por los
graves costos que genera en ambitos como la confianza en las instituciones, la
efectividad gubernamental, el desarrollo econédmico, el acceso a bienes y servicios
publicos, asi como el ejercicio pleno de derechos.

Se ha comprobado que la corrupcién inhibe el efecto social de la inversiéon
publica en areas estratégicas, fomentando asi la agudizacion de la pobreza y la
marginacién; por ello, es innegable que los indices de corrupcidn ejercen una
importante influencia en el desarrollo politico, econdmico y social de un determinado

pais.

Mediante la utilizacién de diversos indicadores, se estima que el costo
generado como consecuencia de hechos de corrupcion en la realizacién de tramites
o en el acceso de la poblacién a servicios ascendié a 7,200 millones de pesos en
201742 ; mientras que el costo en el que incurrieron las empresas de México en 2016
como resultado de fenédmeno, se estima en 1,600 millones de pesos.*®

Transparencia Internacional (Tl) presenté la edicion 2020 del indice de
Percepcién de la Corrupcion (IPC) para 180 paises; este instrumento, es el mas
acreditado a nivel internacional en medicién de percepcién de la corrupcién, registra
la opinién de analistas, personas expertas, mujeres y hombres de negocios de
diversos paises sobre la situacidon que guarda la corrupcion en cada uno de los
paises evaluados. El nuevo reporte pone especial énfasis en lo ocurrido en materia

de corrupcion a partir de la emergencia sanitaria por COVID-19.

En el indice de Percepcién de la Corrupcién 2020, México mejoré dos puntos
su calificacion respecto a 2019, pasando de 29 a 31 puntos. En términos relativos,
escalé seis lugares, pasando de la posicion 130 (2019) a la 124 (2020) entre los

42 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/programas/encig/2017/

43 Op cit (ENCRIGE) 2016, disponible en: http://www .beta.inegi.org.mx/programas/encrige/2016/
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paises evaluados. México se ubica junto a naciones como Bolivia, Kenia, Kirguistan

y Pakistan.44

Tema delicado en el caso mexicano es la falta de sanciones a los casos y
redes de corrupcidon que ya son del conocimiento de la opinién publica tras ser
revelados por periodistas de investigacion. En 2020, Transparencia Internacional
informé que en el periodo 2016 a 2019 ninguno de los casos de corrupcion
transnacional que involucran empresas y funcionarios mexicanos, fue sancionado
en México. El riesgo de impunidad, tras conocerse estos casos y no haber
identificado sanciones firmes por parte de las autoridades, sigue latente.

Estos y otros efectos nocivos de la corrupcién generan naturalmente
preocupacién entre la poblacion. De acuerdo con cifras del INEGI, durante el
periodo 2015 - 2022, la corrupciéon ocupé de forma consistente los primeros lugares
entre los problemas que mas preocupan a la poblacién en México.4°

Con respecto a la posicidon ciudadana, las cifras manifiestan una percepcién
generalizada donde la corrupcion es parte inherente en la interaccién cotidiana entre
servidores publicos y sociedad. Al respecto, cifras de INEGI para el afio 2015 - 2022
muestran que casi tres de cada diez personas perciben que la existencia de hechos
de corrupcién es una situacion frecuente o muy frecuente en su entidad federativa,
como lo demuestra la siguiente grafica.46

44indice de percepcion de la corrupcién 2020, Transparencia internacional. Disponible en:
https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020 Report EN 0802-WEB-1 2021-02-08-103053.pdf

45 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre la
Seguridad Publica (ENVIPE) 2015-2022. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/

46 |bidem.

89

Aprobacion 2023/03/10 92 de 290
Publicacion 2023/10/18

Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
\
! =10 = J
\\ ‘ Vi
SAEM

40%
30%
20%
10%

0%

29% 28% 29% 29% 27%

25%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafica 1: Porcentaje de la poblaciéon que considera a la corrupcion entre los tres problemas
de mayor preocupacion en el pais, 2015 — 2022

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), la cual
se realiza cada dos afios y cuyo propdsito es dar a conocer a la sociedad en general
la informacién obtenida sobre la evaluacién que la poblacién de 18 afios y mas,
otorga a los tramites, pagos, servicios publicos y otros contactos con autoridades
de acuerdo con su experiencia. En el tema sobre la percepcién de corrupcién en
México, sefald que la tasa de poblacidn que tuvo contacto con algun servidor
publico y experimenté al menos un acto de corrupcién fue, en 2021, de 14,701 por
cada 100 000 habitantes a nivel nacional, tal y como se indica en la siguiente grafica,
lo cual indica que la prevalencia sobre corrupcién se ha incrementado de 2015 a
2021, en un 14.36%.

20000
15000
10000

5000

ENCIG 2015 ENCIG 2017 ENCIG 2019 ENCIG 2021

Grafica 2. Tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un tramite personal.

Las distintas manifestaciones de la corrupcién tienen también efectos en la
reproducciéon de las condiciones de desigualdad social en el pais. Por ejemplo,
estudios de Transparencia Mexicana estimaron que, para el afio 2010, los hogares
mexicanos destinaron alrededor de 14% de su ingreso a pagos extraoficiales o
irregulares, y este porcentaje tiende a incrementarse entre los sectores mas pobres
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e
de la poblacion.?” De igual manera, otros estudios han destacado los efectos

nocivos que tienen las redes de corrupcidén en la distorsion de aspectos como la
asignacioén de recursos publicos, asi como la disponibilidad y calidad de los servicios
publicos brindados a la poblacién.4®

Estos y otros efectos nocivos de la corrupcidn generan naturalmente
preocupacion entre la poblacidn. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante el periodo 2015 - 2022, |la corrupcidn ocupod
de forma consistente los primeros lugares entre los problemas que mas preocupan
a la poblaciéon en México.4° Este sentido de preocupaciéon puede encontrar sustento
en la experiencia cotidiana de las personas en su interacciéon con las dependencias
y servidores publicos; y también en la formacion de una opinién publica cada vez
mas consciente sobre la naturaleza y la gravedad de este problema.

El Estado de Derecho, es un principio rector que vincula a autoridades y
ciudadania mediante el establecimiento de derechos, obligaciones y limites para
que las personas puedan vivir en armonia, acceder a mejores oportunidades,
participar en las decisiones de sus comunidades, y disfrutar de una vida y un
patrimonio seguros.

El Estado de Derecho es uno de los pilares sobre los cuales las sociedades
pueden impulsar la igualdad de oportunidades, el desarrollo sostenible, la
democracia efectiva y la paz, en este sentido se define como un “principio de
gobernanza en el que todas las personas, instituciones y entidades estan sujetas al

47 Transparencia Mexicana, indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno 2010, disponible en:
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivol.pdf

48 Al respecto, véase, por ejemplo: Nieves Zuiiga, Correlation between corruption and inequality, 2017,
disponible en: https://www.u4.no/publications/correlation-between-corruption-and-inequality

49 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre la
Seguridad Publica (ENVIPE) 2011-2018, disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/
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.
cumplimiento de la ley, la cual es respetuosa de los derechos humanos y se aplica

de forma equitativa, justa y eficiente”.5°

El Estado de Derecho es un elemento indispensable para el desarrollo
sostenible. Asi lo ha reconocido la comunidad internacional al incluirlo en el Objetivo
16 de la Agenda 20-30 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2015. El Objetivo 16
busca promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, y la meta 16.3
especificamente invita a los estados a “promover el Estado de Derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para

todas y todos”.51

En este sentido, el World Justice Project,5?2 organizaciéon internacional que
trabaja para mejorar el Estado de derecho, elaboré un indice de Estado de Derecho
en el que evallia a cada pais y asigna un puntaje debido al nivel de satisfaccion de
factores como cumplimiento regulatorio, gobierno abierto, ausencia de corrupcion,

justicia civil y penal, entre otros.

En el ano 2020, México obtuvo la posicidon 104 de 128 paises evaluados por
dicho indice. Dicho resultado refleja un desapego del pais de los factores que
representan el Estado de Derecho. En su edicion mas reciente (2022) el World
Justice Project ubicé a México en la posicion 115 de 140 paises, con una calificacién
de 0.42.53

El World Justice Project replicé este indice en el plano subnacional, evaluando

a las 32 entidades federativas de México en un esquema conceptual y metodoldgico

50  jndice de Estado de Derecho en México 2019-2020, WJP, P. 15: Disponible en:
https://worldjusticeproject. mx/wp-content/uploads/2020/02/1 _ReporteSpanish MSI1-2019-2020- VF2.pdf

51 ONU, A/RES/70/1, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015: Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 21 de octubre de 2015, p. 2. Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1

52 E| Proyecto de Justicia Mundial es una organizacion internacional de la sociedad civil que declara tener la
mision de «trabajar para extender el imperio de la ley en el mundo».El WJP funciona a través de 3 programas
— Investigacion y becas, Compromiso e Indice de imperio de la ley.

53 15 indice de Estado de Derecho, 2020, p. 111. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/
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similar al estudio internacional. Este indice organiza la informacién - de varios
factores que proveen informacién acerca de las fortalezas y debilidades
institucionales de cada entidad. Mismos que a continuacién se describe:
e La corrupcién, un problema de los mas relevantes.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
publicada en 2021 (ENCIG 2021), el 61.9% de poblacién de 18 afnos y mas
considera que la corrupcidon en México es uno de los problemas mas importantes
que enfrenta la entidad federativa donde reside, tan solo detras de la inseguridad
y la delincuencia.
e La corrupcion de México en el mundo.
En el ranquin del indice de Percepcién de la Corrupciéon 2022, elaborado por la
ONG Transparencia Internacional, México ocupd6 el lugar 126 de 180 paises,
ocupando el lugar mas bajo de todos los paises miembros de la OCDE.
e La corrupcién en los Estados.
Los tres Estados con mayor prevalencia de corrupcién por cada 100,000
habitantes en 2021 fueron, segun la ENCIG 2021: Quintana Roo, Puebla, Baja
California y Durango.
Mientras que los estados con menor prevalencia fueron: Baja California Sur,
Colima, Zacatecas y Querétaro.
e Denuncias.
De las personas que fueron victimas de algun acto de corrupcién, solo el 17.4%
denuncio, de acuerdo con la ENCIG 2021.
e La corrupciéon entre servidores publicos.
En 2019, las 32 administraciones publicas estatales recibieron un total de 57,644
quejas y/o denuncias por la actuacion indebida de los servidores publicos,
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sefialan datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020 (CNGSPSPE 2020).

Las entidades federativas con mayor cantidad de procedimientos de
responsabilidad administrativa iniciados y concluidos en 2019 fueron: Jalisco
(1,080 iniciados y 777 concluidos), estado de México (682 iniciados y 1,035
concluidos), y Ciudad de México (523 iniciados y 587 concluidos).

e Las sanciones.

En 2019 fueron sancionados un total de 3,407 servidores publicos en 29
entidades federativas por corrupcién, siendo 2,682 por faltas administrativas no
graves y 725 por faltas administrativas graves.

Los estados donde se dio la mayor incidencia de estas sanciones fueron: Ciudad
de México (872), estado de México (772) y Oaxaca (413).

e El costo de la corrupciéon.

El INEGI estima que el costo a consecuencia de la corrupcién por tramites
vehiculares, de educacién publica, registro civil o contacto con autoridades de
seguridad publica es de 7,217 millones de pesos, equivalente al 0.4% del PIB.

Al cierre del 2018, 32 entidades habian realizado reformas a la Constitucién local
y expedido la Ley Estatal del Sistema Anticorrupcion; ademas, 31 entidades habian
realizado las adecuaciones pertinentes a la Ley Organica de la Administracion
Publica y, en total, 20 entidades habian concluido la armonizacién legislativa.

De acuerdo con el indice de Percepciéon de la Corrupcién de Transparencia
Internacional en 2020, México en una escala de 0 a 100, donde 0O es “Altamente
corrupto” y 100 es “Limpio de corrupcion”, tiene la calificaciéon de 31 y se ubica en
la posicion 124 de un rango de 180 en comparacién con otros paises, lo cual lo
ubica como uno de los mas corruptos del mundo. Por otra parte, organizaciones
como el Instituto Mexicano de la Competitividad estiman que el 5% del Producto
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Interno Bruto (PIB) de México se pierde anualmente por corrupcién; otros informes
ubican las pérdidas hasta en un 10% del PIB.

Ademas, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021) arroja datos alarmantes del
problema como que la tasa de prevalencia de corrupciéon pasé de 12,590 victimas
por cada 100 mil habitantes en 2015, a 14,701 en 2021; que en ese mismo afno el
costo total a consecuencia de corrupcién en la realizacién de pagos, tramites o
solicitudes de servicios publicos y otros contactos con autoridades fue de 9,500
millones de pesos, lo que equivale a 3,044 pesos promedio por persona afectada y
que los tramites y servicios publicos donde mas prevalencia hay de corrupcién es
en el contacto con autoridades de seguridad publica, tramites vehiculares y los

tramites ante el Registro Publico.

La corrupciéon impacta en muchos espacios de la sociedad, la economia y el
gobierno. Afecta la credibilidad y confianza que se tiene hacia las instituciones
publicas, destacando el caso del Gobierno Federal con 25% de confianza y las
Camaras de Diputados y Senadores con 20% (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2018); distorsiona el intercambio econémico al privilegiar a unos agentes
sobre otros y afecta el desarrollo de capital humano al hacer de lado la meritocracia
y sobreponer la discrecionalidad y el nepotismo como criterios de desarrollo laboral.

En este sentido, el problema de la corrupcion al tener diferentes puntos de vista
para su atencion y tratamiento, asi como diversas consecuencias para la sociedad,
depende no solo de resumir cifras y percepciones, sino de acuerdos entre distintos
poderes y 6rdenes de gobierno en torno a la forma en que se debe construiry cémo
los objetivos y motivaciones para combatir la corrupcién son aceptados y puestos
en practica por los servidores publicos que tratan con este problema dia a dia, asi

como por los ciudadanos los cuales son los principales afectados por esta practica

ilegal.
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4.3. La corrupcion como un fenémeno sistémico

La corrupciéon es un fendbmeno que esta presente en todos los 6rdenes y
ambitos de gobierno del pais. Por lo cual, las herramientas para enfrentarlo deben
ser elaboradas con un alcance nacional, asi como un enfoque de aplicacién en
todos los entes publicos del pais.

La corrupcién es un fendmeno multifactorial que, por sus implicaciones y la
complejidad de sus manifestaciones, ha generado un gran debate en torno a su
definicion. Algunas descripciones se enfocan unicamente en la perspectiva del
sector publico, sin embargo, diversos autores se han encargado de vincular la
corrupcién con otros sectores.

Ochoa propone que la corrupcidon se refiera a: “Cualquier actividad a través
de la cual se altera y se trastoca la forma y el objeto de un procedimiento o una
relaciéon, a cambio de una promesa u obtencién de beneficios reciprocos entre sus
protagonistas. La corrupcién no es un problema exclusivo de las instituciones
gubernamentales y de quienes las conforman, sino que también envuelve algunas
relaciones entre particulares que, de forma independiente o conjunta con aquellas,
amplifican en todos los sectores los efectos del fenémeno” (Ochoa, 2018).

A partir de esta propuesta se puede observar que la corrupcién necesita de
dos componentes para materializarse: un agente o individuo que corrompe y otro
que se deja corromper: “mediante el abuso del poder, los funcionarios publicos
encargados de hacer cumplir la ley, en colusibn con personas u organizaciones,
realizan conductas permisivas por accién u omisiéon, obteniendo beneficios,
transgrediendo el orden publico y ocasionando impunidad” (Hernandez, 2017).

El fenémeno de la corrupcién es producto de la forma en que estan
diserfiadas, o la manera en la que se desarrollan, las relaciones entre las
instituciones gubernamentales y los actores que colaboran o interactdan con las
mismas, en espacios de incertidumbre (VMértiz, 2000). En condiciones de
discrecionalidad, el Estado es capaz de controlar la distribucién de beneficios, asi
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.
como el costo de estos; al mismo tiempo, ciertos actores privados estan dispuestos,

o se sienten obligados, a pagar para tener acceso a dichos beneficios.

Bajo esta légica, la corrupcion es un fenémeno sistémico debido a que
multiples actores que configuran el Estado y la sociedad buscan “preservar las
condiciones de rentabilidad que permiten mantener la maquinaria de la corrupcion
funcionando de forma equilibrada y constante” (Arellano, 2016), pero también
porque es relativamente sencillo acceder a los mecanismos informales para adquirir
beneficios privados fuera de lo establecido en la ley. Se trata de una problematica
sostenida por redes de funcionarios, politicos, empresarios y ciudadanos que, al
desarrollarse, suele estar cada vez mas articulada y se vuelve sumamente rentable
para los participantes. Al mismo tiempo, mientras mas organizada esté, es menos

probable que sea detectada y castigada (Arellano & Hernandez, 2016).

De igual forma, la corrupcion puede ser definida como actos llevados a cabo
por individuos que, ademas de ir en contra de la normatividad correspondiente, se
desvian de los parametros o valores ideales de una sociedad. Sin embargo, la
corrupcion no es un fendmeno compuesto unicamente por interacciones entre solo
dos individuos, sino que tiene una connotacién social que ha modificado la idea de
lo “socialmente correcto” y que constituye la base de un proceso que se socializa y
racionaliza las conductas corruptas (Arellano, 2017).

En este sentido, la corrupcién no es causada por un pequefio grupo de
personas deshonestas, se trata de practicas continuas y sistematicas que se
propagan en un ambiente de debilidad institucional, gestion publica deficiente,
ausencia de controles adecuados y escaso sentido de corresponsabilidad y
participacién ciudadana (Quifiones, 2000). De igual forma, se vuelve sistémica
cuando la incidencia, prevalencia y frecuencia de los hechos de corrupciéon
constituyen la regla en lugar de la excepcion (Médard, 2006).

Bajo esta premisa, la corrupcidon puede ser concebida como parte de un
orden social amplio, donde la inclinacidon hacia el particularismo se convierte en una

norma social (Mungiu-Pippidi, 2017) que es asimilada y reproducida por las
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personas, grupos e instituciones. La continuidad que envuelve la problematica de la
corrupcion emana de la condicion ciclica del fendbmeno, cuando las practicas
corruptas se instauran dentro del orden social, la posibilidad de que se propaguen
incrementa porque existe determinado grado de aceptacidn de este tipo de
conductas.

Derivado de lo anterior, es necesario reconocer el caracter evolutivo y
sistémico de la corrupcidén, mas alla de la concepciéon de ésta como un problema de
instituciones publicas o bien de comportamientos individuales, y concebirla como un
fendbmeno estructural que se desarrolla en los subsistemas politico, administrativo,
legal, econémico y social (Sandoval, 2016).

La existencia de estas relaciones es precisamente lo que permite calificar a
la corrupciéon como un fendmeno que surge y se extiende en un contexto que integra
tanto la organizacién politica como la econdmica y la social (Latour, 2005), y es
justamente en el entorno social donde el problema se vuelve mas complejo, ya que

se aceptan y se adoptan normas informales basadas en la parcialidad.

A partir del analisis tedérico presentado, es posible identificar conceptos
centrales para caracterizar al fendmeno de la corrupcién. La corrupcion se califica
como algo indebido e implica la obtencién de un beneficio a costa del bienestar de
una persona o un colectivo. De igual forma, se establece que la corrupcion tiene
culpables y victimas, pero también complices. Partiendo de estas premisas, el
presente documento entiende la corrupcion como un problema sistémico que se
materializa a través de un conjunto de practicas o conductas ilegales y
deshonestas que transgreden el interés publico a cambio de beneficios
privados y alteran el orden social en un sentido parcial.

Una vez definido el concepto de corrupcidon, es necesario establecer el nivel
sistémico de la corrupciéon como un problema publico, cuales son sus principales
causas y efectos y como se ha materializado dicho problema en el estado de
Morelos.
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La corrupcion es un fenédmeno que se materializa a partir de las relaciones
entre diversos actores del sistema politico y es necesario analizar la problematica
considerando el papel que juega, o puede jugar, cada uno. Es imposible combatir la
corrupcion exclusivamente desde el frente institucional, se requiere un enfoque
multidimensional para atacar un problema de caracter multifactorial. Para ello, se
debe considerar una perspectiva integral que involucre tanto al gobierno como al
sector social y el privado en las estrategias de lucha contra la corrupciéon.

Una de las mayores premisas que gira en torno a la confrontacién y reduccién
de la corrupcion de manera efectiva, se relaciona con la capacidad de comprender
empiricamente la complejidad del fendmeno. Es necesario conocerlo, saber cémo
funciona, qué lo incentiva y lo propicia, en qué vacios legales sobrevive y se
sustenta, qué mecanismos de equilibrio y resistencia han desarrollado los actores
que son complices en el proceso, y codmo los valores sociales han sido adaptados

por los individuos para justificar sus propias acciones (Del Castillo, 2003).

Estudiar la corrupcién como un problema que se encuentra exclusivamente
en el sector publico y en el gobierno, o bien abordar la problematica unicamente a
partir de un analisis del comportamiento individual o cultural, no es suficiente. No se
pueden generar estrategias y acciones a partir de una aproximacién tedrica que
unicamente establezca correlaciones entre variables (Huther y Shah, 2000), por lo
que es imprescindible integrar datos estadisticos que muestren el comportamiento
de las variables para generar alternativas de solucién y crear indicadores que
establezcan la linea base para medir el impacto de las acciones.

Los retos de la Politica Anticorrupcion del estado de Morelos implican la
incorporacion de una perspectiva sistémica y estructural para el estudio de la
corrupciéon, que contemple la complejidad del sistema social y, al mismo tiempo,
defina la responsabilidad compartida de los actores involucrados. Desde un
planteamiento de este tipo, es posible reconocer que la corrupcién se caracteriza
por factores como la prevalencia de altos niveles de impunidad, la existencia de

espacios de discrecionalidad que propician la arbitrariedad, la distorsion de las
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interacciones entre el gobierno y la sociedad y la falta de sentido de
corresponsabilidad. Estos deben ser analizados a partir de las relaciones presentes
entre ellos, las cuales permiten que la corrupcioén prolifere (Arellano et al., 2015).

Aunque cada factor definido puede examinarse de manera particular, incide
en el resto de una u otra forma. La impunidad se fragua en espacios de
discrecionalidad que permiten la toma de decisiones arbitrarias, dando lugar al
abuso de poder. Ese mismo abuso de poder distorsiona las relaciones entre
gobierno y sociedad, y sumandolo a la impunidad se genera desconfianza en las
instituciones y se desincentiva la participacién ciudadana, incluso se construye una
predisposicion negativa hacia las acciones del gobierno, lo cual influye en que la
sociedad no asuma la corresponsabilidad en el combate a la corrupcion, el resultado

es la reproduccién, consolidacién y normalizacién de la corrupcién.

Al reconocer a la ilegalidad y condicion de la norma socialmente aceptada,
como los principales rasgos de la corrupciéon en el Estado de Morelos, el modelo de
acercamiento sistémico nos permite explorar la incidencia de las muiltiples variables
que componen los factores e identificar las causas y consecuencias de la
corrupcion, con el objetivo de disefiar un modelo de transformacién pertinente para
la Politica Anticorrupcion del estado de Morelos. Asi mismo, las acciones derivadas
que se plantean deberan implementarse de manera gradual y simultanea para
intervenir de manera efectiva en las causas y consecuencias del problema que

representa la corrupcion.
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POR EJE TEMATICO
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De acuerdo al diagnéstico elaborado en el tema de la corrupcion:
principalmente por indicadores nacionales del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y algunas otras instituciones publicas y privadas, asi como por
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales que participaron activamente en el proceso de consulta publica de
la PNAS4, fue posible captar informaciéon relevante primordialmente orientada hacia
cuatro ejes tematicos: impunidad, arbitrariedad, involucramiento social y puntos de

contacto.
5.1 Impunidad

Uno de los principales problemas en México lo representa la impunidad y la
falta de acceso a la justicia. Aun y cuando se ha mencionado que esta situaciéon se
debe a un sistema judicial rebasado y poco capacitado, la realidad es mucho mas
compleja: hay toda una estructura de intereses que se benefician del no
cumplimiento de la ley, por lo que no sélo toleran, sino que alimentan y propician la

impunidad.

La falta de sistemas de control administrativo y de procuraciéon e imparticion
de justicia han ocasionado el aumento del fenédmeno, lo que ha permitido que
autoridades, servidores publicos, empresarios o ciudadanos participen en hechos
de corrupcion debido a que las posibilidades de ser detectados, investigados y
sancionados son minimas. En este contexto se genera la impunidad, la cual puede
concebirse como excepcidén de castigo o escape de la sancion que implica una falta

o delito.

5.1.1. Prevencion, deteccidén, denuncia, investigacion, substanciacion vy
sancion de faltas administrativas

El presente apartado aborda la situacion que guarda el tema de las

denuncias, investigaciones, sustanciaciones y sanciones de faltas administrativas,

54 Secretaria Ejecutiva del SNA https:/www.gob.mx/sesna/articulos/propuesta-de-politica-nacional-
anticorrupcion-185184
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asi como los sistemas de procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos

por hechos de corrupciéon en México, a partir de los diversos indicadores publicos y

privados, tanto nacionales como internacionales.

En el tema de la corrupcion, la base para poder cuantificarla se ubica en la
denuncia; misma que de acuerdo con Arellano y Hernandez, se concibe como un
mecanismo que tiene la capacidad de evidenciar hechos de corrupcién, de propiciar
el inicio de investigaciones que deriven en sanciones y de alterar el patréon de
relaciones entre actores coludidos en hechos de esta naturaleza. La existencia de
esquemas eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las autoridades
indicios sobre posibles faltas cometidas, sino que también permite a las instituciones
identificar tendencias que permitan anticipar y disuadir riesgos.55 De acuerdo a
diversos indicadores, en México se presenta un bajo nivel de denuncias. De ellas,
la mitad se presentaron ante autoridades estatales, mientras que una de cada cinco

se realizé ante una instancia municipal.5¢

72.755

41.183

30.105

Municipal Estatal Nacional
Grafica 3. Quejas o denuncias presentadas por hechos de corrupcién 2016.

A partir de la informacion captada de los censos de gobiernos estatales y
municipales del INEGI, se observa que las entidades federativas en donde se
presentaron el mayor numero de denuncias por hechos de corrupcién por cada 100
mil habitantes en 2016 fueron la Ciudad de México (300), Baja California (192) y

55 Arellano David y Herndndez Jesus, Corrupcién y denuncia. La denuncia como instrumento social: sus retos,
Auditoria Superior de la Federacion, 2016, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/63 Serie _de Rendicion de Cuentas/Rc 14.pdf

56 Cabe mencionar que solamente 637 municipios (alrededor de 26% del total) reportaron en el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 informacién sobre quejas presentadas, por lo que la cifra en
este ambito de gobierno puede estar subestimada.
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.
Jalisco (190). En contraste, Nayarit (18), Coahuila (14) y Yucatan (12) son las

entidades federativas en donde se observan los niveles mas bajos de denuncia. El
Estado de Morelos se ubicé en el sexto lugar con 127 denuncias.
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Grafica 4. Quejas o denuncias presentadas por hechos de corrupcién por cada 100 mil
habitantes por entidad federativa (2016)

En cuanto a los bajos niveles de denuncias, destaca la percepcién social de
inutilidad del mecanismo para perseguir, investigar y sancionar hechos de
corrupcion. De acuerdo con la ENCIG, cerca del 50% de la poblacién considerd que

presentar una queja por actos de corrupcién era una pérdida de tiempo.57

La percepcién social sobre la inutilidad de la denuncia como mecanismo para
controlar la corrupcion puede encontrar sustento en la evidencia disponible sobre
faltas administrativas a escala nacional. Un primer aspecto observado tiene que ver
con el porcentaje relativamente bajo de denuncias que dan pie al inicio de
procedimientos de responsabilidad administrativa. De acuerdo con informacién de
los censos de gobierno del INEGI, para el afio 2017 se iniciaron poco mas de 16 mil
procedimientos de responsabilidad en el ambito federal, mientras que en las 32
entidades federativas se iniciaron en promedio 18 mil procedimientos de
responsabilidad en los anos 2015 y 2017. De estas, s6lo en una de cada dos
denuncias se iniciaron procedimientos de responsabilidad en el ambito federal y en

una de cada tres en el contexto estatal.

57 Esta cifra es consistente con las razones esgrimidas por la poblacién por las cuales no denuncia delitos de
los cuales fueron victimas. De acuerdo con la Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2016 del INEGI, 62% de las victimas involucradas en algln delito reporté no haber denunciado debido
a causas atribuibles a la autoridad, siendo las razones mas frecuentes el hecho de que las victimas consideran
denunciar como una pérdida de tiempo
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Grafica 5. Procedimientos de responsabilidad iniciados con respecto a las denuncias
recibidas, 2015 - 2017

La ineficacia de la denuncia se hace mas evidente al analizar los resultados
de los procesos de investigacion de faltas administrativas, con base en la
informacioén recopilada, se identificé que durante 2016: ocho de cada diez fueron
sanciones administrativas (amonestacion, suspension, inhabilitacion, destitucion u
otra), y las restantes corresponden a sanciones econdmicas, de las cuales se
desconoce el monto promedio.5®

® Federal m Estatal Municipal
49% 26%
35% o
31% 27% .
17% 17% 24%. o0
10% 12% 10%
6% 40
3% 0%

s

Amonestacién Suspensién Inhabilitacién Destitucién Otro

Grafica 6. Tipo de sanciones impuestas derivadas de faltas administrativas 2016, por
ambito de gobierno.

Con respecto a las sanciones administrativas, la amonestacion fue el tipo de

sancion empleada con mayor frecuencia en los tres ambitos de gobierno.

58 otro de los problemas relacionados con el sistema de responsabilidades administrativas en el ambito federal
es el bajo porcentaje de recuperacién de las multas de los sancionados. De acuerdo con Luis Dario Angeles
Gonzalez en su estudio Responsabilidades administrativas en el Sistema Nacional Anticorrupcion, el porcentaje
de sanciones recuperadas ha permanecido por debajo de 1.5%.
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Con relacién al tipo de conductas sancionadas, la principal causa que origindé
una sancién administrativa (alrededor de 4 de cada 10 casos) fue la omisién de la
presentacién de la declaracién patrimonial, seguida por la negligencia administrativa
(sancionada en alrededor de 3 de cada 10 casos en el ambito nacional). Al igual
que en el caso del tipo de sanciones impuestas, no es posible saber las conductas
sancionadas en 2 de cada 10 casos en los ambitos estatal y municipal, ya que ellas
fueron clasificadas dentro de la categoria de “otras conductas”.

™ Federal m Estatal Municipal
52%
42%

41%

29%
18% 20%

3%-

Otras

0% 0% 1%

Normatividad
Presupuestaria

Omisién
Declaracién
Patrimonial

Negligencia
Administrativa

Nepostismo

Grafica 7. Tipo de conductas sancionadas por ambito de gobierno (2016).

Al categorizar las sanciones por tipo de conducta, se hace evidente la poca
eficacia de la denuncia como un mecanismo para controlar la corrupciéon. Si se cruza
la informacién de sanciones impuestas y del tipo de conductas sancionadas, lo que
se observa es que, para el caso de negligencia administrativa, lo cual indica un
enfoque de investigacion centrado en faltas administrativas no graves.5°

Tabla 2. Sanciones impuestas por tipo de conducta 2016, ambito estatal.

ConductalTipo Inhabilitacion
de Sancién
Negligencia
Administrativa
Declaracion
Patrimonial

Amonestacion | Suspensién Destitucion Otra

19.76% 6.80% 1.46% 1.04% 2.41%

8.73% 2.14% 2.47% 0.27% 15.43%

59 gn algunos procedimientos de responsabilidad administrativa en el ambito federal, el problema se encuentra en que las
sanciones no corresponden al tipo de infraccién cometida. Como ejemplo, en el Diagnéstico sobre Procedimientos iniciados
por los Organos Internos de Control para investigar y sancionar Conflictos de Interés, abril 2002 — julio 2016, elaborado por
la Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de Interés de la SFP, se identificé que las faltas graves asociadas
al conflicto de interés se han sancionado con amonestaciones publicas o privadas. Para mayor referencia, véase: Secretaria
de la Funcién Publica, Diagnéstico sobre Procedimientos iniciados por los Organos Internos de Control para investigar y
sancionar Conflictos de Interés, 2017, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199663/Diagnostico_Cl_9mar17.pdf
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Normatividad 13.34% 3.76% 2.28% 0.68% 0.19%
presupuestal
Otro 7.37% 4.17% 3.60% 1.49% 2.62%

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, 2017,
disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2017/

Con esto, se refuerza la percepcién social de que la denuncia es un medio
ineficaz para controlar y o contrarrestar la corrupcién, ya que, conforme se avanza
en el proceso la denuncia, un alto porcentaje ni siquiera genera un procedimiento
de investigacion formal y las que derivan en procedimientos de responsabilidad
administrativa y sanciones, principalmente les son aplicadas sanciones menores o
amonestaciones publicas o privadas. Cuando se presentan sanciones de mayor

rigor como la destituciéon, es una sancién casi inaplicable.

Tabla 3. Denuncias presentadas por las oficinas de conftrol interno u homadlogas derivados
de presuntos delitos cometidos por servidores publicos.

Ambito de Gobierno Ano Total Promedio
Federal 2016 16 -
2017 556 17
Estatal 2016 793 25
2015 105 3
Municipal 2016 799 0.33

Fuentes: INEGI, Censo Nacional de Gobierno 2017; Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2018, 2017 y 2016; Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

Con base en informacion de los censos de gobierno del INEGI, es posible
apreciar que durante el afno 2016 se presentaron 16 denuncias de hechos de
corrupcion en el ambito federal, mientras que para el mismo afo las contralorias de
las entidades federativas presentaron 793 denuncias por los mismos hechos; 25
denuncias en promedio por Estado. En este mismo afio, los gobiernos municipales
presentaron 799 denuncias acumuladas.

5.1.2 Procuracién e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos
de corrupcion
Un elemento importante lo representa la existencia de sistemas eficaces de
procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de corrupcién,
ya que a través de ellos se dota al Estado de los elementos necesarios para una

adecuada investigacion y sancién de los delitos, generando asi un medio de accion
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sistematico que permite disminuir las afectaciones patrimoniales del Estado, a
causa de los hechos de corrupcién como lo son el enriquecimiento ilicito, abusos de
autoridad, desvio de recursos, entre otros.
m 2016 w2017
0,
Je0 53%
11% 6o 8% 49 2% 3% 4% 5%
I P
Abuso de Cohecho Ejercicio Indebido Peculado Otros Delitos
Autoridad
Grafica 8. Carpetas de investigacion iniciadas, por tipo de presunto delito de corrupcion
cometidos por servidores publicos 2016-2017, ambito estatal.

Al analizar las carpetas de investigacién iniciadas se puede observar, que la
mayoria -76% en el ano 2016 y 83% en el afio 2017- se abrieron ante la presunciéon
de delitos de abuso de autoridad.

Durante el periodo 2015-2017 las instancias de procuracion de justicia de los
Estados concluyeron que, durante los mismos afios, permanecieron pendientes de
resolucién poco mas de 15 mil carpetas de investigacion, esto es, 37% con respecto
a las carpetas iniciadas en el periodo.

Los datos antes presentados arrojan evidencia sobre la saturacion que
persiste en las instancias de procuracién de justicia de las entidades federativas
para resolver, en los plazos legalmente determinados, las carpetas de investigacion
iniciadas por presuntos delitos cometidos por servidores publicos.

Tabla 4. Carpetas de investigacion relacionadas con delitos cometidos por servidores
publicos iniciadas, concluidas y en proceso para el ambito federal, 2014-2015
Carpetas/afio 2014 2015 Total
Carpetas iniciadas 887 870 1,257
Carpetas concluidas 1,277 1,074 2,351
Carpetas en proceso 2,663 2,875 5,538
Fuente: INEGI, Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal, 2016-2018.
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En el ambito federal, los datos del Censo Nacional de Procuracién de Justicia
Federal del INEGI ofrecen algunos datos que senalan una situacidén similar a la
observada en las entidades federativas en materia de procuracién de justicia. En los
afos 2014 y 2015 se iniciaron 1,757 carpetas de investigacion relacionadas con
presuntos hechos de corrupciéon cometidos por servidores publicos. En este lapso
se reporta la conclusién de 2,351 carpetas de investigacion (esto es, un porcentaje
de conclusién de 133%), y para el mismo periodo se reporta la existencia de 5,538
carpetas de investigacién pendientes de conclusién (esto es, un porcentaje de
rezago de 315%).

Del total de carpetas de investigacion concluidas relacionadas con presuntos
hechos de corrupciéon no se cuenta con informaciéon oficial sistematica que permita
identificar con precision la decision tomada sobre cada uno de ellos.

Tabla 5. Delitos imputados en causas penales iniciadas en el ambito federal y estatal, 2016.
Delito Federal Entidades
Federativas

Cantidad

Porcentaje

Cantidad

Porcentaje

Peculado

272

32%

26

3%

Ejercicio indebido del servicio
publico

164

20%

699

72%

Abuso de autoridad

152

18%

66

7%

Otros delitos por hechos de
corrupcion

114

14%

106

11%

Cohecho

97

12%

57

6%

Enriquecimiento ilicito

16

2%

10

1%

Trafico de influencias

14

2%

o

0%

Ejercicio abusivo de
funciones

10

1%

3

0%

Total

839

100%

967

100%

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, 2017, Censo Nacional de Imparticién de
Justicia Federal, 2017, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/programas/cnije/2018/

Con relacién a los delitos imputados en las causas penales iniciadas en el
ano 2017, conviene destacar la enorme diferencia existente entre los ambitos
federal y estatal. Mientras las instancias de procuracién de justicia tendieron a
distribuir las causas iniciadas en

penales una

variedad de delitos
(fundamentalmente, peculado, ejercicio indebido del servicio publico, abuso de

autoridad y cohecho); en el ambito estatal casi tres cuartas partes de las causas
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penales iniciadas se orientaron a imputar delitos de ejercicio indebido del servicio

publico.

Tabla 6. Porcentaje de causas penales concluidas y rezagadas con respecto a las iniciadas

en el periodo 2015-2017, entidades federativas seleccionadas

Entidad Federativa Porcentaje de conclusion Porcentaje de rezago

Aguascalientes 7.69% 92.31%
Baja California 22.73% 157.58%
Baja California Sur 18.18% 139.39%
Campeche 33.33% 93.33%
Coahuila 85.71% 135.71%
Colima 33.33% 0.00%

Chiapas 92.24% 286.21%
Ciudad de México 4357% 57.79%
Durango 69.23% 161.54%
Guerrero 322.50% 555.00%
Hidalgo 99.17% T19.17%
Jalisco 70.93% 183.14%
México 4550% 83.83%
Michoacan 6.45% 233.87%
Morelos 22553% 26.81%
Nayarit 50.00% 194.44%
Nuevo Leén 58.17% 67.32%
Oaxaca 0.43% 160.00%
Puebla 7.29% 26.04%
Querétaro 134.62% 92.31%
Quintana Roo 27.78% 88.89%
San Luis Potosi 0.00% 10.00%
Sinaloa 138.10% 2857%
Sonora 74.47% 129.79%
Tabasco 76.19% 100.00%
Tamaulipas 0.94% 61.50%
Tlaxcala 120.69% 431.03%
Veracruz 53.97% 353.97%
Yucatan 33.33% 91.67%

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, 2016-2018, disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/ programas/cnije/2018/

En el periodo comprendido entre 2015-2017 se concluyeron, de acuerdo con
datos del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (CENIJF), poco mas
de 1,600 causas penales en contra de servidores publicos, lo cual representd
alrededor de 40% de las causas iniciadas en este rubro durante los mismos afios
(sin considerar los rezagos de afos previos). En este mismo periodo, sin embargo,
5,276 causas permanecieron pendientes de resolucién (esto es, 137% con respecto
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al total de causas iniciadas en el periodo). Al empatar ambas cifras, es posible
estimar que el rezago total en la resolucién de causas penales en contra de
servidores publicos en las entidades federativas previo a 2015 e incluyendo el
periodo 2015-2017, es de alrededor de 7,500 causas penales (casi el doble de las
causas penales iniciadas). Este dato revela con claridad la sobrecarga que
enfrentan las instituciones de imparticion de justicia en el ambito estatal para
resolver con oportunidad las imputaciones de delitos en contra de servidores

publicos.

En el caso de Morelos, en dicho periodo suma un 46.81% de rezago, lo cual

lo ubica en el quinto puesto con el menor nivel.

Tabla 7. Causas penales iniciadas, concluidas y en proceso en contra de servidores
publicos por delitos de corrupcién en el ambito federal, 2015-2017

Causas/afio 2015 2016 2017 Total
Causas iniciadas 1,301 1,284 839 3,424
Causas concluidas 1,147 1,212 864 3,223
Causas en proceso 478 542 889 1,909

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal, 2016-
2018, disponible en: http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/328

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Federal
(CNIJF) del INEGI, se reporta que durante el periodo 2015-2017, el nivel de rezago
total de casos previos al afio 2015 fue de alrededor del 50% del total de causas

iniciadas en el periodo.

Finalmente, del total de causas penales contra servidores publicos
concluidas en el ambito estatal (1,645) en el periodo 2015-2017, 45% (esto es, 732
casos) concluyeron en sentencias: 542 fueron condenatorias y 190 fueron
absolutorias. En comparacién con el total de carpetas de investigacion iniciadas en
el mismo periodo (alrededor de 42 mil) se puede estimar que solo 1 de cada 100
averiguaciones que inician las instancias de procuracion de justicia por presuntos
hechos de corrupciéon concluyen en una sentencia condenatoria. En el ambito
federal, esta tasa fue de alrededor del 15% durante el afio 2017 (140 sentencias
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condenatorias frente a poco mas de 900 carpetas iniciadas en dicho afio). Con lo
anterior, y a falta de mayor evidencia, se pudiera considerar la hipétesis de que
ademas de los rezagos observados, las instancias de procuracion e imparticion de
justicia son poco eficaces en la persecucién e investigacion de los delitos en materia

de corrupcion en México.

5.2 Arbitrariedad

Tema necesario para conocer la manera en como se gesta la corrupcién, esta
representada en la conformacién y funcionamiento de las estructuras
administrativas, ya que su actuar debera guiarse por criterios claros, imparciales,
transparentes y justificables, establecidos necesariamente sobre bases técnicas.
Dichas estructuras deben contar con mecanismos de control y rendicién de cuentas
oportunos, que permitan vigilar el uso de los recursos publicos y promuevan
esquemas de aprendizaje y de mejora continua.

A continuacion, se presenta una serie de condiciones que prevalecen en México a

partir de tres temas sustanciales.

5.2.1. La profesionalizacion e integridad en el servicio publico

Un argumento que mantiene la PNA, es que en la medida en que los
servidores publicos actien bajo estandares de profesionalismo e integridad, las
posibilidades de que ellos se conviertan en sujetos activos de hechos de corrupcion
disminuyen. De igual manera, conforme el mérito se convierte en un valor apreciado
al interior de las administraciones publicas, ya que, se incrementan las posibilidades
de que las decisiones que se tomen respondan a criterios de imparcialidad y
universalidad.
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Tabla 8. Distribucioén de servidores publicos por régimen de contratacién en los tres érdenes
de gobierno.

Eventual/
Ambito Ano Base Confianza | Honorarios | Otro Total
Federal 2016 71.24% 20.28% 8.47% 0.00% 100%
Estatal 2016 73.60% 15.88% 8.77% 1.75% 100%
Municipal 2016 34.25% 46.65% 14.35% 4.75% 100%
Total 2016 64.80% 23.57% 9.82% 1.81% 100%

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno Federal 2017, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2017, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017;
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Hacia una gestion publica mas efectiva y
dinamica en México, 2011, disponible en: https://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/48808023.pdf

El 23.57% del total de servidores publicos en México (poco mas 1.1 millones)
se encuentran contratados bajo el régimen de confianza. Sobre este segmento de
empleados es donde se han concentrado las acciones de profesionalizacion
emprendidas en anos recientes, las cuales, sin embargo, no estan fundadas en
leyes, politicas o programas consistentes que permitan reconocer la aplicacion

extensiva de un enfoque de profesionalizacién y mérito.

Tabla 9. Distribucién de entidades federativas segtin existencia de leyes de servicio
profesional o similar.

Ley de Servicio de Carrera Reglamento

o similar

Aguascalientes, Baja | Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,

California, Baja California | Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estados Sur, Ciudad de Meéxico, | México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,

Quintana Roo, Veracruz, | Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,

Zacatecas Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan

Total 7 25

Retomado de: Red por la Rendicién de Cuentas, Hacia una politica nacional anticorrupcién. Bases para una

discusion publica, 2018, disponible en: http://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/PNA-
17062018_Versi%C3%B3n-Final-1.pdf

Sin embargo, solamente 7 entidades en el pais cuentan con una Ley de
Servicio Profesional de Carrera o similar (es decir uno de cada cinco y en las cuales
no se sabe con precisidon cuantas se aplican de manera sistematica), mientras que
los 25 Estados restantes establecen ciertas consideraciones genéricas de
profesionalizaciéon en reglamentos administrativos. Este dato muestra el bajo interés

que ha persistido en el ambito estatal de modificar esquemas discrecionales -y en
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muchas ocasiones arbitrarios- de nombramiento, promocién y remocién de

servidores publicos de confianza.®°

De acuerdo con la presente informacion, el estado de Morelos no cuenta con la Ley

de Servicio de Carrera.

Tabla 10. indice de desarrollo de servicio civil en 10 entidades federativas, 2016.

Entidad Dz%g%:.b Eficiencia | Merito | GOonsistencia | Gapacidad iftae‘;c;c‘,’:r’a

Baja California 22 10 20 25 29 25
Campeche 23 25 13 28 21 30
Colima 44 35 53 48 44 40
México 31 30 33 35 30 25
Hidalgo 24 30 (0] 35 26 30
Jalisco 26 15 20 25 29 40
Oaxaca 17 35 20 13 14 5
Tamaulipas 16 15 20 13 14 20
Tlaxcala 12 15 (0] 20 19 5
Yucatan 27 20 20 23 27 45
il 24 23 20 27 25 27

Fuente: Mario Sanginés y Luciano Strazza, Profesionalizacion de la funcién publica en los estados de México,

Banco Interamericano de Desarrollo, 20186, disponible en:

https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7622/Profesionalizacion-de-la-funcion- publica-en-los-

estados-de-Mexico.pdf?sequence=1

La carencia de legislaciones homogéneas en materia de profesionalizacién
en el ambito estatal ha provocado la conformacion de estructuras burocraticas poco
profesionales, débilmente integradas y en muchas ocasiones, insuficientes o
escasamente planeadas. Al respecto, el estudio Profesionalizacién de la Funcién
Publica en los Estados de México del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) da

cuenta de la situaciédn que guardaba el desarrollo de los servicios civiles en 10

60 Red por Rendicién de Cuentas, Hacia una politica nacional anticorrupcion. Bases para una discusion publica,
2018, disponible en: http://cpc.org.mx/ wp content/uploads/2018/06/PNA-17062018_ Versi%C3%B3n-Final-

1.pdf
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entidades federativas durante el ario 2016, con base en 5 criterios: eficiencia, mérito,
consistencia estructural, capacidad funcional y capacidad integradora.®?

Los resultados de la tabla anterior muestran que ninguna entidad federativa
alcanzé una calificacion minima aprobatoria (Colima mantuvo la valoracién mas alta;
44 puntos, en una escala de 0 a 100).

Tabla 11. Balance de concursos de ingreso en el Servicio Profesional de Carrera de la
Administracion Publica Federal, 2012-2017.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Eonclires 6,808 | 5,853 |7,451 |6,113 | 3,172 | 2984 | 32,381
Con ganador 4,887 | 4,204 |[5,439 |4,428 |2350 | 1,696 | 23,004
Bles orios 1,823 | 1,590 | 1,982 | 1,567 | 615 387 7,964
Cancoladoe 98 59 25 91 19 2 294
Broceso = = 5 27 187 899 1,118
Ocupacion temporal (art. 3,201 4,433 4,653 3,141 1,964 1,700 19,169
34)
Porcentaje ocupacién art. | 66% 105% 86% 71% 84% 105% 59%
34 respecto a ganadores
Fuente: Adaptado de: Red por la Rendicién de Cuentas, Hacia una politica nacional anticorrupcién. Bases para
una discusion publica, disponible en: http://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/PNA-
17062018 Versi%C3%B3n-Final-1.pdf a/Cifras a julio de 2017.

En el ambito federal, se observa, dada la informacién disponible, un mayor
nivel de desarrollo de los esquemas de profesionalizacién basados en el mérito,
distribuidos en multiples sistemas dentro de la administracion publica federal, los
poderes legislativo y judicial, los o&rganos auténomos y los tribunales
administrativos.62

La existencia de servicios profesionales de carrera no implica,
necesariamente, el reclutamiento de servidores publicos con base en el mérito. De
81 Mario Sanginés y Luciano Strazza, Profesionalizaciéon de la funcién publica en los estados de México, Banco
Interamericano de Desarrollo, 2016, disponible en:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7622/Profesionalizacion-de-la-funcion-publica-en-los-
estados-de-Mexico.pdf?sequence=1
62 De acuerdo con un analisis realizado por la RRC se identifico que en el ambito federal existen 28 esquemas
de servicio profesional de carrera, aplicables a distintos tipos de instituciones y personal.
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acuerdo con informacién de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), entre 2012

y 2017 se realizaron poco mas de 32 mil concursos de ingreso al Servicio Publico
de Carrera (SPC) en la Administracion Publica Federal (APF), de los cuales cerca
de 25% (esto es, cerca de 8 mil) fueron declarados desiertos. Mas importante aun,
estas cifras muestran que en poco mas de 19 mil casos se utilizé la regla de
excepcidon que permite la contrataciéon temporal de servidores publicos sin
necesidad de que la dependencia se sujete al procedimiento de reclutamiento y
seleccion de mérito.

5.2.2. Procesos institucionales

Para el buen funcionamiento de la administracién publica se requiere de la
aplicacion efectiva de procesos de gestion claros, transparentes en temas como la
planeacién, la integraciéon presupuestal, el ejercicio del gasto y la evaluacion.

Sobre ello, en el Libro Blanco de la Consulta sobre la Politica Nacional
Anticorrupciéon, se establece que la corrupciéon es un fendmeno que deriva
directamente de la discrecionalidad inherente a los procesos institucionales
existentes en la administracién publica, misma que puede propiciar la desviacién de
las funciones asignadas, en detrimento de los objetivos de naturaleza publica.®®

Una primera instancia de riesgo que debe tomarse en consideraciéon se
encuentra en el proceso de integracién, aprobacion y modificacién del presupuesto.
Al respecto, conviene destacar el estudio de Mariana Campos “Descifrando la Caja
Negra del Gasto” de México Evallda, publicado en 2014, en el que se identifican una
serie de practicas poco claras y discrecionales con respecto al manejo presupuestal
en el ambito federal durante el periodo 2005-2012, entre las que destacan:®4

e Un ejercicio anual de recursos presupuestales mayor.

62 comunidad PIRC y Red por la Rendiciéon de Cuentas, Libro blanco de la Consulta sobre la Politica Nacional
Anticorrupcién, México, 2019. Disponible en. http:/rendiciondecuentas.org.mx/libro-blanco-politica-nacional-
anticorrupcion/

64 Mariana Campos, Descifrando la caja negra del gasto, México Evalia, 2014, disponible en:

https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2016/05/ MEX-EVA-CAJANEGRA-VF.pdf
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Modificaciones presupuestales absolutas.
Practicas sistematicas de adecuaciones durante el ejercicio presupuestal en
diversos ramos y dependencias, sin que existan justificaciones claras de
necesidad o desempeiio.®5

e Durante el periodo de estudio, se identifica también la existencia sistematica
de ingresos excedentes, o extraordinarios.

e Nula existencia de transparencia con respecto al destino que tuvieron los
ingresos excedentes.

m Modificacion Neta Modificaciéon Absoluta

124%

76% ki -
38% 33%

4%

33%
6% 5%

2011 2012

20% 31%

0,
- e

2008 2009

10% 164 12%
- = =
2005 2006 2007

2010

Grafica 9. Evolucién de las modificaciones al presupuesto de egresos aprobado del gobierno federal
(porcentaje del total), 2005-2012.

Como resultado de este trabajo, los investigadores de México Evallda,
reconocen la necesidad de ordenar y de brindar mayor transparencia y rendicién de
cuentas a un proceso de integracion y ejercicio presupuestal en el ambito federal
que, dada la evidencia disponible, parece ocurrir en un ambiente de ambiguedad y
opacidad.®é

Asi mismo, el estudio Arquitectura del Ramo 23 analizé los riesgos de
opacidad y arbitrariedad que pueden existir durante el ejercicio del gasto federal a
través del Ramo General 23 “previsiones salariales y econédmicas”. El riesgo de
arbitrariedad en el ejercicio del gasto es particularmente sensible en este ambito ya
que, a diferencia de otros Ramos como el 33, su ejercicio y modificacién no se

65 Al respecto, en la misma investigacién de México Evallia también se sefala que los recursos se asignan fuera
de la discusién entre Poderes; se asignan a proyectos que todavia no han sido disefiados, y a su vez, se asignan
a programas sin tomar en cuenta los resultados y proyectos ya existentes.

66 para mas informacién acerca de la discrecionalidad en el proceso de la planeacion y ejecucion del
presupuesto, véase: Luis Carlos Ugalde, La negociacion politica del presupuesto 1997-2018, 2018, disponible
en: http://www.integralia.com.mx/content/publicaciones/050/libro%20NPP.pdf
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encuentra regulado por ninguna legislacion. Como consecuencia de esto la

autoridad cuenta con amplios margenes de discrecionalidad para su distribuciéon y
ejercicio.®”

495

78 76 74

Ramo 23. Previsiones Ramo 33. Ramo 19. Ramo 28 .
salariales y Aportaciones Aportaciones a Participaciones a
econémicas federales para seguridad social entidades federativas

entidades federativas Yy municipios
Yy municipios

22

Ramo 30. Adefas

Grafica 10. Sobregasto del gobierno federal en ramos generales seleccionados, miles de millones
de pesos (acumulado 2013-2017).
En esta 80% del

observado en esta partida -que en el periodo 2013-2017 ascendi6é a 495 mil millones

investigacion se destaca que cerca del sobregasto
de pesos- se ejercio a través de tres programas de subsidios a entidades federativas
y municipios: el Fondo para el Fortalecimiento Financiero, Programas Regionales y
Contingencias Econdmicas. La falta de reglas de operacién, que permitan evaluar
la l6gica de distribucion de recursos genera suspicacias con respecto a la posibilidad
del uso arbitrario y politico de este gasto.

Aunado a este hecho, en este trabajo se alerta sobre el ejercicio irregular de
los recursos transferidos a través de este Ramo a las entidades federativas ya que,
de acuerdo con estimaciones realizadas a partir de las cuentas publicas para los
afnos 2012 a 2016, del total de transferencias realizadas por esta via no se logré
comprobar el uso de alrededor de 6 mil millones de pesos, ademas de que se estimo
un posible dafo al erario de cerca de 8 mil millones de pesos adicionales.

87 Mariana Campos, Alejandro Garcia y Liliana Ruiz, Arquitectura del Ramo 23, México Evalua, 2018, disponible
en: https://www.mexicoevalua.org/2018/02/27/arquitectura del-ramo-23/
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Grafica 11. Transferencias del gobierno federal a fideicomisos 2013-2016.

En un orden similar de ideas, el estudio “Fideicomisos en México: el arte de
desaparecer dinero publico” del Centro de Investigacién y Analisis “Fundar”, realiza
un analisis detallado del funcionamiento de los fideicomisos publicos en México,
concluyen que esta clase de mecanismos funcionan bajo esquemas de opacidad y
discrecionalidad. De acuerdo con esta investigacién, de los 374 fideicomisos
registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y que

administran recursos que ascienden a alrededor de 835 mil millones de pesos:%®

e Solo 19 fideicomisos (esto es, 5%) cuentan con estructuras internas de
vigilancia y control, mientras que los restantes se constituyen como contratos

financieros.

e En términos generales, solo es posible conocer informacién agregada acerca
de los fideicomisos en documentos como el Presupuesto de Egresos de la

Federaciéon y la cuenta publica.

e De acuerdo con el analisis realizado, se reconoce que los fideicomisos son
instrumentos en los que los mecanismos formales de rendicién de cuentas
no operan a cabalidad.

68 “Fundar” Centro de Investigacion y Analisis, “Fideicomisos en México: el arte de desaparecer dinero publico”,

2018, disponible en: http://fundar.org.mx/

119
Aprobacién 2023/03/10 122 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

iw;

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

La Grafica anterior indica, que en el periodo que comprende de 2013 a 2016, el
presupuesto federal a fideicomisos ejercido del presupuestado rebasé en casi el
200% el presupuesto autorizado.

Con base en las conclusiones y hallazgos de este estudio, los investigadores de
“Fundar” reconocen la necesidad de fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas de los fideicomisos; ademas de establecer criterios claros y
justificables que permitan identificar con precision la constituciéon, operacion y
resultados de los fideicomisos en México.

Esta situacion de ambigliiedad y riesgos de arbitrariedad también parece verse
reflejada en la planeacion y la ejecucidn de programas publicos en el ambito federal.
Al respecto, destaca el indice del Desempefio de los Programas Publicos elaborado
por Gestidon Social y Cooperaciéon A.C. (GESOC). Dicho instrumento tiene como
propoésito fundamental, desde su creacién en el afio 2012, valorar y comunicar el
desempefio de los programas sociales federales, a partir de tres dimensiones
basicas: calidad de disefio del programa, capacidad mostrada por el programa para
cumplir sus metas y nivel de cobertura de la poblacién potencialmente beneficiaria.
Con base en estos criterios, los investigadores de GESOC clasifican los programas
sociales federales en 6 categorias, que van desde programas que muestran niveles
optimos de desempefio, hasta aquellos de los cuales no se puede conocer
informaciéon minima sobre cobertura y cumplimiento de meta.%®

e Anualmente, un porcentaje pequefo de programas que oscila entre el 5% y
el10% del universo presenta un nivel de desempefio 6ptimo.

e Un alto porcentaje de los programas analizados se clasifican como
programas con desempefo escaso.

e La evidencia generada por GESOC apunta a que no hay una mejora
significativa en los procesos gubernamentales de disefo, ejecuciéon y
seguimiento de los programas publicos.

69 Gestién Social y Cooperacién, A.C. indice de Desemperio de los Programas Publicos Federales, 2018,
disponible en: http://www.indep.gesoc.org.mx/calificacion
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Grafica 12. Presupuesto de los programas sociales federales, por categoria del Indice de
Desemperio de los Programas Publicos.

En materia de planeacién y ejecucidon de programas sociales, conviene
considerar el indice Estatal de Capacidades Estatales para el Desarrollo Social
elaborado por Gestion Social y Cooperacion (GESOC). Dicho indice tiene como
proposito esencial generar evidencia que permita identificar las capacidades
institucionales de los gobiernos estatales para el disefio, implementacién y
evaluacion de la politica social. Sobre esta base, la investigacion analiza las
capacidades estatales en cuatro dimensiones clave: planeaciéon programatico-
presupuestal, gestion eficiente de programas y acciones de desarrollo social,
monitoreo y evaluacién de la politica social, y desarrollo social abierto y participaciéon
ciudadana.”®

Con base en la metodologia aplicada por GESOC, se identificé que las
entidades federativas del pais lograron alcanzar una calificacién de 59.8 puntos, en
una escala de cero a cien. Ahora bien, resulta importante destacar que de 31
entidades federativas evaluadas en la edicion 2018 de este indice, sélo 10
obtuvieron una calificaciéon aprobatoria, de las cuales 3 se ubicaron en un nivel de
desarrollo 6ptimo de capacidades.

70 Gestion Social y Cooperacién, A.C. indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social, 2018, disponible
en: https://www.ides.gesoc.org.mx/resultados/entidades
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Tabla 12. Calificacién promedio por categoria en el Indice Estatal de Capacidades Estatales
para el Desarrollo Social
Categoria Entidades Planeacion | Gestion Evaluacion | Participacion | IDES
Optimo 3 89.37% 85.96% 81.75% 70.62% 84.07
Intermedio 7 72.17% 59.82% 64.81% 51.20% 64.70
Basico 18 64.21% 36.60% 62.74% 46.29% 55.18
Bajo 3 56.51% 17.05% 60.08% 18.64% 45.56
Promedio 31 67.70% 44.73% 64.79% 47.08% 58.90
Fuente: Gestién Social y Cooperacién, indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social, 2018, disponible
en: https://www.ides.gesoc.org. mx/resultados/entidades
Un Jdltimo tema que resulta relevante analizar es el de la contabilidad
gubernamental. De acuerdo con el reporte “; Fuiste Tu?”, un estudio sobre donde y
como se “pierde” el dinero publico, tan solo para el afio 2016, la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) detectdé 2,563 casos de posibles irregularidades en el uso
de recursos publicos, que equivalen a un dafo a la hacienda publica por mas de 95
mil millones de pesos. Uno de los instrumentos normativos que ayuda a limitar la
arbitrariedad en el uso de los recursos publicos en los Estados y los municipios es
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
76%
71%
I I i 60%
Registros Registros Registros Transparencia
Contables Presupuestales Administrativos
Grafica 13. Cumplimiento medio nacional de la armonizacién contable en México.
En el agregado, la puesta en marcha de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), y su respectiva reforma, son de suma importancia en un
contexto en el cual el 40% de los recursos publicos son ejercidos por los gobiernos
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estatales. Al respecto, adn existen muchos relos para la plena implementacion de

la LGCG, v su respective Titulo Quinto, que generan vacios de informacion
relevanie para poder evaluar y conocer a detalle el estado de las finanzas pldblicas
de los distintos drdenes v poderes de goblerno sobre aspecios clave._

En este sentido, las evaluaciones que hace el Consejo Macional de
Armmonizacidén Contable (CONAC), respacto al proceso de implemantacion de la
LGCGE, en lo particular a la armonizacién contable, detfallan que el promedio nacional
de cumplmients de la armonizacidn conlable es de 67 4% (cuarta evaluacibn para
el afio 2018), siendo el rubro de “Transparencia® el apartado evaluado con el menor
nival de cumplimiantio con al B0,

5.2.3 Auditoria y fiscalizacidn

Un control efectivo de la comupcidn requiers, necesanamente, de
instituciones ¥y esquemas mbustos de fiscalizacion, avditoria y rendicidon de cuentas.
Por medio de estas fumciones es posible realizar un segumiento vy wvigilancia
escrupulosa del uso de los recursos publicos, detectar potenciales irmegularidades
W, en su caso, [lamar a procesos de justificacion a los responsables del ejercicio del
gasto. Mas alla de esta funcidon de control o cumplimiento fimanciero, las labores de
fizcalizacidn vy auditoria tiemen también el potemcial de analizar, con base en
metodologias estandarizadas, la onenfacidn a resultados de los programas publicos
vy la efectividad del gasto publico ejercido.

En el confexto nacional, estas lareas cobran especial relevancia en matera de
combate a la corrupcion ya que, en la misma LGSMNA, se establece la creacion del
Sisterma Nacional de Fiscalizacion (SNF) gue se define como:

"l comjunlfe de mecanismos iWennstifucionales de coordinackn enlfre los
drgancs responsablfes de las fareas de auditoria gubernamental en los distintos
drdenes Jde gobierno,. con el objeliive de maximizar la caoberfura v el impacio de la
fizcalizacidn an fodo ef pals, con base en una visidn estralégica, a aplicacidn de
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estandares profesionales similares, la creacién de capacidades y el intercambio

efectivo de informacién”.”

Segun el estudio Estadisticas de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
en México (2001-2020) con corte al 30 de septiembre de 2021, la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) reporta 20,609 auditorias practicadas, como resultado de la
fiscalizacidn superior de las cuentas publicas de 2001 a 2020 (primera entrega),
incluyendo 20 auditorias derivadas de denuncias y 8 por mandato judicial,
correspondientes a las Cuentas Publicas de 2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y

2019.https:/Mmww.asf.gob.mx/uploads/217 transp fraccion30/Estadisticas de Fiscalizacion Supe

rior Corte al 30 de septiembre de 2021 Version Final.pdf

En cuanto al ejercicio de la funcidon de control interno y anticorrupcion, durante
2019 se aplicaron 15,873 auditorias y/o revisiones a las instituciones de las
administraciones publicas estatales por parte de las autoridades de control,
vigilancia y/o fiscalizacién, en las que 3,642 unidades administrativas presentaron
observaciones y/o anomalias derivadas de estas auditorias y/o revisiones.

Tabla 13. Distribucion de auditorias y/o revisiones aplicadas, segun autoridad de control,
vigilancia y/o fiscalizacién, 2019.

AUTORIDAD FISCALIZADORA NUMERO DE AUDITORIAS/REVISIONES
Secretaria de la Funcién Publica u homdloga 10,308
estatal
Entidad de Fiscalizacién Superior u homologa
2,958
estatal
Auditoria Superior de la Federacion 738
Otra autoridad competente del gobierno estatal 662
Secretaria de la Funcion Publica 579
Otra autoridad 628

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2020/doc/cngspspe 2020 resultados.pdf

De las 15,873 auditorias practicadas por las autoridades de control, vigilancia

y fiscalizacion competentes, se iniciaron 7,320 investigaciones por la presunta

71 Ley General del SNA.
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responsabilidad de faltas administrativas (13% del total de investigaciones

iniciadas), en el afio 2019.

Por queja o
denuncia
49%

Por oficio
13%

Grafica 14. Distribucién porcentual de investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas, segun origen de la investigacién, 2019. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica vy

Sistema Penitenciario Estatales 2020. Resultados (inegi.org.mx)

Al respecto, en el Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacién al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (CCSNA), se definen una serie de
retos practicos que perciben las mismas instancias de control interno y externo de
las entidades federativas.’?2 En dicho informe se sefiala que, por ejemplo:

e De los 64 integrantes del SNF (incluidas EFS y contralorias), solamente 40
miembros indican la implementacion de las Normas Profesionales de
Auditoria establecidas por el mismo SNF, mientras que 20 mas dijeron estar
en proceso para ello y 4 mencionaron que aun no dan inicio con ello.

e Por otra parte, alrededor de 23% de los integrantes reportaron no contar con
sistemas de control interno.

e En materia de certificaciéon del personal auditor, 41 de los 64 miembros del
SNF no cuentan con pruebas de confianza u otro tipo de mecanismos de
validacién profesional del personal.

e Con respecto al desarrollo de capacidades del personal auditor, un tercio de
los integrantes del SNF reportaron no contar con alguna estrategia explicita

72 Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacién al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién,
2019. Disponible en: https://sna.org.mx/wp-content/uploads/2019/08/Informe SNFCCSNA201 8.pdf
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orientada a fortalecer habilidades y capacidades que permita incrementar el

trabajo de auditoria.
e Asimismo, 3 integrantes sefalaron no contar con indicadores que midan el
desempenio institucional.

5.3. Puntos de contacto entre gobierno y sociedad

Uno de los puntos de referencia donde se origina el mayor nimero de actos
de corrupcién de acuerdo con las experiencias cotidianas de los ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil y empresas, se da en la interacciéon con las
instituciones publicas. Es por ello la necesidad de generar cambios normativos,
fortalecer la corresponsabilidad y la participacion social.

5.3.1. Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y
programas publicos

La mayor cantidad de interacciones entre gobierno y ciudadania ocurre en
tres ambitos fundamentales: la realizaciéon de tramites, la solicitud de servicios y el
acceso a programas sociales. A continuacion, se establece la frecuencia de tramites
en los que los usuarios experimentaron algun acto de corrupcién, el afio 2021.

Tabla 14. Porcentaje de usuarios que experimentaron algtn acto de corrupcién (pagos,
tramites o solicitudes de servicios con mayor prevalencia) 2021.

TIPO DE TRAMITE, PAGO O SERVICIO 2021 2019
Contacto con autoridades de seg. publica 65.0 59.2
Tramites ante el Ministerio Publico 24.0 24.8
Permisos relacionados con la propiedad 559 250
Tramite para abrir una empresa 21.9 7.6
Tramites en juzgados o tribunales 20.9 16.4
Otros pagos, tramites o solicitudes 18.8 44.9
Tramites municipales 13.8 2.2
Tramites vehiculares 11.1 15.0
Servicios municipales 10.0 9.6
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Tramites del servicio de energia eléctrica 7.4 6.5
Créditos de vivienda o programas sociales 56 4.2
Tramites fiscales 4.2 e 2
Pago ordinario del servicio de luz 3.4 3.7
Pago de tenencia o impuesto vehicular 3.3 6.1
Tramites en el Registro Civil 3.3 4.4
Tramite de pasaporte 3.1 1.4
Atencion meédica de urgencia 1.3 0.7
Llamadas de emergencia a la policia 1.1 0.9
Tramites de educacion publica 1.0 2.8
Pago de predial 0.9 1.5
Pago ordinario del servicio de agua potable 0.9 1.1
Atencion medica programada 0.3 0.6
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
De acuerdo con cifras de los censos nacionales del INEGI, las
administraciones publicas estatales atienden alrededor de 260 millones de tramites
o solicitudes de servicios anualmente, mientras que los gobiernos municipales
atienden 190 millones; siendo los mas frecuentes los relacionados con los pagos
por servicios de luz y agua, asi como la solicitud de atencién médica.
Tabla 15. Costo de la corrupcion en pagos, tramites o solicitudes de servicios 2021.
PAGO, TRAMITE, PROMEDIO DE COSTO A
SOLICITUD DE SERVICIOS COSTO A CONSECUENCIA DE CORRUPCION CONSECUENCIA DE
PUBLICOS Y OTROS CORRUPCION
CONTACTOS CON 2015 o021 Cambio >019% 2021 Cambio
AUTORIDADES (%) (%)
Nacional 14 141 419 309 9 489 421 886 -32.9 4233 3044 -28.1
Contacto con
" 2 485 489 890 3 186 426 150 28.2 1433 1767 23.3
autoridades de Seg. Pub.
Tramites vehiculares 580 727 703 402 392 583 -30.7 848 839 -1.1
Tramit | Regist
FEmEes Zn fel SE e 99 338 664 62 344 380 -37.2 836\a 785 N.D.
i
Pago de tenencia o
. . 114 195 031 61 246 835 -46.4 761 853 12.0
impuesto vehicular
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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La forma usual que asume la corrupciéon en este ambito es la del soborno
para la realizacion del tramite. Con base en informacién de la ENCIG, los puntos de
contacto en los que existen mayores riesgos de corrupcién son el contacto con
autoridades de seguridad publica (infracciones de transito, por ejemplo), tramites
relacionados con los vehiculos particulares (licencias de conducir, tramites de tarjeta
de circulacién, por ejemplo); asi como la realizacidn de tramites en el Registro Civil.
Con anterioridad se puede observar que la incidencia a la corrupcién es mas
apremiante en los tramites relacionados con la propiedad, la apertura de las
empresas, municipales y vehiculares.
Tabla 16. Porcentaje de Unidades Econémicas (empresas) que experimentaron actos de
corrupcion, 2020.
ACTOS DE CORRUPCION (%) FRECUENCIA
TAMANO
2016 2020
Nacional 822 71.5
Micro 82.4 77.6
Pequefia 79.5 31.5
Mediana 75.6 457
Grande 73.9 63.9
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas, 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encrige/2020/doc/encrige2020_presentacion.pdf
En el ambito de empresas la situacion es muy similar. De acuerdo con
resultados de la ENCRIGE del INEGI, se estima que las empresas del pais realizan
poco mas de 76.5 millones de tramites y se estima que hasta siete de cada diez
empresas del pais se ve involucrada o es victima de algun acto de corrupcién.
Tabla 17. Percepcion sobre las causas de la corrupcion en el ambito empresarial, 2020.
CAUSA 2020 2016
Agilizar tramites 72.6 64.6
Evitar multas o sanciones 37.9 39.4
Evitar clausura del establecimiento 36.4 290.7
Pagar menos impuestos 35.8 29.3
Obtener licencias / permisos 34.9 30.7
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Evitar inspecciones 33.4 25.0
Obtener un servicio 27.0 22.2

Ganar contratos gubernamentales 24.0 13.9
Evitar el cumplimiento de la ley 23.1 18.3
Participar en licitaciones 19.7 12.9

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas, 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encrige/2020/doc/encrige2020 presentacion.pdf

Destaca la alta incidencia de hechos de corrupcién, al pretender evitar
multas, sanciones, clausuras e inspecciones, aunque el primer lugar de la lista lo
tiene el hecho de agilizar tramites en general, con un 72.6% segun la ultima
encuesta realizada en el afio 2020.

5.4. Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada

La relacién entre el sector publico y privado es necesario para la atencién de
demandas sociales. Por lo tanto, estas relaciones deben establecerse bajo criterios
de universalidad, imparcialidad y legalidad. Sin embargo, dichos espacios propician
en algunos de los casos, el contexto idoneo para la realizacién de actos de

corrupciéon, lo que genera un fenédmeno negativo.

En este orden de ideas, en la presente secciéon se analizan tres situaciones
en donde se identifican potenciales riesgos de corrupcion: las contrataciones
publicas, las asociaciones publico-privadas y el cabildeo.

5.4.1. Contrataciones publicas

Las contrataciones publicas representan los convenios mediante los cuales
se establecen de manera formal el abastecimiento de bienes y servicios para la
atencion de las responsabilidades que el Estado tiene ante la sociedad.

Por su cuantia y la cantidad de recursos que se ejercen a través de estos
procedimientos, representan una importante area de riesgo para la ocurrencia de
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actos de corrupcion. La falta de reglas claras, homologadas y justificables en los
procedimientos, y el posible conflicto entre intereses privados y del servicio publico,
incrementan la susceptibilidad a la corrupcion.

Pese a la existencia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (LOPSRM), se reconoce una importante dispersion normativa, lo
cual genera ambigliedad y posibles riesgos de arbitrariedad.

Al respecto, el estudio Miscelanea de Obstaculos Regulatorios de la
Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) muestra, a través de un
analisis normativo, que las leyes en materia de contrataciones publicas de las
entidades federativas pueden obstaculizar la competencia y la imparcialidad de los
procedimientos. En este sentido, el hecho que existan 32 marcos normativos
distintos para realizar los procedimientos de contratacion y obra publica permite que
se abran espacios de potencial arbitrariedad, y se generen riesgos de que las areas
adquirentes realicen contrataciones a modo, no necesariamente alineados a
criterios de calidad, eficiencia y precio.

Tabla 18. Obstaculos en materia de contrataciones publicas en las entidades federativas
competencia identificados.
Obstaculo Descripcion Presencia del obstaculo
Margenes de preferencia en | Sinaloa, Baja California Sur, Chiapas
favor de proveedores locales | Tabasco, Tamaulipas, Morelos, Coahuila,
para la adjudicacién de contratos | Estado de México, Guanajuato y Jalisco
Colima, Guerrero, Nuevo Leé6n, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Zacatecas (para obra
Requisitos o criterios que otorgan Licitacién publica estatal o local publica); y Baja California, Baja California Sur,
ventajas en favor de ciertos Chiapas, Colima, Michoacan, Nayarit,
agentes Quintana Roo, San Luis Potosi y Sonora
(para adquisiciones)
Ampliacion del monto de los Aguascalientes, Tlaxcala, Chiapas,
contratos por un porcentaje igual | Chihuahua, Coahuila, Estado de Meéxico,
o mayor al 30% del monto Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
original Sinaloa, Sonora y Zacatecas
Costos elevados de participacion Garantias de “sostenimiento y | Campeche, Zacatecas, Coahuila, Ciudad de
seriedad” de las propuestas altas | México, Durango (para adquisiciones) y
Nuevo Leén (para obra publica)
No existe obligacibn para la | Aguascalientes, Colima, Oaxaca, Querétaro y
autoridad convocante de realizar | Veracruz (para obra publica) y
un analisis de mercado de | Aguascalientes, Colima, Durango y Morelos
manera previa (para adquisiciones)
No existe obligacién para la | Aguascalientes, Colima, Oaxaca, Querétaro y
autoridad convocante de realizar | Veracruz (para obra publica) y
un analisis de mercado de | Aguascalientes, Colima, Durango y Morelos
manera previa (para adquisiciones)
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Falta de mecanismos que No existe obligacion de la Michoacan, Sonora y Yucatan (para obra
propicien la competencia entidad convocante de realizar | publica) y Estado de México (para
estudios técnicos de manera participacién publico-privada en proyectos
previa (obra publica) para prestacion de servicios)
Posibilidad de adjudicar un | Aguascalientes, Baja California, Durango,
contrato por medio de una Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi,
invitacién restringida cuando se | Querétaro
cuente unicamente con una o
dos propuestas, inclusive sin que
éstas sean solventes
Margenes de discrecionalidad Chiapas, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa
para definir los estandares | y Sonora
técnicos exigibles
Posibilidad de modificar las | Guerrero (para obra publica) y Ciudad de
Falta de certeza juridica convocatorias cinco dias habiles, México, Estado de México, Hidalgo y Nayarit
o menos, antes de la | (para adquisiciones), Puebla, Baja California
presentacion y apertura de | Sur, Baja California, Chihuahua, Michoacan
proposiciones (para obra publica); y Aguascalientes y
Guanajuato (para adquisiciones)
Fuente: Miscelanea de obstaculos regulatorios a la competencia 2016, de la Comision Federal de Competencia,
disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Miscelanea_Estatal 210916.pdf
NOTA: Esta informaciéon no se ha actualizado, al afio de 2022.

Como se observa en la anterior tabla, en todas las entidades los
procedimientos de contratacion estan limitados por algun obstaculo a la
competencia: algunos abren espacios a la arbitrariedad y el favoritismo. Por
ejemplo, en siete no es obligatoria la realizacion de estudios de mercado para la
adquisicién, lo cual repercute en la selecciéon de la mejor propuesta. A su vez, en
doce entidades existe la posibilidad de modificar las convocatorias cinco dias
habiles, antes de la presentacidon y apertura de propuestas.

El estudio Problematica General en Materia de Obra Publica de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), sefala que son frecuentes los casos de retrasos
y sobrecostos en México. Tras haber analizado una muestra de 80 contratos, con
un valor superior a los 100 millones de pesos cada uno, de los afios 1999 a 2010,
la ASF encontré que dichos contratos tuvieron ajustes sustantivos durante su
ejecucion, tanto en el monto original de los recursos asignados, como en el plazo
de ejecucion de la obra publica.

De acuerdo con esta investigacion, las obras aumentaron, en promedio,
36.3% sus costos y demoraron 125% mas de lo programado. En el agregado, mas
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de dos terceras partes de los contratos evaluados se retrasaron en su ejecucién al

menos un afio mas de lo estipulado en los contratos.”3

m Monto contratado promedio Incremento Promedio

5976

2863 2431 2494
865 - 490 1061 394 - =

PEMEX CFE SCT CONAGUA SENADO

Grafica 15. Montos e incrementos promedio del costo de proyectos de distintas dependencias 1999-
2010 (millones de pesos).
NOTA: Esta informacién no se ha actualizado, al afio de 2022.

Tras un analisis de datos extraidos de CompraNet, la COFECE estimé que
para el aino 2017 se adjudicaron mas de 228 mil contratos publicos con recursos
federales, los cuales en su conjunto representaron mas de 585 mil millones de
pesos. De ellos, el 78% se otorgaron a través de adjudicaciones directas, 10% por
medio de una invitacién a cuando menos tres personas, y tan solo el 12% por medio
de una licitacion publica. En el agregado, y después de analizar los montos
involucrados en cada uno de dichos procedimientos, la COFECE concluyé que de
los poco mas de 35 mil contratos superiores a un millén de pesos (equivalentes a
553 mil millones de pesos), alrededor del 62% corresponden a procedimientos de

contratacién distintos a la licitacién publica.”#

El excesivo numero de adjudicaciones directas en los procesos de
contratacién publica no son un atipico del afio 2017, es decir, este patrén ha sido
constante al menos desde el afio 2012. Tras analizar datos de CompraNet para el
periodo 2012 a 2017, Alfonso Hernandez en su estudio “La institucionalizaciéon de
la irregularidad: los procedimientos de invitacion y de adjudicacion directa en el
sistema de contrataciones publicas de México”, encuentra que durante esos arnos

73 ASF, Problematica general en materia de obra pulblica, s.a., pp. 3 y 10. Disponible en:
https:/www.asf.qob.mx/uploads/61_Publicaciones tecnicas/Separata ObraPublica.pdf

74 Comision Federal de Competencia Econémica, Agenda de competencia en contrataciones publicas, p. 8,
disponible en: https://www.cofece. mx/wp-content/uploads/2018/07/CPC-ContratacionesPublicas.pdf

NOTA: Este estudio no se ha actualizado, al afio de 2022.
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se asignaron mas de 643 mil contratos, que corresponden a una suma de poco mas
de 674 mil millones de pesos. A su vez, el 10.3% de estos contratos por adjudicacion
directa superd el monto maximo permitido para asignarse bajo este procedimiento,
lo que implica, por default, contratos irregulares. En el agregado ello implica que 9
de cada 10 pesos que se destinan a los contratos realizados por adjudicaciones
directas se encuentran dentro de un contrato que no debié haber sido otorgado
(dado que se superaba el monto maximo permitido para ese procedimiento).”>
Tabla 19. Numero y monto (en millones de pesos corrientes) de contratos asignados por
adjudicacion directa, APF
Monto de
Contratos
Monto Monto Monto Total Irregulares
Arfio ggnﬁ';:trzss Iﬁ':nglaatv?ess Total Contratos Contratos de (porcentaje
9 9 Regulares Irregulares Contratos con
respecto al
total)
2012 73,591 8,790 82,381 7,964.47 84,082.10 92,046.57 91.35%
2013 68,894 8,456 77,350 7,376.94 88,767.93 96,144.87 92.33%
2014 86,307 11,966 98,273 9,054.78 | 119,725.39 | 128,780.17 92.97%
2015 118,713 13,004 | 131,717 | 12,278.09 | 114,081.38 | 126,359.47 90.28%
2016 126,243 13,107 | 139,350 | 12,997.22 | 103,841.30 | 116,838.52 88.88%
2017 103,102 11,039 | 114,141 | 11,158.74 | 102,768.06 | 113,926.80 90.21%
Total 576,850 66,362 | 643,212 | 60,830.24 | 613,266.16 | 674,096.40 90.98%
Fuente: Alfonso Hernandez Valdez, La institucionalizacién de la irregularidad: los procedimientos de invitacion
y de adjudicacion directa en el sistema de contrataciones publicas de México, p. 10.
5.4.2. Asociaciones publico-privadas (APP)

Las APP son esquemas de inversion de largo plazo en los que el sector
privado financia y ejecuta el disefio, construccidon, mejoramiento, mantenimiento y
operacion de infraestructura publica, de acuerdo con las politicas y regulaciones
fijladas por el sector publico.

En el periodo que corresponde de 1990 a 2022, el gobierno federal ha
adjudicado un total de 362 proyectos de infraestructura de APP, con un valor
aproximado de 96,681 millones de ddlares estadounidenses.

75 Alfonso Hernandez Valdez, La institucionalizaciéon de la irregularidad: los procedimientos de invitacion y de
adjudicacion directa en el sistema de contrataciones publicas de México, p. 7
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Gracias a las APP, el sector publico puede cubrir las necesidades de
inversion en infraestructura publica en conjunto con el sector privado, promoviendo
asi el desarrollo de sectores como el de telecomunicaciones, energético, carretero,
salud, vivienda y educacién superior, entre otros. En la siguiente tabla se presentan
los subsectores con mayor inversién a través del instrumento de APP en México
para los aflos 1990 a 2022.
Tabla 20. /nversiéon por medio de APP por subsectores en México, 1990-2022.
Subsector Inversion total (Millones Numero de proyectos
de ddlares)
Electricidad 28,267 106
Carreteras 27,976 90
Gas Natural 16,904 44
Agua y alcantarillado 6,325 56
Vias Férreas 6,294 9
Tecnologias de la informaciéon y 4,450 11
comunicaciones
Aeropuertos 3,324 6
Puertos 3,079 31
Fuente: Elaborado con datos de “Private Participation in Infrastructure Database”, Banco Mundial.
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/mexico
5.4.3. Cabildeo
El cabildeo es la practica a través de la cual distintos grupos de interés
posicionan sus demandas en la agenda publica. Pese a que esta herramienta
garantiza derechos fundamentales como la libertad de informacién, asi como el
derecho a peticidon, también puede resultar en un ejercicio de colusiéon entre el sector
publico y los diversos grupos de interés.”®
Para salvaguardar el interés publico y no mermar la imparcialidad de las
decisiones legislativas y de politica publica, es importante conocer las justificaciones
institucionales y politicas que llevan a las autoridades a tomar ciertas decisiones.
76 Alberto Abad Suarez, El pasillo de cristal: transparentar el cabildeo en México, p. 128, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4673/7 .pdf
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Por ello, es necesario contar con reglas claras sobre esta practica que, a su vez,
fomenten y faciliten el ejercicio transparente y abierto de la misma. Al respecto, la
evidencia para el caso mexicano en comparacién con otros paises en Ameérica
Latina y el mundo sefiala la presencia constante de practicas indebidas en las
decisiones publicas, la falta de transparencia en el disefio de la politica publica, asi
como areas potenciales de riesgos de captura de autoridades por grupos de interés.
Tabla 21. Resultados Generales del Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa
2020, respecto del porcentaje en el nivel de transparencia y apertura de los Congresos y
Asambleas Latinoamericanas.
Posicion Pais Resultado (%)

1. Chile 59.6

2 Costa Rica 52.1

3 Colombia 47.8

4. Paraguay 47.8

53 México 47 .4

6 Argentina 44.2

7 Guatemala 41.9

8 Ecuador 39.7

9. Peru 35.4

10 Panama 35.2

11. Bolivia 259

12. Honduras 21.8

13. Venezuela 16.3
Fuente: Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, Indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa 2020, disponible en: https://www.transparencialegislativa.org/indice-2020/

Al respecto, el indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa mide la
existencia de politicas y mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en
los parlamentos de Latinoamérica, evaluando cuatro dimensiones:

e Normatividad, existencia de leyes o reglamentos referentes a temas de

transparencia y participacion.

e Labor del Congreso o Asamblea, evaluacion de las practicas efectivas de

transparencia en el desarrollo del trabajo de la Funcién Legislativa.

e Presupuesto y Gestidn Administrativa, mide el nivel de transparencia en el

uso de los recursos publicos asignados a la labor del Congreso.
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e Participaciéon Ciudadana, existencia de politicas que faciliten el acceso e

intervencion ciudadana en los procesos legislativos.

En la medicién del afio 2020 de dicho indice, México se sitia en el lugar 5 de
13, con una puntuacién total de 47.4 (de un maximo de 100 puntos), con las
siguientes calificaciones en cada una de las cuatro dimensiones mencionadas:

e En Normatividad se ubica en el tercer puesto general, con un puntaje de

49.8%
e En Labor de Congreso o Asamblea, México obtuvo el tercer lugar con 55.8%
e En la dimensidn Presupuesto y Gestion Administrativa, se ubicé en quinto
lugar con 29.8%, y
e En Participacion Ciudadana, nuestro pais obtuvo el cuarto lugar con 53.5%
Asimismo, de acuerdo con el Informe de Competitividad Global 2019 del Foro
Econdmico Mundial, México se ubica en la posiciobn numero 48 de 141 paises
evaluados, con un puntaje de 64.9 (de un maximo de 100), mejorando su porcentaje
en un +0.3 pero cayendo dos lugares, respecto del Informe realizado en el 2018, ya
que otros paises mejoraron a un ritmo mas rapido.
NOTA: Ambos estudios antes mencionados, no se han actualizado al afio de
2022.
Tabla. 22. Reporte de competitividad global 2019.
Tema Lugar Puntaje con respecto al reporte anterior
Instituciones 98 +.06
Mercado laboral 96 +1.4
Competencias 89 +0.4
Adopcion de las TIC's 74 +3.7
Habilidades (Nivel Educativo) 84 8.6 afos (promedio)
Habilidades Digitales 99 -
Pensamiento critico 103 -
Eficiencia Admiva. Sector Pub. 59 +4.5
Seguridad publica 138 -
Transparencia 116 -
Inflacion 111 +5.5
Esperanza de vida 60 -0.9 afios
Fuente: Informe de Competitividad Global 2019, del Foro Econdmico Mundial, disponible en:
https:// www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
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La incertidumbre y las tensiones comerciales derivadas de la politica
comercial internacional de Estados Unidos constituyen un viento en contra que
impide un mayor desarrollo socioecondmico de México, reduciendo las expectativas
de los lideres empresariales y, en consecuencia, su disposicidon a invertir. En este
contexto, el desempefo de competitividad de México es mixto. Por un lado, ha
logrado algunos avances en sus cuatro pilares peor clasificados, como son:
Instituciones, Mercado laboral, Competencias y Adopcién de las TIC. Por otro lado,
estas mejoras han sido, en cierta medida, insuficientes para llenar el vacio con otras
economias mas competitivas.

Como se menciond, una solucién para salvaguardar el interés publico en la
toma de decisiones es transparentar y monitorear la practica de cabildeo con el
objetivo de analizar las justificaciones de los agentes publicos. Para ello, es dutil
monitorear casos reales en los que se pueda presumir potencial conflicto de interés,
asi como abrir dicha informaciéon al escrutinio publico. De acuerdo con el
Diagnéstico de parlamento abierto elaborado por el nucleo de organizaciones de la
APA en México, se enfatiza la necesidad de contar con aspectos clave en la arena
legislativa relacionados con la promocion de las agendas de gobierno y parlamentos
abiertos; la accesibilidad de informacién sobre legisladores y servidores publicos
adscritos a los congresos, asi como temas de conflicto de interés.

En perspectiva comparada, el analisis de la informacion de parlamento
abierto permite apreciar que ninguno de los 32 Congresos Legislativos del pais
alcanza calificacidn aprobatoria en el principio de conflicto de interés. De hecho, se
reconoce que en tres entidades federativas no se cuenta con ninguna previsién con
respecto a este tema (Chiapas, Colima y Nuevo Leén). La Camara de Diputados y
el Senado de la Republica obtuvieron un porcentaje de cumplimiento de 57% y 43%,
respectivamente que, si bien los coloca en una posicion de liderazgo a escala
nacional, da cuenta de las brechas existentes en los congresos del pais en esta

materia.
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Delitos abiertos y software libre
Informacion presupuestal y administrativa

Conflictos de interés

Informacién sobre legisladores y
servidores

Accesibilidad y difusiéon

Participacion ciudadana y rendicion
decuentas

Informacion parlamentaria
Informacioén histérica
Legislacion a favor del gobierno abierto

Derecho a la Informacién 96%

Grafica 16. Porcentaje de cumplimiento por principio de parlamento abierto, legislativos locales.
https://imco.org.mx/diagnostico-parlamento-abierto-mexico-segunda-edicion/
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6. ALINEACION GENERAL DE LA POLITICA

PUBLICA DE COMBATE A LA CORRUPCION

DEL ESTADO DE MORELOS
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6.1. Marco conceptual y normativo

Desde una 6ptica tradicional, las politicas publicas pueden entenderse como
“un conjunto de acciones estructuradas, estables, sistematicas, que representan el
modo en el que el gobierno realiza de manera permanente y estable las funciones
publicas y atiende los problemas publicos: un patrén de actuacion”.”?

Desde esta perspectiva, la politica publica establece los principios
estratégicos -alineados a un objetivo de interés publico- que tienen como propésito
fundamental la atencién y eventual solucién de un problema publico considerado

como relevante por la sociedad.

A partir de esta idea, el proceso de desarrollo de cualquier politica publica -
conocido como su ‘ciclo de vida’- implica la realizacién de al menos tres actividades,

que son:

Disefo, que supone la identificacion y definicion del problema publico que se
busca atender, la formulaciéon de las soluciones que formaran parte de la politica y

su adopcion través de un proceso de toma de decisiones.

Implementacién, que supone la ejecucidon de las soluciones formuladas en la
fase de disefio, a través de acciones sistematicas con responsables y recursos
especificos, alineados con los objetivos de la politica publica.

Evaluacion, que implica una valoracion sistematica de distintos atributos de
la politica publica (eficiencia, eficacia, calidad, economia, etcétera), asi como de su

aportacion marginal para la atencion del problema publico para la que fue disefiada.

Figura 1. Ciclo basico de desarrollo de Politicas Publicas

77 Aguilar F. Politicas publicas México EAPDF. Siglo XX editores 2012 p.28.
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Defgeifién Formulacion Adc?eplcaién
problema de la politica decision

Aunque este modelo no establece una regla universal sobre el desarrollo de
una politica publica, si ofrece una descripcidon general sobre los pasos que deben
seguir los tomadores de decisiones al momento de articular soluciones a problemas
publicos determinados. En este sentido, la fase de disefio de una politica es una
etapa muy relevante del proceso, ya que en ella se define (tanto en alcance como
en magnitud) la naturaleza del problema publico que se busca atender; se
construyen las potenciales alternativas de solucién (expresadas en términos de
objetivos o instrumentos de politica); ademas de que se logra un consenso entre las

autoridades relevantes sobre la necesidad de adoptar el curso de accién propuesto.
Con lo anterior, en esta etapa de disefio se busca:

1. Alcanzar un consenso valorativo y conceptual sobre la o las dimensiones del

problema publico que se busca atender.

2. ldentificar un conjunto de prioridades o instrumentos que, con base en el
analisis realizado, causalmente se orienten a la atencién efectiva del
problema.

La busqueda de estos consensos y soluciones compartidas implica procesos
técnicos y politicos, en los que la evidencia, el didlogo y la persuasién juegan un
papel muy relevante. Estas dos dimensiones basicas del disefio se tornan
particularmente relevantes en ciertos tipos de problemas publicos, en los que existe
confusién o bajo acuerdo sobre su definicion, en donde la evidencia marca vias de
solucién multiples -y en ocasiones contradictorias-, y en donde existe una ‘masa
critica’ de actores interesados de participar en la definicion de la politica. Este es el

caso de las politicas anticorrupcion (PNA y PEA).
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En casos como los arriba mencionados, y tal y como se procedié en la
elaboracion de la propuesta de PNA, resulta particularmente relevante incorporar
de forma simultanea labores técnicas (que impliquen el analisis detallado de
evidencia) y de dialogo politico que favorezcan la construccion de acuerdos entre
los distintos actores sobre la definicidn y el alcance del problema publico, asi como

de la ruta de solucion.

En términos de disefio, estos procesos técnicos y de dialogo deberan permitir
elaborar:

1. Una caracterizacion del problema publico, en la que se identifiquen de forma
general sus atributos definitorios, asi como las principales causas que

detonan su persistencia.

2. Un diagnoéstico pormenorizado del problema, que permita dimensionar su

magnitud y alcance en distintos ambitos de la esfera publica.

3. Un conjunto de potenciales soluciones, que detallen una ruta amplia de
trabajo en términos de los ambitos e instrumentos que se pueden emplear

para la solucion del problema publico.

En materia anticorrupcién, la PNA contiene ya estos elementos; y en dicho
documento se ofrece una caracterizacion del problema, un diagndéstico y un conjunto
de prioridades de politica publica que buscan establecer un marco comun minimo
de actuacion en la materia en todo el pais. Sobre esta base, en la PNA se establecen
los parametros generales que deberian guiar la actuacidon de todos los componentes
del Estado mexicano con miras a combatir y controlar la corrupcién.

6.2. Alineacion con la Politica Nacional Anticorrupcion.

Como se puede observar, la normatividad referente a la elaboracion de las
PEA y la normatividad contenida en la LGSNA sobre la elaboracién de la PNA

marcan un proceso relativamente similar; lo cual abre la puerta para replicar a nivel
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local, el proceso seguido a escala nacional, lo que contribuye a la alineacion de las
PEA tanto entre ellas como con la PNA, siempre cuidando las caracteristicas
particulares de cada entidad federativa. Las PEA, permitiran definir y entender el
problema de la corrupcion en las entidades federativas, y daran pauta para
establecer compromisos de politica publica. Por ello, durante su disefio es
importante contar con criterios que contribuyan a la elaboracién de diagndsticos
robustos y estrategias de largo plazo para guiar los esfuerzos estatales hacia un
mismo sentido que permita controlar el fendmeno de la corrupcién considerando las
condiciones del contexto local, pero asegurando una visiéon coordinada en el marco
del Sistema Nacional Anticorrupcion. En este orden de ideas, la PNA ofrece un
proceso metodolégico muy completo, que puede ser considerado para la

elaboracion de las PEA estatales.

Los indicadores y contenidos representan insumos esenciales para que las
Secretarias Ejecutivas y Comités de Participacion Ciudadana, coordinadas en el
marco de sus respectivas Comisiones Ejecutivas, con el apoyo de las instituciones
de los CC, puedan articular rutas de trabajo precisas que conduzcan a la realizacion

de documentos estatales de politica anticorrupcién.

Por lo tanto, el proceso de disefio de PEA debe asegurar, una adecuada y
armoénica alineacion de esfuerzos nacionales y estatales; a través de procesos de
adopcién directa o indirecta de los contenidos de la PNA en los documentos
estatales. Contar con PEA alineadas a la PNA puede evitar la dispersion de
acciones y esfuerzos que llevaran a cabo los Estados, fortalece la coordinacion del
SNA en su conjunto, facilita la implementacion, evaluacién y monitoreo de politicas
anticorrupcion en todo el pais, ademas de que se establece una agenda de Estado
en la materia.

La implementacién de las PEA, al estar alineadas a la PNA, debera llevarse
a cabo mediante el mismo modelo; es decir, contar con cuatro o mas programas de
implementacion (dependiendo del alcance local de cada PEA) uno para cada eje

estratégico. De esta forma, mediante el monitoreo se realizara un seguimiento a las
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acciones definidas en los programas de implementacion que se deriven de las PEA,
asi como a los resultados que de ellas se obtengan. Para ello, es necesario contar
con informacion sobre el desempefio de indicadores.

Para tal fin, a continuacién, se presentan diversas recomendaciones en el
desarrollo de la PNA, que tienen como proposito fortalecer la alineacién de
esfuerzos en todos los niveles de gobierno, asi como su contextualizacién a partir
del desarrollo de las politicas anticorrupcion.

Recomendaciones en materia de alineacién de las PEA, a la PNA:

Temporalidad: la elaboracién de las PEA con una visidn de largo plazo en

concordancia con la PNA;

e Informacidn: la utilizacidon de datos y evidencias proporcionados por la PNA,

en la elaboraciéon de las PEA estatales;

e Alineacién: mantener, como parte de las PEA, los 4 ejes estratégicos de la
PNA (impunidad, arbitrariedad, involucramiento e interacciones);

e Incorporacién: se recomienda incorporar en las PEA, previo analisis
detallado, las 40 prioridades de politica que actualmente son consideradas
en la PNA;

e Metodologia: se sugiere incorporar secciones en las que definan premisas
basicas sobre la implementaciéon, seguimiento y evaluacién de las politicas,

que permitan guiar procesos futuros de planeacion.

Si bien con la alineacién se busca que las PEA, guarden coherencia y
congruencia con respecto a la PNA, lo que se pretende es que las politicas estatales
reflejen también las particularidades del contexto de cada entidad federativa a partir
de la identificacidn y procesamiento de evidencia adicional. Durante la elaboracién
de la PNA, se procuro el involucramiento de los SEA, a través de sus Comités de
Participacién Ciudadana con la celebraciéon de ocho foros regionales; durante este
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ejercicio fue posible observar que cada entidad federativa posee agendas
diferenciadas sobre el problema de la corrupcién a pesar de contar con
caracteristicas comunes.

Con lo anterior, el propésito de la alineaciéon de las PEA, a la propuesta de la
PNA, es establecer una base que permita contar con metas comunes para el control
de la corrupcidn que detonen la colaboracién y la coordinacién para la generacién
de impactos positivos para la poblacion. Por su parte, el proposito de la
contextualizacion de las PEA es promover el desarrollo de prioridades adicionales
que atiendan manifestaciones concretas del fenédmeno de la corrupcion relevantes
en cada entidad federativa con la finalidad de contar con acciones especificas que
atiendan las particularidades de cada contexto.

Por ello, con la finalidad de que, durante la fase de implementacion de las PEA,
se definan acciones que ademas de contribuir a las prioridades nacionales,
respondan a las necesidades especificas de cada entidad federativa, es
fundamental que, para el disefio de las PEA, se consideren los contextos locales.
De esta forma, las recomendaciones que se ofrecen en esta guia en materia de
contextualizacion de las PEA, y que se analizaran a detalle en la siguiente seccién
son las siguientes:

Recomendaciones en materia de contextualizacion de las PEA.

e Promover la apropiacion del proceso de elaboracién de las PEA, a partir de
la colaboracién entre las Secretarias Ejecutivas y los Comités de
Participacion Ciudadana, en el marco de las Comisiones Ejecutivas y de la
presidencia del CPC;

e |Impulsar los procesos de disefio de las PEA, que impliquen el dialogo con
actores sociales interesados y que promuevan el involucramiento activo de

las instituciones integrantes de los Comités Coordinadores;

e Estimular procesos, en colaboracién con los integrantes del Comité
Coordinador y con organizaciones locales, de recopilacién, procesamiento e
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integracion de datos y evidencia que favorezca la contextualizacién de los

diagnosticos de las PEA, desde un enfoque estatal;

e Incorporar en las PEA, los ejes estratégicos y prioridades necesarios que
permitan atender dimensiones del fendmeno de Ila corrupcion no
considerados en la PNA;

e Incorporar o adecuar en las PEA, prioridades o atributos que vinculen a los

municipios en las estrategias de control de la corrupcién.

6.3. Recomendaciones para el diseino de la Politica Anticorrupcion del Estado
de Morelos (PEA)

Un primer conjunto de cinco recomendaciones se orienta a apoyar que las
PEA, elaboradas en las entidades federativas se alineen a los aspectos clave
contenidos en la PNA.

Primera: Procurar que las PEA establezcan una visidon estratégica de largo
plazo, bajo una estructura similar a la de la PNA.

Como se comentd con anterioridad, una politica publica -a diferencia de un
programa- establece las pautas estratégicas de mediano y largo plazo orientadas
para la atencién y eventual resolucién de un problema publico determinado. Sobre
esta base, en el disefio de cualquier politica publica se debe procurar definir -de
forma amplia- el diagndéstico, las prioridades y los instrumentos genéricos de politica
publica que, posteriormente, podran ser transformados en proyectos y acciones

concretos durante la fase de implementacion.

Esta diferencia resulta relevante en un contexto como el mexicano ya que,
de forma usual, los procesos de planeacion en diversos ambitos de politica publica
son guiados por los presupuestos y los programas, ocasionando que el disefio de
soluciones se cifia a la disponibilidad de recursos, y no necesariamente a una visiéon
que priorice el disefio de soluciones implementables en el largo plazo.
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En este orden de ideas, se sugiere que las propuestas de PEA mantengan
una estructura similar a la PNA, en la que se enfatice una vision de largo plazo, y
en donde se plasmen los diagndésticos y las prioridades de politica necesarias para
la solucién del problema publico, sin importar si dichos instrumentos deben ser
implementados en el corto, mediano o largo plazo.

En este sentido, identificar, dar seguimiento y transparentar los recursos
dedicados a combatir la corrupcion es el punto de partida para intervenciones
publicas coordinadas, efectivas y orientadas a resultados. Por ello, la trascendencia
de implementar el Anexo Transversal Anticorrupciéon (ATA) en la elaboracién de la
PEA, ya que busca poner al alcance de diversas audiencias los responsables y los
montos de recursos publicos destinados a la prevencién, deteccién, investigacion y
sancién de hechos de corrupcion. El acceso a esta informacién permitira conocer
hacia donde es dirigido el dinero publico, la cantidad destinada a cierto rubro, asi
como el responsable de su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Desde una 6ptica de planeacion, se prevé que las politicas -tanto la nacional
como las estatales- sirvan de ‘paraguas’ amplios en los que se establezcan los
pasos necesarios para enfrentar el problema de la corrupcién en el pais y en cada
una de las entidades federativas y; a partir de las prioridades ahi propuestas; se
establezcan los proyectos concretos de implementacion que guardaran una vision

progresiva en la medida que los recursos y la voluntad politica asi lo permitan.

En términos practicos, la definicion estratégica de las PEA también resulta
relevante ya que, debido a que estos documentos requieren de la aprobacion de los
Comités Coordinadores de los SEA para su puesta en marcha, resulta mas
conveniente realizar un ejercicio de disefio exhaustivo en un solo momento en el
tiempo, evitando con esto que de forma regular el documento de politica esté sujeto
a ajustes, cambios o demoras como resultado del proceso de ratificacion por parte
de los CC.

Al respecto, los elementos minimos de estructura de la PNA que se sugieren
preservar en las propuestas de PEA son:
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A. Problematizacion del fenédmeno de la corrupciéon, que si bien puede tener
adecuaciones en cada entidad federativa; se recomienda mantener la visién
centrada en las dos causas principales (corrupcion como impunidad y como
norma social).

B. Diagnoéstico, que puede retomar las grandes lineas de analisis elaboradas
en la PNA, y que puede complementarse con insumos adicionales
elaborados por la SESNA o derivados de los procesos de analisis propios
realizados por las SE y los CPC de los SEA.

C. Prioridades de politica publica, articuladas en torno a ejes estratégicos
alineados al diagnéstico realizado. Una vez concluida la fase de disefio, y al
momento de ser aprobadas las respectivas PEA de cada entidad federativa,
resultara factible avanzar en la elaboracién y puesta en marcha de programas
de implementacién que, retomando las pautas estratégicas definidas en las
PEA, permitan aterrizar a través de acciones, proyectos y compromisos
concretos las distintas prioridades ahi definidas. De igual manera, y en
paralelo a la elaboracién de propuestas de PEA, se podra avanzar en la
identificacion de un numero acotado de compromisos anticorrupcién que
permitan generar resultados de valor en el corto plazo en sectores
especificos de interés para las instituciones de una entidad federativa

determinada y en particular los temas que mas demanda la ciudadania.

Sin embargo, no debe perderse de vista que, en un primer momento, se
debera privilegiar la conclusiéon de la PNA.

De igual manera, conviene reiterar que la SESNA -con base en las
atribuciones conferidas por la LGSNA- articulara el proceso de seguimiento y
evaluacidon de politicas publicas con base en la estructura de cuatro ejes
estratégicos que hasta el momento se tienen de la PNA, por lo que la replicaciéon de
ella en las 32 PEA permitira asegurar ejercicios robustos y sistematicos de
evaluacion en todo el pais. Conviene advertir, como se sefalara un poco mas

adelante, que esta sugerencia no cierra la posibilidad de que en las entidades
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federativas se desarrollen ejes estratégicos adicionales. Dicha definicion de
contexto dependera de la informaciéon adicional (cualitativa y cuantitativa) que se
recabe durante el proceso de integracién de cada politica estatal.

Segunda: Como parte del desarrollo de los diagnésticos de las PEA, se
sugiere aprovechar los datos y la evidencia presentada en la PNA, asi como los
insumos adicionales de informacién generados por la SESNA durante el proceso de
integracion de dicho documento.

Un elemento clave en el disefio de las propuestas de PEA es contar con
evidencia suficiente -y derivada del analisis de diversas fuentes cuantitativas y
cualitativas- que permitan realizar un adecuado analisis de las distintas
problematicas que inciden en la incapacidad para controlar la corrupcién en una
determinada entidad federativa.

Durante el desarrollo de la elaboracion de la PNA, la generaciéon de evidencia
fue una tarea clave, ya que a través de la identificacion, recopilacién, analisis y
procesamiento de datos y evidencia; fue posible reconocer -con el mayor grado de
detalle posible- la magnitud y el alcance de los problemas identificados, asi como
elaborar prioridades de politica publica sustentadas en evidencia.

Producto del proceso de elaboracién de la PNA, se generaron las siguientes
fuentes de informacién que pueden resultar utiles para la elaboracién de los
diagndsticos de las PEA.

I. Anexo Estadistico, que contiene 55 tablas con informaciéon recopilada y
analizada proveniente de fuentes oficiales y de estudios elaborados por
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

Il. Una base de datos con 465 lineas de informaciéon que contiene las
acciones sugeridas en los documentos propuesta elaborados por la Red por
la Rendicion de Cuentas (RRC) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP).
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Ill. Una base de datos con poco mas de 2,200 lineas de informacion que

contiene estadistica relacionada con el fenédmeno de la corrupcion, producto
de la colaboracién entre la SESNA y el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

IV. Un reporte de evidencias cualitativas sobre la corrupcién, elaborada como
producto de la colaboraciéon entre la SESNA y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

V. Una base de datos que contiene la recopilacion de 156 recomendaciones
internacionales identificadas en los convenios internacionales en la materia,

firmados por nuestro pais.

VI. Una base de datos con poco mas de 260 recomendaciones generadas
del analisis de los estudios entregados por los integrantes del Consejo

Consultivo durante la elaboracién de la PNA.

VIl. Una base de datos con los registros completos de todas las
participaciones en la Consulta Ciudadana en linea.

VIIl. Las relatorias de los ocho Foros Regionales realizados en el marco de
la Consulta Publica de la Politica Nacional Anticorrupcién.

Tercera: Mantener, como parte de las PEA, los 4 ejes estratégicos de la PNA

(impunidad, arbitrariedad, involucramiento e interacciones).

Un aspecto clave que permite asegurar la congruencia entre politicas
disefiadas e implementadas desde una perspectiva intergubernamental, es el
desarrollo de patrones de actuacion homogéneos que -desde una légica subsidiaria-
permita enfrentar problemas comunes con 6pticas nacionales, federales y locales.
En materia de control de la corrupcién, esta congruencia de perspectivas resulta
particularmente relevante si se considera que cada ambito y orden de gobierno
cuenta con responsabilidades claras en materia de prevencién, deteccioén,
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investigacion y sanciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcién dentro del

ambito de sus respectivas competencias.

Sobre esta base, se considera esencial que en el desarrollo de las propuestas
de PEA se preserve la estructura basica (que oriente la elaboracion de diagndsticos
y de prioridades) de 4 ejes estratégicos.

Figura 2. Temas prioritarios, por eje de la PNA.

Eje 1. Denuncia, investigacidn y sancién de faltas
administrativas. Procuracién e imparticién de justicia en delitos
de corrupcién

Eje 2.
Profesionalizacién e integridad en el Servicio Publico

Procesos institucionales: planeacién, presupuesto y ejercicio del
gasto publico

Auditoria: Fiscalizacion de recursos publicos y mejora institucional

Eje 3. Participacién ciudadana:vigilancia, colaboracion
Corresponsabilidad e integridad empresarial
Educacién y comunicacién para el control de la corrupcién

Eje 4. Puntos de contacto ciudadanos: tramites, servicio. Puntos de
contacto ciudadanos: tramites, servicios y programas publicos

Interacciones gobierno-iniciativa privada: compras, asociaciones y
cabildeos y programas publicos

El mantenimiento de estos elementos de la PNA permitira orientar en una
misma direccién los esfuerzos realizados por los distintos entes publicos del pais en
materia de control de la corrupcién. Naturalmente, los esfuerzos tenderan a variar
de acuerdo con las atribuciones y alcances de cada una de las instituciones, pero
el trabajo realizado por cada una de ellas permitira obtener resultados de valor en

el mediano plazo.
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Cuarta: Se recomienda incorporar en las PEA, previo un analisis detallado,

las 40 prioridades de politica consideradas hasta el momento en la PNA.

Si bien es recomendable que las politicas estatales se alineen con los 4 ejes
y principios transversales, también se reconoce que cada entidad federativa posee
caracteristicas y contextos particulares que deben ser considerados para lograr una
aplicacion adecuada. Atendiendo estas particularidades se sugiere llevar a cabo un
analisis que permita determinar la viabilidad de incorporar cada una de las 40

prioridades que integran la parte sustantiva de la PNA.

Las prioridades son las recomendaciones de politica que se identificaron
como imprescindibles a partir de toda la evidencia mostrada en la propuesta y de
los resultados del proceso de politica publica y se clasifican en cinco categorias de
acuerdo con el tipo de instrumento que se busca impulsar o desarrollar informacion,
capacidades, procesos, herramientas y estandares, entre otros, bajo principios de
coordinaciéon, derechos humanos, apertura gubernamental y generacién de
inteligencia, lo que puede ayudar a los SEA a identificar aquellas que incorporaran

a su politica de manera mas eficiente con base en sus propias necesidades.

El analisis detallado de cada una de las prioridades de politica permitira
identificar cuales son aplicables de manera directa en los ambitos locales y cuales
no. En este proceso es importante tomar en cuenta la informacién recopilada sobre
el problema de la corrupcidn en la entidad, las capacidades institucionales y
normativas de los Estados y los diagndsticos elaborados.

Figura 3. Esquema de alineacion PNA, PEA y Programas de implementacion.

« Politica Nacional Anticorrupciéon

« Politica Estatal Anticorrupciéon

« Programa de Implementaciéon

« Compromisos

—? e Nt N

<eeg
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Una vez finalizado el analisis, se debe trabajar con aquellas prioridades que

no pudieron ser aplicadas de manera directa en el ambito local con la finalidad de
ajustarse atendiendo los alcances de la PEA. Esto es, se debe procurar su adopcién
indirecta. El ajuste debe considerar la esencia de la prioridad para mantener la
alineacién nacional, adaptando y/o ampliando en su caso, para que sean aplicables
en el marco de intervencidn que se proponga en las politicas locales. En principio,
se sugiere que -como minimo- las propuestas de PEA incluyan 40 prioridades que

resulten de la adopcidén directa o indirecta de aquéllas que se incluyen en la PNA.

Asimismo, como ya se menciond, estas prioridades no son limitativas;
durante el analisis debera considerarse también la necesidad y viabilidad de
incorporar otras propuestas que puedan desarrollarse por parte de actores locales,
ya sean entes publicos o privados, instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil u otros.

El propdsito de la contextualizacidon de las PEA es promover el ajuste de las
40 prioridades, sin perder la alineacidbn que permita contar con acciones
coordinadas y, de ser necesario, desarrollar prioridades adicionales, o
caracteristicas dentro de ellas, que atiendan manifestaciones concretas del
fendmeno de la corrupcién relevantes en cada entidad federativa con la finalidad de
contar con acciones especificas que atiendan las particularidades de cada contexto.

Figura 4. Distribucioén de prioridades de la PNA, de acuerdo con los enfoques transversales.

Inteligenc
ia 32%

Gobierno
i Coordinaciéon
Abierto Ll
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Quinta: Como parte de la PEA, se sugiere incorporar secciones en las que
definan premisas basicas sobre la implementacion y evaluaciéon de las politicas, que
permitan guiar procesos futuros de planeacion.

La implementacion, como se expuso en la primera parte, supone la ejecucion
de las soluciones formuladas en la fase de disefo, a través de acciones sistematicas
con responsables y recursos especificos, alineados con los objetivos de la politica
publica. En palabras mas simples, es el proceso de transformar en resultados

concretos los objetivos de una politica.

El éxito de un proceso de implementacion esta condicionado por multiples
variables: por citar algunas, las variables del contexto en que se implantan las
politicas, las caracteristicas especificas, las necesidades especificas de las propias
politicas a implementar, los agentes que estan a cargo de su implementacién y las

estrategias que utilizaran.

Una vez aprobadas las PEA debe dar inicio la fase de implementacién de
estas. En esta fase se traduciran las prioridades establecidas en acciones,
proyectos y compromisos, asi como los responsables, plazos y productos claros
que generen resultados en el corto, mediano y largo plazo. Para ello sera necesario
contar con pautas y mecanismos homologados de implementacién que faciliten el
proceso para todos los responsables.

Con la finalidad de dar celeridad y certeza a la implementacion de las PEA
se recomienda contar, desde su disefo, con un apartado que incluya las bases y
premisas basicas para articular un esquema de implementacién, y un modelo de
seguimiento y evaluacién que logre combinar de manera armodnica la evidencia
disponible, las buenas practicas existentes y las aportaciones realizadas por los

distintos sectores de la sociedad civil.

En el caso de la PNA, una vez aprobada, se elaboraron cuatro Programas de
Implementacion (uno por cada eje estratégico) en los que, tomando en

consideracion los diagndsticos y las prioridades identificadas, se establecen
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acciones que seran implementadas por los distintos integrantes del SNA, o por los

demas entes publicos del pais.

Los Programas de Implementacion de la PNA permitiran conjuntar esfuerzos
e identificar actores relevantes que lleven a cabo las distintas acciones previstas.
Cada Programa de Implementaciéon sera sometido a consideracion de la Comision
Ejecutiva, previo a su envio al Comité Coordinador para su aprobaciéon y eventual
puesta en marcha.

La ejecucién de los Programas de Implementacion sera gradual, el impacto
esperado no sera inmediato, sino que implica un proceso con productos y metas de
cumplimiento en el corto, mediano y largo plazo, y de manera progresiva, haciendo
que las acciones contenidas en los Programas de Implementacion puedan estar
sujetas a procesos de mejora continua, con base en los resultados que se obtengan

de los sistemas de seguimiento y evaluaciéon.

Las acciones contenidas en los Programas de Implementaciéon deberan ser
monitoreadas periddicamente para estimar el avance en el logro de resultados, y
valorar su potencial ajuste o adicién. Para tal fin, se integraran informes anuales de
ejecucidon que den cuenta de los avances, de acuerdo con los indicadores de

cumplimiento y desempefio establecidos.

Figura 5. Temas prioritarios, por eje de la PNA.

Prioridades
Acciones

Informe de
Ejecucion

Aprobacion
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Con respecto al seguimiento, a nivel nacional se propone la adopcién de un

Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion e Integridad (MOSA), el
cual consiste en un repositorio de indicadores y datos a través del cual se busca
recabar, sistematizar, aprovechar y dar seguimiento periédico y continuo a un
conjunto de indicadores que permita evaluar los avances y los retos que se
observan a nivel de impacto, resultados y procesos, y que se relacionan tanto con
el fendbmeno de la corrupcidn en términos agregados, como con las estrategias y
acciones establecidas en esta propuesta de politica y en los respectivos programas
de implementacion.

Figura 6. Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Corrupcioén.

Programa de
Implementacién

*Indicadores de Resultados

Procesos Institucionales PNA: Ejes | "
mpactos
*Indicadores de Gestién R

*Indicadores de Tiempo

Esta aproximacion comprehensiva del seguimiento y la evaluacién pretende
evitar limitarse a un concepto fijo de la corrupcion, y permite que el modelo esté
integrado por una gran cantidad de informacién que podra ser analizada, en funcién
de las preguntas de evaluacién que busquen resolverse, la politica o los programas
de implementacién. Como parte del MOSAI, se definirAan dimensiones operativas
determinadas por tematicas y niveles de desemperio que faciliten la busqueda y el
analisis de indicadores.

Los elementos antes mencionados se enuncian de forma mas detallada en
uno de los apartados de la PNA, fomentando un proceso ordenado y apegado a la
busqueda de la consecucidén de los objetivos de control y combate a la corrupcion.
Los Estados deberan hacer lo propio para que, considerando sus contextos locales,

establezcan minimos que permitan articular procesos de implementacién eficaces
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una vez que sus PEA sean aprobadas; para ello se recomienda considerar los

elementos de implementaciéon, seguimiento y evaluacién sefialados en la PNA.

6.4. Recomendaciones para la contextualizacion de la PNA en el disefio de
PEA.

Primera: Promover la apropiacion del proceso de elaboracion de la PEA, a
partir de la colaboracién entre las Secretarias Ejecutivas y los Comités de

Participacion Ciudadana, en el marco de las Comisiones Ejecutivas.

La elaboracion de la propuesta de la PEA requiere la coordinacion de
esfuerzos para desarrollar lineas que ofrezcan un entendimiento integral del
fenébmeno. Sin un compromiso real entre todas las partes que componen los SEA
existe el riesgo de caer en sesgos metodolégicos y proponer productos que no
ofrezcan soluciones de politica que correspondan a la realidad de las entidades
federativas; en otras palabras, propuestas sin efectividad.

Por ello, se debe contemplar un componente técnico que permita generar
diagnoésticos robustos, sin que ello signifique que en ellas se ofrecera una
explicacién unica y definitiva sobre las causas de la corrupcién y sus efectos.
Ademas, la PEA debe dar cuenta del contexto estatal para lo que es necesario un
componente de vinculacibn con diversos actores relevantes para la
contextualizacién del fenédmeno de la corrupciéon; ello permitira que la PEA se
elabore con base en acuerdos valorativos y expectativas que faciliten Ila
construcciéon de estrategias y acciones de politica en la fase de implementacion.

Asimismo, de acuerdo con la normativa referente a las Comisiones
Ejecutivas, son éstas las encargadas de la elaboraciéon de propuestas de politicas
integrales enfocadas al control de la corrupcion. Por ello las Secretarias Ejecutivas
deben ser lideres en el proceso de redaccion e integracion de las PEA, pues
cuentan con la capacidad normativa y técnica institucional. Mientras que la
colaboracion con los Comités de Participacion Ciudadana es fundamental para el

involucramiento de diversos actores de la sociedad en este proceso.
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Un proceso de elaboracion de la PEA articulado por la SE y el CPC permite

contar con estructura técnica y metodolégica, recabar datos e informacion de
diversas fuentes, considerar la opinién de expertos locales en temas de corrupcién,
involucrar a la sociedad civil en el proceso de dialogo y recibir comentarios por parte
de las instancias que integran el CC.

Segunda: Detonar procesos de disefio de la PEA que impliquen el dialogo
con actores sociales interesados y que promuevan el involucramiento activo de las
instituciones integrantes de los Comités Coordinadores.

El acercamiento al fenébmeno de la corrupcién por parte de los diversos
actores sociales, politicos y gubernamentales genera perspectivas variadas sobre
las causas y posibles soluciones al problema; ademas, las acciones que estos
actores llevan a cabo pueden ser experiencias generadoras de nuevas tendencias,

mejores practicas y propuestas innovadoras que pueden ser replicables en otros
contextos.

Por ello, es imprescindible contar con el involucramiento de la sociedad
organizada y las instituciones integrantes de los Comités Coordinadores a través de
distintos ejercicios de participacion liderados por las Secretarias Ejecutivas y los
Comités de Participacion Ciudadana. Mediante estos ejercicios se busca la apertura
de espacios de colaboracién en los que se intercambien perspectivas sobre la
percepcidén del problema de la corrupcidon, sus causas y posibles soluciones en el
ambito local.

Como referencia, para la integracion de la PNA, en el marco de la Comision
Ejecutiva, se aprobé el desarrollo de una consulta publica nacional, cuyos pilares y
alcances se pueden consultar en el documento “Proceso de consulta, integracion y
presentacion de la Politica Nacional Anticorrupciéon”78

78 Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/381424/Proceso_de_consulta integraci__n
y presentaci _n de la Pol tica Nacional Anticorrupci n.pdf

158

Aprobacion
Publicacion
Expidi6é
Periddico Oficial

2023/03/10 161 de 290
2023/10/18

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

FIILVT-SAVW — =
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Esta consulta publica partié de la premisa que, ademas de los insumos ya
disponibles y de otros esfuerzos de colaboracién realizados por el CPC y la SESNA
con otros actores, era fundamental recabar opiniones, propuestas e insumos de al
menos tres audiencias estratégicas que permitieran enriquecer los contenidos y
alcances de la propuesta de PNA, bajo un enfoque de orientacion a las necesidades
del ciudadano. Las cuales fueron:

a. Poblacién abierta: percepciones y opiniones acerca de las causas y las
posibles vias de solucién al problema de la corrupcién (consulta ciudadana
en linea).

b. Expertos: opiniones y propuestas para entender y enfrentar la corrupcion,
sustentadas en estudios o investigaciones realizadas en sus instituciones o

como parte de su trabajo académico (consejo consultivo).

c. Audiencias estratégicas locales: opiniones y propuestas que permitan
contextualizar los alcances de la PNA a las realidades y problematicas

concretas que se enfrentan en las entidades federativas (foros regionales).

En este sentido, la integracién de la PEA debera contemplar el didalogo con
Organizaciones de la Sociedad Civil con presencia a nivel local o agenda regional,
asi como instituciones académicas estatales; lo mas importante es la interacciéon y
concertacion estratégica de los actores sociales para retroalimentar la propuesta de
PEA, atendiendo sus recomendaciones para fortalecer los atributos y caracteristicas
de las prioridades de politica.

De igual forma, es de vital importancia el involucramiento de las instituciones
integrantes de los CC en el proceso de elaboracién de la PEA ya que son éstas las
encargadas de llevar a cabo los procesos relativos al control y combate a la
corrupcion. Su experiencia en estos temas a nivel local permite un acercamiento
practico al problema de la corrupcién, el refinamiento de diagndsticos que
respondan a la realidad local y favorece la integracion de prioridades enfocadas en

las necesidades especificas de la entidad federativa, por lo que deben contar con
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canales para emitir comentarios y recomendaciones sobre los avances que se
vayan presentando de las propuestas de PEA.

Tercera: Articular procesos, en colaboracion con los integrantes del Comité
Coordinador y con organizaciones locales, de recopilacion, procesamiento,
integracion de datos y evidencia que favorezca la contextualizacion de los

diagnosticos de las PEA desde un enfoque estatal.

Existen multiples diagndsticos de la corrupcién en México que describen
diversas caracteristicas, manifestaciones y magnitudes del fendmeno. Para
elaborar una politica que atienda las necesidades y recomendaciones que estos
informes técnicos advierten, es necesario conocer estadisticas y datos de manera
agrupada y desagregada, para analizar sus impactos en los diversos ambitos de la
sociedad.

Por ello es crucial establecer modelos de colaboraciéon y coordinacién con
diversos actores de la sociedad involucrados con el tema y con las instancias que
generan informacion sobre el fenédbmeno de la corrupcién a nivel local. Ello facilitara
el proceso de recopilacion y permitira abarcar el mayor numero posible de fuentes
de informacion.

Mientras que la recomendacion anterior hace énfasis en la conveniencia de
propiciar el didalogo entre todos los actores relevantes para que el disefio de la
politica tome en cuenta diversas perspectivas; esta tercera recomendacion debera
poner el énfasis en que dichos actores son una fuente valiosa de informacién, datos
y estadisticas que pueden facilitar el acceso a datos y evidencia que enriquezca y

contextualice los diagnodsticos.

En el caso de la PNA, se desarrollé un analisis de informacién relevante en
colaboracién y de forma simultanea con el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM: se procesd y agrupd la informaciéon y datos sobre la corrupcion,
provenientes de estudios entregados por los integrantes del Consejo Consultivo, asi

como los propios de la Red por la Rendicion de Cuentas y la Secretaria de la
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Funcién Publica, en sus respectivas propuestas de politica anticorrupciéon, y otros
estudios identificados por el Observatorio de la Corrupcién y la Impunidad de la
UNAM, a fin de recolectar toda evidencia cuantitativa y cualitativa posible.

El proceso de sistematizaciéon y agrupamiento de informacién permitid
identificar los ejes estratégicos y dar sustento y respaldo a las conclusiones,
recomendaciones y observaciones expuestas en la propuesta de politica. Tomar
como base la informacion contenida en la PNA, las bases de datos y documentos
de interés disponibles puede ser de gran ayuda para la integracion de una PEA

vinculante con el fendmeno de la corrupcién en el ambito local.

Para la elaboracién de la PEA, se recomienda que los datos procesados por
las Secretarias Ejecutivas se organicen por tematicas de la corrupcién, nivel de
gobierno y niveles de afectacidon econdmica y politica. Posteriormente, a estos datos
se deberan aplicar criterios de discriminacién, como la contundencia y la repeticion

del problema, asi como del dato en los informes técnicos.

El analisis, organizacion y discriminacién de la evidencia y datos podra
realizarse en conjunto o con la ayuda de un consultor externo, de preferencia
instituciones académicas y especializadas en la materia. Sin embargo, es
fundamental que las Secretarias Ejecutivas sean las responsables del analisis de
datos que permita contextualizar los diagndsticos y desagregar atributos en las

prioridades de politica.

Cuarta: En la medida en que los procesos de consulta y analisis de
informacion asi lo perfilen, incorporar en las PEA los ejes estratégicos y prioridades
necesarios que permitan atender dimensiones del fendmeno de la corrupcién no
considerados en la PNA.

Las recomendaciones referentes a la alineacidn permiten contar con un
esquema base para la PEA, partiendo de los elementos contenidos en la PNA y con
los insumos obtenidos de las dos recomendaciones previas, se debera llevar a cabo

un analisis que permita establecer si los elementos del esquema base son
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P
suficientes o si es necesario incorporar ejes estratégicos y prioridades que atiendan

caracteristicas particulares de cada entidad federativa.

La corrupcién es un fenédmeno multicausal por lo que en el desarrollo de la
PNA se llevé a cabo un ejercicio de ponderacion sobre sus caracteristicas, causas
y efectos con la finalidad de contar con una propuesta integral que permitiera
atender sus principales dimensiones en el ambito nacional. Por ello, es posible que
haya dimensiones particulares dependiendo de los contextos locales que no hayan
sido consideradas en la PNA por su caracter nacional, pero que deberan incluirse
en las PEA si se considera muy relevante con base en la evidencia local.

En ese sentido, se recomienda revisar el proceso de construcciéon de la PNA
y emulario con un paradigma local; ello implicara llevar a cabo un analisis y estudio
exhaustivo de informes, informacién oficial y estadisticas locales con el objetivo de
diagnosticar con mayor precision las causas de la corrupciéon en las entidades
federativas. Al cabo de este ejercicio y de una verificacion de los ejes y prioridades
de la PNA, se tendra un panorama mas amplio y certero para decidir si en las
propuestas de PEA es necesario afiadir algun eje estratégico, transversal, tema y/o

prioridades, o bien, simplemente ajustar los existentes al contexto particular.

Esta verificacion conlleva la consideracién de programas y acciones en
especifico, por lo tanto, contemplar la adicidn de ejes y/o prioridades debe ser el
resultado de haber agotado una vinculacién de la PNA a las problematicas locales.
De esta forma, las PEA tendran como minimo los cuatro ejes estratégicos de la PNA
y las 40 prioridades”® y, dependiendo de los hallazgos derivados de los diagndsticos
locales, pueden incluir nuevas prioridades y/o ejes.

Se recomienda que la definicion de nuevas prioridades y/o ejes se lleve a
cabo siguiendo el modelo y metodologia de la PNA, es decir, desarrollar su

diagnodstico y justificar con evidencia disponible y verificable cada una de sus partes.

79 Es importante senalar que las prioridades tienen caracteristicas de escalabilidad y modularidad para ser
ampliadas de acuerdo con las necesidades y circunstancias locales, por lo que, dependiendo del alcance de las
PEAS, las atribuciones de las SEA y los contextos locales, algunas de las 40 prioridades deberan ajustarse
mientras que otras podran aplicarse sin necesidad de algun ajuste.
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Esto permitira homologar las politicas y acciones de los sistemas estatales, lo cual
promovera la coordinacién y colaboracion con el Sistema Nacional, asi como un

mejor ejercicio de implementaciéon y retroalimentacién de las buenas practicas.

Quinta: La reforma constitucional en materia anticorrupcién publicada el
veintisiete de mayo de dos mil quince, cred6 el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) para coordinar a las autoridades Federales, Estatales y Municipales con el
fin de que prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y hechos de

corrupcion.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica Mexicana vigente,
el municipio, es un ente autébnomo que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios; se encuentra vinculado jerarquicamente con el gobierno estatal; tiene
libertad para administrar su presupuesto; posee facultades reglamentarias,
ejecutivas y judiciales, y su gobierno es electo de manera directa, democratica y
popular.

En otras palabras, se puede exponer como definicion particular, que el
municipio es un espacio territorial constituido por un grupo de pobladores que
representan el mismo interés de demanda de bienestar y calidad de vida, velado y

administrado por ellos mismos.

Por lo anterior es preciso reconocer que el municipio se ha convertido en una
figura juridico-politica, con caracteristicas particulares que le han dado
preponderancia y al cual se le considera el soporte base en la relacién gobierno-
ciudadania; pues al ser la autoridad local mas cercana, la de primer contacto, es la
mas susceptible de serreceptiva de la voz de sus ciudadanos y por consiguiente es
la que, en teoria, mejor conoce sus necesidades; los municipios son un elemento

que contribuye a mejorar la situaciéon del Estado en general.

Dentro de este enfoque, el municipio se convierte en una pieza esencial para
coordinar los esfuerzos dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion. Aunado a lo

anterior, cabe mencionar que dentro de los foros regionales se visibilizaron varios
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argumentos que permitieron plantear coémo figuran los municipios en esta
coordinacion, y de qué manera los municipios pueden implementar acciones
concretas y tangibles para introducir el arquetipo de la responsabilidad activa en los
gobiernos locales.

Un aspecto mas a destacar es que, por ejemplo, algunos estados como
Sinaloa y el Estado de México, dentro de sus leyes anticorrupciéon han disefiado y
aprobado la posibilidad de crear sistemas municipales anticorrupcién, lo que les
daria un papel mas proactivo en el Sistema Nacional Anticorrupciéon.

Considerando esto, se sugiere incorporar en la PEA prioridades y/o atributos
que, de acuerdo con el contexto estatal, vinculen a los municipios en las estrategias
de control de la corrupcién para lograr un mayor impacto en la implementacion de
las PEA y contribuir al logro de los objetivos de combate a la corrupcion de la entidad
federativa evitando la fragmentacioén de los esfuerzos y acciones.
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7.1. Metodologia

Ante la necesidad de contar con un sistema articulado que integre a diferentes
sectores de la sociedad para enfrentar el tema de la corrupcién, el 27 de mayo de
2015 fue publicada la reforma constitucional para la creacién de un Sistema
Nacional Anticorrupcion que se ve reflejado y sustentado en la reforma al articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de
Diputados, 2019) por medio de la cual se expidid la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016, (Camara de Diputados, 2016), asi como un paquete de reformas a leyes
secundarias como respaldo a las acciones que este Sistema tiene por objeto:

“establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
en la prevencioén, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es
una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en

la materia.”89

Esta ley se puede considerar como un referente de la incidencia ciudadana
puesto que este Sistema tiene el objetivo de establecer mecanismos de
coordinacion entre diferentes instituciones y érdenes de gobierno. Lo innovador de
dicha ley se centra en que propone dos figuras: un Comité de Participacion
Ciudadana y un Comité Coordinador.

Como se puede apreciar, la participacion ciudadana sobrepasa el campo
jerarquico y extremadamente formal para pasar a un esquema de participacién que
parte desde la comunicacién, pasa por la coproduccion y deliberacién en el proceso
de formulacion de las acciones de combate a la corrupciéon. Por lo tanto, la

participacion se convierte en este Sistema en un insumo de gran relevancia para la

80 Céamara de Diputados, 2016: 3.
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definicion de una politica nacional anticorrupcion que equilibra legitimidad y
eficiencia en el combate del problema publico de la corrupcién, con miras a reducir
sus impactos hacia el sector social.

En este orden de ideas, una de las acciones primordiales del Comité de
Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
del Estado de Morelos, es generar informacién relevante sobre la corrupcién en la
entidad, para posteriormente ser utilizada como insumo en la elaboracién de
politicas publicas; en este sentido, se elaboran dos tipos de cuestionarios (general
y especifico) que sera aplicado mediante encuestas directas y por medio
electréonico. La encuesta general consta de 16 preguntas y estan orientadas a la
ciudadania, misma que fue aplicada en el periodo que corresponde del lunes 18 de
octubre al martes 14 de diciembre del 2021. La encuesta especifica se llevd a cabo
en coordinacidon con la representante de las Contralorias Municipales ante el
Sistema Estatal Anticorrupcién, durante la udltima semana del mes de octubre de
2021.

Uno de los mecanismos utilizados con mayor frecuencia para la obtencién de
informacién, lo representa la encuesta, ya que se considera un instrumento
indispensable para conocer el comportamiento de los grupos de interés y con ello
tomar decisiones. Debido a su intenso uso y difusiédn, la encuesta es la
representante por excelencia de las técnicas del analisis social. Por lo tanto, el
cuestionario esta orientado a: identificar al problema, causas que lo originan,
efectos, niveles donde se presenta con mas frecuencia, asi como las herramientas
mediante las cuales la sociedad pretende enfrentar a la corrupcién.

A continuacién, se establece la metodologia a utilizar, asi como ambos

cuestionarios.
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SAEM

7.2 Encuesta General
Tabla 23. Enfoque Metodolégico

El enfoque metodoldgico clasifica a las encuestas considerando el propdsito Iégico o nivel de conocimiento
que pretenden alcanzar:

Exploracion; en tanto que intenta un primer acercamiento al fenédmeno y sirve para identificar las
caracteristicas generales o dimensiones del problema, asi como para establecer hipotesis y alternativas
de trabajo.

Descripcién; ya que describe con precision las caracteristicas del fenémeno observado. La mayor parte de
las encuestas al describir el fenédbmeno con porcentajes o promedios cumplen con este propdsito de
conocimiento.

Explicativas; su objetivo es describir la frecuencia con que ocurre un fenémeno asociado a otro. Este tipo
de encuestas sefala relaciones entre los distintos factores o caracteristicas que constituyen un fenémeno.
Causalidad; estos pretenden marcar una relacién causal entre las variables.

Tabla 24. Muestra de la Encuesta Ciudadana sobre Corrupcion en el Estado de Morelos

Grupo General Grupo especifico No. Total de Porcentaje
Encuestas encuestas Grupal
Ciudadania Municipios 50 encuestas 1800 42%

por municipio

Tecnolégico de Zacatepec 50
Universidad Tecnolégica del Sur 50
Academia Universidad Aztlan 50
Universidad La Salle 50 350 8%
UTEZ 50
UPEMOR 50
UAEM 50
Secretaria de Desarrollo 30

Agropecuario

Servicios de Salud 30
Institucional Secretaria de Obras Publicas 30
(usuarios) Secretaria de Desarrollo Social 30
Secretaria de Movilidad vy 30 240 6 %
Transporte
Servicios Registrales y 30

Catastrales

Secretaria de la Contraloria 30
Fiscalia General del Estado 30
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10 encuestas
Institucional Sujetos Obligados del Estado de a cada uno
(Funcionarios) Morelos de los 1870 44%
Sujetos
Obligados
Total 4260 4260 100%

La muestra de la encuesta ciudadana fue determinada de manera aleatoria. La representante de los Contralores
Municipales realizé 50 encuestas por municipio, asi mismo, el Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica recabé 10 encuestas en cada una de las Unidades de Transparencia.

Tabla 25. Programacioén de las Encuestas
Octubre Noviembre Diciembre

Actividad o |F28 ] 3% [h4® | [Eg 828 VSR [E4a ]S 8 m2a [E3e 49

Aplicacion de las encuestas

Recopilaciéon de las encuestas

Analisis de la informaciéon

Presentacién de los
resultados

Encuesta ciudadana sobre corrupcién en el Estado de Morelos

Lea detenidamente cada una de las preguntas y responda llenando el
paréntesis con un numero o marcando cada una de las letras, segun sea el caso.

Género: A. Masculino B. Femenino C. Otro
Estado civil: A. Soltero B. Casado C. Viudo D. Divorciado E. Concubinato

Edad: A. 15-20 B. 21-30 C. 31-40 D. 41-50 E. 51-60 F. Mas de 61

Nivel de escolaridad: A. Primaria B. Secundaria C. Preparatoria

D. Carrera técnica o comercial E. Licenciatura F. Maestria G. Doctorado

H. Otro

Ocupacion: A. Estudiante B. Servidor Publico C. Empresario
D. Comerciante E. Jubilado y/o pensionado G. Desempleado

H. Ama de casa |. Otro

Municipio:

Aviso de Privacidad Simplificado

Los datos personales que usted proporcione al Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos seran protegidos de conformidad con los articulos 4, 5, 6, 7 y
demas relativos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el estado
de Morelos.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Morelos, es |la responsable del tratamiento de los
datos que nos proporcione.

Sus datos seran utilizados unicamente para el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién, por lo que no se
efectuaran tratamientos adicionales.
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Usted podra consultar el aviso de privacidad integral en: www.cpcseamorelos.org, asi como en el area de
recepcion de las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.

1. ¢Cuales son los principales problemas que aquejan al Estado de Morelos?
Enumere siendo el 1 el mas importante.
) Inseguridad ( ) Corrupciéon ( ) Desempleo ( ) Servicios Publicos

;. Cual de las siguientes afirmaciones describe de mejor forma a la
corrupcion?

El funcionario aprovecha su cargo para un beneficio personal

Un servidor publico recibe dinero a cambio de agilizar un tramite.

Desvio de recursos publicos hacia un fin privado.

Actividad ilicita que llevan a cabo funcionarios y ciudadanos en detrimento
del Estado de Derecho.

oow» N ~

w

¢ Has observado un acto de corrupcién?
A. Si B. No

4. ;Has sido participe de un acto de corrupcion?
A. Si B. No

¢, Cual es el origen de la corrupcion? Enumere siendo el 1 el mas importante.
) Falta de valores ( ) Leyes confusas ( ) Beneficio econdmico
) Bajo o nulo riesgo de ser castigado.

~~ O

¢ Considera que en los ultimos 3 anos la corrupciéon en el Estado de Morelos?
) Aumenté () Sigue Igual ( ) Disminuyo

~ 0

N

¢ En qué nivel de gobierno considera hay mayor corrupcion? Enumere siendo
el 1 el mas importante
) Federal ( ) Estatal ( ) Municipal

o

(En cual de los poderes de esta entidad considera que hay mayor
corrupcion? Enumere siendo el 1 el mas importante
) Ejecutivo () Legislativo ( ) Judicial

o -~

¢ De los siguientes incisos, cuales considera son los mas afectados por la
corrupcion? Enumere siendo el 1 el mas importante

) Obra Publica ( ) Apoyos y Programas Sociales

) Seguridad Publica ( ) Procuracion y Administraciéon de Justicia

~~

10.¢Cuales herramientas considera necesarias para reducir la corrupcion en
esta entidad? Enumere siendo el 1 el mas importante

) Imponer castigos mas severos.

) Establecer mecanismos mas accesibles de denuncia.

) Fortalecer la transparencia en las instituciones de Gobierno.

) Fomentar la educacién y cultura civica

AN AN AN
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11.¢ Por qué se presenta la impunidad? Enumere siendo el 1 el mas importante
( ) Falta de aplicacién correcta de la ley
( ) Falta de sancién
( ) Carencia de mecanismos efectivos para demostrarla
( ) Falta de denuncia
12.4Qué acciones considera son mas efectivas para reducir la impunidad?
Enumere siendo el 1 el mas importante
( ) La aplicacion de controles internos y de transparencia
( ) La aplicacién de politicas anticorrupciéon
( ) El seguimiento del procedimiento administrativo de las quejas y denuncias
( ) Profesionalizar a los servidores publicos
13. ¢ Por qué se presenta la arbitrariedad? Enumere siendo el 1 el mas importante
( ) Falta de aplicacion correcta de la ley
( ) Falta de sancién
( ) Carencia de mecanismos efectivos para demostrarla
( ) Falta de denuncia
14.;Qué acciones considera son mas efectivas para reducir la arbitrariedad?
Enumere siendo el 1 el mas importante
( ) La aplicacién de controles internos y de transparencia
( ) La aplicacién de politicas anticorrupciéon
( ) El seguimiento al procedimiento administrativo de quejas y denuncias
( ) Profesionalizar a los servidores publicos
15. ¢Por qué se presenta el abuso de poder? Enumere siendo el 1 el mas
importante
( ) Falta de aplicaciéon correcta de la ley
( ) Falta de sancién
( ) Carencia de mecanismos efectivos para demostrarla
( ) Falta de denuncia
16. ¢ Qué acciones considera son mas efectivas para reducir el abuso de
poder? Enumere siendo el 1 el mas importante
( ) La aplicacién de controles internos y de transparencia
( ) La aplicacion de politicas anticorrupcion
( ) El seguimiento al procedimiento administrativo de quejas y denuncias
( ) Profesionalizar a los servidores publicos
( ) La denuncia ante la fiscalia anticorrupcion
Tabla 26. Orientacion del cuestionario ciudadano
Pretension
1 Pretende ubicar a la corrupcién como problema
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Pretende conceptualizar a la corrupcién

Pretende identificar |la observancia de un acto de corrupcién

Pretende identificar la participaciéon en un acto de corrupcién

Pretende identificar la tendencia de la corrupcion

Pretende situar a la corrupcién en los niveles de gobierno

2
3
4
5 Pretende ubicar el origen de la corrupcién como problema
6
7
8

Pretende situar a la corrupcién en los poderes de gobierno

9 Pretende ubicar las areas mas afectadas por la corrupcion

10 Pretende identificar las acciones mas efectivas para reducir la corrupcion

11 Pretende senalar el origen de la impunidad

12 Pretende situar las acciones mas efectivas para reducir la impunidad

13 Pretende sefalar el origen de la arbitrariedad

14 Pretende situar las acciones mas efectivas para reducir la arbitrariedad

15 Pretende senalar el origen del abuso de poder

16 Pretende situar las acciones mas efectivas para reducir el abuso de poder

Todas las preguntas van orientadas respecto de lo que la ciudadania, alumnos, profesores y funcionarios
opinan.

7.3 Encuesta Especifica

La presente encuesta sera aplicada unicamente a los treinta y seis Titulares de
los Organos de Control Interno municipales del Estado de Morelos.

Encuesta a Contralores municipales sobre Corrupcién en el Estado de
Morelos

Aviso de Privacidad Simplificado

Los datos personales que usted proporcione al Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos seran protegidos de conformidad con los articulos 4, 5, 6, 7 y
demas relativos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el estado
de Morelos.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Morelos, es |la responsable del tratamiento de los
datos que nos proporcione.

Sus datos seran utilizados Unicamente para el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion, por lo que no se
efectuaran tratamientos adicionales.

Usted podra consultar el aviso de privacidad integral en: www.cpcseamorelos.org, asi como en el area de
recepcion de las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva.

1. ¢ Cuanto tiempo tienes ocupando el cargo?
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( ) Mas de Tres afios
( ) Tres afios

( ) Dos arnos

( ) Un ano

2. ¢ Cuales consideras son las principales causas de denuncias y/o quejas en
tu municipio? Enumere en orden de importancia del 1 al 8.
Maltrato del personal administrativo hacia los usuarios
Extorsién de los servidores publicos municipales hacia a los ciudadanos
Cohecho de servidores publicos municipales
Tramites administrativos lentos
Servicios publicos deficientes
Ausencia de servidores publicos
Carencia de obra publica
Inseguridad

ANANAN AN AN AN AN AN

3. ¢Cuales consideras son las areas que reciben el mayor numero de quejas
y/o denuncias? Enumera en orden de importancia del 1 al 10.
Obras publicas
Predial y catastro
Licencias y reglamentos
Transito
Seguridad publica
Proteccion civil
Servicios publicos municipales (recoleccion de basura)
Ecologia
Registro civil
Tesoreria

PN NN AN AN AN AN AN AN AN
N N N N N N N N N N

4. ;En cual de los siguientes tramites consideras, hay mayor incidencia de
corrupcion en tu municipio? Enumera en orden de importancia del 1 al 15.
Agua potable y alcantarillado
Licencias de construccion
Licencias para apertura de giros comerciales
Servicios publicos municipales (recoleccién de basura)
Seguridad publica
Predial y catastro
Registro civil
Panteones
Transito
Rastro municipal
Mercados
Apoyos al campo
Asistencia social
Proteccion civil
Servicios DIF Municipal

PN NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
N N N N N N N N N N N N N N N
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5. ¢ Cuales son las principales causas de corrupcién en tu municipio? Enumera
en orden de importancia del 1 al 10.

Leyes confusas
Carencia de leyes en temas especificos
Desconocimiento de las leyes
Bajo o nulo riesgo de ser castigado
Poca o nula participacion ciudadana
Bajo interés de presentar denuncias ciudadanas
Falta de actualizacion en el marco normativo
Falta de interés de las autoridades
Falta de capacitacion de los servidores publicos
Falta de cultura anticorrupcién en la ciudadania

N N N N N N N S N

6. ¢Cuales son los principales problemas en tu municipio? Enumera en orden
de importancia del 1 al 10.
Inseguridad
Narcotrafico
Corrupcion
Impunidad
Opacidad
Pobreza
Desastres naturales
Contaminacién
Situacién econémica
Gobierno

PN NN AN AN AN AN AN AN AN
N N N N N N N N N N

7. ¢Quiénes son los principales actores que realizan actos de corrupcién en tu
municipio? Enumera en orden de importancia del 1 al 10.
Servidores publicos de primer nivel
Servidores publicos de segundo nivel
Personal sindicalizado
Personal administrativo
Empresarios
Partidos politicos
Elementos de seguridad publica
Elementos de transito municipal
Ciudadanos
Supervisores (obras, servicios publicos, licencias, etc.)

e T T e e e e T e
N N N N N N N N N N

8. ¢En tu opinidon, con qué frecuencia ocurren actos de corrupcion?
( ) Muy frecuente
( ) Frecuente
( ) Poco frecuente
( ) No hay corrupciéon

9. ¢Cual es el motivo por el que consideras que las personas no denuncian los
hechos de corrupcion?
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) No hay seguimiento

) Desconocimiento del tramite
) Tramite confuso y tardado

) Portemor a represalias

) Por desinterés

10.¢, Consideras que se combate de manera adecuada a la corrupcién en tu
municipio?

() Si
() No
11.¢ Has tenido capacitacion sobre temas anticorrupciéon?
() Si
() No
( ) Poca
12.¢Cual consideras es el principal motivo por el cual la gente ofrece dadivas,
mordidas o sobornos?
( ) Por no pagar las multas o sanciones
( ) Por no cumplir con los requisitos del tramite
( ) Por pérdida de tiempo en el tramite
( ) Porla urgencia de contar con el tramite
( ) Por la amplia temporalidad en el tramite
( ) Por el exceso de requisitos solicitados
13.¢ Cuantas denuncias recibes al mes?
() 1a10
() 11az20
() 21a30
() 31a40
( ) Mas de 40

14.; Cuales serian las mejores herramientas para combatir la corrupcién en tu
Municipio? Enumera en orden de importancia del 1 al 6
Una estricta selecciéon en la contratacién de funcionarios publicos
La aplicacién de la Ley
Imponer castigos mas severos
Hacer participe a la ciudadania
Establecer mecanismos mas accesibles de denuncia
Mejorar la educacion y el fomento de la cultura civica.

N N N N N

15. ¢ Has determinado responsabilidad administrativa de algun servidor publico?
() Si
( ) No

16.Si la respuesta a la anterior pregunta es Si, sefala el numero de
determinaciones.
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Tabla 27. Orientacién del cuestionario a contralores municipales

Pretensién
Pretende senalar la antigiedad como funcionario publico (contralor)
Pretende identificar las principales causas de denuncia ante la contraloria
Pretende identificar las areas municipales que reciben el mayor numero
de quejas
Pretende identificar los tramites de mayor incidencia de quejas
Pretende senalar las principales causas de origen de corrupcion en el
municipio
Pretende identificar los principales problemas que aquejan al municipio
Pretende senalar a los principales actores en los actos de corrupcién
Pretende identificar la frecuencia de los actos de corrupciéon en el
municipio
Pretende conocer el motivo por el cual no se denuncian los hechos de
corrupcién en el municipio
Pretende conocer si se esta haciendo lo adecuado para enfrentar la
corrupcién en el municipio
11 | Pretende conocer si se ha capacitado al funcionario en temas
anticorrupcion
12 | Pretende identificar la causa por la cual el individuo ofrece dinero ante
una sancién, multa, tramite, requisito u otro elemento
13 | Pretende conocer el promedio de denuncias recibidas en un mes
14 | Pretende identificar las acciones mas importantes para enfrentar a la
corrupcién en el municipio
15 | Pretende conocer si el contralor ha determinado una responsabilidad
administrativa de algun funcionario publico
16 | Pretende conocer el niUmero de determinaciones en contra de
funcionarios publicos

© ONO Oh WN=
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8. RESULTADOS SOBRE LA PERCEPCION
DE LA CORRUPCION EN EL ESTADO DE

MORELOS
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8.1. Resultados de la consulta de expertos en el foro estatal

El juicio de expertos es un método de validacion util para verificar la fiabilidad
de una investigacidon que se define como “una opinién informada de personas con
trayectoria en el tema, que son reconocidas por otros como expertos cualificados

en éste, y que pueden dar informacién, evidencia, juicios y valoraciones”8!,

El uso de métodos cualitativos de pronésticos y comprobaciéon se utilizan mas
cuando no existe un conjunto de datos histéricos utiles en los cuales pueda basarse
un analisis. Los analisis cualitativos son cada vez mas importantes y comienzan a

formar parte de las investigaciones en multiples esferas.

En el presente caso, el grupo de enlaces institucionales del Sistema Estatal
Anticorrupcion se permitié consultar a un conjunto de expertos para validar nuestra
propuesta, sustentada en sus conocimientos, investigaciones, experiencia, estudios
bibliograficos, entre otros. Esta experiencia permitié al citado grupo de trabajo, no
s6lo a ampliar su conocimiento sobre el tema, sino a ubicar de mejor forma los
objetivos, limitantes, alcances y resultados esperados del presente proyecto, asi

como de la metodologia mas apropiada para este caso de investigaciones.

En este orden de ideas el grupo de enlaces institucionales compartié una
charla muy amena con el Maestro Jaime Hernandez Colorado, Secretario Técnico
del Instituto de Investigaciones en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupciéon
(IIRCCC) del Centro Universitario de Ciencias Econdmicas Administrativas
(CUCEA), sobre el tema de la corrupcion.

Asimismo, derivado de las diversas actividades que lleva a cabo el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, y especificamente
dentro de las “Jornadas de Trabajo Anticorrupcion 2021”, el grupo de enlaces asistio
a la conferencia impartida por la Dra. Evelyn Guzman Rojas, Profesora asociada del

Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica, en el contexto del Ciclo Nacional

81 Escobar-Pérez, J. y Cuervo-Martinez, A. (2008). Validez de contenido y juicio de expertos: una aproximacion
a su utilizacion. En Avances en Medicioén, 6, pPp. 27-36. Disponible en
http://www.humanas.unal.edu.co/psicometria/files/7113/8574/5708/Articulo3 Juicio de expertos 27-36.pdf
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de Seminarios breves del IRCCC-Comunidad PIRC 2021: “Combate a la corrupcién
desde lo local; Retos inmediatos”. Evento llevado a cabo el 18 de noviembre de
2021 en el Salén Presidentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos.

Sin lugar a duda ambos acontecimientos vinieron a enriquecer el
conocimiento de los enlaces institucionales, no sélo sobre la corrupcién, sino de
temas como la construccién de politicas publicas, la metodologia para la elaboracién
de proyectos, asi como el dar seguimiento a las politicas anticorrupcién.

8.2 La corrupcion en el Estado de Morelos.
8.2.1. El indice de Estado de Derecho 2020-2021.

Durante mas de una década, el World Justice Project (WJP), ha aplicado
encuestas en mas de 120 paises para medir, desde una perspectiva ciudadana, su
grado de adhesiéon al Estado de Derecho, generando informacién acerca de las
experiencias y percepciones de las personas en temas como corrupcién, contacto
con las autoridades, seguridad, victimizacién, derechos fundamentales y acceso a
la justicia. El indice de Estado de Derecho del WJP se ha convertido en una
herramienta destacada para identificar las fortalezas y debilidades institucionales de

cada pais y fomentar la toma de decisiones basada en evidencia.

El indice de Estado de Derecho en México 2020-2021 es la tercera ediciéon
del unico indice subnacional producido por el WJP, y constituye una de las
mediciones mas completas sobre el desempenio institucional en el pais. Este indice
utiliza el mismo marco conceptual y metodolégico que el WJP ha utilizado en mas
de 120 paises, el cual fue adaptado para reflejar la realidad nacional y mide la

adhesion al Estado de Derecho en cada uno de los 32 estados del pais.

El indice de Estado de Derecho en México 2020-2021 presenta datos e

indicadores originales, los cuales se organizan en ocho factores y 42 sub-factores:
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1) limites al poder gubernamental, 2) ausencia de corrupcion, 3) Gobierno Abierto,

4) derechos fundamentales, 5) orden y seguridad, 6) cumplimiento regulatorio, 7)
justicia civil y 8) justicia penal. Estos factores resumen distintas manifestaciones del
Estado de Derecho, proveen informacion acerca de las fortalezas y debilidades
institucionales de cada entidad y sirven como puntos de referencia para evaluar el
desempenio de las autoridades estatales a lo largo del tiempo o en comparacién con
el de sus contrapartes en otros Estados. Esta es la tercera edicién del indice, lo que
permite registrar avances e identificar retos persistentes en temas relacionados con
el Estado de Derecho, con respecto a las versiones anteriores de esta herramienta.

La brecha entre los puntajes de las 32 entidades federativas y el puntaje
idéneo (el indice utiliza una escala de 0 a 1, donde 1 significa mayor adhesién al
Estado de Derecho) sigue siendo extensa, lo cual indica que todas las areas tienen
aun retos importantes para alcanzar un Estado de Derecho robusto. Los Estados
con los puntajes mas altos en el indice de Estado de Derecho en México 2020-2021
fueron Yucatan (0.47), Coahuila (0.45) y Campeche (0.44). En contraste, los
Estados en los lugares mas bajos para la edicién 2020-2021 del indice son Quintana
Roo (0.34), Puebla (0.35), y Morelos (0.36).

A continuacién, se presenta la tabla sobre el indice de Estado de Derecho en
México 2020-2021.

Tabla 28. /ndice de Estado de Derecho en México 2020-2021.

Posiciéon Estado Puntaje Cambio 2020/2021

1 Yucatan 0.47 0.01

2 Coahuila 0.45 0.02

3 Campeche 0.44 0.01

4 Querétaro 0.44 0.01

5 Zacatecas 0.44 0.01

6 Aguascalientes 0.44 -0.01

4 Nuevo Ledn 0.43 0.00

8 Guanajuato 0.43 0.01

9 Baja California Sur 0.43 0.04

10 Sinaloa 0.43 0.01
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11 Durango 0.43 0.00
12 Hidalgo 0.42 0.00
13 Nayarit 0.42 0.02
14 Colima 0.41 0.00
15 Chihuahua 0.41 0.01
16 Tamaulipas 0.40 0.01
= Promedio 0.40
17 Sonora 0.40 0.02
18 Michoacan 0.40 0.01
19 Oaxaca 0.39 -0.01
20 Baja California 0.39 -0.01
21 San Luis Potosi 0.39 0.01
22 Chiapas 0.38 0.00
23 Tabasco 0.38 0.01
24 Tlaxcala 0.38 0.01
25 Jalisco 0.37 0.00
26 Veracruz 0.37 -0.01
27 Estado de México 0.36 0.00
28 Ciudad de México 0.36 0.00
29 Guerrero 0.36 0.03
30 Morelos 0.36 0.00
31 Puebla 035 0.00
32 Quintana Roo 0.34 -0.01
Fuente. World Justice Project. Indice de Estado de Derecho en México 2020-2021. Pp.11
Tabla 29. Estado de Derecho por Factor del estado de Morelos
Puntaje Promedio Posicion
Estatal Nacional
Limites al Poder Gubernamental 0.43 0.43 20
Ausencia de Corrupciéon 0.33 Q:37 26
Gobierno Abierto 0.38 0.38 17
Derechos Fundamentales 0.48 0.49 20
Orden y Seguridad 0.23 0.43 29
Cumplimiento Regulatorio 0.35 0.38 26
Justicia Civil 0.36 0.37 20
Penal 0.33 0.37 25
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Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2020-2021. Pp.14-17.
La presente Grafica demuestra que los puntajes registrados en el Estado de
Morelos se ubican por debajo del Promedio Nacional, sélo en el factor
correspondiente a los Limites al Poder Gubernamental y en el de Gobierno Abierto
se encuentran en el mismo nivel. El tema de Orden y Seguridad es el mas distante
del Promedio nacional.
e Puntaje Estatal w—— Promedio Nacional
Limites al Ausencia de Gobierno Derechos Orden y Cumplimiento  Justicia Civil  Justicia Penal
Poder Corrupcién Abierto Fundamentales Seguridad Regulatorio
Gubernamental
Grafica 17. Comparativo entre el Promedio Nacional y el Puntaje Estatal
De acuerdo con las anteriores cifras registradas, el Estado en ninguno de los
ocho factores se ubicé por arriba del promedio nacional; sélo lo iguald en los casos
de Limites al poder Gubernamental y en el de Gobierno Abierto.
A continuacién, se hace una descripcién de cada uno de los factores
contenidos en el analisis, asi como el nivel logrado por el Estado en dicho factor.
Factor 1: Limites al poder gubernamental, mide si en la practica, los pesos y
contrapesos institucionales limitan el accionar de quienes gobiernan, en particular
de gobernadoras y gobernadores, alcaldes y demas autoridades del poder ejecutivo
estatal, y los responsabilizan de sus actos. Este factor también considera el papel
que juegan los contrapesos no gubernamentales, tales como la prensa, las
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organizaciones de la sociedad civil y los partidos politicos. En el presente factor, el
Estado de Morelos se ubicd en el lugar 20 con un puntaje igual al promedio nacional.

Factor 2: Ausencia de corrupcion, mide la ausencia de corrupcién, definida
como el uso del poder publico para obtener un beneficio privado, en los poderes
ejecutivo, legislativo, y judicial locales, y en el sistema de seguridad y procuracién
de justicia. Esta dimension considera tres formas de corrupciéon: sobornos,
influencias indebidas, y la apropiacién indebida de recursos publicos. En el presente
factor el Estado ocupd en la posicion 26 de 32.

Factor 3: Gobierno abierto, mide el gobierno abierto, definido como aquel
gobierno que comparte informacién, empodera a las personas para que exijan
rendiciéon de cuentas y fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Es decir, mide si la ciudadania puede conocer el accionar del gobierno y si puede
incidir en sus decisiones. En el presente tema, el Estado de Morelos es donde se
ubicé en el mejor lugar del presente analisis, en el lugar nimero 17 y manteniendo

un puntaje igual al promedio nacional.

Factor 4: Derechos fundamentales, mide la proteccion efectiva de los
derechos humanos, reconociendo que un sistema de gobernanza en el que no se
garantizan los derechos fundamentales establecidos por el derecho internacional no
puede ser un Estado de Derecho. Este factor se centra en los derechos civiles e
individuales establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
los cuales estan mas estrechamente relacionados con temas del Estado de Derecho
(derechos de primera generacién) y deja de lado los derechos de segunda y tercera
generacion (derechos econdmicos y sociales y derechos de solidaridad). En el
presente tema el Estado se ubica en la posicion nimero 20.

Factor 5: Orden y seguridad, mide si el Estado es efectivo en garantizar la
seguridad de las personas y la de sus propiedades. La seguridad es uno de los
aspectos definitorios de cualquier sociedad que se rige por el Estado de Derecho y
es una funcién fundamental del Estado. También es una condicidn necesaria para
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el goce de los demas derechos y libertades que el Estado de Derecho busca
proteger. En el presente rubro se ubicé en el lugar 29 de 32.

Factor 6: Cumplimiento regulatorio, mide si la normativa y las regulaciones
se aplican de manera efectiva. El presente factor no evalua el tipo de actividades
que los gobiernos estatales deciden regular o si la regulacién de determinada
actividad es apropiada; simplemente, examina como se implementan y se hacen
cumplir las regulaciones en temas como salud publica, seguridad en el lugar de
trabajo, proteccion del medio ambiente y actividad comercial. Se ocupé el lugar
numero 26.

Factor 7: Justicia civil, mide si las personas pueden acceder a mecanismos
pacificos y efectivos para resolver sus controversias a través del sistema de justicia
civil. El Estado de Morelos se ubicé en el nivel 20.

Factor 8: Justicia penal, evalua la efectividad y la calidad del sistema de
justicia penal. Un sistema de justicia penal efectivo es un aspecto esencial del
Estado de Derecho, ya que constituye el mecanismo formal para reparar agravios.
Un sistema penal de calidad debe respetar los derechos de las victimas y de las
personas acusadas. De aqui, que una evaluacién integral de la justicia penal debe
contemplar el accionar de todas las personas participantes del sistema, incluyendo
la policia, defensores, asesores juridicos de las victimas, fiscales, jueces, juezas y
autoridades encargadas del sistema penitenciario. El Estado de Morelos se situé en
el lugar 25.

Las cifras son mas que elocuentes, de acuerdo con el indice de Estado de
Derecho en México 2020-2021, el Estado de Morelos se ubica en el lugar numero
30 de 32 Estados, es decir s6lo dos estados mantienen una calificacion mas baja.
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8.2.2. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

Un tema relevante hoy en dia en la agenda de los gobiernos de la mayoria
de los paises es la modernizaciéon de su aparato administrativo; la tendencia en tal
sentido ha sido retomar las buenas practicas del sector empresarial para mejorar
los procesos internos de las instituciones gubernamentales y los relacionados con

la atencién al cliente.

En este contexto, la gestidon publica ha incorporado a sus procesos de trabajo
el enfoque empresarial centrado en el cliente, para el cual la calidad de los tramites
y servicios publicos reside en satisfacer las expectativas ciudadanas sobre éstos;
ademas de promover su medicion a través de la encuesta de satisfaccion.

Aunque la encuesta de satisfaccidon es de las mas utilizadas por los gobiernos
del mundo, entre los que se encuentran el Reino Unido, Canada y los paises de la
Unién Europea, en México la aplicacidon de esta herramienta a nivel nacional ha sido
limitada. De los ejemplos que se pueden citar estan la Encuesta Nacional de Salud
y la Encuesta Nacional de Corrupciéon y Buen Gobierno, realizadas por el Instituto

Nacional de Salud Publica y Transparencia Mexicana, respectivamente.

La finalidad de la presente encuesta es obtener informacién que permita
generar estimaciones con representatividad a nivel nacional y estatal sobre las
experiencias, percepciones y evaluacion de la poblaciéon de 18 afios y mas en
ciudades de 100 mil habitantes y mas sobre los tramites y servicios que
proporcionaron los diferentes ambitos de gobierno durante 2019 y 2021.
Adicionalmente, se busca generar estimaciones sobre la prevalencia de victimas de
actos de corrupcién y la incidencia de los mismos cometidos en la realizacion de
tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las
autoridades. Esto con el fin de proveer informacién al publico en general y ofrecer
elementos para la toma de decisiones de politica publica en estas materias.
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Los objetivos especificos de la presente encuesta son:

“Medir la satisfaccién de los usuarios de servicios publicos basicos.
Medir la satisfaccion de Jlos usuarios de servicios publicos bajo
demanda.

Captar informacién sobre las caracteristicas de los servicios publicos
béasicos y bajo demanda.

Reunir informacién sobre la condicién de realizacién de pagos, tramites,
solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las
autoridades en ciudades de cien mil habitantes y mas, y caracterizar
diversos atributos de calidad.

Estimar el tiempo neto dedicado para la realizacién de pagos, tramites
y solicitudes de servicios publicos, asi como la duracién en la gestién
de los mismos.

Medir la percepcién sobre la situacién de la corrupciéon en México.
Generar estimaciones sobre el numero de victimas de corrupcién en
pagos, tramites, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto
con las autoridades realizados.

Generar estimaciones sobre el numero de actos de corrupcién que
sufrieron las victimas en la realizacion de pagos, tramites, solicitudes de
servicios publicos y otro tipo de contacto con las autoridades durante.
Generar estimaciones sobre el grado de interaccién de la poblacién con
las autoridades gubernamentales a través de medios electronicos.
Generar estimaciones sobre |a confianza que se tiene en las
instituciones”.82

Tabla 30. Percepcién sobre la frecuencia de corrupcion.

82Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.
https:/www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcion son frecuentes o muy
frecuentes en su entidad federativa
Estado 2017 2019 2021
Nacional 91.1 87.0 86.3
1. Aguascalientes 83.7 81.9 78.2
2: Baja California 88.7 88.3 89.0
3. Baja California Sur 89.5 78.2 79.2
4. Campeche 83.6 84.3 79.2
5. Coahuila 85.9 80.7 77.7
6. Colima 85.0 84.11 87.0
rd Chiapas 89.8 87.6 89.6
8. Chihuahua 87.4 89.4 83.8
9. Ciudad de México 96.3 90.0 89.8
10. Durango 83.9 82.5 83.8
11. Guanajuato 90.8 80.8 81.9
12; Guerrero 92.3 87.4 88.0
13. Hidalgo 82.0 85.4 83.4
14. Jalisco 91.7 85.0 90.7
15. Estado de México 93.4 91.5 89.8
16. Michoacan 90.0 90.4 90.5
17 Morelos 93.1 90.3 89.0
18. Nayarit 93.6 87.0 86.6
19. Nuevo Ledn 89.8 84.9 84.4
20. Oaxaca 94.3 90.2 90.6
21. Puebla 94.7 89.6 86.1
22. Querétaro 752 71.9 64.4
23. Quintana Roo 93.9 89.6 90.0
24. San Luis Potosi 90.1 85.1 86.2
25. Sinaloa 92.2 84.8 85.9
26. Sonora 91.5 85.7 85.2
27 Tabasco 94.3 91.8 87.9
28. Tamaulipas 86.0 81.1 82.8
29. Tlaxcala 84.4 83.8 81.5
30. Veracruz 95.0 87.6 83.8
31. Yucatan 75.0 70.9 73.6
32. Zacatecas 90.8 89.6 89.1
Fuente: ENCIG 2021 https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/#Documentacion
Los Estados donde actualmente la percepcidn sobre los actos de corrupcién es
mas alta, son: Jalisco, Oaxaca, Michoacan, Quintana Roo. En contraste los que
registraron los niveles mas bajos fueron: Querétaro, Yucatan, Coahuila y
Aguascalientes.
El Estado de Morelos registro en 2017, 93.1%, en el 2019, 90.3% y en 2021,
89.0% es decir mantiene una reduccidén de la percepcion.
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Tabla 31. Tasa de personas por cada 100 mil habitantes sobre percepcion de corrupcion
2015 2017 2019 2021
Tasa de personas por cada 100 mil
habitantes que cree que ha escuchado
que existe corrupcién en los tramites 29713 61983 62084 61917
que realizd
Tasa de personas por cada 100 mil
habitantes a las que algun conocido le
refiri6 actos de corrupcién en los 47790 47513 44199 45218
tramites que realizé
Tasa de prevalencia de corrupcion al
realizar un tramite personal 12590 14635 15732 14701
Fuente: ENCIG 2021. https:/www.inegi.org.mx/programas/enciq/2021/#Documentacion

La presente tabla nos indica la percepcion sobre hechos de corrupcién en la
realizacion de tramites gubernamentales; que ha escuchado; que algun conocido le
refirid, asi como la tasa de prevalencia.

El haber escuchado representa la alternativa mas alta, posteriormente le sigue
el tener un conocido y finalmente se ubican los casos reales.

En lo referente a haber escuchado, la cantidad se ha incrementado de manera
constante entre las diferentes encuestas; de 2015 a 2021, aumenté de 59,713 a
61,917.

En el caso de tener un conocido, ha disminuido de 2015 a 2021, de 47,790 a
45,218.

El tercer supuesto se ha mantenido desde 2017 hasta 2021 en cifras similares.
Tabla 32. Tasa de incidencia de corrupcion.

Tasa de actos de corrupcion en al menos uno de los tramites realizados por cada 100 mil

habitantes
2017 2019 2021
Nacional 25 541 29 456 25 995
1 Aguascalientes 24 443 25935 19 821
2 Baja California 19 467 20 369 30 567
3 Baja California Sur 22 469 11 975 8 226
4 Campeche 27 698 23 587 20 586
5 Coahuila 22 455 50307 27 589
6 Colima 12 601 9 938 8 920
7 Chiapas 21173 23 975 16 698
8 Chihuahua 40 673 19 926 15 368
9 Ciudad de México 34 111 47 834 28,771
10 Durango 46 676 55 192 50 885
188
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11 Guanajuato 13 245 34 593 24 185
12 Guerrero 22613 54 501 24 373
13 Hidalgo 24 552 16 402 11 849
14 Jalisco 25129 34 545 16 497
15 Estado de México 21124 33713 32 906
16 Michoacan 26 727 21 043 29716
17 Morelos 26 689 32 095 23 345
18 Nayarit 21640 24 857 19 651
19 Nuevo Leén 22 559 14 394 18 684
20 Oaxaca 24 780 24778 27 484
21 Puebla 13 406 26 888 37 896
22 Querétaro 20 663 17 205 21 849
23 Quintana Roo 22 046 35 364 31 389
24 San Luis Potosi 28 007 29 301 18 732
25 Sinaloa 40 682 22204 21 065
26 Sonora 61652 24 221 31 883
27 Tabasco 26 861 18 354 25 277
28 Tamaulipas 10 083 13218 14 571
29 Tlaxcala 23 364 19 396 30 007
30 Veracruz 14 277 18 422 39 296
21 Yucatan 19 158 23 083 19 495
32 Zacatecas 14 721 9693 12 219

Fuente: ENCIG 2021. https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/#Documentacion

La tasa de prevalencia se incrementé de manera constante: de 2015 a 2019,
pero disminuyd levemente para 2021. Es decir 1 de cada 4 personas que acudieron
a realizar un tramite en el 2021, ante una entidad gubernamental, fue objeto de un

acto de corrupcioén.

La tasa de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados
por cada 100 mil habitantes en el Estado de Morelos aumenté de 26.68% en 2017,
a 32.09% en el 2019, pero disminuyé en 2021 a 23.34%.

Los registros mas altos en 2019 fueron: Durango 55.1%; Guerrero 54.5%;
Coahuila 50.3% y Ciudad de México 47.8%; y para 2021 los registros mas altos
fueron: Durango 50.88%, VVeracruz 39.29%, Puebla 37.89%, y Edomex 32.90%.

Los Estados con los niveles mas bajos en 2019 fueron: Zacatecas 9.6%;
Colima 9.9% y Baja California Surcon 11.9%; y en 2021 fueron: Baja California Sur
8.22%, Colima 8.92% e Hidalgo 11.84%.

Tabla 33. Corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico: Tramite con

mayor porcentaje.
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TIPO DE TRAMITE 2017 2019 2021
Contacto con autoridades de Seguridad Pub. 59.5 59.2 65.0
Tramites ante el Ministerio Publico 25.1 24.8 24.0
Permisos relacionados con la propiedad 30.7 25.0 22.3
Tramites para abrir una empresa 17.0 7.6 21.9
Tramites en Juzgados o Tribunales 18.4 16.4 20.9
Otros pagos, tramites o solicitudes 17.6 44.9 18.8
Tramites Municipales 18.6 222 13.8
Tramites vehiculares 17.8 15.0 11.1
Servicios Municipales 7.2 9.6 10.0
Tramites de servicio de energia eléctrica 5.8 6.5 7.4
Créditos de vivienda o programas sociales 2.1 4.2 56
Fuente: ENCIG 2021. https://www.inegi.org.mx/programas/enciga/2021/#Documentacion
De acuerdo con la presente encuesta, el tramite con mayor porcentaje de
corrupcion lo ocupé el contacto con autoridades de Seguridad Publica, con un 59%
en 2017 y 2019, y con un 65% en 2021. Destacando que los tramites ante el
Ministerio Publico, los tramites relacionados con la propiedad o para abrir una
empresa, asi como los tramites en Juzgados o Tribunales, superan el 20%.
Tabla 34. Corrupcién por tipo de tramite, pago o solicitud de servicio publico: Tramite con
menor porcentaje.
TIPO DE TRAMITE 2017 2019 2021
Tramites fiscales 21 22 4.2
Pago ordinario de servicio de luz 2.0 3.7 3.4
Pago de tenencia e impuesto vehicular 4.2 6.1 33
Tramites en el Registro Civil 29 4.4 3.3
Tramite de pasaporte 2.4 1.4 3.1
Atencién médica de urgencia 0.5 0.7 1:3
Llamada de emergencia a la policia 0.4 0.9 1.1
Tramites de Educacion Publica 20 2.8 1.0
Pago de predial 0.6 1.5 0.9
Pago ordinario de servicio de agua potable 1.1 1:1 0.9
Atenciéon médica programada 0.2 0.6 0.3
Fuente: ENCIG 2021. https://www.inegi.org.mx/programas/enciq/2021/#Documentacion
En el caso de Morelos, los tramites en los que se observa una mayor
disminucién en la percepciéon de corrupciéon por tipo de tramite, segun la tabla
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de 6.1 a 3.3%, asi como los tramites ante el Registro Civil, el cual bajé de 4.4 a

3.3%.

Tabla 35. Prevalencia de corrupcion por tramite, pago o solicitud, en el estado de Morelos.

.
anterior, son: los tramites por pago de tenencia e impuesto vehicular, el cual bajé

Tasa de victimas de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados por

cada 100 mil habitantes en 2021

Casos en el Estado de Morelos

Victimas de corrupcién por cada 100

mil habitantes (prevalencia)

Permisos relacionados con la propiedad

77,995

Contacto con autoridades de Seguridad Publica

62,609

Tramites ante el Ministerio Publico

35,784

Fuente: ENCIG 2021. https://www.inegi.org.mx/programas/enciq/2021/#Documentacion

En 2021 el costo total a consecuencia de corrupcion en la realizacion de
pagos o tramites de servicios publicos fue de 9,500 millones de pesos; lo que
equivale a $3,044 en promedio por persona afectada. El costo a consecuencia por
la corrupcion en el contacto con autoridades de Seguridad Publica fue de 3,186
millones de pesos, lo que representa $1,767 en promedio por persona. Finalmente,

el costo de la corrupcién en la realizacién de tramites vehiculares fue de 402

millones de pesos, lo que equivale a $839 promedio por persona afectada.

Tabla 36. Costo de la corrupcion en pagos, tramites o solicitudes de servicios.

Pago, tramite, solicitud
de servicios publicos y
otros contactos con
autoridades

Costo a consecuenciade la

corrupcion

Promedio del costo a
consecuencia de la
corrupcion

Cambio

2019 A )

2021

Cambio

2019 )

2021

Nacional

14.141* 9,489" 329

4,233 3,044 281

Seguridad Publica

2,485* 3,186* 28.2

1,433 1,767 23.3

Tramites vehiculares

508* 402" -30.7

848 839 1.1

Tramites en el registro civil

o9* e2* -37.2

836 785 ND**

Tenencia o imp. vehicular

114+ 61" 46 4

761 853 12.0

Fuente: ENCIG 2021. https:/www.inegi.org.mx/programas/enciq/2021/#Documentacion
*Miles de millones de pesos. ** No disponible
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8.3. Resultados de la consulta a través de encuestas sobre la percepcién de

la corrupcion en el Estado de Morelos
8.3.1. Introducciéon metodoldégica

La encuesta es una técnica de investigaciéon cuantitativa que tiene como
finalidad la obtencidn de informacién procedente de una muestra de poblaciéon
representativa del resto, con objeto de extrapolar los resultados al total de la
poblacién.

En el caso de esta accidén de investigacion sectorial, la encuesta se realiza
con la finalidad de efectuar un diagnéstico acerca de la realidad que prevalece en
el tema de la corrupciéon en el Estado de Morelos, mediante la aplicaciéon de dos
encuestas orientadas a la sociedad, funcionarios publicos y estudiantes
preferentemente. De esta forma, se ha obtenido informacién de la comunidad en
general respecto de la concepcion sobre la informacioén.

Esta técnica ha proporcionado informacién precisa para abordar la
investigacion exploratoria y descriptiva de la realidad objeto de estudio, desde el
punto de vista de la sociedad, ya que los encuestados han aportado datos,
opiniones sobre el tema de la corrupcidén, asi como valoraciones de las estrategias

adecuadas para enfrentar a dicho fenémeno.

Para la aplicacién de esta técnica de investigacion ha sido necesario el
disefio previo de un cuestionario estandarizado. Una vez elaborado y validado dicho
cuestionario, se inicid con el proceso de la encuesta. Este proceso consistié¢ en
acudir a los diversos municipios, instituciones estatales, escuelas y centros de
reunion comunitarios, con la finalidad de contestar las encuestas.

En estas entrevistas, con una duracién aproximada de 10 minutos, la labor
del encuestador consistia en hacer las preguntas, sefialar las alternativas y llenar el
formato.
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A lo largo del periodo de elaboracion de las encuestas se supervisé la

realizacién de las mismas, corroborando que efectivamente se llevaran a cabo de
acuerdo a lo planeado.

Una vez culminadas las encuestas correspondientes, se procedié al analisis
estadistico de los datos obtenidos, a la estructuracién de la informacidén obtenida, y

a la redaccion del presente Informe de Resultados.
8.3.2. Ficha técnica

Universo de referencia: 1, 971,520 habitantes, en el Estado de Morelos en el 2020,
de los cuales 1, 502,520, son mayores a los 15 afos.83

Grafica 18. Distribuciéon Poblacional por rango de edad del Estado de Morelos (2020).
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Muestra:
3315 encuestas.
Ambito geografico: El Estado de Morelos.

83 INEGI, 2020. https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-
927f-4b94-823e-972457a12d4b&idrt=123&opc=t
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Instrumento de obtencidén de informacién: Un cuestionario.
Procedimiento de captacion de informaciéon: Encuestas.
8.3.3. Objetivos
A través de esta técnica de investigacion se han alcanzado los siguientes
objetivos (percepcién):
e Conocer el nivel de la corrupcidn como problema que aqueja a la sociedad.
e Conocer la forma en como la sociedad concibe a la corrupcidén y si esta se
genera a partir del funcionario, la sociedad o como una limitante normativa.
e |dentificar la observancia, participaciéon, origen y tendencia de la corrupcién.
e Situar a la corrupcion en los niveles y poderes de gobierno.
e Ubicar las areas mas afectadas por la corrupcion.
e |dentificar las acciones mas efectivas para reducir la corrupcién.
e |dentificar el origen de la impunidad, la arbitrariedad y el abuso de poder.
e Situar las acciones mas efectivas para reducir la impunidad, la arbitrariedad,
el abuso de poder y la corrupcion.
8.3.4. Resultados obtenidos a través de la aplicaciéon de la encuesta:
Perfil general de los encuestados:
Tabla 37. Clasificacion por Género.
Género
Hombres 1,624
Mujeres 1,592
Otro 99
Total 3,315
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48%

Hombres
49%

Grafica 19. Clasificaciéon porcentual de los encuestados por género.

Las encuestas se realizaron tomando en cuenta la distribuciédn poblacional
en el Estado de Morelos de acuerdo al sexo, es decir aproximadamente el cincuenta
por ciento tanto a hombres como a mujeres. Es importante sefialar, que cerca del
3% de los encuestados sefialo pertenecer a otro género.

Tabla 38. Clasificacién por Estado Civil.

Estado Civil No Porcentaje
Solteros 1579 48%
Casados 1029 31%
Viudo 215 7%
Divorciados 214 6%
Concubinato 278 8%
Total 3315 100%

Concubinato

8% >
Divorciados - Solteros
6% Viudos 48%
7%
Casados
31%

Grafica 20. Clasificacion porcentual de los encuestados por estado civil.

El 48% de las personas encuestadas sefalaron ser solteras, el 39% vive en
pareja y el 13% vivido en pareja. Nuevamente la tendencia se presenta,
aproximadamente cincuenta por ciento solteros y cincuenta por ciento casados,
divorciados o viudos, es decir vivieron en pareja.

195
Aprobacion 2023/03/10 198 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

(ZHILVT-SAVW )
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O RE LOS Direccion General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto Original

2018 - 2024
A
S
SAEM
e
Tabla 39. Clasificacion por edad.
Rango de Edad No Porcentaje
15-20 553 16%
21-30 976 30%
31-40 832 25%
41-50 568 17%
51-60 242 7%
61y mas 144 5%
Total 3315 100%
15-20
s 16%
21-30
30%
Grafica 21. Clasificaciéon porcentual por rango de edad
El rango mas alto de los encuestados se ubicd entre los 21 y los 30 afos
(30%), el mas bajo en los mayores a 61 afios (5%). Es importante sefialar que el
46% son menores a los 30 afos, lo que concuerda con la grafica anterior en el
contexto de los solteros encuestados.
Tabla 40. Clasificacién por nivel de escolaridad.
Escolaridad No Porcentaje
Primaria 85 3%
Secundaria 412 12%
Preparatoria 714 21%
Carrera Técnica 467 14%
Licenciatura 1317 40%
Maestria 203 6%
Doctorado 53 2%
Otro 64 2%
Total 3315 100%
. Doctorado Primaria
Maestria 5045 == % 3%
6% > Secundaria
Preparatoria 12%
. : 21%
Licenciatura
40%
Carrera Técnica
14%
Grafica 22. Clasificacion porcentual de los encuestados por nivel de escolaridad
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La distribucion es mas que elocuente, la encuesta primordialmente fue
resuelta por individuos con un alto nivel de preparacion. El 48% de los encuestados

menciona contar con estudios de licenciatura, maestria o doctorado. Tan sélo el 3%
sefala contar con estudios basicos.

Tabla 41. Clasificacion por ocupacion

Ocupacién No Porcentaje
Estudiante 1021 31%
Servidor Publico 901 27%
Empresario 206 6%
Comerciante 361 11%
Jubilado y/o pensionado 131 4%
Desempleado 187 6%
Ama de casa 248 7%
Otro 260 8%
Total 3315 100%

Ama de casa Otro

Desempleado 7% — 8%

Estudiante
Jubilado y/o 31%
pensionado
4%
Comerciante
11%

Empresario
0y

Servidor Publico
0y

Grafica 23. Clasificacion porcentual de los encuestados por ocupacion

Como se puede observar, la encuesta contempla a la poblacién en su
conjunto; el mayor porcentaje de los encuestados se ubicé en el contexto de los
estudiantes (31%), seguido de los servidores (27 %), sin embargo, también toma en

cuenta a comerciantes, amas de casa, jubilados, desempleados y empresarios.

Tabla 42. Principales problemas que aquejan al Estado de Morelos.

Problema No Porcentaje

Inseguridad 2144 65%

Corrupcion 1379 42%

Desempleo 1389 42%

Servicios Publicos 1644 55%
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Figura 7. Jerarquizacioén sobre los principales problemas que aquejan al Estado de Morelos
El 65% de los encuestados senalé que el principal problema de la entidad lo
representa la inseguridad y 42 de cada cien personas manifestd que el segundo
problema que atarie a la entidad lo representa la corrupcién, incluso se ubica sobre
el desempleo y los servicios publicos.
Tabla 43. Descripcion de la corrupcion
Descripcién No Porcentaje
El funcionario aprovecha su cargo para obtener un beneficio personal 1031 32%
Un servidor publico recibe dinero a cambio de agilizar un tramite 698 21%
Desvio de recursos publicos hacia un fin privado 725 22%
Actividad ilicita que llevan a cabo funcionarios y ciudadanos en 716 22%
detrimento del Estado de Derecho.
Nulos 101 3%
Total 3315 100%
Actividad ilicita que Nulos
f“e"?" a:cabo /- 3% El funcionario aprovecha
ciudadancs en 81 cargo para un
detrimento del Estado de \ beneﬁccl;:éeg/:oersonal
Derecho
22%
Desvio de recursos Un servidor publico
publicos hacia un fin recibe dinero a
privado camubrl‘otrg?n?(gelhzar
22% 21% -
Grafica 24. Clasificacion porcentual sobre la descripciéon de la corrupcion
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Las respuestas fueron muy equilibradas, sin embargo, la sociedad se inclind
por describir a la corrupcién; como un fenémeno donde el funcionario se aprovecha
de su puesto para recibir un beneficio personal (32%), es decir, visualiza al
fendmeno desde la perspectiva del actuar del funcionario.
Tabla 44. Testimonio de actos de corrupcion
Respuesta No Porcentaje
Si 2292 69%
No 1023 31%
Total 3315 100%
No
31%
Grafica 25. Clasificacion porcentual de haber presenciado un acto de corrupcion
Casi siete de cada diez personas sefialan haber presenciado un acto de
corrupcion, lo cual evidencia la gravedad del problema, asi como la cotidianidad de
la misma.
Tabla 45. Participacion en un acto de corrupcién
Respuesta No Porcentaje
Si 847 69%
No 2468 31%
Total 3315 100%
74%
Grafica 26. Clasificacion porcentual de haber participado en un acto de corrupcién
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Uno de cada cuatro encuestados acepté haber participado en un acto de

corrupciéon. Nuevamente se acentla el problema de la corrupcién entre la poblacién

Tabla 46. Origen de la corrupcion

Origen No Porcentaje
Falta de valores 1798 54%
Leyes confusas 948 29%
Beneficio econémico 767 23%
Bajo o nulo riesgo de ser castigado 991 30%
Total 3315

Figura 8. Jerarquizacion sobre el origen de la corrupcion

El 54% de la poblacion considera la falta de valores como la principal causa
de la corrupcién; en segundo lugar, ubica la confusion de las leyes sobre el tema;
en tercer lugar, al beneficio econédmico; y en ultimo lugar al riesgo de ser castigado.
De acuerdo con la presente respuesta, el reto para las autoridades es el generar
acciones tendientes a recuperar los valores a través de diversos instrumentos como
la aplicacion del cédigo de ética, cursos sobre valores, entre otros.

Tabla 47. Tendencia de la corrupcién

Rl

Tendencia No Porcentaje

Aumento 1878 57%

Sigue Igual 1208 36%

Disminuy6 232 7%

Total 3315 100%

200

Aprobacion 2023/03/10 205 de 290
Publicacién 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial

6244 “Tierra y Libertad”



Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
l\, 1O e ;l
SAEM

Disminuyd
7%

Grafica 27. Tendencia de la Corrupcion.
El 57% de las personas encuestadas, sefalaron que la corrupcién ha
aumentado y solo el 7% que ha reducido. Es decir, el 97% considera que el

fendmeno se ha mantenido o ha aumentado.

Tabla 48. Nivel de Gobierno donde existe mayor corrupcion

Nivel de Gobierno No Porcentaje
Federal 1571 47%
Estatal 1255 39%
Municipal 1003 30%

Figura 9. Jerarquizacién del nivel de Gobierno donde se percibe existe mayor

S

corrupcion

La ciudadania considera que el fendbmeno se asienta principalmente en el
nivel Federal, seguido del nivel Estatal y finalmente el Municipal.

Tabla 49. Poder de la entidad donde se considera hay mayor corrupcion

Poder No Porcentaje

Judicial 1479 44.6%

Ejecutivo 1453 43.8%

Legislativo 1255 38%
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Figura 10. Jerarquizacién del Poder Estatal con mayor corrupcién

La percepcién ciudadana sefala que, a nivel estatal, el Poder Judicial es el
que registra los mas altos niveles de corrupciéon (1479), sin embargo, el Poder

Ejecutivo sumo 1453 votos como el mas corrupto, apenas 28 niveles menos. El
Poder Legislativo se ubica en un segundo lugar

Tabla 50. Temas afectados por la corrupciéon

Tema No Porcentaje
Seguridad Publica 1428 43%
Apoyos y Programas Sociales 841 25%
Obra Publica 568 17%
Procuracion y Administracion de Justicia 1026 31%

Figura 11. Jerarquizacioén de los temas afectados por la corrupciéon

S‘d

El tema de la seguridad publica fue el que considerd la ciudadania el mas
preocupante en cuanto a la corrupcién, seguido de los apoyos y programas sociales.
En este tema habria que dar seguimiento a la manera en coémo se proporcionan
dichos programas y apoyos.
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Tabla 51. Herramientas para reducir la corrupcion
Alternativas No Porcentaje
Imponer castigos mas severos 1594 48%
Establecer mecanismos mas accesibles de denuncia 1012 31%
Fortalecer |la transparencia en las instituciones de Gobierno 975 29%
Fomentar la educacién y cultura civica 1197 36%
Figura 12. Jerarquizacién de las herramientas para reducir la corrupcion
La sociedad considera que la corrupcién tiene que ser enfrentada a partir de
la sancién y la denuncia. Asi mismo y como medida preventiva a través de la
transparencia, la educaciéon y la cultura civica.
Tabla 52. Origen de la impunidad
Origen No Porcentaje
Falta de aplicacion correcta de la ley 1811 55%
Falta de sancién 1126 34%
Carencia de mecanismos efectivos para demostrarla 979 30%
Falta de denuncia 1197 36%
Figura 13. Jerarquizacién del origen de la impunidad.
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La sociedad encuestada considerd que la falta de aplicacion de la ley es el

motivo principal del origen de la impunidad, seguido de la falta de sancién.

Tabla 53. Acciones para reducir la impunidad

Acciones No Porcentaje
La aplicacién de controles internos y de transparencia 1731 52%
La aplicacién de politicas anticorrupcion 1119 34%
El seguimiento del procedimiento administrativo de las quejas y 609 18%
denuncias
Profesionalizar a los servidores publicos 1238 37%

*3038 encuestas

Figura 14. Jerarquizacién de las Acciones para reducir la impunidad

Conti rnos
y ia

Los encuestados consideran que la falta de aplicacion de controles internos

y de transparencia representan las principales acciones mediante las cuales se
puede enfrentar a la impunidad. En segundo lugar, sefialan la carencia de Politicas
Anticorrupcion. Asimismo, la carencia de procedimientos administrativos
adecuados, y finalmente, hay que trabajar en el tema de la profesionalizacién de los

servidores publicos.

Tabla 54. Origen de la arbitrariedad

Origen No Porcentaje

Falta de aplicacion de la ley 1788 54%

Falta de sancién 1135 34%

Carencia de mecanismos para demostrarla 918 28%

Falta de denuncia 1158 35%

*3045 encuestas
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Figura 15. Jerarquizacién del origen de la arbitrariedad

Falta m acion
Al igual que la impunidad, la sociedad considerd que la falta de aplicaciéon de

la ley es el motivo principal del origen de la arbitrariedad, seguido de la falta de
sancion.

Tabla 55. Acciones efectivas para reducir la arbitrariedad

Acciones No Porcentaje
La aplicacion de controles internos y de transparencia 1684 51%
La aplicacién de politicas anticorrupcion 1128 34%
El seguimiento al procedimiento administrativo de quejas y denuncias 978 30%
Profesionalizar a los servidores publicos 1197 36%

Figura 16. Jerarquizaciéon sobre las acciones efectivas para reducir la arbitrariedad

De igual manera que la impunidad, los encuestados consideran que las
acciones mas efectivas para enfrentar la arbitrariedad es la aplicacién de controles
internos y de transparencia, seguido de la aplicaciéon de Politicas Anticorrupcion.
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Tabla 56. Origen del Abuso del poder.

Origen No Porcentaje |
Falta de aplicaciéon de la ley 1787 54%
Falta de sancion 1124 34%
Carencia de mecanismos para demostrarla 911 27%
Falta de denuncia 1143 34%

*2992 encuestas

Figura 17. Jerarquizacion del Origen del abuso del poder.

Falta ‘ acion
El resultado de las encuestas sefala una misma tendencia en cuanto al

origen de la impunidad, la arbitrariedad y el abuso del poder, se gesta por la falta de
aplicacion de la ley, seguida de la falta de sancién.

Tabla 57. Acciones efectivas para reducir el abuso de poder

Acciones No Porcentaje

La aplicacion de controles internos y de transparencia 1630 49%

La aplicacion de politicas anticorrupcion 935 28%

El seguimiento al procedimiento administrativo de quejas y denuncias 841 25%

Profesionalizar a los servidores publicos 846 26%

La denuncia ante la Fiscalia Anticorrupcion 991 30%
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Figura 18. Jerarquizacion de las acciones efectivas para reducir el abuso de poder

les
In e

Los resultados de la impunidad, la arbitrariedad y el abuso de poder, en

cuanto a la jerarquizacion de las acciones efectivas para reducirlas, coinciden. En
primer lugar, se ubica la aplicacion de controles internos y de transparencia
seguidos de la aplicacion de las Politicas Anticorrupcién.

Es importante sefalar que los resultados de la Encuesta Ciudadana sobre
Corrupcion en el Estado de Morelos 2021 (ECSCEM), representa un ejercicio de
percepcion sobre el tema de la corrupcién, por lo cual habra que analizar y utilizar
la informaciéon obtenida con responsabilidad y el respectivo cuidado para su
utilizacion. Dicha encuesta contd con 3315 personas encuestadas.

En resumen los resultados de la encuesta sobre la corrupcién en el Estado
de Morelos se podrian sintetizar de la siguiente manera: La corrupcion fue ubicada
como el segundo problema de importancia en la entidad, por arriba del desempleo
y los servicios publicos; la sociedad considera que el funcionario publico es quien
propicia la corrupcién a través del beneficio personal; el problema se manifiesta y
acentua, al momento en que cada 7 de 10 personas, sefialan haber presenciado un
acto de corrupcién, y 1 de cada 4 haber participado en él; la falta de valores del
funcionario es el principal motivo de la corrupcién; 97 personas de cada cien
consideran que la corrupcién se ha mantenido o incrementado; en el ambito
nacional, el nivel Federal es el que mantiene los mas altos niveles de corrupcién (el
nivel Estatal con el Municipal mantiene una pequefa diferencia) y a nivel Estatal, el
Poder Judicial y el Ejecutivo mantienen una pequefia diferencia en cuanto a
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ubicarlos como como donde se presentan mas actos de corrupcion; lla falta de
sancioén y la denuncia son las principales causas de la impunidad, la arbitrariedad y
el abuso de poder; la aplicacion de controles internos y transparencia, asi como la
falta de aplicacion de Politicas Anticorrupcién son las acciones que consideran mas

importantes.

Por lo anteriormente descrito y ante la gravedad del problema, se considera
significativo que la politica anticorrupcion tiene necesariamente que ir acompanada
de acciones a fortalecer los valores tanto del funcionario como la sociedad. De ahi
la importancia que las autoridades retomen el tema sobre capacitaciones
profesionales, la implementacién de los cdédigos de ética, el exigir la rendicién de
cuentas y la transparencia de las instituciones, asi como la implementacién y
aplicacion de controles internos.

8.4. Encuesta a contralores municipales

Dentro de las diversas herramientas utilizadas como diagnéstico para
conocer la percepcion sobre la corrupciéon en el Estado de Morelos, se opté por
utilizar un cuestionario orientado a los Titulares de los Organos de Control Interno
municipales de la entidad, dada su experiencia laboral en cuanto a conocer e
investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicando las sanciones que correspondan en
los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el

Ministerio Publico. 84

La encuesta contiene 16 preguntas mismas que dieron los siguientes

resultados:

84 La Encuesta de Contralores Municipales sélo fue entregada por 18 de los 36 municipios, es importante sefalar
que a partir del primero de enero de 2022 hubo cambio de administracion en los Municipios por lo cual fue
imposible recabar la totalidad de la informacién.
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Grafica 28. Edad de los Contralores municipales.

La Grafica nos indica que la mitad de los contralores se ubican en el rango
de los 41 a los 50 afos, lo que presupone la experiencia como profesionistas en sus
actividades.

Maestria
6%

-

Licenciatura
94%

Grafica 29. Escolaridad de los contralores municipales.
Todos los contralores que contestaron la encuesta tienen estudios

profesionales y el 6% mantiene nivel de maestria, lo que demuestra el alto nivel de
profesionalizacién.

55.60%
16.70% 22,20%
1 -
[— —
3 afos 2 afios 1 afio Menos de 1 afio

Grafica 30. Tiempo en el cargo de los contralores municipales.

El 565.6% de los contralores tienen 3 afios en el cargo, es decir, el maximo
que permite la normatividad.
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Figura 19. Principales causas de denuncias.
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La principal causa de queja o denuncia es el trato inadecuado de los
funcionarios publicos hacia los ciudadanos, seguido del cohecho y el tramite lento.
La extorsidon ocupdé el tercer puesto. La presente jerarquizacién presume la
necesidad de generar un programa de capacitaciones de atencién al publico, donde
necesariamente se retome el tema de la corrupcioén.

Figura 20. Areas de servicio que reciben mayor niimero de denuncias

Licengias y
raiiien >

De acuerdo con la respuesta de los contralores, el departamento de licencias y
reglamentos, al igual que el de Predial y Catastro son las areas que presentan el mayor
numero de denuncias, le sigue la Tesoreria y posteriormente el departamento de Transito
y Seguridad Publica. La presente tendencia se observa en los diversos municipios.
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Figura 21. Tramite de mayor incidencia de corrupcion.
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Los tramites ante el departamento de Transito y Seguridad Publica son los que
registran los niveles mas altos en cuanto al nivel de incidencia de corrupciéon,
posteriormente se ubica el tramite de licencias en giros comerciales, el Agua Potable y
Alcantarillado, asi como el Predial y Catastro.

Figura 22. Causas que generan corrupcion en el municipio.
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La principal causa de corrupcién en los municipios se debe a la carencia de una

cultura anticorrupcioén, al desinterés ciudadano y al desconocimiento de las leyes. Aqui se
encuentra un nicho de oportunidad para la implementacién de un programa a nivel estatal
para atender la demanda sobre capacitaciones orientadas a la ciudadania y servidores
publicos.

Figura 23. Principales problemas en tu municipio.

nseifiila o

La inseguridad se posiciona como el principal problema en los municipios,
seguido de la pobreza y la situacién econémica que prevalece en la entidad

Figura 24. Principales actores de corrupciéon
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como los principales actores de corrupcion, les siguen los funcionarios publicos de primer

nivel.

Grafica 31. Frecuencia en los actos de corrupciéon en el municipio.

De acuerdo con la opinién de los contralores, los hechos de corrupcién son

poco frecuentes, ello opind 7 de cada diez.

Desinteres
28%

No seoactua Desconocen el
6% procedimiento
17%

Dificultad en el
tramite
11%

Grafica 32. Motivo por el cual consideran no se denuncian los hechos de corrupcion.

La presente Grafica es muy interesante, ya que sefala que 4 de cada 10
personas que conocen de un acto de corrupciéon, no lo denuncian por miedo a las
represalias, lo que da la pauta a que las autoridades implementen un procedimiento
que permita la proteccién del denunciante. El 34% de los encuestados sefiala que
omiten denunciar por desinterés ya que finalmente no se actua, lo cual refleja la
omisién de la autoridad ante los casos de corrupcién. Finalmente, el 28% no
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Nuevamente los elementos de Seguridad Publica y de Transito son considerados
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denuncia por el procedimiento, es decir, su desconocimiento o dificultad. En este
sentido hay que hacer una campania de denuncia a la corrupcién, que sea facil,
rapido y proteja al denunciante.
No st
17% 28%
De manera
deficiente
55%
Grafica 33. Combate a la corrupciéon en tu municipio.

Soélo el 27% de los contralores que contestaron la encuesta sefialé que la
corrupcion se combate de manera eficiente en el municipio, en contraste el 55% que
menciona se enfrenta de manera inadecuada. Siete de cada diez encuestados
opind, que no se enfrenta a la corrupcién o se enfrenta de manera deficiente.

Poco

Grafica 34. Capacitacion para enfrentar a la corrupcion.

Cinco de cada diez contralores sefalaron tener cursos de capacitacion para
enfrentar de manera adecuada a la corrupcién, tres mencionaron acceder de
manera minima a los mismos y dos, no tener cursos de capacitacion. Los datos
indican la importancia en la implementaciéon de cursos anticorrupcién.
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Grafica 35. Causas de los sobornos.

Con base a las encuestas, se determina que seis de cada diez individuos
sobornan al funcionario publico por evitar el pago de la multa y cuatro por la pérdida
de tiempo y toda la tramitologia que implica. Hay que trabajar en los procedimientos

de tramite para el pago de las multas; hacerlos de facil acceso y rapidos.

Grafica 36. Promedio de denuncias al mes.

Diecinueve de cada veinte contralores sefialan procesar entre una y diez
denuncias en el mes, en el tema de la corrupcién. Si en promedio fueran cinco
mensuales, se estaria hablando de 60 denuncias por municipio al afno y de
aproximadamente 2160 en el Estado anualmente, lo que refleja el nivel del

problema.
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Grafica 37. Responsabilidad administrativa.

Siete de cada diez contralores sefalaron no haber determinado
responsabilidad administrativa, lo cual supone que existe un bajo porcentaje de
seguimiento a las denuncias de corrupcién una mala integracién de los expedientes
o falta de profesionalismo del personal.

La informacién recabada por medio de la encuesta realizada a los contralores
es sumamente importante ya que refleja la percepcién del profesionista, que se
ubica dentro de la institucién y visualiza el dia a dia de su actuar como Control
Interno, en este sentido se observa la necesidad de implementar un programa de
capacitaciones dirigidas al personal de las instituciones en el tema del trato al
publico, asi como de la corrupcién. Asimismo, enfatiza en la urgencia de revisar el
tema de los procesos en los tramites, hacerlos mas sencillos y faciles en su llenado.
En este orden de ideas las acciones a realizar como parte de la Politica
Anticorrupcion seran de gran valia para enfrentarla de manera adecuada.

8.5. Indicadores institucionales
8.5.1. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es un érgano
jurisdiccional colegiado, con plena jurisdiccion y autonomia para emitir sus fallos, y
forma parte del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.
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La funcién del Tribunal consiste en administrar justicia, conociendo y
resolviendo las controversias de caracter fiscal y administrativo que se suscitan
entre las personas fisicas, morales y la administracién publica estatal y municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales; con lo que se actualiza la
garantia de tutela jurisdiccional prevista por el articulo 17 de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos de brindar una justicia pronta y expedita.

En el marco del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, los

Magistrados designados para ocupar Ilas Salas Especializadas en

Responsabilidades Administrativas conocen de los procedimientos para sancionar
a servidores publicos por faltas administrativas graves, asi como a particulares

vinculados con conductas graves, entre otros.

A. Sala de Instruccién.

Tabla 58. Actividades de la Sala de Instruccion.

Demandas

Tramite

Ejecucion de
Sentencia

Archivados

Sentencia
Interlocutoria®®

2019

1202

1497

385

741

2020

824

1452

433

610

163

2021

636

1179

602

1139

207

Total

2662

4128

1420

2490

370

Fuente: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Informe de actividades 2021.

La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos reporté que, durante el periodo que corresponde 2019 a 2021,
de 2662 demandas: 1202, 824 y 636
respectivamente. Es decir, se registré una disminucién de las mismas de un 47%.

ingresaron al Tribunal un total
Ello, es muy probable se deba, a la reduccidén de las actividades en las instituciones
derivado de la pandemia. Sin embargo, es importante sefialar que en dicho periodo
se registraron un promedio de 100, 69 y 563 demandas mensuales, lo que demuestra

la gravedad del problema.

85Al auto judicial también se le denomina sentencia interlocutoria, que se refiere a toda aquella decision judicial
que resuelve una controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio. Se distingue de la sentencia
definitiva en que esta resuelve el asunto principal objeto del litigio.
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Grafica 38. Demandas presentadas ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Las salas de instruccion reportan en 2019, 1497 expedientes en tramite en el
2020, 1,452 y en el 2021, 1179 lo que refleja una disminucién del 21%, en dicho
periodo.88Al igual que el tema anterior, la tendencia de los expedientes en tramites
se redujeron, sélo que en un porcentaje menor.

1452

Y
B
X

N

1179

2019 2020 2021

Grafica 39. Expedientes en tramite.

En los expedientes de ejecucion de sentencias se presentaron 385 casos en
el primer afo, 433 en el segundo y 602 en el tercero, en el presente tema se puede
observar una tendencia contraria a los anteriores casos, lo que refleja el trabajo del
Tribunal. La ejecucion de sentencias se incrementé en un 56%.87
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Grafica 40. Expedientes en ejecucion de sentencia.

26 |bidem
87 |bidem
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Por cuanto a los expedientes archivados o concluidos el porcentaje se
incrementd en un 54%, esto al pasarde 741 en el 2019y 1139 en 2021.88
ﬂd—’/’ 1139
2019 2020 2021
Grafica 41. Expedientes archivados.

En lo referente a las sentencias interlocutorias, se puede observar un notable
incremento, al pasar de 163, en el 2020, a 207 en el 2021, es decir un aumento del
27%.

_..m—-‘——‘_‘——_'—‘——____’_‘ 207
2020 2021
Grafica 42. Sentencias Interlocutorias.

Como se puede constatar con la grafica anterior, aun y cuando se han
registrado menos demandas, las sentencias han aumentado, situaciéon que refleja
la realidad del tema.

Debido a la emergencia Sanitaria ocasionada por el virus SARS CoV2 COVID
19, los trabajos en el Tribunal se vieron paralizados, a razén de que, de los 3668°
dias del afio que se informa, 228 dias resultaron inhabiles y sélo 138 dias fueron
laborables, lo que se traduce en un 38% de dias de actividad jurisdiccional directa,
sin embargo, con el compromiso y obligacién de brindar a los justiciables una justicia
pronta y expedita, se realizaron trabajos via remota aprobandose asi un mayor
numero de sentencias.

8% |bidem
89 El aflo 2020 fue afno bisiesto, febrero conté con 29 dias.
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B. Salas Especializadas

La Secretaria General de Acuerdos, reporté que durante el 2020 y en el mes de
diciembre del afio 2019, ingresaron al Tribunal de Justicia Administrativa un total de
116 demandas, ubicando que son los asuntos de mayor complejidad en su
ejecucion, ya que son aquellos que imponen obligaciones econdmicas del Poder
Ejecutivo del Estado y de sus municipios.

Dentro del Pleno Especializado, se recibieron 6 demandas por motivo de
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa por Falta Grave.

Las Salas Especializadas reportaron en su conjunto 439 demandas, 647
expedientes en encuentran en tramite, 401 en ejecucion de sentencia, 409 en
archivos, 123 en sentencias interlocutorias y 401 en ejecuciéon de sentencias.®°

Tabla 59. Expedientes de tramites en Salas Especializadas

Demandas | Tramite Ejecucién de | Archivo Sentencias Ejecucion
Sentencia Interlocutorias | de

Sentencia
2020 116 145 186 173 44 186
2021 323 502 215 236 79 215
Total 439 647 401 409 123 401

/ =
2020 2021

Grafica 43. Demandas.

90En el 2019, se contabilizaron 202 expedientes en tramite, que representa una disminucion de un 28% en
relacién a este aro; de los 170 expedientes en ejecucion de sentencia hubo un incremento de 0.8%, y por
cuanto, a los 222 expedientes archivados, una disminuciéon de un 22%, conforme a las consideraciones vertidas
debido a la pandemia.
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La presente grafica sefiala un incremento sustancial de demandas al incrementarse

en un 178% entre 2020 y 2021. Las demandas en Salas Especializadas en el ultimo afio
reflejan una gran dinamica en el tema.

_ms// >0z

2020 2021

Grafica 44. Expedientes en tramite.

La imagen indica la tendencia de los expedientes en tramite, al igual que las
demandas, estos se incrementaron en un 246%.

._tr_—/ 215

2020 2021

Grafica 45. Ejecucion de Sentencias.

La Ejecucién de Sentencias en el mismo periodo, se incrementé en un 16%.

'—173'_—_—/_—‘_—_ 236

2020 2021

Grafica 46. Archivos

Los expedientes en archivos registraron un incremento del 36%.

-

2020 2021

Grafica 47. Sentencias Interlocutorias.
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Las Sentencias Interlocutorias registraron un aumento del 80%.

215

2020 2021

Grafica 48. Ejecucion de Sentencias
Las Sentencias Interlocutorias tuvieron un aumento del 16%.

El Pleno del Tribunal resolvid de manera global 1999 expedientes con

sentencia definitiva, de las cuales 83 se dictaron en cumplimiento de amparo.

La informacién que se presenta, comprende las actividades jurisdiccionales
realizadas por los Magistrados adscritos a las Salas de Instruccién y de los
Magistrados adscritos a las Salas Especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas, lo que permite obtener datos estadisticos sobre el numero de
demandas recibidas en el Tribunal de Justicia Administrativa, el numero de juicios
en tramite, el numero de sentencias dictadas por el Pleno; informaciéon que permite
conocer cuantitativa y cualitativamente la situacién del Tribunal de Justicia
Administrativa y, en su caso, fortalecer las politicas de administraciéon e imparticion
de justicia en favor de los justiciables.

8.5.2. Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos

A la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, le corresponde el
despacho de las materias relativas al Control Interno, Auditoria, Evaluacién
Gubernamental; asi como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas

administrativas en el ambito de la Administraciéon Publica del Estado de Morelos.

Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas para el adecuado funcionamiento del Estado en su

conjunto; en el afio 2019, se impusieron 13 sanciones a exservidores publicos, por
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la comisidn de faltas administrativas, las cuales consisten desde la amonestacion
hasta la inhabilitacion para desempefar cualquier cargo en la administracion

publica.

Tabla 60. Sanciones administrativas impuestas a exservidores publicos, 2019.

Concepto e e
Total 13
Suspensiones 4
Multas 1
Destituciones 6
Inhabilitaciones 2

Fuente: Informe de actividades 2019, Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos

En el afio 2020, a través de la Secretaria de la Contraloria, se implemento la
campana “Golazo a la Corrupcion”, la cual busca informar a los ciudadanos, de una
manera sencilla y comprensible, las acciones que se llevan a cabo en materia de
Contraloria Social y de Fiscalizacion. Mediante esta campana, se pretende lograr
recuperar la confianza en los ciudadanos, pues se ha dado a conocer el quehacer
de los servidores publicos donde se destacan los valores estipulados en el cédigo
de Etica y Reglas de Integridad del Gobierno del Estado, resaltando la honradez,
legalidad, imparcialidad, eficacia, respeto e igualdad.

Dicha campana, contempla acciones como las caravanas en contra de la
corrupcioén, con el propdsito de exponer las reglas dentro de la cancha, identificando
las competencias y funciones del Organo Estatal de Control, con la finalidad de
ayudar al ciudadano a identificar el proceso para presentar una denuncia y de
conocer los actos que pueden ser denunciados y donde deben ser expuestos.
También contempla la capacitaciéon a los servidores publicos sobre sus obligaciones

éticas y profesionales.

Con estas acciones se ha buscado, el cambio de paradigmas dentro de la
administracion publica, al generar nuevas practicas sociales y de convivencia y al
mismo tiempo erradicar cualquier indicio de practicas desleales, dentro del ejercicio

de la administracion.
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Atendiendo los principios y valores éticos en el quehacer gubernamental, en

2020, a través de la Secretaria de la Contraloria, se atendieron 691 denuncias por
presuntas faltas de responsabilidad administrativa, atribuibles a ex servidores y
servidores publicos de las diferentes dependencias y organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo, de las cuales se han concluido 58 y el resto se ha atendido
mediante procesos de investigacidon del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa (IPRA) y asuntos en tramite.

Tabla 61. Denuncias por presuntas faltas de responsabilidad administrativa, 2020.

Concepto Numero de denuncias
Total 691
Investigacion 531
Archivo y conclusiéon 59
Informe de presunta responsabilidad administrativa 78
Denuncias 23

Fuente: Informe de actividades 2020, Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos.

Como parte del compromiso con la ciudadania morelense por combatir la
corrupcién 'y mantener cero impunidades dentro de nuestro quehacer
gubernamental, se impusieron 48 sanciones a exservidores publicos relacionadas
con faltas administrativas, las cuales consistieron en amonestaciones e
inhabilitaciones para desempefiar cualquier cargo dentro de la administracion

publica.

Tabla 62. Sanciones administrativas impuestas a exservidores publicos, 2020.

Concepto Numero de sanciones administrativas
Total 48
Amonestacién publica 1
Suspensiones 14
Multas 11
Destituciones 11
Inhabilitaciones 11

Fuente: Informe de actividades 2020, Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
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Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en la campana “Golazo a la
Corrupciéon”, la Secretaria de la Contraloria del Estado trabaja para fomentar en la
ciudadania la cultura de la denuncia y la ética en el servicio publico, promoviendo la
participacion ciudadana en el combate a la corrupcién haciendo uso de las
Tecnologias de la Informaciéon, por ello, en el arfio 2021, ha puesto a disposicion de
la ciudadania el Buzén Ciudadano, una plataforma digital para presentar denuncias,
quejas, reconocimientos o sugerencias y que pueda ser utilizado desde Ila
computadora personal o dispositivo mévil. Con dicha herramienta, se busca que la
ciudadania pueda acceder desde cualquier lugar que se cuente con internet a la
pagina buzonciudadano.morelos.gob.mx y asi continuar con los pasos solicitados,
siendo amigable con el usuario, existiendo una verdadera retroalimentacién del
Gobierno en la atencion de las quejas o denuncias.

En el afno 2021, se aplicaron 42 sanciones a exservidores publicos, por la
comisién de faltas administrativas, las cuales implican desde una amonestacion
hasta la inhabilitacion para desempefar cualquier cargo en la administracion
publica.

Tabla 63. Sanciones administrativas impuestas a exservidores publicos, 2021.
Concepto Numero de sanciones administrativas
Total 42
Amonestaciéon publica 02
Suspensiones 14
Destituciones 15
Inhabilitaciones 11
Fuente: Informe de actividades 2020, Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos

Con la finalidad de no transgredir los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen la prestacién del servicio publico, se
expidieron un total de 10 mil 801 oficios de habilitaciéon, garantizando con ello, que
los aspirantes a laborar en el servicio publico, no se encuentren impedidos para
ocupar un empleo, cargo o comision.
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Tabla 64. Sanciones administrativas 2019-2021.

Numero de Sanciones Administrativas
Concepto 2019 2020 2021 Total
Total 13 48 42 103
Amonestacion publica 0 1 2 3
Suspensiones 4 14 14 32
Multas 1 11 o] 12
Destituciones 6 11 15 32
Inhabilitaciones 2 11 11 24

Fuente: Informe de actividades 2019,2020, Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos

Grafica 49. Tendencia sobre las Sanciones Administrativas 2019-2021.
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Amonestacién Suspenciones Multas Destituciones Inhabilitaciones
Publica

La tabla y grafica anteriores indican que las sanciones administrativas se
incrementaron de 13 a 48 y posteriormente se redujeron a 42 en el periodo que
comprende de 2019 a 2021. Sin embargo, se puede observar que en dicho periodo
se han sancionado a 103 funcionarios publicos, 34.3 por afo, donde tanto las
suspensiones como las destituciones han ocupado los niveles mas altos (32),
seguidos de las inhabilitaciones (24).
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8.5.3. Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

El Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica es un organismo
constitucional auténomo, encargado de garantizar los derechos humanos de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, entre sus
funciones especificas estan las de:

e Tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica de todas
las personas, a través de la aplicacién de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de Morelos.

e Tutelar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales a través
de la aplicacion de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesiéon
de Sujetos Obligados del Estado de Morelos.

e Fomentar la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas, la adecuada
gestion documental, el gobierno abierto y la transparencia proactiva, entre
los Sujetos Obligados establecidos por Ley, mediante la instrumentacion de
normas y bases técnicas que procuren el cumplimiento 6ptimo de sus
obligaciones.

e Difundir entre la poblaciéon las leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos y de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, que
las conozcan, las usen y pueden ejercer sus derechos.

En este orden de ideas, el Instituto, ha integrado datos estadisticos en los
informes anuales de los ejercicios 2019, 2020 y 2021, que permiten visualizar la
tutela del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, primordialmente
a través de dos temas fundamentales: las verificaciones y las solicitudes de

informacion.
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A. Obligaciones de Transparencia.

En la implementacion del proceso de evaluacién de las Obligaciones de
Transparencia, como en cualquier otro proceso o sistema, se ha tomado en cuenta
que la transparencia, como todo proceso de reforma institucional, pasa por diversas
etapas de adaptacion que van desde una fase de alineamiento normativo y
reglamentario hasta la construccion de nuevos instrumentos y procedimientos
internos. Asi como por nuevas formas de relaciéon entre sujetos y organizaciones,
para finalmente llegar a la fase de incorporacién en la cultura institucional, por lo
que este proceso a lo largo de la vida institucional del IMIPE, ha sufrido diversas
modificaciones que han buscado adecuar la forma de verificar el cumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia a las condiciones apropiadas del Estado, de los
nuevos sujetos obligados, asi como de las nuevas leyes locales, federales y
generales que han surgido con el transcurrir de los arfios, sobre todo en los mas
recientes.

Con fines de una mejor comprension del seguimiento que actualmente se realiza
en la metodologia de la implementacién de las verificaciones, se resumen las
distintas etapas que se han presentado para llegar a la modalidad que se lleva a

cabo hoy en dia.

En este orden de ideas a continuacién se presenta la siguiente tabla en la cual
se establece una secuencia respecto de los resultados de las ultimas tres
verificaciones por Grupo Institucional.

En el 2019 se evaluaron a 179 de los 182 sujetos obligados®' De acuerdo
con los resultados obtenidos en esta verificacion se pueden observar que tan sélo
el Poder Judicial cumplié al 100% con lo establecido por la normatividad. Se ubica

a los Municipios como el Grupo Institucional que mantuvo el porcentaje mas bajo

91 Ello en atencién al numeral 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en el que se establece que se podra realizar la verificacion de manera aleatoria a los sujetos obligados.
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9.09%. Como resultado de dicha verificacion, 64 de los 179 Sujetos Obligados

obtuvieron un porcentaje del 100% de cumplimiento.

Tabla 65. Clasificacion por Grupo Institucional

Grupo Instituciones Resultados Instituciones R Itad Instituci R Itad
Institucional participantes de la Primera participantes de la participantes de la
en la primera Verificacion enla Segunda en la Verificacion
evaluacién segunda Verificaciéon segunda 2021
evaluacién evaluacién
2020 2021
Organismos
Autbnothos 7 28.5% 9 44.4% 8 62.5%
Poder Ejecutivo
Descentralizads 32 59.3% 31 51.61% 30 80%
Fondos y
Fideicomisos 11 27.2% 11 9.09% 11 72.72%
Municipales
Descentralizados 15 80% 14 28.57%
FoderElecutive 19 63.1% 14 85.71%
Poder Judicial 4 100% 2 Incur:ap:ltijra\ilen(o
Poder Legislativo 2 Incumplimiento 2 Incumplimiento
parcial parcial
Sindicatos a5 15% 26 15.38%
Municipios 33 9.09% 33 6.06% 36 27.77%
RartidesiPoltticos 11 27.27% 10 30% 10 20%
179 152 95

Fuente: Informe anual de actividades IMIPE; 2019,2020 y 2021

Es importante, sefalar que el nimero de sujetos obligados se ha modificado en el presente periodo, ya que en
los ejercicios 2019, 2020 y 2021, los integrantes eran los siguientes: 183, 183 y 176 respectivamente. Lo anterior
se debe: a la incorporacién de los huevos municipios indigenas; Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla; asi como
a la perdida de registro de algunos partidos politicos, y; el caso de algunas instituciones que han cambiado de
Grupo Institucional, como es el caso del Instituto de la Mujer, sélo por citar un ejemplo.

En la segunda evaluacién efectuada en el 2020, se tomaron en cuenta a 152
sujetos obligados y los resultados fueron los siguientes: Incrementaron su promedio
porcentual sin llegar al 100%, los Organismos Auténomos, el Poder Ejecutivo y los
Partidos Politicos; se mantuvieron los sindicatos, con un porcentaje sumamente
bajo; Y redujeron su porcentaje, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo
Descentralizado, los Fondos y Fideicomisos, los Municipios, Municipales
Descentralizados y el Poder Legislativo. Es decir, de los diez Grupos Institucionales
existentes, tres incrementaron su porcentaje, uno se mantuvo y seis lo redujeron.

Ningun Grupo Institucional logro el 100%.
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Es importante senalar que, como resultado de la segunda verificaciéon, 48 de
los 152 Sujetos Obligados evaluados presentaron un porcentaje de cumplimiento
del 100%.

Por ultimo, en la verificacién 2021 se evaluaron a 95 sujetos obligados de los
182 existentes y de ellos, solo 49 de los 95 presentaron un porcentaje de
cumplimiento del 100%.

Como se puede observar en esta verificacidon, los resultados han mas sido
positivos que los anteriores. De los cinco Grupos Institucionales participativos,
cuatro han registrado incrementos y uno reducciones. Ninguno de los Grupos logré
el 100%.

La informacién anteriormente presentada, refleja la realidad en lo referente a
las verificaciones a las cuales estan obligados diversos sujetos obligados de la
entidad.

B. Solicitudes de Informacion.

Una solicitud de informacién es la peticion formulada por los particulares para
tener acceso a la informacién publica en posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Morelos, esto, sin necesidad de que los solicitantes acrediten su
personalidad, el tipo de interés, las causas por las cuales presentan su solicitud o
los fines a los cuales habran de destinar los datos solicitados.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, toda la informacidon generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados se
considera un bien publico que debe estar a disposicidn de cualquier persona como
titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacién de los
derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba
resguardarse por su caracter reservado o confidencial.

230
Aprobacién 2023/03/10 235 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

A+ VLVERA - A -

?‘Jl.l V1-SAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

B
Ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion

alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién publica; tampoco
sera objeto de inquisicidn judicial o administrativa en su ejercicio, ni se podra

restringir este derecho por vias o medios directos e indirectos.

El objetivo de las solicitudes de informacién es el informar de manera proactiva
a la sociedad sobre el proceso que siguen las solicitudes de informacién hasta su
respuesta final: nUmero de solicitudes, solicitudes por sujeto obligado, solicitudes
por solicitante, tipo de respuesta, clasificacion de la informacién y posteriormente
relacionarlas con los recursos de revision e inconformidad.

A continuacién, se establece la cantidad total de solicitudes de informacion
captadas entre 2019 y 2021.

Tabla 66. Solicitudes de informacion 2019-2021.

Ejercicio Solicitudes de Recurso de Porcentaje de los Recursos de Revision
Informaciéon Revision en relacion con las Solicitudes de
Informacién
2019 12,306 1,712 13.9%
2020 10,883 1,462 13.4%
2021 7724* 1,315 17.%

Fuente: Informe anual de actividades IMIPE; 2019, 2020 y 2021.
Hasta el 6 de septiembre de 2021.

Solicitudes de Informacién Recursos de Revisién
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Grafica 50. Relacion entre solicitudes de informacién y recursos de revision

La grafica indica que el niumero de solicitudes de informacion en el presente
periodo se han reducido en un 37.2%, ello principalmente como consecuencia de la

pandemia, mientras que los recursos de revision sélo lo han hecho en un 23.1%, es
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decir en términos comparativos se han incrementado en relaciéon con las solicitudes
de informacioén.
_m//" 17.00%
2019 2020 2021
Grafica 51. Relacion entre solicitudes de informacion y recursos de revision
La presente grafica serala el porcentaje de los recursos de revision con
relacion a las solicitudes de informacioén en el periodo que corresponde de 2019 a
2021. En ella se puede observar que en los primeros dos afos el porcentaje se
reduce medio punto porcentual, y posteriormente se incrementa en 2.6%. Es decir,
el numero de recursos de revision en el 2021, se han incrementado en relacién con
2019 y 2020.
Tabla 67. Recursos de Revision 2019-2021.
Recursos de Revisién
Clasificacion 2019 2020 2021
Sobresee 318 158 36
Afirmativa Ficta 400 202 50
Revocacion Total 210 297 63
Revocaciéon Parcial 134 165 24
Se confirma el acto de |la autoridad 41 43 49
Se requiere al sujeto obligado 14 59 0
Requisicion 1 4
Se ordena (0]
Se modifica 0
Total resueltos 1115 935 222
Desechados 597 527 1093
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Grafica 52. Relacién entre recursos de revision resueltos y desechados

La presente grafica indica que los recursos de revision resueltos se han ido
reduciendo en el presente periodo, como consecuencia de la disminucion de las
solicitudes de informacién, sin embargo, los recursos desechados han tenido la
misma tendencia, pero en el ultimo afio esta tendencia se ha revertido, ya que se
han incrementado de manera sustancia.

En el primer afno de 1712 recursos de revisidon registrados el 34.9% se
desechod, en el 2020 el nivel fue de 56.4% y en el 2021 se incrementd al 83.1%.
8.5.4. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

La corrupcién es un fenbmeno social complejo, que no tan sélo afecta el
actuar del servicio encomendado a los funcionarios publicos, sino que trasciende al
ambito penal, constituyéndose en muchos de los casos, en la comisién de delitos,
lo cual, desde siempre, ha minado la credibilidad de las instituciones publicas y trae
consigo el descrédito y la desaprobacidén generalizada de la poblacién con la
consecuente pérdida de la confianza en el Gobierno y en los servidores publicos.

Es por ello que poblacién exige a los 6érganos de procuraciéon de justicia y
persecucion de los delitos, que en el ejercicio de los recursos publicos exista castigo
ejemplar a quienes se corrompan en el proceso del servicio publico, en cualquiera
de sus formas, y lleguen a olvidar que es un privilegio trabajar por el bien de la
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sociedad, por lo que es necesario continuar con el impulso de las acciones
pertinentes, a fin de retomar o mantener el ideal de rectitud y honestidad que se
espera de quienes se desemperfan en el servicio publico.

Al Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Morelos (FECC), le corresponde la investigacion de los
delitos, la representacion y defensa de los intereses de la sociedad, asi como velar
por la exacta observancia de la normativa en el ambito de su competencia,
investigar y perseguir los hechos que constituyan delitos por hechos de corrupcién,
o cualquier otro de esa naturaleza en el que participen los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones oficiales y ejercer la accién penal ante los Organos
Jurisdiccionales, sujetando su actuacion a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales y demas normativa aplicable.

Es pertinente sefalar que los datos de informacidn sélo permiten
proporcionar en forma general las actividades de la FECC del Estado de Morelos,
en la integracion, substanciacién y conclusién de carpetas de investigacion, asi
como en la resolucién de procesos judiciales de delitos por hechos de corrupcion;
durante los afios de 2020 y 2021, los principales delitos denunciados por hechos de
corrupcion cometidos por servidores publicos son abuso de autoridad, cohecho,
extorsion, peculado y ejercicio ilicito de servicio publico.

A partir de lo antes descrito, a continuacion, se establece una tabla donde se
sefiala el numero de carpetas de investigacion iniciadas por la FECC del Estado de
Morelos, durante los afios 2020 y 2021, por hechos de corrupcion cometidos por
servidores publicos.

Tabla 68. Carpetas iniciadas, judicializadas y de investigacion.

Carpetas 2020 2021 Incremento Porcentual | Total
Carpetas Iniciadas 598 638 6.7% 1236
Carpetas Judicializadas 57 61 7% 118
Carpetas en Investigacion 541 577 6.7% 1118

Fuente: Informe de actividades de la Fiscalia Estatal Contra la Corrupciéon 2020 y 2021.
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Grafica 53. Tendencia de las carpetas iniciadas, judicializadas y en investigacion.

La presente grafica indica un incremento en las carpetas iniciadas del 6.7%,

es decir, en el afio 2021 se registraron 40 carpetas mas que en afo anterior.

Del total de carpetas iniciadas en el 2020 y 2021, el 9.5%, de las carpetas se
han judicializado. Es decir, se han vinculado a proceso y el resto se encuentra en
proceso de investigacion.

Como se puede observar, el nUmero de carpetas iniciadas reflejan la realidad
sobre el trabajo realizado en el FECC. En el dltimo ano se generaron 53.1 carpetas
de inicio por mes de probables actos de corrupcién. También cabe mencionar que
existe un gran nimero de Carpetas de Investigacion, que no han sido judicializadas,
en virtud de que se encuentran en investigacion, pues esta implica entrevistar a las
personas que pudieran aportar algun dato o elemento para la investigacion; recabar
dictamenes periciales; requerir a las autoridades competentes y solicitar a las
personas fisicas o morales, informes y documentos para fines de investigacion;
recibir declaraciones de testigos, todo ello con la finalidad de tener elementos de
prueba que acrediten la probable responsabilidad del servidor publico en la comisién
del delito atribuido; a esto debe sumarse en algunos casos la falta posterior de
interés del denunciante en dar continuidad a su denuncia o querella.

8.5.5. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos

Corresponde al Poder Judicial del Estado de Morelos, en los términos de la
Constitucidon General de la Republica y la Constitucion Politica Local, la facultad de
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aplicar las leyes en asuntos civiles, familiares, mercantiles, laborales y plenales del
fuero comun, lo mismo que en los asuntos de orden federal, en los casos en que
expresamente los ordenamientos legales de esta materia les confieran jurisdiccion,
asi como el de regular su administracion. Considerando en lo establecido en la ley
organica del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Morelos, respecto de
iniciar a través de la Junta de Administracidn vigilancia disciplinaria, los
procedimientos administrativos en contra de los servidores publicos del Poder
Judicial con la finalidad de garantizar el debido proceso de los servidores publicos,
asi como del quejoso.

El procedimiento administrativo, siendo iniciado dicho procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los Servidores Publicos Judiciales del
Estado, debiéndose iniciar por denuncia, siendo realizado por escrito y una vez
presentada ratificar ante el secretario de acuerdos a tal efecto tienen la accién para
denuncia de faltas administrativas por la comisién de una o mas faltas del servidor
publico, en el desemperio de su cargo ameritara su suspension segun su gravedad,
sin perjuicio de las demas sanciones, que contemple la ley garantizando sus
derechos fundamentales

A partir de lo anteriormente expuesto, a continuacién, se presenta una tabla
respecto de la informacién recabada en relacién con las denuncias recibidas y las

sanciones aplicadas en el periodo que corresponde de 2020 a 2021.

Tabla 69. Relacién de denuncias presentadas ante el TSJ.

Denuncias y sanciones 2020 2021
Denuncias iniciadas 115 167
Numero de expedientes en integracién 7 89
Numero de expedientes resueltos 108 78
Numero de sanciones aplicadas 108 78

Fuente: Informe de actividades Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.
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Grafica 54. Relacién de denuncias y sanciones aplicadas 2020-2021.

La presente grafica sefiala en una primera instancia, que el numero de
denuncias presentadas en el 2021 se incrementdé con relacién al 2020 en un 45.2%.

Es importante sefalar que, en el 2020, el 93.9% de las denuncias
presentadas culminaron en sanciones, mientras que en el 2021 este porcentaje se
redujo al 46.7%. Es decir, en el 2021 se presentaron mas denuncias, pero menos
sanciones con respecto al 2020.

Tabla 70. Clasificacion de las sanciones 2020-2021.

Clasificacion de las sanciones aplicadas en el 2020 2021 Total Resultados
periodo 2020-2021

Amonestacién 13 7 20 20
Apercibimiento 10 6 16 16
Multa 23 17 40 40
Suspensién 2 5 7 7
Destitucién 9 5 14 14
Inhabilitacién 5 9 14 14
Sanciones 111
Inexistencia de responsabilidad 23 19 42 42
Excepcién de Prescripcién 10 5 15 15
Sin materia 9 3 12 12
Caducidad 4 2 6 6
Sin Sancién 75
Total 108 78 186 75

Tabla. Relacién de denuncias y sanciones aplicadas 2020-2021.
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Grafica 55. Clasificacion de las sanciones 2020-2021.

La tabla y grafica anterior sefiala que el 40.3% de las denuncias presentadas entre
2020 y 2021, no fueron sancionadas. Asimismo, en el mismo periodo fueron
destituidos 14 funcionarios e inhabilitados otros 14.

Las cifras anteriores demuestran por si solas la incidencia constante en el tema de
la corrupcién, asi como el actuar de las autoridades.

8.5.6. Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon del Estado de Morelos.

El principal objetivo de la ESAF, es revisar, fiscalizar y auditar con apego a
derecho a las entidades publicas o sujetos obligados, estatales, municipales del
Estado de Morelos, y organismos publicos autbnomos que gozan del ejercicio de
recursos publicos, para lograr un eficiente manejo y transparencia de las finanzas
publicas, a través de ser promotores de la cultura de rendicién de cuentas, del
cumplimiento de la ley, el control, la transparencia, la eficacia y eficiencia en el
manejo de los recursos publicos ajenos a cualquier otro interés que no sea el
institucional, asi como crear una imagen merecedora de confianza, credibilidad,
honestidad capacidad, respeto e imparcialidad, en beneficio de la sociedad
morelense.

Con base a lo anteriormente sefialado, a continuacion, se dan a conocer los
expedientes iniciados en contra de servidores publicos en el periodo que comprende
de 2020 a 2021.
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Tabla 71. Expedientes iniciados en contra de servidores publicos 2020-2021.
Total
Expedientes 2020 2021
Numero de expedientes (denuncias) iniciadas en 68 19 87
contra de servidores publicos
= 2020 W2021
19
Denuncias
Grafica 56. Tendencia sobre las denuncias en contra de los servidores publicos 2020-
2021.
Como se puede observar en la grafica, la cuantia de denuncias se ha reducido en
el 2021, en comparacién con el 2020, en un 72%, sin embargo, las 87 denuncias
reflejan la gravedad del problema, ya que se registran 3.6 denuncias por mes.
8.6. Propuestas de los enlaces institucionales derivado del diagndstico
De las respuestas obtenidas, los enlaces institucionales recomendaron lo siguiente:
1. Mecanismos de intercambio horizontal de informacién entre entidades
publicas.
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2. Generar un banco de datos de informacién sobre corrupcién.
3. Promover mecanismos de participacion ciudadana.
4. Fortalecer capacidades técnicas y operativas de los Organos Internos de
Control.
5. Vinculacion entre la Comision Estatal de Derechos Humanos y el Sistema
Estatal Anticorrupcién.
6. Generar una implementacion efectiva de mejora regulatoria.
7. Implementacién y aplicacién de los Cédigos de Etica.
8. Implementacién de un programa de capacitaciones sobre valores
9. Generar iniciativas de transparencia proactiva.
10.Proponer catedras sobre el tema anticorrupcién en las instituciones
educativas.
11.Generar estrategias de gobierno abierto para el combate a la corrupciéon.
12.Simplificaciéon de tramites administrativos mediante iniciativas de gobierno
electrénico.
13.Mejorar portales sobre contrataciones publicas.
14.Monitoreo de licitaciones y compras publicas.
15. Materiales de orientacion en tramites y servicios.
16.Crear un padron estatal de beneficiarios de programas sociales.
17.Creacidén de un observatorio para contrataciones gubernamentales.
18.Publicar y crear un catalogo de compras y adquisiciones.
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19. Estrategia de comunicacién para transparentar proactivamente procesos de

compra.
20.Capacitacion para generar buenas practicas en la contratacion publica.
21.Promover las politicas de transparencia proactiva y rendicién de cuentas.
22.Transparentar expedientes técnicos de obra publica.

23.Evaluacion de riesgos de corrupcion y de programas presupuestados.
24 .Iniciativa Follow the Money para conocer el destino de los recursos.

25. Eficiencia en la tramitacién de los procedimientos judiciales respetando los

términos previstos en la legislacion.

8.7. Resultados de los Foros de Consulta Ciudadana y Encuentro con Jévenes
2022

Los foros de consulta ciudadana y encuentro estudiantil se llevaron a cabo los
dias veintiséis y veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, en las instalaciones
de la Universidad La Salle Cuernavaca, programados de las 10:00 a las 14:00 horas,
declarandose abierto a las 10:47 horas y fue clausurado a las 13:50 horas del 26 de
septiembre de 2022; el segundo inicié a las 10:07 horas y concluyé a las 13:50 horas

del 28 de septiembre de 2022, con las siguientes participaciones:

. Dentro de la Mesa 1. Ambiente de negocios. - “Corrupciéon, impunidad y

transparencia.- Conceptualizacion de la corrupcion.- Definicion de acciones
prioritarias”, participaron de manera presencial el C. Antonio Sanchez Purdn,
Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y la Lic. Maria Isabel
Rodriguez Gémez, Coordinadora General Juridica del Instituto de la Mujer del

Estado de Morelos.
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. Dentro de la Mesa 2.- Fortalecimiento del servicio publico. — “Tramites,
bienes y servicios. - Pequefia corrupcién”, participaron de manera virtual las
siguientes personas: Mtra. Magdalena Verdénica Rodriguez Castillo,
Integrante del Comité de Participacion Ciudadana Nacional, quien realizé las
siguientes recomendaciones:

- Comités de Participacion Ciudadana y Sistemas Estatales Anticorrupcién
implementar acciones para bajar los indices de corrupcion.

- Recursos para las personas mas vulnerables.

- Capacitacién para los servidores publicos.

- Acciones de contencién como Cdédigos de Etica.

Igualmente, el Mtro. Jaime Hernandez Colorado, Coordinador ad honorem de
la Comunidad PIRC, Red de Investigacion Nacional sobre Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion alojada en la Universidad de Guadalajara,
quien realizé las siguientes recomendaciones:

- Modificar condiciones administrativas por cuanto, a los tramites en ventanillas, los
cuales deben ser claros y sencillos, en donde se establezcan de manera precisa
que servidor publico es el responsable, cuales son los requisitos de los tramites, dar
a conocer los costos o si es de manera gratuita.
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Dentro de la Mesa 3.- Participacion ciudadana — “Sistema anticorrupcion a
nivel municipal”, participaron de manera virtual las siguientes personas: Mtro.
Jaime Hernandez Colorado, Coordinador ad honorem de la Comunidad PIRC,
Red de Investigacion Nacional sobre Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcién alojada en la Universidad de Guadalajara, con el tema “Sistemas
Anticorrupcién a Nivel Municipal”, quien realizé las siguientes recomendaciones:
- Apertura de gobierno.
- Cercania de las autoridades con la ciudadania.
- Mejora de la legitimidad de los gobiernos municipales.
Igualmente, el Lic. Carlos Misael Anguiano Solano, ex Presidente de la
Comisién de Vinculaciéon de la Red Nacional de Comités y Consejos de
Participacion Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcién, con el tema
“Participacion Ciudadana”, quien realizd las siguientes recomendaciones:
- Participacion de la ciudadania en la Red de los CPC'’s, trabajo en redes.
- Abrir espacios de participacion ciudadana.
- Coordinacion entra la ciudadania para contrarrestar la corrupcion.
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De manera presencial, la Lic. en Psicologia Claudia Areli Rivera Miranda,
Secretaria Ejecutiva y Encargada de Despacho del Instituto de la Mujer para el
Estado de Morelos., participé con el tema “El acceso a las mujeres a una vida

libre de violencia”.

. Dentro de la Mesa 4. Encuentro con jévenes. — “Educacion para el control de

la corrupcién. - Conceptualizacidn de la corrupcion. - Definiciobn de acciones
prioritarias”, participaron de manera virtual las siguientes personas: Mtra.
Andrea Ludmila Gonzalez Polak, Presidenta de la Comisién de Educacién de
la Red Nacional de Comités y Consejos de Participacion Ciudadana de los
Sistemas Anticorrupcion, con el tema “Educacién para el Control de la
corrupcion”, realizando las siguientes propuestas:

e Evitar el abstencionismo de los jévenes en los procesos electorales.
e Desincentivar la corrupcién a través de la educacion.

244
Aprobacion 2023/03/10 249 de 290
Publicacion 2023/10/18
Expidi6é Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Periddico Oficial 6244 “Tierra y Libertad”




Politica Anticorrupcién del Estado De Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direcciéon General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
A
‘\\ ‘. b,./;
SAEM

De manera presencial, participaron el Mtro. Jorge Manuel Manrique Morteo,
Director General del Colegio Jurista, con el tema “Conceptualizacion de la
corrupcion. Definicidn de acciones prioritarias”.

El Lic. Diego Alcaraz Pérez, Director General del IMPAJOVEN, quien realizd
las siguientes propuestas:

- Que los jovenes se involucren y participen en las politicas publicas, que se evite la
apatia.

- Que los jévenes no crean que la administracién publica esta viciada.
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género en los ambitos educativos”.

Y la C. Zaira Hernandez Martinez, representante del Colectivo Morras contra

la Violencia Institucional, con el tema “Corrupcién y Combate a la violencia de
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8.8 Arbol de problemas sobre las causas de la corrupcién en Morelos y el
establecimiento de prioridades

Por lo que, de los resultados obtenidos a través de la aplicacion de las
encuestas a la ciudadania, a Contralores Municipales, asi como de la realizacion de
los Foros de Consulta Ciudadana y Encuentro con Jévenes 2022, se procedié al
analisis estadistico de los datos obtenidos, y a la estructuraciéon de la informacién
obtenida, con la finalidad de ser incluidos dentro de las prioridades de la PEA.
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Grafica 57.- Arbol de problemas de Corrupcién en el estado de Morelos, causas y
efectos.
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En el anterior arbol de problemas se encuentra esquematizada la informacién
obtenida sobre la percepciéon de la corrupcién en el estado de Morelos, asi como
sus causas y efectos, las cuales fueron tomadas en cuenta para la estructuracion
de las 40 prioridades que definen el rumbo estratégico de atencién al problema de
la corrupcién en el Estado de Morelos.
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Como resultado del diagnéstico elaborado a través de los diversos
instrumentos de captacion de informacién y acorde con la estructura de la Politica
Nacional Anticorrupciéon, se efectua el alineamiento en 4 ejes estratégicos y 10
objetivos especificos, se presenta a continuaciéon un conjunto de 40 prioridades que
definen el rumbo estratégico de atencién al problema de la corrupcién en el Estado

de Morelos.

Es importante sefalar que, con base en estas prioridades se define una
estrategia amplia de accion estatal que no es limitativa de otras potenciales
acciones que puedan desarrollar los entes publicos para el control de la corrupcién

en sus ambitos de actuacion y competencia.

Es necesario precisar que las prioridades aqui propuestas no hacen
referencia a proyectos especificos, es decir, no se deben confundir con acciones
programaticas o estrategias que contienen elementos concretos delimitados. La
PEA establece posturas amplias para que, a través de un proceso de
implementacion progresivo liderado por los integrantes del Comité Coordinador, se
aterricen acciones, proyectos, compromisos y metas especificas que atiendan la
realidad estatal, reflejandose en su programa anual de trabajo.

En cada caso, se proponen de manera enunciativa un conjunto de integrantes
del Comité Coordinador como lideres de la implementacién para cada prioridad, asi
como una clasificacién de plazos para su ejecucion. Los plazos de potencial

ejecucion propuestos son:

« Corto plazo: hasta tres anos.

« Mediano plazo: hasta seis anos.

* Largo plazo: mas de seis afios.
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9.1. Eje 01: Combatir la Corrupcién y la Impunidad

Tabla 72. Eje 01 Combatir la Corrupcion y la Impunidad

El presente eje incluye los temas de prevencion, deteccién, denuncia, substanciaciéon
investigacion y sancion de faltas administrativas; y procuraciéon e imparticiéon de justicia
en materia de delitos por hechos de corrupcién.
Objetivo general.
Combatir la corrupcion e impunidad mediante la generaciéon, adecuacién y
fortalecimiento de los procesos de denuncia, deteccién, investigacién, substanciacion
y sancién; promoviendo mecanismos de coordinacién y transparencia proactiva.
Objetivo especifico 1.
Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencidn, denuncia, deteccién investigacion,
substanciacién y sancién de faltas administrativa y hechos de corrupcién.

Corto Plazo

Prioridad 1.
Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no graves.
Lideres de implementacion: ESAF y TJA
Esta prioridad se refuerza con la intervencién de Zaira Hernandez Martinez,
representante del Colectivo Morras contra la Violencia Institucional, quien particip6é en
el Foro de Consulta Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, proponiendo lo
siguiente:
- Sancionar la violencia institucional y el acto de corrupcion.
De igual manera, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz
Guzman, quien envié su participacién via internet, contribuyendo con las siguientes
propuestas:
- Sancionar el delito de corrupcion.
- Erradicar el peso de la ley a los corruptos.
- Castigar a los culpables del mal uso de nuestra ley.
- Sancionar los hechos o acciones que estén implicados en actos de corrupcion.
- Sancionar toda clase de corrupcién que afecte los intereses publicos y politicos
del Estado.
- Sancionar si fuera el caso, de quien esté siendo participe en actividades
corruptivas.
- Destituir del cargo al personal que este incumpliendo con alguna norma de los
servicios publicos a los cuales tenemos acceso.
- Sefalar a los culpables que estan participando en la corrupcién de la
administracién publica del municipio.
- Castigar a quien este infringiendo la administracién del municipio o haga mal
uso de los datos estadisticos del municipio.
- Sancionar a quien incumpla con la cuestion legal del funcionamiento de la
administracién del municipio.
- Castigar a los culpables que participaron en el incumplimiento de la ley dentro
de nuestro municipio.

Igualmente, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Geraldine Patricio
Contreras, quien envié su participacién via internet, contribuyendo con la siguiente

propuesta:
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- Sancionar a los servidores publicos si comenten corrupcion. Destituir de cargos
a personas que sean servidores publicos y que en a su vez cometan actos
corruptivos.

Prioridad 2.
Establecer las bases para la coordinacién entre instituciones encargadas de la
deteccién e investigacion de faltas administrativas y/o hechos de corrupcién con las
autoridades competentes en materia administrativa, fiscal y de inteligencia financiera.
Lideres de implementacion: ESAF, SC y FECC
Esta prioridad se refuerza con la intervencién del Mtro. Jorge Manuel Manrique Morteo,
Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 28 de septiembre de 2022, manifestando lo siguiente:

- Implementar investigaciones eficientes, completas y publicas de las situaciones

de corrupcién de cada entidad de interés publico.
Mediano Plazo

Prioridad 3.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencién, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados de la implementacién del
Sistema Local de informacién y su incorporacion a la Plataforma Digital Nacional.
Lideres de implementaciéon: ESAF, SCy FECC

Prioridad 4.
Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia
y publicacién de informacién proactiva en materia de prevenciéon, denuncia, detecciéon,
investigacion, resoluciéon y sancién de hechos de corrupcién.
Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, TJA, FECC, TSJEM y CPC
Esta prioridad se refuerza con las manifestaciones del ciudadano Vicente Ramirez
Arredondo, quien envié su participacién via internet, a consecuencia de la convocatoria
a los Foros Ciudadanos realizados los 26 y 28 de septiembre de 2022, manifestando lo
siguiente:
- 1. En cuanto a la definicion de lo que es corrupcion.
Elaborar una taxonomia que distinga las distintas formas de corrupcion, las
cuales a su vez den pie para definir las medidas adecuadas de prevencion, y
las medidas adecuadas de castigo.
- 2. En cuanto a la funcién publica
Hacer publicas la distincidon, entre funciones/responsabilidades administrativas,
y funciones/responsabilidades de gobierno.
Largo Plazo

Prioridad 5.

Impulsar la mejora y homologacién a nivel estatal de protocolos y procesos de

presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcién por parte de ciudadanos,

contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizaciébn y control interno

competentes.

Lideres de implementacion: ESAF, TSJEM, FECC, SC, TIAy CM

Esta prioridad se refuerza con las manifestaciones del Mtro. Jorge Manuel Manrique

Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de Consulta

Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, y propuso lo siguiente:

- Mecanismo que genere sistema de denuncias locales facil y accesible para que

los morelenses tengan la posibilidad de hacer notar un acto de corrupcién y
denunciarlo de manera inmediata.
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- Fortalecer mecanismos de reclamo y acceso a la justicia, acciones efectivas,
desincentivar la corrupcién de menor y mayor escala.

De igual manera, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Alicia Juarez
Benitez, quien envié su participacién via internet, contribuyendo con la siguiente
propuesta:

- Coordinacion con el ORGANO INTERNO DE CONTROL de cada dependencia,
la Secretaria de la Funcién Publica y el sistema anticorrupcién para dar
seguimiento a las denuncias por corrupcioén.

- Invitar a la ciudadania a reportar quejas y sugerencias, a través de alguna
unidad con la autoridad suficiente para dar seguimiento ante las dependencias
encargadas de dar permisos a las bases de rutas, asi como a las autoridades
que otorgan licencias. Debemos hacerlos participes en las condiciones
verdaderamente reales... Estas autoridades no usan el transporte publico, asi
que desconocen o hacen caso omiso x falta de involucramiento real.

- Todas las dependencias son y existen para dar servicio publico.... Debe haber
moédulos ubicados en c/u para la recepciéon de quejas y sugerencias de la
ciudadania... Con personal externo, tal vez del sistema anticorrupcién para que
den debido seguimiento.

- Poner en cada Estado de la Republica Mexicana un coordinador para que vigile
todas las dependencias, tanto federales, estatales y municipales, encargado de
escuchar a la ciudadania... Y por supuesto darlo a conocer por TV, radio,
periédicos, redes sociales.

Prioridad 6.
Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de protecciéon a
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas
de hechos de corrupcién, homologados al ambito nacional asegurando la inclusién del
enfoque de derechos humanos y género.
Lideres de implementaciéon: ESAF y FECC
Esta prioridad se refuerza con las manifestaciones del Mtro. Jorge Manuel Manrique
Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de Consulta
Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, y propuso lo siguiente:
- Certeza de que al realizar una denuncia se mantendra la informacién en sigilo
y bajo resguardo a efecto de no ser castigados o sancionados.
- Colocar en el centro a las victimas directas e indirectas de la corrupciéon.
- Mecanismos de protecciéon de testigos, victimas y familiares, defensores,
periodistas y expertos que generen cultura de la denuncia ciudadana.
- Mecanismos de proteccion a las defensoras que tiene esa finalidad de
proteccion.
- Garantizar que los testigos de corrupcién no estén sujetos a represalias en su
vida diaria y no afectar sus derechos labores.
- Adoptar medidas en cada una de las dependencias, escuelas, sector publico y
privado en las investigaciones de temas de corrupcién.

Objetivo especifico 2.
Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Corto Plazo

Prioridad 7.
Coadyuvar en el establecimiento de una Politica de procuracién e imparticiéon de justicia
alineada a la Nacional en materia de delitos por hechos de corrupcién.
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Lideres de implementacién: FECC y TSJEM
Esta prioridad se refuerza con la intervencién del Mtro. Jorge Manuel Manrique Morteo,
Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 28 de septiembre de 2022, manifestando lo siguiente:
- Establecer medidas para cesar actos de corrupcién contra mujeres, poblacion
Iésbico gay, nifios y nifias, adolescentes, personas afrodescendientes, pueblos
indigenas, y tribales que son sensibles a ser dafiados por actos de corrupcién.

Prioridad 8.
Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y
desempefio de las instancias encargadas de Ila deteccién, investigacion,
substanciaciéon, determinacién, resoluciéon y sanciéon de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos correspondientes.
Lideres de implementaciéon: ESAF, TJA, FECC, SC y CPC.
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth
Ruiz Guzman, quien envié su participacién via internet, a consecuencia de la
convocatoria al Foro de Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre
de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:
- Sancionar aquellas conductas delictivas que atenten contra la transferencia de
la informacién.
- ldentificar las practicas ciudadanas que estén metidas en el delito de corrupcién
y sancionarlas.

Mediano Plazo
Prioridad 9.
Fortalecer institucionalmente a la FECC del Estado de Morelos, asi como a sus
capacidades de investigacion en materia de delitos por hechos de corrupcién.
Lideres de implementacién: FECC y CPC

Prioridad 10.

a) Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de
combate a la corrupcion por parte de las instancias encargadas de la
investigacion, substanciacién, determinacién y resolucién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcioén.

Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, TJA, FECC, SC, TSJEMy CPC

b) Implementar mecanismos de justicia abierta que fortalezcan las acciones de
combate a la corrupcién por parte de las instancias encargadas de la
investigaciéon, substanciacién, determinacién y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcioén.

Lideres de implementacién: ESAF, TJA, FECC, SC, TSJEM

c) Implementar un modelo de gestibn de esquemas de co-creacién dque
contribuyan a identificar el riesgo de la corrupcién.

Lideres de implementaciéon: IMIPE, ESAF, TJA, FECC, SC, TSJEM

Esta prioridad se refuerza con la intervencién de la Lic. en Psicologia Claudia Areli
Rivera Miranda, Secretaria Ejecutiva y Encargada de Despacho del Instituto de la Mujer
para el Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana realizado
el 28 de septiembre de 2022, manifestando lo siguiente:

- Abatir la impunidad y con ello la corrupcién.

- Para el combate a la corrupcién involucrar a diversos sectores.
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Igualmente, se refuerza con las manifestaciones del Mtro. Jorge Manuel Manrique
Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de Consulta
Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, y propuso lo siguiente:

- Integrar practicas de gobierno abierto en el centro de la politica de la corrupcién.
Entidad Superior de Auditoria Fiscal (ESAF); Tribunal de Justicia Administrativa (TJA), Secretaria de la
Contraloria (SC); Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC); Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica (IMIPE); Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos (TSJEM); Comité
de Participacion Ciudadana (CPC); Secretaria de la Funcion Publica (SFP); Contralores Municipales del Estado
(CME)

9.2. Eje 02: Combatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder
Tabla 73. Eje 02 Combaitir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder

Como parte de este eje se incluyen los temas de profesionalizacién e integridad en el
servicio publico, procesos institucionales, y auditoria y fiscalizacion.

Objetivo general: Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicio publico
mediante mecanismos de profesionalizacién, integridad, control interno, auditoria,
fiscalizacion, rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos y en la operacién de
procesos institucionales clave al interior de las administraciones publicas.
Objetivo especifico 3.
Fortalecer el servicio publico mediante la implementaciéon del servicio profesional de
carrera y mecanismos de integridad homologados a la escala nacional, bajo principios
de mérito, eficiencia, imparcialidad, maxima publicidad, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Corto Plazo

Prioridad 11.
Impulsar la adopcidén, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y
prevenciéon de actuacién bajo conflicto de interés, en los entes publicos mediante
comités de ética o entes homodlogos.
Lideres de implementacion: ESAF, SC y CME
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por Maria Isabel
Rodriguez Gémez, en su caracter de Coordinadora General Juridica del Instituto de la
Mujer del Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 26 de septiembre de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- Buenas Practicas.

Prioridad 12.

a) Promover el disefio, implementaciéon y evaluacion del desempefio con enfoque
de derechos humanos y género, de programas de capacitacién, certificaciéon de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocada al control
de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica
Lideres de implementacion: ESAF, SC y CME

Mediano Plazo

b) Implementar modelos digitales para evaluar el desempefio de los servidores

publicos estatales y municipales en materia de transparencia.

Lider de implementacion: IMIPE
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por la ciudadana Arleth
Ruiz Guzman, quien envio la siguiente propuesta via internet, a raiz de la convocatoria
realizadas en los Foros Ciudadanos realizados el 26 y 28 de septiembre de 2022:
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- Modificaciéon de los comportamientos administrativos, cambio del
comportamiento publico en las administraciones publicas.
- Ejercer con responsabilidad cada cargo publico dentro del gobierno, estado o
pais.

Mediano Plazo
Prioridad 13.
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas
de recursos humanos en el servicio publico, que incluya enfoque en derechos humanos
y género, en colaboracién con la Comisién Permanente de Contralores Estados-
Municipios.
Lideres de implementacién: ESAF, SC y CME
Esta prioridad se refuerza con las manifestaciones del Mtro. Jorge Manuel Manrique
Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de Consulta
Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, y propuso lo siguiente:

- Mecanismo para desarrollar la evolucién patrimonial de los ciudadanos que
aspiran a un cargo publico.

- Descargo del patrimonio de los servidores publicos cuando terminan su
encargo.

Igualmente, con las propuestas del ciudadano Roberto Salinas Ramirez, Director de
Morelos Rinde Cuenta, Centro de Investigacion, quien las envié via internet,
manifestando que:

- Dar prioridad, no solo al cumplimiento, sino a la correcta publicacién de las
declaraciones patrimoniales y que éstas ya se encuentren vinculadas a la
Plataforma Digital Nacional. Si no hay funcionarios comprometidos con la
transparencia personal, tampoco lo haran con lo publico.

Largo Plazo
Prioridad 14.
Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de
carrera en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito,
capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o
comisioén, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusién.
Lideres de implementacién: ESAF, SC y CME.
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por Maria Isabel
Rodriguez Gémez, en su caracter de Coordinadora General Juridica del Instituto de la
Mujer del Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 26 de septiembre de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:
- Evitar acoso y hostigamiento hacia mujeres en los centros de trabajo.
- Revisar la desigualdad de sexo y género, para participar en la toma de
decisiones como en la politica.
Igualmente, se refuerza con las manifestaciones de Zaira Hernandez Martinez,
representante del Colectivo Morras contra la Violencia Institucional, quien particip6é en
el Foro de Consulta Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, y propuso lo
siguiente:
- Evitar el nepotismo.
- Transparencia en los procesos de contratacion de personal en las
universidades.
De la misma manera, con las manifestaciones del ciudadano Vicente Ramirez
Arredondo, quien envié su participaciéon via internet, manifestando lo siguiente:
1. En cuanto al perfil de los servidores publicos:
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- Publicitar los perfiles y especialidades que se requieren para cada cargo
publico, ya sea de eleccién, o de nombramiento.

- Normar la necesidad de que los candidatos a puestos de eleccién popular, asi
como los que habran de ser invitados a colaborar, presenten informes de
capacidades fisicas, mentales y de conocimiento del area en que trabajaran.
2. En cuanto a la duracién en el cargo:

- Dejar claros los principales indicadores de eficiencia y eficacia de cada puesto
de gobierno, para en el caso de los municipios, tener elementos que sustenten
las intenciones de reeleccion.

3. En cuanto al manejo de recursos financieros:

- Que los partidos politicos que propusieron al candidato/a ganador/a para
determinados puestos estén obligados a pagar una fianza, como muestra de
confianza en la calidad ética de su candidato.

Objetivo especifico 4.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacién,
presupuestacién y ejercicio del gasto publico, seguimiento y evaluacién, con un
enfoque de gobierno abierto, derechos humanos, género y maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestién de riesgos de corrupcién y el de la integridad
empresarial.

Corto Plazo
Prioridad 15.
Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Estatal
Anticorrupcién, que incluya un enfoque de derechos humanos y género, junto con una
metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la
corrupcion.
Lideres de implementacién: CPC

Mediano Plazo
Prioridad 16.
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacion, gestion de riesgos y rendiciéon de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el
cabildeo y los programas publicos.
Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SC y CPC.
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por Maria Isabel
Rodriguez Gémez, en su caracter de Coordinadora General Juridica del Instituto de la
Mujer del Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 26 de septiembre de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- Revision de recursos por desvios.

Igualmente, se recibieron propuestas ciudadanas en el Foro antes mencionado, siendo
una de ellas la de Raul Gémez Cardenas, con la siguiente manifestacion:

- Tema de transparencia, respecto a que las personas que solicitan informacién
publica se identifiquen como personas de acuerdo con el articulo 6 de la
Constitucién Federal.

Otra de las propuestas ciudadanas fue de Horacio Fabela Pérez, quien manifesto:

- Tema de transparencia, respecto a que se revisen las sanciones para los
servidores publicos por la omisién de entrega en la informacién.

De igual manera, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Alicia Juarez
Benitez, quien envidé su propuesta via internet:
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- Vigilar areas con mayor presupuesto y mayores tramites.

De la misma forma, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz
Guzman, quien envié su participacion via internet:

- Legitimar toda la informacién en transparencia, que al ciudadano le compete
dentro de sus derechos y facultades.

- Evaluar cada uno de los procesos administrativos del municipio y dar un
veredicto.

- Evaluar la calidad de los bienes y servicios del municipio.

- ldentificar cuando alguien utiliza doble identidad personal que no es la suya.

- Verificar que la informacién que la persona proporciona sea veridica y no falsa.

- Castigar con el peso de la ley a quien haga mal uso de nuestros datos
personales.

- Involucrar a la ciudadania a que muestre su postura, respecto al cambio de las
personas que practican la corrupcioén.

Igualmente, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Geraldine Patricio
Contreras, quien envié su participaciéon via internet:

- Hacer mesas de trabajo con el fin de que no haya desvio de presupuesto.

- Revisar cuentas bancarias y néminas.

- Inspecciones dentro de los supuestos gastos publicos (revision de los proyectos
que se realicen.)

- Cada mes/ revisar en que se gasta los presupuestos.

De la misma manera, con las manifestaciones vertidas por el ciudadano Vicente
Ramirez Arredondo, quien envié sus propuestas via internet, manifestando que:

- Son demasiadas las instancias que ya existen por ley encaminadas al correcto
manejo de los recursos publicos. Cada uno de los tres poderes y de los tres
ordenes de gobierno tienen sus propios organismos y normas para ese efecto.
En razén de lo anterior:

1. Habria que elaborar un mecanismo que alinee y complemente los
instrumentos existentes.
2. ldentificar la informacién que por ley tiene que hacer publica en tiempo y
forma cada area de gobierno, de tal suerte, que se simplifique el numero de
temas y el mecanismo de solicitud de informacién por parte de los ciudadanos.
Dicha informacién debe ponerse en “la nube”, para obviar la desaparicion de
archivos, sobre todo, en los cambios de administracion.
3. Identificar y normar el tipo de decisiones que obliguen a los responsables a
informar de ello, antes de hacerlas efectivas.
4. En tratandose de planes de gobierno municipales, las campafias de
candidatos deben estructurarse sefialando que acciones habran de continuar,
y por qué, cuales no, y qué nuevas acciones se habran de realizar, si el
candidato/a resultara electo/a.
De la misma forma, con las manifestaciones vertidas por el ciudadano Roberto Salinas
Ramirez, Director de Morelos Rinde Cuenta, Centro de Investigacién, quien envié sus
propuestas via internet, manifestando que:

- Impulsar modificaciones constitucionales para que las designaciones de los
cargos de quienes integran las instituciones del Comité Coordinador del SEAM
sean transparentes y profesionales.

- Impulsar reformas que den autonomia y presupuesto suficiente a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, ya que es la peor auditoria de los estados
con el presupuesto per capita mas bajo.

Prioridad 17.
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Impulsar la consolidacién y evaluaciobn a escala nacional de los procesos de
armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la
generacion de ahorros presupuestarios
Lideres de implementaciéon: ESAF y SC.
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por la ciudadana Arleth
Ruiz Guzman, quien envié su participaciéon via internet, a consecuencia del Foro de
Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre de 2022, contribuyendo
con la siguiente propuesta:
- Implementar mecanismos que ayuden a mejorar la administracion de los
recursos publicos del municipio.
Largo Plazo

Prioridad 18.
Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, que
mejoren la calidad de la informacién que las entidades publicas registran mediante
sistemas informaticos actualizados.
Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SC
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth
Ruiz Guzman, quien envié su participaciéon via internet, a consecuencia de la
convocatoria al Foro de Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre
de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- Mejorar el acceso a la informacién y verificar cuando los asuntos publicos sean

veridicos y cuando sean elementos de corrupcién.

Objetivo especifico 5

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y
capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a escala
nacional.

Corto Plazo

Prioridad 19.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon
para la homologaciéon y simplificacion de normas, procesos y métodos de control
interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracién con otras instancias publicas
que facilite el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y
efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupciéon.

Lideres de implementacién: ESAF y SC

Mediano Plazo

Prioridad 20.
Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la
mejora de la gestién, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones en el sector publico.
Lideres de implementaciéon: ESAF, SCy CPC
Entidad Superior de Auditoria Fiscal (ESAF); Tribunal de Justicia Administrativa (TJA); Secretaria de la
Contraloria (SC); Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (FECC); Instituto Morelense de
Informacién Pulblica y Estadistica (IMIPE); Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos (TSJEM));
Comité de Participacion Ciudadana (CPC); Secretaria de la Funcion Publica (SFP); Contralores Municipales del
Estado (CME)
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9.3. Eje 03: Promover la Mejora de la Gestiéon Publica y de los Puntos de
Contacto Gobierno-Sociedad

Tabla 74. Eje 03 Promover la Mejora de la Gestion Publica y de los Puntos de Contacto
Gobierno-Sociedad
Como parte de este eje se incluyen los temas de mejora de la gestién publica, tramites,
servicios, programas publicos y puntos de contacto gobierno-sociedad.
Objetivo general:
Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccion y esquemas de relacion
entre los entes publicos y distintos sectores de la sociedad, a fin de contener sus
riesgos de corrupcion.
Objetivo especifico 6
Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con
el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.
Corto Plazo

Prioridad 21.

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan
un fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como
tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de
salud, entre otros.

Lideres de implementaciéon: ESAF, SC y CPC

Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Alicia
Juarez Benitez, quien envié su participaciéon via internet, a consecuencia de la
convocatoria al Foro de Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre
de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- En cuanto al servicio publico de transporte en Morelos esta nefasto, y la
ciudadania por la necesidad de uso, ha callado. Las unidades son horribles,
malos conductores y muy muy caro. Se han beneficiado sélo los duefios de las
rutas. Deben realizar inspecciones regulares para vigilar las unidades y el trato
de los conductores a los pasajeros, ademas de hacer examenes en de
conduccién.

- Suspender rutas en mal estado, conductores pésimos al manejar hasta que
verdaderamente regulen la unidad y su conducta.

Igualmente, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz Guzman,
quien envio su participacion via internet, contribuyendo con las siguientes propuestas:

- Proporcionar como tal, toda la informacién de los requisitos que se necesitan
para hacer los tramites.

- Evitar pedir con tiempo de anticipacién una solicitud de dinero, cuando aun no
se tenga completa la informacion sobre el proceso o registro de un tramite.

- Verificar siempre por Internet cuando nuestros tramites no sean legales o que
estén en condicién de fraude de impuestos.

- Frenar el sentido corrupto en los tramites y servicios de identidad personal.

- Evitar dar informacién personal de nuestra persona a todo encargado que se
haga pasar con un puesto de trabajo y en verdad no lo tenga, o sea falso.

- Castigar al culpable que este participando por pagar en el delito de corrupcién.

Mediano Plazo

Prioridad 22.
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Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques
de derechos humanos y gestiéon de riesgos de corrupcion.
Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por el Mtro. Jorge Manuel
Manrique Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de
Consulta Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, contribuyendo con las
siguientes propuestas:
- Tomar en consideracién a la Persona y su dignidad humana en la formulacién
del gasto.
- Cumplir con las recomendaciones de la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos.

Prioridad 23.

Promover la mejora, simplificaciéon de los procesos institucionales y homologacién de
tramites y servicios publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluaciéon
ciudadana y politicas de transparencia proactiva, para la mejora regulatoria.

Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC.

Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por Antonio Sanchez
Purén, en su caracter de Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) del
Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana realizado el 26
de septiembre de 2022, contribuyendo con las siguientes propuestas:

- Sujetar los tramites a Mejora Regulatoria para establecer montos de los
tramites, los tiempos en que el funcionario publico debe dar tramite a la iniciativa
y conocer en donde se debe pagar.

- Gobierno digital para tramites en linea para mecanismo de pago en linea de los
servicios publicos.

- Métodos tecnolégicos para aplicacion y cobro de infracciones de transito.

- Simplificar los tramites y servicios.

Igualmente, se recibieron propuestas ciudadanas en el Foro antes mencionado, siendo
una de ellas la de Edgar L6pez Betanzos, con la siguiente manifestacion:

- Revision en atencién y tiempos de los tramites para resolverlos tanto
municipales como estatales

Otra de ellas fue la de Martha Pifia Roa, con la siguiente recomendacion:

- Se revise el tema de los permisos de funcionamiento de los negocios, ya que
derivado de la pandemia muchos fueron clausurados por falta de medidas
derivadas de la pandemia y muchos otros abiertos sin cumplir con dichas
normas.

- Menciona que se pagan impuestos, pero no se brindan los servicios adecuados.

Otra de ellas fue la de Ivette Rojas, en el sentido de:

- Solicita alumbrado publico y seguridad.

Otra de ellas fue la de Vanessa Rojas Pifia, manifestado que:

- Solicita limpieza en las calles, banquetas con espacios para personas en sillas
de rueda.

De la misma forma, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz
Guzman, quien envié su participacion via internet, contribuyendo con las siguientes
propuestas:

- Analizar la evaluacién de las politicas publicas.

- Evaluar las politicas publicas dentro y fuera del contexto urbanizado o municipal.

- Mejorar la atencién a nuestros tramites publicos.

- Evaluar la transferencia en el acceso a los servicios que tenemos como
ciudadanos.
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- Mejorar la calidad de la transparencia en los tramites publicos.

- Establecimiento de reglas por parte del estado, para el funcionamiento de sus
facultades publicas.

- Verificar bien a quien otorgamos nuestra confianza, al realizar nuestros tramites
O servicios personales.

- Mejorar el nivel de gobernanza de nuestro municipio.

- Mejorar el sistema de gobierno con el que cuenta el municipio.

- Mejorar los mecanismos de atencién que se les da, a cada ciudadano que radica
dentro del municipio.

De la misma manera, con la propuesta del C. Arlaee Arellano Amilpa, quien envié su
participacion via internet, manifestando que:

- Reglamentacién de tramites administrativos para evitar la corrupcién.

Largo Plazo
Prioridad 24.
Generar un sistema unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que
incluya un catalogo de programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que
aproveche la informacién publica existente.
Lideres de implementacién: ESAF, SC, IMIPE y CPC
Objetivo especifico 7
Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e
imparciales entre gobierno y sector privado.

Corto Plazo
Prioridad 25.
Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de
corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.
Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Alicia
Juarez Benitez, quien envié su participacion via internet, a consecuencia de la
realizacion del Foro de Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre
de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- La corrupcion existe entre las dependencias de gobierno y empresarios, en la
realizacion de licitaciones. Aunque existe las legislaciones correspondientes,
hay favoritismo cuando proporcionan informacién adicional a sus "favoritos";
aqui hablamos de cantidades considerables por cada compra, sin embargo,
también existe la corrupciéon en la realizacion de tramites en ventanilla, aqui
participa la ciudadania por agilizar el tramite o irregularidad de documentos
personales. Para disminuir la corrupcién deberia existir el ciudadano o
empleados vigilantes anénimos para reportar estas inconsistencias, el sistema
anticorrupcién posterior debe investigar profundamente, haciendo Ila
observacién minuciosa en la forma o nivel de vida de los servidores publicos
involucrados. Hay que considerar que cuando hacen su declaracién patrimonial
ponen a otros familiares en los inmuebles que han adquirido. Vigilar las areas
con mayor afluencia de tramites y déonde hay mas presupuesto.

Prioridad 26.
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Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que impulse la
adopcion de buenas practicas internacionales en la materia dentro del sector
productivo.
Lideres de implementaciéon: ESAF, SCy CPC
Mediano Plazo
Prioridad 27. Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en materia
de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencién y sancién de hechos de
corrupcion.
Lideres de implementacion: ESAF, SC y CPC
Prioridad 28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno
abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.
Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SCy CPC
Esta prioridad se refuerza con las propuestas ciudadanas recibidas en el Foro
Ciudadano realizado el dia 28 de septiembre de 2022, siendo una de ellas la de Rafael
Ortiz, con la siguiente manifestacion:
- Se garantice el derecho humano a la informacién en el municipio y mejorar la
comunicacién social en las convocatorias.
Igualmente, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz Guzman,
quien envié su participaciéon via internet, contribuyendo con la siguiente propuesta:
- ldentificar cuando haya mal manejo en la rendicién de cuentas del municipio.
Largo Plazo
Prioridad 29.
Desarrollar e implementar un sistema unico de informaciobn sobre compras y
adquisiciones publicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y
un sistema nacional homologado de contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital.
Lideres de implementacion: IMIPE, ESAF, SC y CPC
Prioridad 30.
Promover la creacién y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y
mejoren su transparencia y fiscalizacion.
Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC
Entidad Superior de Auditoria Fiscal (ESAF); Tribunal de Justicia Administrativa (TJA); Secretaria de la
Contraloria (SC); Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC); Instituto Morelense de
Informaciéon Publica y Estadistica (IMIPE); Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos (TSJEM));
Comité de Participacion Ciudadana (CPC); Secretaria de la Funcién Publica (SFP); Contralores Municipales del
Estado (CME)
9.4. Eje 04 Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado
Tabla 75. Eje 04 Involucrar a la Sociedad y el Sector Privado
Como parte de este eje se incluyen los temas de participacién ciudadana, integridad y
corresponsabilidad empresarial, y educacién y comunicacién para el control de la
corrupcion.
Objetivo general:
Incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad en el control de la
corrupcién mediante el fortalecimiento e institucionalizacion de mecanismos de
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participacién, vigilancia y autorregulacién social, bajo un enfoque incluyente y con
perspectiva de género.

Objetivo especifico 8
Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y
rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

Corto Plazo

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de
género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva
el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la
materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracién social.

Lideres de implementacion: ESAF, SC, IMIPE y CPC.

Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por Maria Isabel
Rodriguez Gémez, en su caracter de Coordinadora General Juridica del Instituto de la
Mujer del Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 26 de septiembre de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- Tomar en cuenta a las mujeres en los foros de consulta anticorrupcién.
Igualmente, se refuerza con la intervencién de la Lic. en Psicologia Claudia Areli Rivera
Miranda, Secretaria Ejecutiva y Encargada de Despacho del Instituto de la Mujer para
el Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana realizado el 28
de septiembre de 2022, manifestando lo siguiente:

- Se tengan las condiciones necesarias para atender la violencia de género en el

servicio publico.

- Se apliquen los derechos humanos de las mujeres en todos los ambitos.

- Acciones de gobierno enfocadas con perspectiva de género.

De la misma forma, se refuerza con las manifestaciones del Mtro. Jorge Manuel
Manrique Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de
Consulta Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, y propuso lo siguiente:

- Lenguaje incluyente y no sexista.

De la misma manera, se refuerza con las manifestaciones de Zaira Hernandez
Martinez, representante del Colectivo Morras contra la Violencia Institucional, quien
participé en el Foro de Consulta Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022,
proponiendo lo siguiente:

- Politicas publicas que funcionen para abatir la violencia de género en la

universidad.

- Transparencia en recursos econémicos para las universidades, conocer que
cantidad se destina a las campafias de prevencion para abatir la violencia de
genero.

- Transparencia en los procesos de violencia de género institucional.

- Abatir violencia institucional.

Igualmente, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz Guzman,
quien envio su participacion via internet, contribuyendo con las siguientes propuestas:

- Motivar a la ciudadania a ser el verdadero cambio, de un sistema corruptivo.

- Como jévenes nos involucremos en asuntos publicos ciudadanos.

- Efectuar la innovacién de suma importancia, en el aspecto de propuestas y
estrategias ciudadanas.

- Transformar nuestra juventud y trabajar por los asuntos del gobierno, o la
politica.
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Asimismo, con las manifestaciones vertidas por el ciudadano Carlos Quintero,
periodista especializado en la fuente judicial, quien envié su participaciéon via internet,
proponiendo que:

- Alianza entre periodistas y las policias en el combate contra la corrupciéon.
Cooperacién y colaboracién entre los medios de comunicacién, las
organizaciones y los ciudadanos sobre la base de la confianza mutua para
combatir la corrupcién, a través de reuniones periédicas, en una ronda informal
de conversaciones, en debates, a través de conversaciones antes de un evento
planificado.

- La policia y los periodistas tienen la misma tarea, es decir, investigar, la policia
para prevenir un peligro o investigar un delito, apoyar al ministerio publico, los
periodistas para obtener informacién.

- Por ejemplo, en las escenas de crimenes, se puede nombrar a una persona
encargada de atender a la prensa en el lugar y darinformacién confiable y veraz,
que no vulnere los derechos de las personas victimas o implicadas en el hecho.

- En otros eventos, la policia puede trabajar para crear un area de prensa segura.

Prioridad 32.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcion.
Lideres de implementacion: ESAF, SC, IMIPE y CPC

Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por el Mtro. Jorge Manuel
Manrique Morteo, Director General del Colegio Jurista, quien participé en el Foro de
Consulta Ciudadana realizado el 28 de septiembre de 2022, contribuyendo con la
siguiente propuesta:

- Garantizar el involucramiento de la ciudadania, del sector privado y académico
en la politica anticorrupciéon.

Mediano Plazo

Prioridad 33.
Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la
incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de
la corrupcion.
Lideres de implementacién: ESAF, SC y CPC.
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por la ciudadana Arleth
Ruiz Guzman, quien envié su participacion via internet, a consecuencia del Foro de
Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre de 2022, contribuyendo
con la siguiente propuesta:

- Involucrar la participacion de los ciudadanos en areas del quehacer social del

municipio.

Prioridad 34.

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad.
Lideres de implementacién: ESAF, SCy CPC

Objetivo especifico 9
Promover la adopcién y aplicaciéon de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcién en el sector privado.

Corto Plazo

Prioridad 35.
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Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos
de comunicacién y promocién de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcién,
con especial énfasis en los sectores social y empresarial.
Lideres de implementaciéon: CPC

Prioridad 36.

Articular esquemas de colaboraciébn con camaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de datos abiertos
en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Lideres de implementacion: ESAF, SCy CPC

Objetivo especifico 10
Fomentar la socializacién y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad
para el control de la corrupcién.

Corto Plazo
Prioridad 37.
Apoyar la identificacién de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo
de proyectos de investigacion y la articulacién de redes ciudadanas que contribuyan al
combate de la corrupcién desde la sociedad civil y la academia.
Lideres de implementacion: ESAF, SCy CPC

Mediano Plazo
Prioridad 38.
Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos
federal y estatales, tendientes a un modelo de Estado abierto.
Lideres de implementacion: ESAF, SC, CPC e IMIPE

Largo Plazo

Prioridad 39.
Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de campafias de
comunicaciéon sobre la corrupciéon, sus costos, implicaciones y elementos disponibles
para su combate.
Lideres de implementacién: ESAF, SC, CPC, FECC, TSJEM, IMIPE, TJAY CME
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por la ciudadana Arleth
Ruiz Guzman, quien envié su participacién via internet, a consecuencia del Foro de
Consulta Ciudadana realizado los dias 26 y 28 de septiembre de 2022, contribuyendo
con la siguiente propuesta:

- Darnos a la tarea de generar conferencias o platicas que vallan relacionadas a

prevenir la corrupcién o cualquier tipo de delito.

Prioridad 40.
Colaborar con el Sistema Educativo Estatal en materia de formacién civica, ética,
integridad y derechos humanos.
Lideres de implementacion: ESAF, SCy CPC
Esta Prioridad se refuerza con las manifestaciones realizadas por Maria Isabel
Rodriguez Gémez, en su caracter de Coordinadora General Juridica del Instituto de la
Mujer del Estado de Morelos, quien participé en el Foro de Consulta Ciudadana
realizado el 26 de septiembre de 2022, contribuyendo con la siguiente propuesta:

- Transversalizar la perspectiva de género, en el tema de la educacioéon.
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De la misma manera, se refuerza con las manifestaciones del ciudadano Vicente
Ramirez Arredondo, quien envié su participacion via internet, manifestando Ilo
siguiente:
- La creacién de un cédigo de ética de quienes quieren acceder a cargos publicos,
o bien, de ciudadanos que exigen y reclaman a los servidores publicos el
cumplimiento de un derecho o de una obligacién. Dicho cédigo debe tener
indicadores verificables.
A manera de ejemplo:
e No buscar, y menos aceptar, cargos publicos para lo que no se esta
preparado.
« No exigir derechos, sin antes cumplir las obligaciones relacionadas con ese
derecho.
Informarse debidamente de lo que sucede en la comunidad y en el pais.
Decidir a vivir en una condicién de aprendizaje continuo.
No renunciar a la busqueda de un trabajo digno y gratificante.
No destruir bienes de infraestructura publica, como forma de protesta o
exigencia de un derecho.
Igualmente, con las manifestaciones vertidas por la ciudadana Arleth Ruiz Guzman,
quien envid su participacion via internet, contribuyendo con las siguientes propuestas:
- Mejorar el nivel de educacién con el que cada ciudadano cuenta.
- Distinguir la falta de educacién y moral entre cada ciudadano
- Evaluar a la familia, para saber si hay indice de conductas delictivas o
corruptivas.
- Reforzar todos los valores en el nucleo familiar, para que los hijos no se
conduzcan del lado de la corrupcion.
- Evitar que los propios padres sean permisivos, o solapadores de conductas
inadecuadas de sus hijos dentro de la sociedad.
- Mejorar el grado de relacién comunicativa, con el que nos desenvolvemos hacia
las demas personas.
- No tolerar conductas inapropiadas o inadecuadas al contexto de nuestra
relacién dentro de la sociedad.
- Sancionar a jovenes que se estén conduciendo por el lado de la delincuencia o
sean participes del propio delito de corrupcién.
Entidad Superior de Auditoria Fiscal (ESAF); Tribunal de Justicia Administrativa (TJA), Secretaria de la
Contraloria (SC); Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC); Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (IMIPE); Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos (TSJEM));

Comité de Participacion Ciudadana (CPC); Secretaria de la Funcion Publica (SFP); Contralores Municipales del
Estado (CME)

9.5. Clasificacién de prioridades.

La clasificacion de prioridades por eje estratégico, objetivos especificos y
periodo propuesto de ejecucion se sintetiza en la siguiente tabla.

Tabla 76. Clasificacion de prioridades.
Ejes Objetivos especificos Plazo Total

Corto | Mediano | Largo

1.Combatir la | 1.Promover los mecanismos de

corrupcion y la | coordinacién de las autoridades > > > 6

impunidad competentes para la mejora de los
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procesos de prevencion, denuncia,
deteccion investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativa y hechos
de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades
institucionales para el desahogo de
carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos
de corrupcion.

2. Combatir la
arbitrariedad y
el abuso de
poder

3. Fortalecer el servicio publico mediante
servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala
nacional, bajo principios de mérito,
eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de
procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un
enfoque de maxima publicidad vy
participacion de la sociedad en la gestion
de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial.

5. Fortalecer los mecanismos de
homologacién de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendiciéon de
cuentas a escala nacional.

3.Promover la
mejora de la
gestion publica
y de los puntos
de contacto
gobierno

sociedad

6 Promover la implementacion de
esquemas que erradiquen areas de riesgo
que propician la corrupcién en las
interacciones que establecen ciudadanos
y empresas con el gobierno al realizar
tramites, y acceder a programas vy
servicios publicos.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de
reglas en materia de contrataciones
publicas, asociaciones publico-privadas y
cabildeo, que garanticen interacciones
integras e imparciales entre gobierno y
sector privado.

4. Involucrar a
la sociedad y el
sector privado

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos
efectivos de participacion que favorezcan
el involucramiento social en el control de la
corrupcién, asi como en la vigilancia y
rendicion de cuentas de las decisiones de
gobierno.

9. Promover la adopciéon y aplicacion de
principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcién en el sector
privado.
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10. Fomentar la socializacién y adopcion

de valores practicos relevantes en la

sociedad para el control de la corrupcion. 1 &) 2 4

Total |16 | 15 19 140 |
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10. PROPUESTA DE MODELO DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Los cuatro ejes estratégicos se encuentran estrechamente interrelacionados
bajo una légica de integralidad, orientando su accién a las causas y efectos
detectados a través de las diversas técnicas desarrolladas como diagnéstico. Las
prioridades de los programas y acciones deberan incidir en los procesos de
prevencion, deteccién, investigacion y sancién de hechos de corrupcién, asi como

de fiscalizacion, transparencia y control de recursos publicos.

En este sentido, y a fin de lograr una articulaciéon eficaz entre cada uno de los

ejes estratégicos, se establecen cuatro principios transversales basicos que son:

Coordinacion institucional: Es necesario proponer prioridades que
permitan articular armoénicamente las distintas competencias y responsabilidad de
las organizaciones publicas y diversas instancias del estado de Morelos, por lo que
las propuestas deben fomentar, la colaboracién, el intercambio de informacién y la
conexién de procesos ya existentes que posibiliten un trabajo agil y eficaz en
distintos frentes, en las tareas de prevenciéon, detecciéon, investigacion y sancién de

hechos de corrupcién.

Dicha coordinacién debera procurarse entre los érganos fiscalizadores que han
de investigar y denunciar los actos de corrupciéon y las entidades a las que
correspondera juzgar los delitos por corrupcion y faltas administrativas graves de
los servidores publicos. En este sentido, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y el Tribunal de Justicia Administrativa, estrenaran atribuciones
constitucionales en el combate a la corrupcioén y afrontaran retos importantes para

procurar una interaccién armoénica, un lenguaje comun y una vinculacion eficaz.

El objetivo es vencer, mediante una sélida coordinacion, las estructuras rigidas,
centralizadas y cerradas que muchas veces predominan y generan impunidad ante
un didlogo nulo y puntos de vista divergentes entre quienes investigan, denuncian y
juzgan los delitos y faltas administrativas.

Frente a ese panorama, nos parece importante generar espacios de encuentro
en donde las instituciones que conforman el Comité Coordinador del SEA puedan
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encontrar puntos en comun a favor de las labores conjuntas. A partir de ahi se podra
construir un disefio normativo e institucional homogéneo y funcional en pro de
dichas actividades, en donde las instituciones publicas encargadas de detectar,
prevenir y sancionar los actos de corrupcion sienten las premisas basicas de su
interaccion y construyan parametros y criterios homogéneos que coadyuven a la
satisfaccion de las metas comunes.

Respecto a esta Coordinacion Institucional, es importante mencionar que el
alcance de esta Politica Estatal Anticorrupcion llega hasta el ambito de los gobiernos
municipales, lo que se realiza a través de los contralores municipales, presentes en
el Comité Coordinador a través de la representante comun por ellos designada a
principio de cada afo, con lo que se asegura la coordinacidn y ejecucion

intergubernamental, en la implementacién del programa respectivo.

Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnolégico: Considerando la
cuantia, la estandarizacion, la divulgacién y el uso de informacién y evidencia a
través de herramientas adecuadas, puede resultar clave en la toma de decisiones
de politica publica, asi como en la prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de

hechos de corrupcion.

La revolucién digital no es sélo una revolucién de la economia, sino también del
Estado. Bien administrados, tecnologias como los datos masivos, la inteligencia
artificial o los algoritmos tienen un enorme potencial para prevenir la corrupcién y
mejorar la eficiencia de las administraciones publicas. La automatizacion de
procesos, la digitalizacion de servicios, la optimizacion de sistemas de gestion
publica y de rendicidon de cuentas puede contribuir a minimizar las oportunidades de
malversar fondos en la provision de beneficios sociales, licitaciones publicas o

inversiones en infraestructura.

Varios paises estan impulsando reformas agresivas para digitalizar sus
gobiernos, abrir sus datos y mejorar asi la eficiencia y transparencia de sus
administraciones publicas, caracterizadas por regulaciones complejas y tramites

engorrosos que permiten abusos y sobornos.
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Mas alla de optimizar procesos y prevenir la corrupcion, la transformacién digital
del Estado tiene el potencial de cerrar las brechas que histéricamente han separado
a gobernantes y ciudadanos, incluso en democracias maduras, y de mejorar la

gestion publica y garantizar transparencia.

Las medidas técnicas y las iniciativas politicas son imprescindibles para
contribuir a restaurar la confianza de los ciudadanos hacia sus gobernantes, y
también para reducir los casos de corrupcion.

Transparencia, Rendicion de Cuentas, Gobierno Abierto y Participacion
Social: La relacién de estos elementos supone la generacién de informacion
socialmente util desde lo gubernamental, de manera tal que se reduzcan asimetrias
de informacion y riesgos de corrupcién al mismo tiempo de que brinde insumos
suficientes para la articulaciéon de procesos.

El gobierno abierto busca encontrar ese lugar donde los ciudadanos exigen que
se muestren los asuntos publicos y que los temas de gobierno sean transparentes
para el conocimiento publico y la participacién ciudadana.

El gobierno abierto permite al ciudadano acceder a la informacién publica, las
estrategias de transparencia y rendicion de cuentas desde las organizaciones
publicas estatales y la ampliaciéon de mecanismos para la participacion ciudadana
son en si mismos una garantia para que disminuyan las manifestaciones de

corrupcion en el sector publico.

Derechos Humanos: De acuerdo con diversas fuentes de informaciéon, se
puede constatar que existe una relacion directa entre los altos indices de corrupcion
y la violacién de los derechos humanos. Esta vinculacién puede ocurrir de distintas

formas, de acuerdo con las caracteristicas del hecho de corrupciéon consumado.

Ante el reconocimiento e importancia del presente tema y, en el marco de esta
propuesta de politica, se busca asumir un enfoque proactivo de derechos humanos
que propicie el desarrollo de esquemas de proteccion, promocioén y garantia de los
mismos. Asimismo, se proponen esquemas de colaboraciéon con las instancias
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responsables, en especial, la Comision Estatal de Derechos Humanos, y con
organizaciones especializadas en el tema, que permitan dotar de un enfoque
sustantivo de derechos a las acciones implementadas en el marco de esta
propuesta.

Las bases de operacion deberan ser elaboradas a través del Comité
Coordinador, el cual identificara cuales son los proyectos que podran generarse a
partir de cada accidn, donde existe un responsable especifico. La ruta de
implementacidn que se propone es la siguiente:

La SESEA debera conformar un programa de acciones para el monitoreo de la
implementaciéon, seguimiento y evaluacién de la PEA.

El contenido de la Politica Estatal Anticorrupcién habra que trabajarse en el
desarrollo de programas especificos, su ejecucion e implementaciéon sera gradual y
progresiva. Por gradualidad se entiende que el impacto esperado no sera inmediato,
sino que implica un proceso en el que deberan establecerse productos y metas
especificas encaminados hacia la realizaciéon de actividades de acuerdo con los
plazos sugeridos. Por su parte, la progresividad hace referencia a que las acciones
contenidas en los programas de implementacion puedan estar sujetas a ciclos de
mejora continua, con base en los resultados que se obtengan de los sistemas de
seguimiento y evaluacion.

En este contexto, para el proceso de implementacion se identificaron vinculos
concretos de coordinacidén entre los integrantes del Comité Coordinador del SEA
para cada una de las prioridades de politica publica, esto con el objetivo de que se
articulen mesas técnicas de implementacién que propicien, por una parte, la
definicion de acciones y proyectos asociados con cada una de las prioridades y, por

otra, se propongan pautas para la definicibn de compromisos, metas e indicadores.

A continuacién, se presenta la tabla de frecuencia de vinculos de coordinacion,
que deberan establecerse entre instituciones integrantes del Comité Coordinador

del SEA para la implementacion de las prioridades.
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]
Tabla 77. Vinculos de coordinaciéon para la implementacion de las prioridades de politica
ublica

ESAF TJA SC FECC IMIPE TSJEM | CPC CME

ESAF 8 33 10 12 T4 24 S
TJA 6 7 4 5 4 1
sSC 7 11 4 22 3
FECC 4 6 ) 1
IMIPE 1 4 10 1
TSJEM 3 1
CPC 1 1
CME

Entidad Superior de Auditoria Fiscal (ESAF); Tribunal de Justicia Administrativa (TJA); Secretaria de la
Contraloria (SC); Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (FECC); Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica (IMIPE); Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos (TSJEM));
Comité de Participacion Ciudadana (CPC); Secretaria de la Funciéon Publica (SFP); Contralores Municipales del
Estado (CME)

A partir de los presentes vinculos de coordinacién deberan de desarrollarse
al menos un programa de implementacién que contemple los ejes, objetivos y
prioridades establecidos en esta PEA, a fin de establecer estrategias, lineas de
acciéon e indicadores estratégicos. La desagregacion se realizara a partir de las
prioridades de politica publica, las cuales permiten identificar el impacto esperado
para cada una de las tematicas en funcidén de los diagnosticos y la evidencia de
cada eje. Asimismo, se deberan definir los responsables del cumplimiento y
establecer productos claros que al completarse genere evidencia, para ello, el
proceso correspondiente operara bajo los principios de transparencia y rendicidén de
cuentas, asegurando con ello la generacidon y aprovechamiento de informacion para
alcanzar mas y mejores resultados en el combate a la corrupcién, mediante la
publicacién de los resultados que se vayan generando atendiendo las politicas
dictadas por el Sistema Nacional Anticorrupcion, mediante el Programa de

Implementacién que de él emanen.

Cabe hacer mencion que las leyes locales de los Sistemas Estatales
Anticorrupciéon definen un mandato claro a las Secretarias Técnicas, los Comités de
Participaciéon Ciudadana y las Comisiones Ejecutivas con respecto al disefio de
propuestas de politica publica en la materia, mismas que deberan someterse a

consideraciéon de su respectivo Comité Coordinador.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado
de Morelos (LSAEM), es responsabilidad de la Comisién Ejecutiva de la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion:

l. Las politicas a nivel estatal en materia de prevencién, control y disuasiéon de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacién y

control de recursos publicos;

1. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcién, asi como a las

politicas a nivel estatal a que se refiere la fraccion anterior;

1. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideraciéon el
Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

V. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciony actualizacion
de la informacién en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién en el marco del Sistema Local de Informacién;

V. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las

funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia;

VI. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades
que se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual,
asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencién dada por las autoridades a dichas

recomendaciones, y
VII. Las Bases de coordinacién con el Sistema Nacional.®2

En este sentido, cada ciclo de implementacién se podra revisar y, en su caso,

modificar los diagnésticos de la PEA, a partir de los resultados de la evaluaciéon de

92 Articulo 33 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.
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mediano plazo. Aunado a esto, la evaluacion debe asumir una postura mas amplia,
a fin de valorar el fenébmeno de la corrupcién en su conjunto.

e Contar con los elementos que guarda el nivel de corrupcién, los factores que

propician su control; asi como los principales patrones y tendencias.

e |dentificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances de los programas de

implementaciéon en materia de control de la corrupcion.

e Evaluar si las estrategias anticorrupcién estan teniendo los resultados

esperados y en qué medida son susceptibles de ajustes progresivos.

A partir de lo anteriormente descrito y con el mandato establecido en la
LSAEM, se propone la adopcién de un Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la
Anticorrupciéon e Integridad (MOSAI). Este modelo consiste en un repositorio de
indicadores y datos a través del cual se busca recabar, sistematizar, aprovechar y
dar seguimiento peridédico y continuo a un conjunto de indicadores que permita
evaluar, como se menciona anteriormente, en un primer momento la evolucién del
fenédmeno de la corrupcién y en un segundo momento los avances y los retos que
se observan a nivel de impacto, resultados y procesos obtenidos a partir de la
implementacién de programas.

Como parte del MOSAI se definiran dimensiones operativas -determinadas
por tematicas y niveles de desempeno- que faciliten la busqueda y el analisis de
indicadores.

La identificacién, disefio y desarrollo de indicadores para la evaluacion de la
PEA es el paso siguiente a su aprobacién, y se avanzara de forma simultanea con
el desarrollo de los programas de implementacion. En dicha fase resultara preciso

demarcar el conjunto de indicadores que faciliten su seguimiento.

Asimismo, la metodologia para la evaluacién debe tener una perspectiva de
escalabilidad, a fin de que sea posible incorporar progresivamente variables
relacionadas con acciones concretas en funcién de los resultados que arrojen las
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evaluaciones efectuadas, o a partir de nuevas fuentes de informacién generadas o
identificadas.

Esta funcionalidad también permitira ajustes en la evaluacién relacionados
con las adaptaciones que se vayan realizando a los programas de implementacion
por parte de los actores involucrados en el desarrollo de estos. Es decir, se
contemplara la necesidad de ajustar la evaluacién a las necesidades operativas en
la aplicacién de la PEA para que constituya una herramienta con la que se puedan
evaluar los cambios en la situacidén de la corrupcién en el Estado.
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