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ACUERDO 03/2018 DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, POR EL QUE SE CREA LA FISCALIA
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PERSECUCION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION
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LICENCIADO URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 79-A Y 79-B DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 3, 5, 8, 10, 11, 19, 20, 21,
FRACCIONES 'Y VIII, 23, 24, 25 Y 31 FRACCIONES [, VII, XI Y XXV DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; 1, 2, 3, 4,
11, 13 Y 14, FRACCIONES |, Y IX, DEL REGLAMENTO DE ESTA; 68, DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL
DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Que la Fiscalia General del Estado, tiene como funcién de primer orden, investigar
las conductas que representen la comision del delito, dentro del menor plazo
posible para hacer efectivo el derecho a la procuracién de justicia pronta, para lo
cual se deberan agilizar los procesos de atencion de denuncias de delitos y reducir
los tiempos de respuesta.

Que con fecha 26 de marzo del 2014, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, la cual
establece las bases de organizacion de la Institucion del Ministerio Publico,
mediante un nuevo modelo de organizacidn, sobre principios de especializacion
por género de delitos, y de desconcentraciéon territorial y funcional para hacer
eficiente su funcion.

Que de conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, la autonomia Constitucional de la Fiscalia General, debe ser entendida
como la facultad que le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones
normativas, con el propdsito de regular las acciones que desarrolla en el ambito de
su competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y regir su actuacién, bajo las
politicas permanentes de especializacion técnica, profesionalizacion y rendicion
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de cuentas, debiendo respetar en todo momento, la Constitucién, tanto Federal
como Local, y la Ley.

Que el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, publicado el 24 de diciembre del 2014 en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” establece la estructura y organizacion de la Fiscalia General, a través de
las Unidades Administrativas, en la que se integra a las Fiscalias Especializadas
conformadas por Unidades Especializadas de Investigacion integradas por
Agentes del Ministerio Publico, Policia de Investigacion Criminal, y peritos que
resulten necesarios, asi como las Unidades Administrativas y el personal que
resulte necesario.

Que el articulo 11 del Reglamento a que se hace alusién, establece que el Fiscal
General del Estado, de conformidad con las disposiciones presupuestales y las
necesidades del servicio, constituira las Unidades Administrativas para los fines de
la Fiscalia General, conforme al presupuesto autorizado.

Que el Fiscal General del Estado, como titular de la Institucién, ejerce la autoridad
jerarquica sobre todo el personal y puede emitir los Acuerdos, que rijan la
organizacion de las Unidades Administrativas de la Institucion, asi como de los
Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia de Investigacion Criminal y
Peritos.

Que nuestro pais enfrenta diversos cambios en materia de persecucion de delitos,
y en un ambito constitucional las reformas son palpables, trayendo como
consecuencia la necesidad de evolucionar hacia una unificacion legislativa para
consolidar en el ambito local la homologacion del marco normativo de alcance
nacional, en el que hasta hoy se distinguen diversas leyes de observancia general
para todo el pais, con un enfoque especializado y que en ese avance de
unificacion nacional, es responsabilidad de los Estados de la Federacién y sus
Instituciones transitar; en este contexto, se encuentra la nueva “Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de personas”, la cual determina
las competencias y coordinacién entre las autoridades de los tres érdenes de
gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas y esclarecer
los hechos, asi como para la prevencion, investigacion, sancion y erradicacion de
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los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y por la que se crea el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.

Por ello, la Fiscalia General del Estado, tiene el deber de participar de esta
reforma legislativa federal, orientando las acciones necesarias para hacerla real,
fortaleciendo al Ministerio Publico como la Institucién de raigambre en nuestro
sistema juridico penal, que responda con eficacia a la demanda social de
procuracion de justicia, ya que el derecho de procuracion de justicia debe
garantizarse de manera plena, a través de las instituciones publicas con enfoque
especializado e integrado por servidores publicos bajo un régimen de
profesionalizacion, capacitacion y perfiles especificos, para que ejerzan su funcion
de forma eficiente, apegado a un marco legal moderno para atender este tipo de
delitos.

Razones por las que se determina mediante este Acuerdo la necesidad inminente
de crear la Fiscalia Especializada para atender los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares, en respuesta al
mandato expreso en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de personas.

La Ley General de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, dispone en su
articulo 68 que la Procuraduria y las Procuradurias Locales deben contar con
Fiscalias Especializadas para la Investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, las
que deberan coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de Personas
Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el primer parrafo de este articulo
deben contar con los recursos humanos, financieros, materiales, y técnicos
especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se
requieran para su efectiva operacion, entre los que debera contar con personal
sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.
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Por lo que, con base en la normatividad interna de la Fiscalia General para el
Estado de Morelos, que otorga al Fiscal General, la atribucion para crear las
Unidades Administrativas y emision de acuerdos, en ejercicio de la Autonomia
Constitucional de la Fiscalia General, asi como las consideraciones anteriores,
tengo bien expedir el siguiente:

ACUERDO 03/2018 DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, POR
EL QUE SE CREA LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION
Y PERSECUCION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS.

Articulo 1.- Se crea la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion
de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares y busqueda de Personas desaparecidas, como una Unidad
Administrativa de la Fiscalia General, Organo Constitucional Auténomo dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios, en termino de lo dispuesto por los
articulos 79-A y 79-B de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos. La Fiscalia Especializada se adscribe directamente a la oficina del Fiscal
General.

El presente acuerdo tiene por objeto:

I. Crear la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares y Busqueda de Personas Desaparecidas; asi como las Unidades
Especializadas de Investigacion de las Zonas Mtropolitana, Oriente y Sur
Poniente.

II. Determinar las bases de actuacion para el Ministerio Publico en la
investigacion de hechos que puedan constituir los delitos de Desaparicion
Forzada de personas y de desaparicion cometida por particulares, asi como la
busqueda de personas.

lll. Determinar las bases de organizacion interna a través de las diversas
unidades administrativas de la Fiscalia General, para la constitucion,
organizacion y funcionamiento de la Fiscalia Especializada para la Investigacion
y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
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Desaparicion cometida por Particulares y Busqueda de Personas
Desaparecidas y su participacion de acuerdo al Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.

Articulo 2.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares y Busqueda de Personas Desaparecidas, que se crea mediante el
presente  Acuerdo, tendra Unidades Especializadas de Investigacion
desconcentradas en cada Fiscalia Regional, Metropolitana, Oriente y Sur Poniente
que se crean mediante este Acuerdo. Asi también tendra a su cargo las siguientes
Unidades de Investigacion:

1. Unidad de Investigacion del Caso Tetelcingo. (A la que se le cambia de
denominacion, para quedar de la siguiente manera: Unidad de Investigacion de
Cadaveres de Personas Desconocidas de las Zonas Metropolitana, Oriente y Sur
Poniente, correspondientemente)

2. Unidad Especializada de Investigacion de Personas No Localizadas o
Extraviadas dependiente de la Direccion General de Derechos Humanos.

Articulo 3.- Para los efectos y aplicaciéon del presente Acuerdo, se entendera por:

¢ Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de
Desaparicion Forzada.- A la Fiscalia Especializada para la Investigacion vy
Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas vy
Desaparicion cometida por Particulares y Busqueda de Personas
Desaparecidas.

e Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas.- La Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre del 2017.

e Persona Desaparecida.- A la persona cuyo paradero se desconoce Yy se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito.
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¢ Persona No Localizada.- A la persona cuya ubicacion es desconocida y que
de acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia no se
relaciona con la probable comisién de un delito.

e Principios para el disefio, implementacion y evaluacién de acciones, medidas
y procedimientos establecidos en la Ley General.- Debida diligencia, enfoque
diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no
discriminacion, interés superior de la niflez, maxima proteccion, no
revictimizacion, participacion conjunta, perspectiva de género, presuncién de
vida y verdad.

¢ Protocolo de Identificacion Forense.- Al Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,
adoptado mediante el Acuerdo 03/2016 del Fiscal General del Estado.

¢ Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas. Al Registro
Nacional de personas fallecidas no identificadas y no reclamadas que concentra
la informacion n forense procesada de la localizacién, recuperacion,
identificacion y destino final de los restos, tanto de la Federacion como de las
Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen.

Articulo 4.- Organizacién, competencia y funcionalidad.

La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de
Desaparicion Forzada, tiene competencia en el territorio del estado de Morelos
para investigar y perseguir delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion cometida por Particulares, en término de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, y tendra Unidades Especializadas de
Investigacion Desconcentradas en las Fiscalias Regionales Metropolitana, Oriente
y Sur Poniente, a las que administrara y coordinara como parte de su constitucion.

Articulo 5.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada, se integrara por un Fiscal Especializado,
agentes del Ministerio Publico, Oficiales Auxiliares, y demas personal para el
debido cumplimiento del presente Acuerdo, en todo momento se podra adscribir el
personal necesario, atendiendo a las necesidades del servicio para atender la
demanda de trabajo.
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Articulo 6.- Los servidores publicos de la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada y sus
Unidades Especializadas de Investigacion Desconcentradas, deberan iniciar
inmediatamente la carpeta de investigacion cuando tengan conocimiento de una
denuncia por hechos que puedan constituir delitos de Desaparicion Forzada de
Personas o Desaparicion cometida por particulares, personas desaparecidas y no
localizadas, sin que medie como condicion el que transcurra determinado tiempo o
alguna otra circunstancia. Se emprendera la busqueda especializada de manera
inmediata y diferenciada en términos de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas.

Articulo 7.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada y sus Unidades Especializadas de Investigacion
Desconcentradas, practicaran todos los actos de investigacion necesarios de los
hechos denunciados; aplicaran el Protocolo Homologado de Busqueda vy
realizaran la busqueda de manera conjunta, coordinada y simultdnea con la
Comisién Local de Busqueda en términos de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas.

Articulo 8.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada, en la investigacion de los delitos y la busqueda
de personas No Localizadas o Extraviadas, en el ambito de competencia regiran
su actuacion a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
asi como el Protocolo Homologado de Investigacion segun corresponda y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecuciéon de los
Delitos de Desaparicion Forzada, deberan dar intervencion a otras Unidades de
Investigacion o Unidades Especializadas cuando en las actuaciones existan datos
de hechos posiblemente constitutivos de otros delitos.

Articulo 10.- Los agentes del Ministerio Publico de atencién temprana que no
formen parte de las Unidades Especializadas de Investigacion para delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicion cometida por particulares,
deberan iniciar las carpetas de investigacion con motivo de las denuncias de
hechos que ante ellos se presenten, y daran intervencion inmediata al Ministerio
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Publico de las Unidades Especializadas competentes, quienes intervendran de
manera continua y sin dilacion.

La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de
Desaparicion Forzada, proporcionara la informacion correspondiente referente al
Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Si la Persona Desaparecida o No Localizada ha sido encontrada con vida o si
fueron encontrados sus restos, se dara de baja del Registro Nacional y se dejara
constancia de ello, sin perjuicio del seguimiento de la investigacion
correspondiente.

Articulo 11.- El personal de los servicios periciales competente, proporcionara la
informacion para el Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Reclamadas y
del Banco Nacional de Datos Forenses.

La Fiscalia General a través de la Coordinacion Central de Servicios Periciales
operara su propio Registro Forense y compartira la Informacion con la
Procuraduria General de la Republica en los términos que establece la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas.

La Coordinacion Central de Servicios Periciales debera tener el registro del lugar
donde sean colocados los cadaveres o restos de personas cuya identidad se
desconozca o no hayan sido reclamados. Esta informacidén la compartira con la
Fiscalia Especializada para la Investigacidon y Persecucién de los Delitos de
Desaparicion Forzada.

Las Bases de Datos de estadisticas de la incidencia delictiva materia de este
Acuerdo sera administrada por la Fiscalia Especializada en coordinaciéon con la
Direccion General de Sistemas e Informacién Crimindgena, en observancia de las
caracteristicas que especifica la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas.

Articulo 12.- La Fiscalia Especializada a través de su Titular, para la Investigacion
y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada, para su funcionamiento
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a. Dirigir la operatividad, organizacién y funcionamiento de la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucidon de los Delitos de
Desaparicion Forzada y coordinar a las Unidades Especializadas de
Investigacion Desconcentradas en las Fiscalias Metropolitana, Oriente y Sur
Poniente y de las Unidades que se le asignan mediante este Acuerdo.

b. Realizar trabajos conjuntos con los servidores publicos de las Unidades
Especializadas de Investigacion Desconcentradas para establecer criterios
juridicos y de operatividad, compartir experiencias y buenas practicas, asi como
desarrollar y proponer proyectos de trabajo conjunto, asi como atender
situaciones que por su naturaleza resulten de trascendencia o impacto social.

c. Solicitar informacion a sus Unidades Especializadas Desconcentradas de las
Fiscalias Regionales Metropolitana, Oriente y Sur Poniente, respecto de la
incidencia de los hechos relacionados con los delitos de Desapariciéon Forzada
de Personas y de Desaparicion cometida por Particulares y de Personas No
Localizadas, asi como toda informacion de casos concretos.

d. Operar y concentrar la informacion de los registros de informacion, en
términos de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
normativa aplicable.

e. Atender las solicitudes de informacion que formulen las instancias federales o
estatales.

Articulo 13.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicién Forzada sera la encargada de dar seguimiento e impulsar
el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el contexto federal y local en todo
lo relativo a la atencion de los delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion
cometida por Particulares, y Personas Desaparecidas o No Localizadas.

Articulo 14.- La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de los
Delitos de Desaparicion Forzada, tendra un link en la pagina electrénica de la
Fiscalia General, con informacién dirigida a los usuarios que oriente el acceso
para presentar denuncias, domicilio de las Unidades Especializadas vy
Desconcentradas, horarios de servicio, numeros telefénicos, acceso a las paginas
de registros de victimas para consulta.

Articulo 15.- El servidor publico que quebrante las disposiciones del presente
Acuerdo sera sujeto de las responsabilidades que resulten.

Aprobacio
Publicacio
Vigencia
Expidio

n 2018/05/23
n 2018/06/20
2018/06/21
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano informativo del
Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan al presente Acuerdo.

TERCERO.- La Fiscalia Especializada para la Investigacién y Persecucion de los
Delitos de Desaparicion Forzada, debera contar con los recursos humanos,
financiaros, materiales y técnicos para coordinarse y dar impulso permanente a la
busqueda de personas desaparecidas en términos de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas. Estos recursos seran tramitados por la
Unidad de Desarrollo Profesional y Administrativo de la Fiscalia General del
Estado.

CUARTO.- La Fiscalia General del Estado a través de la Unidad de Desarrollo
Profesional y Administracion, en el ambito de su competencia impulsara y
gestionara los recursos economicos para la constitucion y fortalecimiento de la
Fiscalia Especializada para la Investigacion y persecucion de los Delitos de
Desaparicion Forzada, que debera contener las caracteristicas previstas en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas.

QUINTO.- Los Fiscales Regionales, Directores Generales de Investigaciones y
Procesos Penales, la Coordinacion Central de Servicios Periciales mediantes sus
Direcciones y Unidades Regionalizadas y (Areas Especializadas como
Identificacion Humana), Coordinacién General de la Policia de Investigacion
Criminal, en el ambito de sus competencias, ejecutaran las acciones necesarias
para el cumplimiento del presente Acuerdo.

SEXTO.- La Unidad de Desarrollo Profesional y Administracion, sera la Unidad
Administrativa, responsable de realizar la gestidn necesaria para la constitucion
fisica, fortalecimiento y operacion de la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada e impulsara la

Aprobacion 2018/05/23
Publicacion 2018/06/20
Vigencia 2018/06/21
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creacion de la Unidad de Contexto de la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada.

SEPTIMO.- La Unidad de Profesionalizacion y Administracion, garantizara que los
agentes del Ministerio Publico, Peritos y Policias de Investigacion Criminal,
acrediten los requisitos de ingreso y permanencia de conformidad con la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y que reciban la capacitaciéon
especializada de manera permanente y continua para operar la Fiscalia
Especializada para la Investigacién y Persecucion de los Delitos de Desaparicion
Forzada, en la que se incluya el Programa de capacitacion aprobado por la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y bajo las caracteristicas
enunciadas en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
asi como tramitar su certificacion y garantizar que cumplan los perfiles que
establece la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

OCTAVO.- La Secretaria Ejecutiva de la Fiscalia General, dara la difusion a este
Acuerdo entre las Unidades Administrativas de la Fiscalia General, en término de
lo dispuesto por el articulo 37 fraccion XXIX, del Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Dado en la ciudad de Cuernavaca, CAPITAL del estado de Morelos a los veintitrés
dias del mes de mayo de 2018.

LIC. URIEL CARMONA GANDARA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
M. EN D. MARIA LETICIA AGUERO
COORDINADORA GENERAL DE ORGANOS AUXILIARES DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.
RUBRICA.
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