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1.INTRODUCCION

El municipio de Puente de Ixtla esta conformado por una parte del conocido Lago de
Tequesquitengo, considerado el principal destino turistico en Morelos y se ubica en el extremo final
del amplio Corredor de Desarrollo Metropolitano, se espera que experimente un significativo
impacto econémico y social a corto y mediano plazo. Este municipio ha experimentado una presion
en el suelo por el crecimiento demogréafico, la expansién urbana, la interconexién de sus areas
metropolitanas y por la conurbacion intermunicipal de Jojutla, Puente de Ixtla, Tlaltizapan,
Tlaguiltenango y Zacatepec. Esta situaciéon resalta la necesidad de una planificacién integral que
permita establecer instrumentos de ordenamiento territorial para identificar y aprovechar de
manera adecuada las potencialidades naturales, econémicas y sociales de la regién. Estos
instrumentos proporcionaran a las autoridades municipales la capacidad de coordinar las acciones
en materia de desarrollo urbano realizadas tanto por los sectores publico, federal y estatal, como por
los sectores social y privado en su ambito territorial.

En el municipio existen antecedentes de tres instrumentos de planeacion urbana decretados, a
saber: 1) Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla, decretado el 5 de
septiembre del 2012 2) el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Puente de
Ixtla (Ambito-Matrices), publicado el 15 de marzo de 20002 3) y el Programa de Ordenacién de
Zona Conurbada Intermunicipal en su modalidad de Centro de Poblacién Jojutla, Zacatepec,
Tlaquiltenango, Tlaltizapan y Puente de Ixtla, publicado el 23 de octubre de 2009% Sin embargo,
resulta importante la actualizacién del programa municipal, ya que es esencial para adaptarse a los
cambios en la sociedad, el entorno y la normativa, asi como para garantizar una planificacién urbana
efectiva y acorde a las necesidades actuales, por medio de la promocién del bienestar de la
comunidad y el desarrollo sustentable del territorio.

En este contexto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)% en su articulo 11, fraccion | sefala que los municipios “formularan,
aprobaran, administraran y ejecutaran los planes y programas municipales de desarrolio urbano
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con los niveles superiores de
planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento”. Por su
parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
(LOTDUSEM)® establece en su articulo 8° la atribucién de los municipios para la elaboracién de los
Programas Municipales con Desarrollo Urbano Sustentable y en el articulo 64° especifica que
“serialaran las acciones especificas para la ordenacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, situados en la jurisdiccion territorial de cada Municipio y establecerdan
la zonificacion correspondiente.”

Con el propoésito de apoyar al municipio de Puente de Ixtla en esta tarea, la SEDATU por medio del
Programa de Mejoramiento Urbano 2023, vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT) impulsé la elaboracién del presente programa que formara
parte del Sistema General de Planeacién Territorial, dando cumplimiento al articulo 8° de la
LGAHOTDU al brindar asistencia a los municipios en materia de planeacién urbana.

Es fundamental resaltar el enfoque de derechos humanos y de los procesos participativos que la
propia SEDATU imprime durante todo el proceso de planeacién en los Lineamientos Simplificados

1
2

# publicado el 23 de octubre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion. Texto vigente.
“ publicado el 28 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima Reforma DOF 01-06-2021

~ Publicado el 26 de agosto de 2009 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Ultima Reforma PO 24-08-2022

Publicado el 5 de septiembre del 2012 en el Periodico Oficial de |a Federacion. Texto vigente.

Publicado el 25 de marzo del 2000 en el Diario Oficial de la Federacion. Texto vigente
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para la elaboracién o actualizacién de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, lo
cual sirve para enmarcar y validar las propuestas realizadas en el programa.

De esta forma, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla
(PMDUS) tiene como objetivo dotar al gobierno local de un instrumento de planeacién actualizado
con enfoque participativo, integral y de largo plazo, que le permita avanzar hacia un desarrollo mas
equitativo y justo en lo social, equilibrado en lo econédmico, ordenado en lo urbano, responsable en
lo ambiental y sustentable. Asimismo, este programa se encuentra alineado a la visién del marco
legal aplicable de la entidad municipal y federativa, asi como lo correspondiente a nivel nacional,
considerando los lineamientos internacionales en la materia.

Ademas, en el proceso de elaboracién e implementacién del PMDUSPI se deberan lograr los
siguientes seis objetivos especificos, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos:

1 Desarrollar una visién integral del municipio centrada en las personas, que promueva la
inclusiéon en los barrios y asentamientos humanos, y que priorice la diversidad, la equidad de
géneroy la justicia socioespacial para los grupos vulnerables.

2 Adoptar una visién territorial integral a largo plazo que considere la interrelacién entre los
aspectos econdmicos y sociales, y que integre la proteccion al medio ambiente y la prevencion
de riesgos.

2] Promover una visién de sostenibilidad que reconozca el derecho de todas las personas a
disfrutar de un ambiente saludable.

4 Promover un equiilibrio entre los sistemas urbano-ruralesy la estructura urbana, con el objetivo
de consolidarlos y lograr una distribucién modal mas equitativa.

5 Promover la colaboracién entre la sociedad y el gobierno para establecer y respetar areas aptas
para la urbanizacién y aquellas que deben conservarse como no urbanizables. Asimismo,
buscar optimizar y maximizar el potencial de aprovechamiento de l|los terrenos ociosos ©
baldios.

6 Contribuir al logro de los objetivos establecidos en los Acuerdos Internacionales, como es el
caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en especial el "Objetivo 11:
Ciudades y comunidades sostenibles” para lograr poblaciones inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles; y de la Nueva Agenda Urbana (NAU), a fin de promover un desarrollo sostenible a
nivel local y global.

1.1 Zona de estudio

El municipio de Puente de Ixtla se localiza al suroeste del estado de Morelos, en la regién ecolégica
Lagos de Morelos y en la regién de planeacion Sur (SDS, 2007; Sorani et al 2020). Presenta una
superficie de 241.3 Km?, y se ubica geograficamente entre los paralelos 18° 43' al norte y 18° 27' al sur,
asi como entre los meridianos 99° 11' al este y 99° 22' al oeste del meridiano de Greenwich. Su altitud
promedio es de 1,090 msnm.

Se encuentra geograficamente delimitado de la siguiente manera: al norte limita con los municipios
de Coatetelco y Xoxocotla; al sur colinda con el estado de Guerrero; al oriente con Tlaquiltenango y
Jojutla; y al oriente con el municipio de Amacuzac y Mazatepec. La interaccién entre el municipio de
Puente de Ixtla y su entorno se refleja en la dinamica social y econdmica, como se muestra en la
figura 1.
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Figura 1. Principales datos socioeconémicos del municipio de Puente de Ixtla. Fuente: elaboracién propia con base al
panorama Sociodemogrdficos de México 2020. Moretos (INEGI, 20217).

En el siguiente mapa 1, se presenta la base cartografica utilizada para la representacién de la
informacién de las diferentes etapas del PMDUSPI.
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2.METODOLOGIA

La congruencia entre los instrumentos de planeacién urbana es fundamental para lograr un
desarrollo urbano coherente, integral y sostenible, que promueva el bienestar de los ciudadanos y
optimice la gestiébn de los recursos disponibles. En el ambito estatal, es el articulo 34 de la
LOTDUSEM el que establece esta congruencia entre los programas de desarrollo urbano sustentable
Y la planeacién nacional, estatal y municipal.

Para integrar una propuesta técnica alineada con los marcos normativos locales y estatales, se realizo
una revisién exhaustiva del contenido basico de los programas que conforman el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, establecido en el articulo
30 del Reglamento de la LOTDUSEMES® Asimismo, se tomaron en cuenta los "Lineamientos
Simplificados para la elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano"
(SEDATU, 2021), los cuales definen los criterios y pasos necesarios para garantizar que la planificacién
urbana contribuya a la consolidacién de ciudades que prioricen el acceso y ejercicio de los derechos
humanos para todas las personas. El proceso de planeacién del PMDUS integra el enfoque de
derechos humanos y la perspectiva de género mediante la incorporacién de los principios de no
discriminacion, igualdad y equidad en el disefio de las politicas, estrategias y acciones del PMDUS.
En la figura 2, se describen estas etapas.
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Figura 2. Propuesta metodolégica. Fuente: elaboracion propia con base a la LGAHOTDU, la LOTDUSEM y al RLOTDUSEM.

DIAGNOSTICO
ANALISIS G

ANALISIS DEL
GONTINUD

e Preparaciéon. Etapa en la cual se define el programa de trabajo y se elabora la
fundamentacién juridica del plan, al tiempo que se inicia la recopilacién de informacién
mediante entrevistas y el analisis de l|la informacién sobre el panorama actual de los
principales actores en el municipio, asi como la identificacién de |la problematica territorial.

e Planificaciéon. Etapa que traduce el analisis cuantitativo y cualitativo en cinco componentes:
1) establecimiento de objetivos y metas claras y concisas; 2) definicién de un proceso de
planificacion que contemple la aplicacion de las diferentes estrategias a corto (2030),

S publicado el 11 de marzo de 2011 en el Periédico Oficial “Tierra vy Libertad”. Ultima Reforma PO 27-06-2018.
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mediano (2040) y largo plazo (2050); 3) creacién de una zonificacion congruente con las
estrategias y su temporalidad; 4) formulacién de proyectos y lineas de accién que orienten el
presupuesto publico municipal con base en la temporalidad de las estrategias; y 5)
determinacién de una Iinea base de monitoreo que permita evaluar y dar seguimiento al
PMDUS con base en latemporalidad de las estrategias. En resumen, la etapa de planificacién
busca promover una Vvisiébn de territorio justo, una ciudad inclusiva, equitativa,
aprovechamiento eficiente del suelo urbano, sustentable y resiliente, que atienda las
necesidades previamente identificadas en la etapa de analisis.

e Gestién. Etapa que considera las capacidades institucionales del municipio para
implementar, administrar, evaluar y dar seguimiento al programa, durante la cual se abordan
dos aspectos fundamentales: 1) la selecciéon y utilizacion de los instrumentos necesarios para
ejecutar las estrategias, la zonificacién y las Iineas de accién; y 2) la implementacién de
acciones de gestiéon y gobernanza que faciliten la coordinacién de los actores involucrados.
Estas propuestas se sustentan tanto en la LGAHOTDU, como en la legislacién local
correspondiente.

e Evaluacién. Etapa en la cual se establece un sistema de indicadores de evaluacién y
seguimiento, que permite monitorear el avance del PMDUSPI y evaluar los resultados de las
estrategias, acciones y proyectos en relaciéon con las metas establecidas en el instrumento de
planeacion. Estos resultados se integran en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano
(SITU) desarrollado por la SEDATU.

Durante la elaboracién de las cuatro etapas se integroé la participacion de los actores clave para el
PMDUSPI mediante técnicas cuantitativas-participativas, que “mdads alla de ser un ejercicio
convencional de participacién, busca una interaccion sincera y profunda con las personas en
situacion de vulnerabilidad para que, a traves de sus experiencias en el territorio, se integre un
andlisis en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial” (SEDATU, 2020: 17).

Se realizaron cinco talleres de participacién y la aplicacién de entrevistas a los actores claves de cada
sector (figura 3). Esto permitié abordar de manera efectiva las problematicas identificadas y
contribuir a mejorar significativamente la calidad de vida de la comunidad en su conjunto, mediante
el disefio e implementacién de estrategias, programas y proyectos integrales.

ENTREVISTAS

1. GENERALES
| 2. SUELO

Tatier 1 Predisgnostico

SERVICIOS, VIALIDAD Y TRANSITO
IMAGEN URBANA

MEDIO AMBIENTE

PROTECCION CIVIL Y RIESGOS
SEGURIDAD PUBLICA

ACTIVIDADES ECONOMICAS

| 10. PATRIMONIO HISTORICO Y TURISMO
| 1. SERVICIOS PUBLICOS URBANOS

| 12. EQUIPAMIENTO

13. INFRAESTRUCTURA COMUNICACIONES,
ELECTRICA E HIDRAULICA (AGUA Y
DRENAJE)

@[ou s uly

e

Figura 3. Métodos de participacion. Fuente: elaboracion propia.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

3. BASES GENERALES
3.1 Marco juridico

El objetivo de este capitulo es resumir las normativas y programas a nivel internacional, federal,
estatal y municipal que respaldan el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a nivel municipal
(figura 4). Ademas, se busca verificar la coherencia entre los planteamientos de los PMDUS y |las leyes,
planesy programas vigentes. Se identificé esta relaciéon (marcada en color café) entre los elementos
urbanosy del continuo urbano presentes en el PMDUS en las tablas 1,23 y 4.

Ambito
Internacional

Ambito Federal

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(Art. 1, 4,27 y 1S),

Ley General de

4.8.10.11.25.40.43.45 y 46).
Ley de Planeacion (Art. 2)
Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al
Ambiente (Art. 8, 23, y 115)

Ley General de Cambio
Climatico (Art. 9, 26, 28 y 30),

Ambito Estatal

Constitucion Pofitica del
Estado Libre y Soberano de
Moreias (Art. 1y 116).

Ley Estatal de Planeacion
(Art. 2.5.17 y 22).

Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrolio

Ley del Equilibrio Ecolégicoy
Proteccion al Ambiante del
Estado do Morelos (2, 36, 64,
69, 72. 88,120, 125, 141, 142,
154 y 160).

Ambito
Municipal

Bando de Policia y Gobiemno
Ley de Ingresos del Municipio
Reglamento de Construccion
mento Interior de la
sién de Conurbacion
termunicipal de Jojutla,
Puente de Ixtla, Tlaltizapan,
Tlaquiltenangoy Zacatepec
Reglamento de Ciudades
Hormanas
Reglamento de
Fraccionamientos.
Condominios Conjuntos

Reglamento de Salud Pablicay
Blenestar Social

Reglamento de Imagen Urbana
Reglamento de Proteccion
Civil

Ley de Aguas Nacionales (Art. Reglamento de Transitoy
44, 45 y 47 Vialidad
. 45 y 47).
Reglamento de Turismo.
Reglamento de Expedicion de
ey Agraria (Art. 3, 63 y 87;
Ley Agraria (. y87) Licencias y Permisos de
Ley Orgénica de la
Administracién Publica
Foderal (Art. 41
sderaliArL. &) Reglamento de Proteccion
Ambiental
Reglamento de Mercados y
Tianguis

Marco juridico

Figura 4. Sintesis del marco juridico que sustenta la elaboracién del PMDUSPI de Puente de Ixtla. Fuente: elaboracion
propia con base al Marco juridico del presente programa.

3.1.1 Ambito internacional

La alineacién de los programas de desarrollo urbano con los instrumentos internacionales es de
suma importancia para garantizar la coherencia global, facilitar el acceso a recursos y financiamiento,
promover el intercambio de buenas practicas, impulsar el desarrollo sostenible y los derechos
humanos, asi como proporcionar un marco de referencia y gufia para la planificacién urbana. Al
considerar estos instrumentos, el municipio puede avanzar hacia un desarrollo urbano mas
sostenible, inclusivo y alineado con los compromisos internacionales.
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Tabla 1. Relacién entre instrumentos internacionales y los elementos urbanos del PMDUSPI

Elementos urban del continuc urban

Contenido

Q3gorrcQee™TT<oy

obj 1° Ponerfin ala pobreza en todas sSuUs formas en todo el mundo

Obj 2° Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Obj 4° Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad

Obj 5° Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a las nifas y los niflos

obj.6° facl;a ntizar la disponibilidad de agua y su gestiéon sostenible y el saneamiento para
odos

obj.8° Promover el crecimianto econdmico inclusivo y sostanible, el empleo y el trabajo
decente para todos

obj.9° Construir infraestructuras resilientes, promaover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacién

Obj.11° Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

Adoptar medldas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Concepto clave dad participativa”

N/A Concepto clave “Ciudad segura”
N/A Concepto clave “Ciudad resiliente”
N/A Concepto clave “Ciudad sostenible”

Concepto clave “Ciudad inclusiva”
Conceplo clave “Cludad compacta

Derecho alavida, ala Ilbertad va la segurldad de su persona.
Art. 18 Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.
Art. 19 Derecho a la libertad de opinidén y de expresiéon.
Art. 20 Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.
Derecho a la alimentacidén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios.
Toda persona tiene derecho a la educacién.

Derecho a forrnar parte Ilbremente an la vida cultural de la comunidad.

Toda persona que se halle Iegalmente en el terrltorlo de un Estado tendra
derecho a circular libremente por ély a escoger libremente en &l su residencia.
Libertad de manifestar su religién o sus creancias, individual o colaectivamente,
tanto en publico como en privado.

Derecho a la libertad de expresidén.

Derechos de Ios menores a Ia protecclon que ) condlclon requlere

Art. 12

Art. 18

Todos los pueblos pueden dlsponer Ilbremente de sus rlquezasy recursos
naturales.

Asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
acondmicos, sociales y culturales.

Art.1 Derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia.

Art.12 Se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

Art. 13 Reconocen el derecho de toda persona a la educacién.

Derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) CGozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; ¢) Beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producclones clentlﬂcas Ilterarlas o artlstlcas de que sea autora

Art. 3

Art. 15

Asegurary promover al pleno ajercicio de todos Ios derechos humanosy las
libertades fundamentales.
Adoptar meadidas paertinentes para asegurar @l acceso de las parsonas con

i discapacidad.

Art. Derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a
19° vivir en la comunidad.

Art. Adoptar medidas efectivas para asegurar que las paersonas con discapacidad

20° gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible.

7 tiena como objetive crear sisternas resilientes y dantro de las ciu 7 los vincul

n
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Elementos urbanos y del continuo urban.

°x

Contenido

v
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/
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Art. Las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible
25° de salud.

Fuente: elaboracion propia con base a la OCHR (1948, 1966, 1976), a la SEDATU (2020b), a la UN (2007, 2017), a la ONU-
Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).

3.1.2 Ambito federal

En esta seccién se abordan las leyes y reglamentos a nivel federal que establecen las bases para la
implementacién de la planeacién urbana (tabla 2). Asimismo, se sefialan los articulos principales, lo
cual no es limitativo, ya que se considera toda la ley en su conjunto.

Tabla 2. Sintesis de las bases juridicas federales y el marco de planeacién que sustenta la elaboracién del
PMDUSPI

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con
Derechos Humanos y perspectiva de género

Atribuciones

WonN=0BTRO—0=< 0N
PR T e
oﬁ:m-gmu-:nm
¥3wgFTCcReYRTT"<0Z
on==grpavo~Tosygam
Q"JQ_UEP

.1 Reconocimiento de los derechos humanos estable
Constitucién.
Art. 4 Aborda la igualdad de género ante la lay y derecho a la movilidad
Art. 25 El Estado debe garantizar que el desarrollo nacional sea integral y
sustentable.
Art. 27 Propiedad de la tierra, aguas y subsuelo.
Art. 73, fracciéon Establece entre los niveles de gobierno sus respectivas
AKXIX-C competencias en materia de asentamientos humanos.
Art. 110 Se adopta como base de su division territorial y de su organizaciéon
politica, juridica y hacendaria.
Art. 115 La importancia del municipio como base de la division taerritorial,

Principios de la politica puablica.
Art. 8 Atribuciones de la federacién en materia de planeacién.
Atribuciones de las entidades federativas en materia de

At 10 planeaciéon.

Art. 11 Atribuciones de los municipios en materia de planeacién.

Art. 23 Sisterma General de Planeacidén Territorial,

Art. 40 Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento y Zonificaciéon de los

cantros de poblacién.

Art. 43 Cumplimianto de los planes o programas de Dasarrollo Urbano.

Art. 45 Intaegracién de criterios de regulacién ecolégica en los planes y
programas de Desarrollo Urbano.

Los planes o programas de Daesarrollo Urbano deberan considerar

rt. o o et "
Aktosas las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia.
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Atribuciones

La planeacién como un medio para el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible, con perspectiva de
intaerculturalidad y de génearo.

Art. 8, fraccién Facultades del municipio en materia ambiaental en asentamientos
1V, V, VI, VII, IX, humanos
X1, Xvi
Art. 23 Regulaciéon ambiental de los asentamientos humanos
De la inclusiéon de las condiciones topograficas, climatoldgicas y
Art. 15
meteoroldgicas en los programas de desarrollo urbano.

Art. 9, fraccién
11, inciso b)
Art. 28, fraccién

vi
Art. 26 Principios para la formulaciéon de la poli
climatico

Atribuciones del municipio en materia de cambio climatico

ca nacional de cambio

Art. 30, fraccién . - . . .
" Disposiciones para la implementacién de acciones para la
adaptacién al cambio climatico.

Del uso publico urbano del agua.
De las compeatencias del municipio en materia de agua.
Del uso eficiente del agua en Ias poblaclonesy centros urbanos

Del derecho ala mowlldad
Criterios de movilidad y seguridad V|al

Coordinacién de acciones del Gobierno Federal con Ios gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios.

De las tierras gjidales destinadas a los asentamientos humanos.
Art. 87, 88 y 89 De las tierras gjidales en zonas urbanas.

Art. 3

Art. 41, fraccién

inciso a), ), d,

raccién Vi, Responsabilidad de la SEDATU para elaborar y conducir las

1X, X, X1, X11, X111, politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo agrario y

XIV, XV, XV urbano, asi como promover y coordinar con las entidades

XV, XX, XX federativas, municipios
xXx1

XXV

Especificacionas de proteccién ambiental para la seleccién del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

Elementos d esarrollo Urbano vincula con

woN—BBOTWO~0~< 00

Puente de Ixtla, Mor.

Derechos H anos erspectiva de enero

m

M
o

PICANCTIANYY T AT =
en=T=povoTowyga

PIFTICRVQATTL

s:a'Ad::::'}- sitio, disefo, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras
2003, complementarias de un sitio de disposicién final de residuos
sdlidos urbanos y de manegjo especial
PROY-NOM- Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema
002-SEDATU- General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y
2020 aplicacién.
NMX-AA-164- Edificacién sustentable, criterios y requerimientos ambientales
SCFI-2013 minimos.
NOM-059- Protecciéon ambiental. Espacies nativas de México de flora y fauna
SEMARNAT- silvestres. Categorias de riesgo y especificaciones para su
2010. inclusion, exclusion o cambio. Lista de especies en riesgo
NOM-001 Espacios publicos en los asentamientos humanos
SEDATU-2021
NOM-002- Eqguipamianto en los instrumentos gue conforman el Sistema
SEDATU-2022 General de Planeacién Territorial
13
Publicacion 2024/07/12 16 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




MORELOS

Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto Original

2018 - 2024
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.
Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con
Derechos Humanos rspectiva de
| M
n o
* & v
Sl i A
i m
e i b
Atribuciones ! s L d
o t a > i
s ¥ m a e
] i i U n
a A e A t
s n e
i 5 t B
2 r 5 n
& a a
s
NOM-004- Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y
SEDATU-2023 aplicacion.
NOM-034-SCT2- Seflalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades
2022 urbanas
Nom-gg;—sc‘rz- Amortiguadores de impacto en carreteras y vialidades urbanas
NOM-086-SCT2- Sefalamiaento y dispositivos para proteccidn en zonas de obras
2015 viales
NOM-050-SCT2- Disposicién para la sefalizacién de cruces a nivel de caminos y
2017 calles con vias férreas
NOM-009-SSA2- -
Promocién de la salud escolar
2013
NOM-041-
SEMARNAT- Establece los limites maximos permisibles de emisién de gases
2015 contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
NOM-004- automotores en circulaciéon que usan gasolina como
SEMARNAT- combustibles
2002
NOM-061- Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos
SEMARNAT- ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento
1994 forestal
NOM-015- Establece los procedimiantos y lineamientos gque deberan
SEMARNAT/SA observar para la rehabilitacién, mejoramiento y conservacién de
GARPA-2007 terrenos forestales de pastoreo
Establece los limites maximos permisibles de emisién de ruido
NOM-080-
SEMARNAT- proveniente del escape de los vehiculos automotores,
1994 motociclistas y triciclos motorizados en circulacion y su método
de meadicién
FSI- DT Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en
SEMARNAT- ¢ 5 3
1996 las descargas de aguas raesiduales en aguas y bienes nacionales,
NOM-001- Sistemas de agua potable, toma domiciliaria, alcantarillado
CONAGUA-20T sanitario-Hermaeticidad-Especificaciones y métodos de prueaba
NOM-003- Establece los limites maximos parmisibles de contaminantes para
SEMARNAT-1997 las aguas residuales tratadas gue se redsen en sarvicios al pdblico.
NOM-002-ECOL- Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en
1996 las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal.
NOM-006-CNA- Fosas sépticas prefabricadas-Especificaciones y métodos de
1997 pruaba
NMX-AA-164- Edificaciéon sustentable para contribuir @n la mitigaciéon de
SCFI-2013 impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, sin descuidar los aspectos socioecondmicos.

Fuente: elaboracion propia con base al Diario Oficial de la Federacion (1976,1983,1988; 1992a,1992,1994,1995; 199719976,
1998a; 1998b; 1998¢; 1999,2003,2004,2009; 2010; 20711; 2012c¢; 2013a,2013;2013¢,2015; 20160,20161;2017; 20220,2022b), a la ONU-
Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).

Para el ambito estatal, a continuacién, se presenta la sintesis de las principales leyes, asi como se
seflalan los articulos principales, lo cual no es limitativo, ya que se considera toda la ley en su

conjunto.
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Tabla 3. Sintesis de las bases juridicas estatales y el marco de planeacién que sustenta la elaboracion
del PMDUSPI

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con
Derechos Humanos perspectiva de género

am

Atribuciones
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Art. 1 BIS Reconocimiento de los derechos humanos establecidos en la

Constitucién.

El Estado de Morelos adopta como base de su divisién territorial

v de su organizaciéon politica, juridica, hacendaria y

administrativa al Municipio libre.

Art. 115 Los Ayuntamientos administraran libremente su hacienda,
atendiendo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los gque
estén destinados.

Art. 110

Art. 116,
fraccién |, Facultad de los municipios en materia de uso de suelo
1,1V, V, 1X, X

Art. 2 La planeacidén debe mantener un desarrollo integral en los
aspectos econdmico, social y cultural,

Art. 5 Atribuciones de los Ayuntamientos en materia de planeacién
con la participacion democratica de los grupos socialesy
corregir que aplica para todos los elementos.

Art. 17, Atribuciones de las de la Administracién Pldblica Estatal para la

fraccién IV, V, congruencia entre instrumentos.

i

Art. 22 La partlclpaclén social en la planeaclén

Art. 8 Atrlbuclones de Ios munlclplos en materla de asentamlentos

hamanon [
Art. 11 Definicion del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial ---
Art. 12 Objetivo del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial ---
Art. 15 Atribuciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial -
Art. 32 Sisterma Estatal de planeacién urbana y regional --—
Art. 34 De la inclusién de las condiciones congruentes con todos los ---
niveles de planeacién.
Art. 39 Cancelacién de los programas de desarrollo urbano [ T 1
Art 44 Procedimiento administrativo para la formulacién de los --
Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable
Bis Art. 45 Las tierras que deberan ser preferentemente conservadas ---
Art 64 La regulacién y administraciéon de las acciones de conservacion,
majoramiento y crecimiento de los cantros de poblaciéon.
Art 65 De la zonificacion urbana. e
Art. 66 De las zonas de conservacién. [ T
Art. 67 Facultad del Ejecutivo Estatal para la Propuesta de las Areas
Naturales Protegidas con base en los Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable.
Art. 68 De las zonas deterioradas fisica o funcionalmente. | | ]
Art. 69 Elementos a tormar en cuenta para el crecimiento de los centros ---
de poblacién.
Art. 70 Elementos para ordenar, regular, planear, integrar y delimitar los ---
centros de poblacién.
Art. 71 Elementos de la zonificacién primaria y secundaria. -—-
Art. 72 De las areas no urbanizables. [ 1T 1
Art. 73 De las areas aptas para el desarrollo sustentable. ---
Art. 74 Facultad de las autoridades para formular programas parciales
de desarrollo urbano sustentable en las areas consideradas
aptas para el desarrollo en los PMDU.
Art. 77 Ordenamianto ecoldégico en los asentamientos humanos --
Art 87 Imagen urbana |
15
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Elemento: e Desarrollo Urbano vinculados con
Derechos Humanos y perspectiva de género

Atribuciones
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Art. 2 Objeto propiciar el desarrollo sustentable

Art. 32, Compatibilidad entre programas de ordenamianto ecoldgico vy
fracciéon Iv programas de desarrollo urbano
Art. 36 Contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental en
materia de asentamientos humanos.
Art. 43 De la regulacién ambiental de los asentamientos humanos
Art. 44 Del establecimiento de las ecozonas para promover el desarrollo
urbano sustentable
Art. 64 De los convenios que la Secretaria en coordinacién con los
gobiernos municipales efectuaran para el desarrollo de las
actividades de los consajos consultivos.
Art. 77y 78 Para la preservacién y aprovaechamiento sustentable del suelo an - - -
los instrumentos de planeacién
Art, 81 Los cambios en el uso del suelo serdan autorizados por los
Gobiernos Municipales de acuerdo a sus planes de desarrollo
municipal y de desarrollo urbano, asi como al ordenamiento del
territorio.
Art. 100 De espacios pUblicos, areas verdes. --_ -—
Art. 131, De los criterios genarales para la proteccién a la atmdadsfera en los --
fraccién 11 planes de desarrollo urbano.
Art. 136 La Secretaria promoverd que en la determinaciéon de usos del --------
suelo que definan los programas de desarrollo urbano.
Art. 161 Para la prevencién y control de la contaminacién del suelo. ||
Art. 162 Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del suelo.

Art. 174 Se promovera gue las autoridades municipales establezcan en
los PMDU o PDU que en dichas zonas no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales u otros gque pongan en riesgo a la
poblacién.

La Secretaria emitird normas estatales con el propdsito de evitar
el deterioro del paisaje en las zonas con valor escénico y la

contaminacién visual en los centros de poblacién ------ -

Art 3,14, Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
17,%26, 28, 292, Urbano Sustentable del Estado de Morelos en materia de
37,38, 44, 48, fusiones, divisiones, fraccionamientos, condominios y conjuntos
56 urbanos

Art 446,11, Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
4522, Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
23,24,25,"26,"2 Qrdenamiento Territorial

8*29"30,31,

*34,%37BIS, 42,

*43,57,

Art. 180

Fuente: elaboracion propia con base al Periodico Oficial “Tierra y Libertad” (1988a; 1988b; 2009; 2011a, 2011b; 2071c), a la
ONU-Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).

3.1.4 Ambito municipal

Debido a las recientes modificaciones a muchas leyes estatales y federales, el marco normativo para
el desarrollo urbano a nivel municipal ha crecido por la creacién o adecuaciones en su normatividad.
A continuacién, se muestra la sintesis de las bases juridicas municipales y el marco de planeacién
que sustenta la elaboracion del PMDUSPI.

Las entrevistas realizadas a las diferentes direcciones del ayuntamiento arrojaron informacién sobre
la necesidad de actualizar los instrumentos normativos, como es el Reglamento de Proteccion Civil
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y el Reglamento de Proteccién Ambiental, el cual incluye la gestién del agua y proteccién a los
ecosistemas y problemas de contaminacién. En otros casos, no se cuenta con reglamentos, como es
el caso del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, principalmente de especies
silvestres, para la regulacion de las actividades de caza, entre otros.

Ante este déficit normativo, el Ayuntamiento recurre a la legislacién de orden superior, como leyes
estatales o nacionales, para tratar de solucionar los vacios legales existentes. Sin embargo, esto
puede generar inconsistencias o dificultades en la aplicacién de las normas, ya que las regulaciones
de orden superior pueden no ajustarse completamente a las necesidades y particularidades del
municipio (tabla 4).

municipales y el marco de planeacién que sustenta la
elaboracion del PMDUSPI.

Tabla 4. Sintesis de las b Juric

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
__Humanos y perspectiva d €

Bases juridicas municipales

or3p3vTvEam
moQwgd

s
e
r
o
&l
o
b
a
si
c
o
s

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Puaente de Ixtla, Morelos

Ley de Ingresos del Municipio de Puente de Ixtla

Reglamento de Construccién del Municipio de Puente de Ixtla

Reglamento Interior de la Comisién de Conurbacién Intermunicipal de
Jaojutla, Puente de Ixtla, Tlaltizapan, Tlagquiltenango y Zacatepec
Reglamento de Ciudades Hermanas para el Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos

Raeglamento de Fraccionamientos, Condominios Conjuntos Urbanos del
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos

Reglamento de Gobierno y Administraciéon del Honorable Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos

Reglamento de Salud Plblica y Bienestar Social para el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos

Raglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Puante de Ixtla,

Morelos

Raeglamento de Proteccidén Civil dal Municipio de Puante de Ixtla,
Morelos

Raglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Puante de Ixtla,
Morelos

Reglamento de Turismo del Municipio de Puente de Ixtla
Reglamento de Patrimonio Municipal de Puente de Ixtla, Morelos

Raglamento de Panteonaes para EI Municipio de Puaente de Ixtla, Moralos
Raglamento de Expedicién de Licencias y Permisos de Funcionamiento
de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios para el
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos

Reglamento de Proteccién Ambiental del Municipio de Puente de Ixtla
Reglamento de Mercados y Tianguis del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos

Reglamento de Molinos y Tortillerias del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos

Fuente: elaboracion propia con base a la Consejeria Juridica del Estado de Morelos (2023b, a la ONU-Hdabitat (2020) y a la
metodologia de Centro Eure.
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De acuerdo con

las entrevistas realizadas en el

Tabla 5. Condicionantes de otros niveles de planeacion

Aplicacién o relacién con el PMDUSPI

Objetivo /Lineamiento

Establecer un marco integral gque impulse el
progreso y el bienestar de todos los ciudadanos,

3.2 Condicionantes de otros niveles de
planeacion

Se identificaron 15 condicionantes de planeacién que pueden contribuir al desarrollo de estrategias,
ademas de asegurar la coherencia y alineamiento del PMDUSPI con ellos (tabla 5). Es importante
resaltar que, actualmente el municipio no cuenta con un Atlas de Riesgos y/o Peligros municipal, por
lo que emplean el Atlas estatal.
identificd que es importante su elaboracién, para considerarlo dentro de las condicionantes para la
planeacién urbana y/o territorial.

municipio, se

Plan Nacional de 5 o G 5 Sitda a las personas como eje central de las
. garantizando condiciones de igualdad de e £ o
Desarrollo (PND) Federal BEGHUDIcadesy Ut eRNorne transsarente v atds decisiones, priorizando el enfoque de derechos
2019-2024 ¥ i T 2k ENLe Y B humanos a lo largo de su proceso de elaboracién.
para el desarrollo sostenible con respeto
irrestricto a los derechos humanos.
Transitar a un modelo de desarrollo urbano
Programa Nacional R SdE E RO P Blee TR - — TS W |
da Ordanarniants orientado a ciudades sostenibles, or_der\adas v I‘a propuesta de zonificaciéon serd eabor.ada
aeguitativas que reduzcan las desigualdades siguiendo rigurosamente los  seis  objetivos
Territorial y ) 3 g 4 A
Desarisllio UiBano: Federal socioespaciales en los asentamientos humanosy establecidos en el PNOTDU, enfocandose gn
(PNOTDU) 2021- garantizar un uso eficiente de los recursos promover el uso, aprovechamiento y ocupacién
2024 naturales mediante la implementacién de seis sostenible del territorio de Puente de Ixtla.
objetivos prioritarios del PNOTDU.
Herramienta que plantea configurar la
dimensién espacial del desarrollo del pais, en un . e
Estrategia Nacional mediano y largo plazo 2020- 2040 con base en la tin'rE\::?aTri\egzelaall\Ar:curz:'?epla‘:g%g:t;erzte;i'set::-\l:
de Ordenamiento Federal delimitacién de macrorregiones y de los Sistemas i F s 9 oS Sl
Urbano Rural Cantro Il (CDMX-Toluca), jerarguias
Territorial (ENOT) Urbanos Rurales, los cuales son la base para la territoriales consldaradas eh sl PMBDUS.
organizacién de los objetivos, metas, 7
lineamientos generales y regionales.
Establece un marco de planificaciéon a corto,
meadiano y largo plazo enfocado en asegurar el La ENAMOV define al estado de Morelos como
Estrategla Nacional de_rgcho de toqos a una movnld;_ad segura, uno <_J(e _[os estados_ con mayor tasa _de
eficiente y accesible. Busca ofrecer sistemas de motorizacién, menor infraestructura accesible
de Movilidad y Federal ST % - AT ¥ R s AR 5 - 5 e
Seguridad Vial transporte  integral  gue  sean igualitarios, para paersonas con discapacidad y gran cantidad
9 aeguitativos y sostenibles, con el objetivo de de contaminantes por los  vehiculos en
disminuir las desigualdades en el acceso al circulacién.
derecho de movilidad
Piegrara Naelshal Comprende una serie de ejes y acciones que
d-?livinndn (PNV) ol distintas instituciones del Gobierno de México Se incluyen las accionas en materia de vivienda
2019-2024 s dasarrollardan entre 2019 y 2024 para gue mas de gue la SEDATU ha definido como prioritarias.
5 millones de familias del pais tengan un hogar.
Atender las condiciones de irregularidad de la
tenencia de la El PMU, en su vertiente de Planeacién Urbana,
tierra, la deficiencia en infraastructura urbana y Metropolitana v Ordenamianto Territorial
equipamientos, los problemas de movilidad y (PUMOT), impulsa la elaboracién del PMDUS de
Programa de S Sy 5 .
limitada conectividad urbana, asi como las Puente de Ixtla. Este plan se basa en los
Mejoramiento Federal A i = # X ¢ T 2
Urbano (PMU) limitaciones que enfrentan los gobiernos para la Lineamientos Simplificados para la elaboracion
elaboracién, actualizacién, implementacién y de Planes Municipales de Desarrollo Urbano y
evaluacién de instrumentos de planeacién sirve como marco de referencia y validacién de las
territorial y urbana, para contribuir al acceso y propuestas realizadas.
ajercicio del derecho a la ciudad de las personas.
gfwﬁcla;al?ﬂceesr (Ijaes gaAjrg?rrcast?:Séan& gigﬁgg?’:&;:g Elandlisis de aptitud territorial, riesgos y detarioro
& o 5 de los recursos naturales son temas considerados
formulen e implementen programas sectoriales. . = 2 i
Programa de o - = ) 5 o ™ en el PMDUS, asi mismo la propuesta toma en
Esto se realiza teniendo en cuenta la aptitud s N i i
Ordenamiento - oy L 4 cuenta la regionalizacion del POEGT, el cual
territorial, las tendencias de deterioro de los . 1
Ecolégico General Federal 2 PR d 4 ST i 4 2 define al municipio de Puente de Ixtla como
recursos naturales, los servicios ambientales, los . i
del Territorio 3 x _ ST parte de la UAB 69 ierras y Valles Guerrerenses
(POEGT) Hiesgos ocfslonados oy p_ellglos lwat}.lrales y la con una politica de restauraciéon v
conservaciéon del patrimonio natural. Estas bases gl 5. . i i
S Tx 2 aprovechamiento sustentable.
se fundamentan en la delimitacién de Unidades
Ambiaentales Biofisicas (UAB) v sirven como guia
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Instrumento Ambito Objetivo /Lineamiento Aplicacién or cién con el PMDUS
para organizar politicas, objetivos, metas y
lineamientos.
Proporcionar un sistema integral de informacion s i 7 .
gue permita visualizar un andlisis espacial y La mfolma(_:lon obtenAIdad_el_AN_Rl desempei’!a 2l
3 i e T i S facold) 5 2 los i s, I papel crucial en la identificacién de las areas
Sistema Nacional temporal e la Interaceion entie los peligios, v adecuadas para la urbanizacién. Estos elementos
de informacién Federal wilperabllidad v eligrade: desexposielon delos fundamentales se integran en vlos‘anélisis de
. agentes afectados. Esto permite identificar los 3 L o
sobre Riesgos SEEdes Nt T reuar 158 Hafes aptitud y en la zonificacién de los usos del suelo
g P x Bi gt P8 an el PMDUT, garantizando una planificacién
esperados, brindando una visién completa y - o 2
. R - urbana responsable y segura.
actualizada de la situacion.
Analizar la vulnerabilidad territorial diferencial Lalinformacion Brapareionaar per el ANNCE sars
Atlas Nacional de considerando las condiciones climaticas actuales S RS2 B &
Vulnerabilidad al v los escenarios futuros que permite emitir utllizads  para; |@esscligh estrateglas_ BN el
Cambio Climaiatico Federsf recomendaciones especificas a nivel regional y PMDQS _de Pu_'lem:e da/lxtls, con ol olgjetlyo de
ity g disminuir los riesgos y fortalecer la resiliencia del
(ANVCC) subregional, y asi fortalecer la politica plUblica de g
: municipio.
adaptacién al cambio climatico.
Ildentificar estrategias y acciones prioritarias para
Programa Regional alcanzar metas gue contribuyan al cumplimiento El PRH define al municipio de Puente de Ixtla
Hidrico (PRH) Federal del bienestar social y el desarrollo econdmico, sin como parte de la Unidad de Planeacién Cuenca
2021- 2024 poner en peligro el equilibrio ecolégico en el del Rio Apatlaco.
ambito territorial de las Unidades de Planeacién.
El PMDU considera las ANP al planificar el
Zonas del territorio sobre las gque la Nacién ejerce crecimiento de las ciudades, asegurando la
soberania y jurisdiccién, en las que los ambientes proteccién  de los recursos naturales y
Area Natural Fadarsi originales  no  han  sido  significativamente minimizando los impactos negativos en  los
Protegida pesls alterados por la actividad del ser humano, o gue ecosistemas, por lo gue se incluye la delimitacién
sus ecosistemasy funciones integrales requieren de la Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla, la
saer preservadas y restauradas. cual se ubica parcialmente en el municipio de
Puente de Ixtla.
El PMDUS se alinea al Eje Tematico 5
o . “Modernidad para los Morelenses”. El objetivo es
Plan Estatal de Lospelen del Plan Estatal se rundsimentanian sl desarrollar y aplicar astrategias de planificacién
" " respeto a los derechos humanos, para que a Sl z = it
Desarrollo 2019- Estatal 8 urbana en colaboracién con los municipios, con al
través de los érganos de gobierno se garantice la ) 3
2024 iR dT S e e N ah Chvide cotidiang fin de promover asentamientos humanos
g P B! ¥ 3 inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles en la
regién.
El municipio de Puente de Ixtla se encuentra
identificado en el POEREM con 21 UGA de las
cuales: seis son de aprovechamiento (268, 288,
Programa de . 334, 336, 354 y 401), una de presarvacion (312),
Ordenamiento Sj;f::v?gle‘;oi';i)c;:::jéol;h::tmu::?;ss gftr;ﬁltgjg cinco de restauracién (285, 330, 337, 361 y 387),
Ecolégico Regional Estatal P ey e una de aprovechamiento-proteccién (342), cinco
con base en la delimitacién de Unidades de B iy o
del Estado de Gestién Amblental (UGA) de aprovechamianto-raestauracién (295, 321, 349,
Morelos (POEREM) s < Pl 358 y 370), dos de proteccién-restauracién (383 y
393) y una de Area Natural Protegida (381),
considerada en la LGEEPA como UGA de
proteccién.
Atlas Estatal de Diagnosticar @ identificar los peligros vy La informacién proporcionada por el Atlas es
Rlaades v Dallaien vulnerabilidades del territorio estatal. Utilizando fundamental para establecer las condiciones
d: Esl):'ndo :e Estatal criterios  estandarizados, busca facilitar la ideales de crecimiento urbano en el territorio.
MEralos implementacién de estrategias de prevencién, Estos aspectos se intagran en la zonificacién de
reduccién y mitigacién de riesgos naturales. los usos del suelo del PMDU.
Establecer las bases conceptualesy cientificas, asi
Programa Estatal como al marco de accién que parmitan integrar y La informaciéon del PEACCMOR se emplea para
de Accién ante el fomentar la participacién de los sectores plblico desarrollar estrategias del PMDUS con el fin de
Cambio Climatico Estatal Vv privado, ademas de la sociedad civil en el disefo disminuir los riesgos y aumentar la resiliencia del
de Morelos de estrategias de mitigacion de emisiones de GE| municipio frente a los efectos del cambio
(PEACCMOR) vy adaptacién frente a los impactos del cambio climatico.
climatico.
Pé’:;:::::::‘:;;:_‘ Documento rector de planeacién que define con El PMDUS se alinea al Eje Tematico “Desarrollo
2024, Puente de Municipal precision objetivos, estrategias, lineas de accién, social incluyente”. El objetivo es desarrollar y
Ix‘tI; Morelcs indicadores y metas aplicar estrategias de planificaciéon,
.
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“Tierra y Libertad” (2014; 2015a; 2021a; 2021; 2022), SEDATU (2019; 2021, 2022b) SEMARNAT (20223) & SEMARNAT-INECC
(2023)

3.2.1 Antecedentes de la planeacién urbana
municipal

En el municipio existen antecedentes de tres instrumentos de planeacidon urbana decretados, que
incluyen: 1) Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla, decretado el 5 de
septiembre del 20128, 2) el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Puente de Ixtla
(Ambito-Matrices), publicado el 15 de marzo de 2000% 3) y el Programa de Ordenacién de Zona
Conurbada Intermunicipal en su modalidad de Centro de Poblacién Jojutla, Zacatepec,
Tlaguiltenango, Tlaltizapan y Puente de Ixtla, publicado el 23 de octubre de 2009'°. De acuerdo con
la zonificacion del PMDUS vigente, 86.6% de |la superficie se destina para areas no urbanizables, las
cuales son aptas para uso agropecuario, extractivo y de preservacion ecolégica. Mientras que las
zonas urbanizables comprenden 7.5% y, como su nombre lo indica, se destina para el desarrollo
urbano. Las areas urbanas o zonas urbanizadas comprenden el 5.9% restante de la superficie.

Tabla 6. Zonificacion Primaria del Municipio de Puente de Ixtia 2012

Superficie
I I il Il
Areas constituidas por las zonas edificadas total o parcialmente actuales, en donde existen
RS e rREsRE servicios sin perjuicio de gque coexistan con predios balo_iios o carentes d§ servicios, asi como 1.768.39 5.9%
los usos del suelo de todas y cada una de las localidades que conforman el territorio
municipal.
Areas que, de acuerdo con sus caracteristicas topograficas, de uso actual, capacidad
Areas agrolégica y disponibilidad de agua, se consideran aptas para uso urbano y en consecuancia
urbanizables son susceptibles de ser aprovechadas para la ubicacién de vivienda, equipamiento urbano
y actividades econémicas generadoras de empleo.
Son dareas que de acuerdo a su uso actual, uso potencial y productividad, se excluyen del
desarrollo urbano, y cumplen, en lo general, funciones de preservacion ecolégica; no
obstante, se prevén usos y destinos compatibles, con baja intensidad de uso de suelo,
Areas no preferentemente de aguellos asociados a las actividades productivas del sector primario y
urbanizables del desarrollo turistico Ademas de los vinculados con la infraestructura carretera y los
sarvicios para la comunicacién y suministro de energia eléctrica. Esta constituida
principalmente por los elementos naturales gue comprenden las condicionantes ecoldgicas
del centro de poblacidén, aptas para uso agropecuario, forestal y extractivo.
Total 29,917.20 100%

2,250.21 7.5%

25,898.60 86.6%

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla, 2012,

En cuanto a la zonificacién secundaria, el instrumento establece para el centro urbano una densidad
de H4 (61 viv/ha), H2 (31 viv/ha) y en el centro histérico, H3 (46 viv/ha) en el resto de las localidades.
Ademas, incluye cuatro usos especiales con densidades que van de HO.5 a H2 y se impulsan los usos
mixtos con una densidad de H2 (31 viv/ha).

Con base en las entrevistas realizadas con el municipio de Puente de Ixtla, los instrumentos de
desarrollo urbano vigentes se encuentran superados por el crecimiento de los asentamientos
humanos y por el incremento de viviendas con mayor vulnerabilidad ante fenémenos naturales. Sin
embargo, los programas han permitido el mejoramiento de infraestructura y equipamiento, rescate
parcial del centro histérico y ampliacién de actividades econémicas. Existen algunos proyectos o
acciones que no se lograron concluir, los cuales se deberan de tomar en cuenta para el desarrollo de
estrategias en la elaboracion del PMDUSPI, como es el caso de la construccion de equipamiento de

8 publicado el 5 de saptiembre del 2012 en el Periédico Oficial de la Federacién. Texto vigente.
2 Publicado el 25 de marzo del 2000 en el Diario Oficial de la Federacién. Texto vigente

19 publicado el 23 de octubre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién. Texto vigente.
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centros de desarrollo integrados, infraestructura sanitaria, modernizacién de fachadas, entre otras

(figura 5).
Mejoramiento de Colector de agua y Las tipologias del
las vias reactivacion de la suelo son
- planta de inexistentes o
terosires. tratamiento de adas.
Infraestructura SoUas TesKIlaNS de
adecuada para Thzapotia
personas con Modernizacion de 1a
alguna entrada norte del i
di pacidad. municipio Falta de conclencia
™M Mejoramiento de las de la poblacién para
antenimiento de b FRepatariic
pozos de agua comunicacion 5.
potable Construccion o Incremento de las
Renovacion de la biblioteca municipal.
S Construccién de un
nuevo centro de
desarrolio
integrador.
nomicas Acercamiento de
programas sociales
a la poblacion en wvuinerables a los
general fenomenos
naturales.
Figura 5. Sir is de las prop iones y proyectos prioritarios de los instrumentos de planeacién de desarrollo

urbano vigentes y su estatus. Fuente elaboracion propia con base a entrevistas realizadas en el municipio de Puente de
Ixtla.

3.2.2 Capacidades administrativas

Las Capacidades Administrativas, también conocido como Marco Administrativo del Desarrollo
Urbano, se refiere a un enfoque integral para fortalecer las habilidades y capacidades de |los actores
involucrados en la gestion y planificacion urbana. Este marco se utiliza en el contexto de la
planificacién y desarrollo urbano sostenible, busca mejorar la capacidad de las autoridades |locales y
otros actores para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades asociadas al crecimiento y
desarrollo de las areas urbanas. Derivado de las entrevistas, talleres de participaciéon social y del
Programa Municipal de Desarrollo se identificaron las grandes dificultades que que existen en la
elaboracion y aplicacién de los PMDUSPI son:

e Falta de instrumentos en planeacion ecolégica y de riesgos que permitan orientar de mejor
forma el desarrollo urbano.

e Falta de involucramiento y participacién de todos los sectores econémicos y poblacién en
general de forma consciente, activa y efectiva.

e Crecimiento habitacional desordenado.

e Falta de seguimiento y aplicacién debido al cambio de administraciones, ya que se hay
pendientes de la administracién pasada como es la inadecuada integracién de expedientes
técnicos de desarrollo urbano que incumplen con el marco normativo.

e Ausencia de mecanismos institucionales sélidos o la falta de recursos y capacidades para
implementar y dar seguimiento a los programas y politicas de desarrollo urbano.

e Falta de integracién y coordinacién para el visto bueno entre areas para la aprobacién de
construcciones.

Por tanto, es necesario establecer mecanismos institucionales sélidos que aseguren la continuidad
en la implementacién y seguimiento a la politica de planificacién, independientemente de los
cambios de gobierno. Como sugiere Garcia-Barrios y colaboradores (2015), es necesario la creacién
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del Instituto Morelense de Planeacién Estratégica Ambiental (IMPEA) como institucién responsable
de planificar, elaborar, consensuar, aprobar, dar seguimiento, evaluar y calificar la politica ambiental
y de desarrollo sustentable en el estado de Morelos. Su principal objetivo sera asegurar, en el ambito
de la competencia estatal, que en el territorio morelense se cumpla a plenitud el derecho humano a
un ambiente sano y adecuado para el desarrollo integral y sustentable establecido en el articulo 4
de la Constitucién mexicana. Ademas, tiene la finalidad de cumplir con los derechos e intereses
individuales y colectivos y principios socioambientales establecidos en los tratados internacionales
de los que México es parte, en concordancia con el articulo 1 de la misma carta magna. Esto implica
el compromiso de los sucesivos gobiernos locales en respetar y dar continuidad a los planes
establecidos, reconociendo su importancia para el desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacion. Para lograr los objetivos anteriores, la IMPEA necesitara la aplicacion de diversas lineas
estratégicas expuestas en la figura 6.

Figura 6. Lineas estratégicas para lograr los objetivos del IMPEA

Autonomia de tipo
politico juridica, ll Estarincorporadaa la [N Una Ley Orgénica " Inmunidad y
administrativa y Constitucion Estatal propia transparencia

nanciera.

. Ser una estructura
Mantener con los otros democratica que i 3
7 Una norma jurfdica que Funcionamiento interno
érganos del Estado incluya a todos los . el [y e

relaciones de componentes del
coordinacion Estado en la toma de

intangibilidad derecho
decisiones

Capacidad para

Personalidad juridica y Competencias propias elaborar sus polfticas, c eldad o
P diarenana " T o duiz N S
funciones de su cargo

autoorganizarse

La facultad de
Autonomia respecto a selecclonar y evaluar a
£ A Derecho de iniciativa
la dindmica electoral y su personal como base
de los partidos politicos Ingisiative para la contratacion y

Fuente: Garcia-Barrios (2015)

4. DIAGNOSTICO

4.1 Subsistema natural
4.1.1 Edafologia

Estos suelos son propicios para la agricultura debido a su contenido de materia organica y su origen
edlico y glacial. Se distribuyen ampliamente en todo el municipio y se utilizan principalmente para
actividades forestales, agricultura de temporal y asentamientos humanos. En el area norte del
municipio se encuentra una zona de suelo Castafiozem, que representa 87% de la superficie y
también se destina, principalmente, a actividades forestales. En la cabecera municipal y colonias
cercanas, predomina el suelo Vertisol, el cual abarca 8.4% de la superficie y se caracteriza por su
estructura masiva y alto contenido de arcilla. Estos suelos son aptos para la agricultura de temporal
yriego, aunque se encuentran numerosos asentamientos humanos en ellos. El resto de los suelos se
distribuye de la siguiente manera: Regosoles (6.7%), Fluvisoles (2.3%), Cambisoles (0.8%) y Luvisoles
(0.3%).
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Los problemas relacionados con los suelos son principalmente resultado de actividades
agropecuarias. En l|la cabecera municipal, Tilzapotla y San Gabriel, existe contaminacién y
degradacion de los suelos debido al uso excesivo de agroquimicos en el cultivo de cafia. En el sur del
municipio, especialmente en Tilzapotla, el Estudiante y la Tigra, la degradacién de |los suelos se debe
principalmente a la ganaderia extensiva, que implica la remocién del sotobosque y expone el suelo
a la erosién hidrica y edlica, ademas de compactar el suelo.

La degradaciéon y contaminacién de los suelos limita la disponibilidad de tierras fértiles para la
agricultura y pone en riesgo la sustentabilidad de los cultivos. Ademas, la erosién del suelo puede
generar problemas de inundaciones, sedimentacién de cuerpos de agua y pérdida de biodiversidad.
Para garantizar un desarrollo urbano sostenible, es fundamental implementar practicas agricolas y
ganaderas mas responsables que minimicen el impacto en los suelos, como el uso de técnicas de
conservacién del suelo, la aplicacién adecuada de agroguimicos y la promocién de la agricultura
sustentable. Asimismo, se requiere una gestion adecuada de los asentamientos humanos para evitar
la sobreexplotaciéon de los recursos naturales y proteger los suelos de actividades no sustentables.

4.1.2 Geologia

Dentro del municipio de Puente de Ixtla, se pueden distinguir tres tipos principales de rocas que
abarcan aproximadamente 97% de su superficie. Las rocas igheas extrusivas acidas, presentes al sur
del municipio en los macizos forestales de localidades como la Tigra, los Mangos, el Zapote, el
Mirador, el Salto, asi como en el sur de Tilzapotla abarcan 49.05% de la superficie del municipio. Otro
tipo de roca es la sedimentaria de arenisca y conglomerado, presente desde el centro hasta el norte
del municipio, incluyendo localidades como Ahuehuetzingo, San José Vista Hermosa; la cabecera
municipal y sus alrededores; en localidades el Coco, Loma Florida, el Estudiante, San Pedro y los
Papayos, este tipo de roca cubre el 35% de la superficie. Las rocas de tipo suelo aluvién representan
el 13.38% de la superficie y se encuentran intercaladas entre las zonas de rocas sedimentarias de
arenisca y conglomerado, en los macizos forestales de la Tigra y el Estudiante, asi como en las
localidades de Tilzapotla, San José Vista Hermosa, cabecera municipal, Rancho Panchomas y los
Papagayos. Por udltimo, existen otros tipos de rocas, como caliza sedimentaria, toba ignea, toba
riolitica ignea, yeso sedimentario, conglomerado sedimentario y lutita-arenisca sedimentaria, los
cuales cubren 2.6% de la superficie restante.

4.1.3 Topografia y orografia

Las areas mas elevadas del municipio se encuentran en la parte sur, el Cerro Frio con sus 2,286 msnm
es la mayor elevacion. Las localidades de el Zapote y el Salto se ubican a mayor altitud, a 1,801 msnm
Yy 1,777 msnm respectivamente. Por otro lado, las zonas de menor altitud se sitban en la periferia del
lago de Tequesquitengo y en la colindancia con el municipio de Jojutla, particularmente en la
localidad de Chisco, asi como en la zona centro de Puente de Ixtla (tabla 7).

De acuerdo SEDATU, SEMARNAT & GlZ (2017), las zonas con una pendiente menor a 2° no son aptas
para la instalacion de asentamientos humanos (tabla 8), debido a su susceptibilidad a la inundacién.
Aproximadamente 8.95% del municipio se encuentra clasificado bajo esta categoria, incluyendo
305.88 hectareas de area urbana y 10 localidades, San José Vista Hermosa y Ahuehuetzingo son las
mas pobladas. En cuanto a las zonas con pendientes pronunciadas (mayores a 45°), solo la Colonia
Emiliano Zapata se encuentra en esta clasificaciébn como area no urbanizable. Por otro lado, en la
localidad de Tilzapotla existen asentamientos ubicados en las faldas de las montarfas. Con respecto
a las areas consideradas urbanizables, cuyas pendientes varian entre 2°y 30°, 64.72% de |la superficie
se encuentra en estas condiciones ideales para la construccién, actualmente se componen por
1,193.38 hectareas de asentamientos humanos y una poblacién de 40,010 habitantes.
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Es necesario implementar restricciones para el crecimiento de los asentamientos en zonas con
pendientes no aptas, lo cual representa un desafio debido a que la mayoria de las construcciones se
realizan sin permiso del Ayuntamiento, principalmente en terrenos ejidales. Los pobladores
argumentan gque no necesitan ningdn permiso mas que el de la autoridad ejidal. Por tanto, se
requiere de una regulacion mas efectiva para garantizar la seguridad y sostenibilidad de los
asentamientos.

Tabla 7. Clasificacién de la pendiente

Descripcion Superficie (ha)

Inundable/ No urbanizable 0-2% 2,165.06
Urbanizable 2-5% 3,724.56
Urbanizable 5-15% 6,350.18
Urbanizable 15-30% 5,581.31

No urbanizable 30-45% 3,209.02
No urbanizable =45% 3,160.81

Fuente: Elaboracion propia con base en INEG!, 2021y SEDATU, SEMARNAT & GlZ, 2017.

Tabla 8. Clasificacion de pendiente y su relacién con el tipo de uso de suelo y vegetaciéon

Cuerpo Zona sin
de vegetaciéon
agua aparente

Poblaciéon
localidades
puntales

Asentamientos Otras Vegetaciéon Zona
humanos categorias natural agricola

Localidades

Clasificaciéon
puntuales

Inundable/ No

3 6,907 305.87 5756 410,18 1,282.81 87.81

urbanizable
Urbanizable 49 33079 1,193.37 30787 7,918.56 583818 2725
Ho 1 33 4175 3025 5988.56 297.5 393

urbanizable

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2021y SEDATU, SEMARNAT & GlzZ, 2017.

4.1.4 Fisiografia

El municipio forma parte de la provincia Sierra Madre del Sur, cuyo origen se remonta a millones de
afos atras en el periodo geolédgico conocido como el Mesozoico, durante el cual la actividad tecténica
en la regién causé el levantamiento de la cordillera. La interaccién de las placas tecténicas de Cocos,
Nazca y la placa de Norteamérica jugd un papel importante en la formacién de esta cadena
montafiosa (SEP, 2022). La subprovincia de Sierras y Valles Guerrerenses es una subdivisiéon
geografica que se caracteriza por su relieve montafioso y valles fértiles. Ademas de los procesos
tecténicos, la erosion ha desempefnado un papel importante en la configuracién del paisaje de esta
subprovincia.

Los rios y arroyos que fluyen a través de la regién han excavado valles y cafiones, creando una
topografia diversa y accidentada (Arturo V. 2015), por lo que entre las topoformas del municipio
destaca la sierra alta compleja, que abarca 38.8% del municipio, seguida de la meseta de aluvién
antiguo con cafiadas y meseta de aluvién antiguo con lomerio (tabla 9). Se trata de la zona donde se
encuentra el mayor numero de asentamientos humanos. En temporada de lluvia podrian
presentarse inundaciones en zonas bajas, asi como remocién de masa en las partes serranas.

Tabla 9. Sistemas de topoformas y su relacién con el tipo de uso de suelo y vegetacion

Asentamientos Otras Vegetacion Zona Cuerpo de ik sl_n
Topoforma vegetacion
humanos categorias natural agricola agua ABRTAntS

Neseta DeAllivian 17225 250.31 3,351.94 4,150.88 279.88 14219
Antiguo Con Cahadas
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Topoforma

Meseta De Aluvién

Antiguo Con Lomeario 8.81 338

N/A 613 0.00
Sierra Alta Compleja 52.94 3256
Lomerio Con Cafhadas 297.00 91.38

4.1.5 Hidrologia

Recarga Total

municipio.

4.1.6 Clima y temperatura

Asentamientos Otras Vegetacién Zona Cuerpo d
humanos categorias natural agricola agua

168.06 133.00 500 1.00
0.06 0.00 30.63 0.00
8,249.00 1,027.63 7.56 =
2,508.38 2,088.44 4175 15.88

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del INEG! (2001) y al uso de suelo y vegetacion elaborado en este
estudio.

El municipio cuenta con diversas corrientes de agua, el rio Grande de Amacuzac es el principal y
atraviesa el territorio en direcciéon noroeste-sureste. Ademas, se encuentran otros rios menores como
el rio Tembembe. Parte de la Laguna de Tequesquitengo también se localiza en el municipio, pero
es compartida con otros municipios. En términos de cuencas, el municipio pertenece a la Cuenca
del Rio Amacuzac y se ve influenciado por varias subcuencas.

La situacién del acuifero Zacatepec, localizado en la regién hidrolégica del rio Balsas (No. 18), y su
recarga total media anual incluye tanto la recarga natural como la recarga inducida, la cual es la
suma de todos los volumenes que ingresan al acuifero. Para el acuifero Zacatepec, de acuerdo con
datos de la CONAGUA, el indice de disponibilidad media anual es positiva y actualmente se extrae
un volumen considerable para diversos usos, principalmente agricolas y publicos-urbanos.

Tabla 10. Detalles del acuifero Zacatepec

Detalles del Acuifero Zacatepec

Disponibilidad media anual
Descarga natural comprometida
Volumen de extraccién de aguas subterraneas 56.392 hm*ano

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAGUA, 2020.

Pese a lo anterior, el municipio enfrenta problematicas relacionadas con la contaminacién de
cuerpos de agua, como el rio Chalma, el rio Tembembe y las barrancas Salada y de los Contreras.
Ademas, se presentan problemas de azolve en la presa Emiliano Zapata y el lago de Tequesquitengo.
Es importante considerar medidas para abordar estas problematicas, como la recuperacion de
plantas de tratamiento existentes, la construcciéon de nuevas plantas de tratamiento, campanas de
desazolve en areas estratégicas y la restauracién ecolégica de los ecosistemas acuaticos.

Estas cuestiones relacionadas con el agua tienen un impacto significativo en la planeacién del
desarrollo urbano, ya que la disponibilidad y calidad del agua son factores clave para el crecimiento
sostenible de las comunidades. La contaminacién y el deterioro de los cuerpos de agua pueden
afectar la salud publica, la disponibilidad de recursos hidricos para diversos usos y la calidad de vida
de los habitantes. Por lo tanto, es fundamental considerar estrategias de gestion integral del agua y
medidas de conservacién para garantizar un desarrollo urbano equilibrado y sustentable en el

El municipio de Puente de Ixtla se caracteriza por tener un clima calido con temperaturas promedio
anuales de 252 °C (INEGI, 2021). Las temperaturas minimas se registran en el norte del municipio,
mientras que las maximas se observan en el sur, especialmente en Tilzapotla y Xicatlacotla (INEGI,
2021). Estas altas temperaturas pueden generar una isla de caloren la zona urbana, donde el calor se

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Zona sin
vegetacion
aparente

85.3 hm*/afio
1.90 hm¥/ano
17 hm*/aio
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acumula mas que en las areas no urbanizadas. Para mitigar este fenémeno, es necesario realizar
estudios especificos sobre las areas que presentan islas de calor dentro del area urbana (Lovriha,
2022). La proteccion de areas verdes, como los remanentes forestales y los espacios naturales es
fundamental para reducir la temperatura y mitigar el efecto de isla de calor (Flores de la O et al,,
2018). Ademas, se deben promover acciones como la reforestacion con especies endémicas y
adecuadas para conservar las banquetas e infraestructura hidraulica (Flores de la O et al., 2018). La
creacién de jardines y refugios artificiales para polinizadores en azoteas y camellones también puede
contribuir a disminuir la temperatura y mejorar el entorno urbano (Blancarte-Siqueiros et al.,, 2020).
Asimismo, la implementacion de pintura blanca en calles y edificios ayuda a reflejar la radiacién solar
y reducir la absorcién de calor (Blancarte-Siqueiros et al., 2020).

4.1.7 Precipitaciones pluviales

En el municipio de Puente de Ixtla, la precipitacién anual promedio es de 882.4 mm (INEGI, 2021).
Durante los meses de junio a octubre, se registra una media de 789.2 mm de lluvia (INEGI, 2021). La
maxima precipitacién anual alcanza los 1160.8 mm, mientras que la minima anual es de 573 mm
(INEGI, 2021). En ocasiones, se producen lluvias intensas que superan los 60 mm.

Es importante tener en cuenta que las lluvias se presentan principalmente entre los meses de mayo
y septiembre, concentrandose especialmente en la zona montafiosa del suroeste del municipio
(INEGI, 2021). Sin embargo, se ha observado un acortamiento del periodo de lluvias y precipitaciones
intensas en periodos cada vez mas cortos, lo que ha generado problemas como el desbordamiento
de cuerpos de agua, como la Barranca Salada. Estos problemas se deben al azolve, la acumulacién
de basuray el cambio en el patrén de lluvias.

Para abordar estas problematicas, es necesario implementar programas de recuperaciéon de cuerpos
de agua y mejorar el sistema de drenaje dentro de la zona urbana. Ademas, el desazolve de los
cuerpos de agua es fundamental para mejorar el flujo natural y evitar desbordamientos. Estas
acciones contribuiran a reducir los riesgos asociados a las lluvias intensas y mejorar la gestién del
agua en el municipio.

4.1.8 Uso del suelo y vegetacion

En el municipio, la vegetacion perturbada es la que ocupa mayor superficie (32.93%), el tipo de suelo
Yy vegetacion que predomina en ella es |la selva baja caducifolia secundaria pues representa 20.96%,
se ubica principalmente al surdel municipioy al norte sobre las zonas cerriles. En los Ultimos 30 afos,
el crecimiento demografico y de la frontera agricola ha causado estragos a este ecosistema con una
pérdida de 3,02213 ha por el aumento de zonas agricolas que ocupan un total de 2,532.38 ha. En
algunas zonas de vegetacion perturbada, principalmente en la poligonal del area natural protegida,
se han recuperado 1,453 ha que ahora se encuentran en buen estado de conservacion (tabla 11).

El segundo uso de suelo con mayor porcentaje corresponde al uso agricola, que engloba los
diferentes tipos de cultivos y modalidades tanto de riego como temporal. Este grupo abarca el
30.66% de la superficie, la siembra de maiz, sorgo, elote, limdén, agave tequilero, entre otros son los
cultivos mas importantes (SIAP, 2021). En los Ultimos afios, entre 1993 y 2023, la superficie agricola ha
crecido 3,060.88 ha sobre zonas de vegetaciéon perturbada ubicadas en todo el municipio. Respecto
a los asentamientos humanos, estos ocupan 6.37% de |la superficie municipal y el crecimiento en los
dltimos afos se ha dado sobre las periferias de los asentamientos, como son la cabecera municipal,
localidades como Tilzapotla, San José Vista Hermosa, Loma Florida, 24 de febrero y en las periferias
del lago Tequesquitengo.

La vegetacion natural que se encuentra en el municipio ocupa 6,357.39 ha, 26.28% de la superficie
total y esta compuesta por ecosistemas de selva baja caducifolia, los cuales abarcan 4,899.78 ha, esto
26
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es, 20.25% de la superficie. El estado de los ecosistemas del municipio ha cambiado de categoria de
conservacion de los ecosistemas a ecosistemas con algun grado de perturbacion a causa de las
actividades antropogénicas realizadas durante los Ultimos 30 afios (tabla 12). En los Ultimos afios, los
ecosistemas con algun grado de perturbacién han abarcado un total de 3,081.94 ha, ubicados
principalmente en la zona centro y sur del municipio en los pies de montes (mapa 2).

Tabla 11. Superficie de cambio de uso de suelo y vegetacién

Uso de suelo y vegetacién (superficie en ha)

Vegetaciéon Vegetacién Otras Zonas sin

natural perturbada categorias EEgEIRCIOn
aparente

Afio 1993\2023 Cuerpo de

agua

Zonas
agricolas

Zona
Urbana

Zona Urbana 67756 0.00 0.00 0.00 0.00 513 0.00
Zonas agricolas 550.63 4,337.00 73.63 883.44 13.06 17219 108.50
Ver?:tfr‘;f" 71.94 506.63 468525 3,081.94 79.75 3494 525

Vegetacion s
perturbada 263.94 253238 1,453.00 3,908.31 2013 155.75 49.94
Cuerpo de agua 2.69 21.88 0.88 1.94 220.19 0.00 0.00

Fuente: elaboracion propia como resultado de la interpretacion y andlisis de imdagenes satelitales Digital Globe de los
periodos 1993-2023.

Tabla 12. Uso de suelo y vegetacion al afio 2023

. Crupo | Usodesueloyvegetacion | __ Superficie(ha) | _ % __|

A Htaiahtas Kimanss Asentamientos humanos 206.92 0.86
Asentamientos humanos urbanos 1,334.58 552
Cuerpo de agua Cuerpo de agua 365,10 1.51
Infraestructura 1357 0.06

iefrasstisdiurs Infraestructura deportiva 0.48 0.00
Infraestructura educativa .81 0.01

Invernaderos 0.98 0.00

Banco de materiales 19.96 0.08

Sras aatagoras Suelo artificializado 10.42 0.04

= Terrenos lotificados 71.27 029

Via de comunicacién 254.62 1.05

Bosque de Quercus 1129832 4.96

Vegetacién natural Selva baja caducifolia 4,899.78 2025
Bosque de galeria 257.78 1.07

Bosgue de Quercus secundario 688.61 2.85

Vegetacién perturbada Selva baja caducifolia secundaria 5,069.86 20.96
o =3 Bosque de galeria secundario 221.60 0.92
Vegetacién secundaria 1,986.75 821

il Pastizal inducido 88918 3.68

Zonaragiricola Zona agricola 6528.73 2699

Zona sin vegetaciéon aparente Zona sin vegetacidén aparente 17123 0.71

Fuente: elaboracion propia como resultado de la interpretacion y andlisis de imdgenes satelitales Digital Globe
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Mapa 2. Uso de suelo y vegetaciéon
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Fuente: elaboracién propia como resultado de la interpretacién y analisis de imagenes satelitales Digital Globe.
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4.1.9 Floray Fauna

Puente de Ixtla destaca por su abundante riqueza de flora, albergando aproximadamente 22.2% de
la flora documentada en el estado en términos de Angiospermas, Gimnospermas y helechos. En
cuanto a la fauna, el municipio cuenta con una amplia variedad de especies, con un enfoque especial
en los anfibios y reptiles, estos representan 42.2% y 41.7% respectivamente. En el caso de los
mamiferos, se han registrado especies que constituyen 27.4% de la diversidad estatal, mientras que
en las aves se ha documentado aproximadamente 3% de las especies registradas en el estado, siendo
este grupo el menos representado. Entre todas las especies mencionadas, 26 estan incluidas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059, 50% de ellas son reptiles. Ademas, se han identificado 62 especies
incluidas en la lista de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), donde 82.2% corresponde principalmente a especies de flora. En
términos del tratado de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), se han
enlistado 259 especies bajo alguna categoria, 65% de ellas son especies vegetales. La influencia de la
Reserva de |la Biosfera Sierra de Huautla (REBIOSH) ha sido significativa en la contribucién a la gran
rigueza del municipio, con una extension de 4,045.3 hectareas caracterizadas por su alta diversidad.

La amplia biodiversidad del municipio (tabla 13) proporciona una variedad de recursos aprovechados
por la comunidad local, como ciruelas (Spondias purpurea), plantas medicinales como el
cuachalalate (Amphipterygium adstringens), resinas valiosas como el copal blanco (Bursera
bipinnata) y el copal santo (Bursera copallifera), asi como aceite y madera preciosa de la especie
Busera linanoe. Ademas, se aprovechan diversos animales, como la iguana negra (Ptenosaura
pectinata) y el venado (Odocoileus virginianus), por mencionar algunos ejemplos. Sin embargo, el
problema mas significativo radica en la pérdida de los habitats naturales y la extraccion de flora y
fauna, lo que requiere la implementacién de estudios para generar decretos de Areas Naturales
Protegidas (ANPs) y promover el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna mediante
Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMAS). Es esencial considerar medidas
de conservacion y regulacién para garantizar la preservacion de estos recursos y promover un
equilibrio entre el desarrollo urbano y la protecciéon del medio ambiente.

Tabla 13. Especies reconocidas en el municipio de Puente de Ixtla bajo alguna categoria de riesgo en la
NOM-059 y otros listados

Especies del Especies del Especies del
Género Género Especies en Especies en municipio municipio municipio
municipio Estado el municipio el estado dentro de la dentro de la dentro de la
NOM-059 CITES IUCN
2 248 2 430 [&] il 2
21 7 31

Aves
Mamiferos K n3 2
Anfibios 12 22 6 38 3 1 6
Réptiles 22 50 28 91 13 7 36
Plantas 428 1,028 705 3161 8 5 68

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ia CONABIO (2021); DOF (2010); SEMARNAT (2014, 2016; 2019).

4110 Areas Naturales Protegidas y otras &reas de
conservacion ecologica federales, estatales Y4
Mmunicipales

Debido a la gran importancia de los ecosistemas y especies en el municipio, se han implementado
decretos e instrumentos para conservar y proteger estas areas (tabla 14). Uno de ellos es |la Reserva
de |la Biosfera de Sierra de Huautla (REBIOSH), decretada el 8 de septiembre de 1999, que prohibe la
creacion de nuevos asentamientos humanos y la conversiéon de tierras ejidales en areas urbanas.
Ademas, establece que los planes de desarrollo municipal, incluidos los planes de desarrollo urbano,
deben ser coherentes con el programa de manejo vigente y su zonificaciéon [DOF, 1999]. La REBIOSH
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abarca terrenos ejidales de la Tigra, el Mango, Cerro Frio, Chisco, Tilzapotla y Xicatlacotla, en total
abarca 5113 hectareas de ecosistemas primarios y 7,825 hectareas de ecosistemas en condiciones de
sucesién secundaria, que incluyen bosques de galeria, bosques de Quercus y selva caducifolia.

Otra zona de importancia es el Area de Importancia para la Conservacién de Aves (AICA), ubicada
dentro de los ejidos Xicatlacotla, Tilzapotla y Cerro Frio. Es crucial sefialar que, al norte del municipio,
entre los ejidos de San Gabriel, Vista Alegre y Ahuehuetzingo, existe una zona de importancia que
carece de algun instrumento de conservacion, lo que la vuelve susceptible a la urbanizacién y, en
dltima instancia, conlleva la pérdida de biodiversidad, bienes y servicios ecosistémicos.

Es fundamental aplicar, regular y dar seguimiento a estos programas para preservar los servicios
ambientales que brindan, como los servicios hidrolégicos de recarga del aculifero, la regulacién de la
temperatura y la provision de habitats para diversas especies. Ademas, es necesario incrementar las
areas de conservacion en el municipio, especialmente aquellas que carecen de instrumentos de
proteccién. Los ejidos del municipio, como la Tigra, Tilzapotla, Cerro Frio y Xicatlacotla, han recibido
apoyo de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) para el desarrollo forestal y la conservacion, a traves del Programa de
Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), debido a su relevancia para la conservacién,
la recarga del acuifero y la captura de carbono. Actualmente, mediante el Programa Sembrando
Vida, varios ejidatarios han implementado sistemas agroforestales con plantas nativas y agaves, |lo
que contribuye a la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Estas acciones son
esenciales para lograr una planificacién urbana sostenible que conserve y proteja los recursos
naturales del municipio.

Tabla 14. Areas naturales y destinadas a la conservacién en el municipio de Puente de Ixtla

Superficie
Tipo dentro del Ejidos Inmersos Localidades inmersas on Problematicas
municipio

La Tigra, EIl Mango, Cerro Frio,
- Chisco, Tilzapotla, Las "
Rese_rva de La Tigra,lEI Ma_ngo, Albdndigas, El Mirador, El Salto, Incendios f{)festales.
la Biosfera S Cerro Frio, Chisco, 4 o £ deforestacién, caza
ANP de la Sierra 9026.252 Tilzapotia Col. Emiliano Zapata, EI 15,677 e e T
i S Zapatia.y: Polvorin, Portesuelo, Los gal, P 2
de Huautla Xicatlacotla. A basura
Tanques, Campo Amor, Rancho
Los Llanos y Xicatlacotla.

Sierra de Tilzapotla y Hizapetls, Bl Salte.col. Emillano 12;?32322%?225:
AICA GG 6447298 MICAEIS OIS, Zapata, EI Polvorin, Portesuelo y ilegal, problemas de

Rancho Los Llanos
Rancho Los Llano: basura

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Entrevistas, la CONANP (2023), INEG/ (2021) y CONABIO (2003).

Es importante resaltar que, ademas de las areas protegidas, la periferia del municipio cuenta con
paisajes de gran belleza. Al norte se encuentra un macizo forestal de selva baja caducifolia, mientras
que los rios Chalma y Tembembe recorren el municipio de norte a sur. La Sierra de Huautla y el cerro
frio se localizan al sur, y el lago de Tequesquitengo tambien forma parte del atractivo escénico del
paisaje en Puente de Ixtla. Estos elementos pueden apreciarse desde muchos puntos del municipio,
lo que lo convierte en un lugar con un atractivo paisajistico notable. Pese a ello, es importante tener
en cuenta gque un crecimiento incontrolado de los asentamientos humanos podria afectar la
visibilidad y la calidad del paisaje, lo cual pone en riesgo su belleza y atractivo. En este sentido, el
crecimiento de la ciudad debe considerar la importancia paisajistica y ecolégica, permitiendo
asentamientos siempre y cuando no se vea comprometido el paisaje. Ademas, es necesario ejecutar
programas o proyectos enfocados a proteger la belleza del paisaje, garantizando su preservacion a
largo plazo.

Para mejorar y conservar la belleza paisajistica, se han implementado programas de restauraciéon y
conservacién de suelos forestales a cargo de dependencias federales como CONAFOR y CONANP.
Estas areas de belleza paisajistica coinciden con areas de conservacion y desempefian un papel
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crucial en la recarga del acuifero y la captura de carbono. Por tanto, es necesario que el municipio, a
través del area de Sustentabilidad Ambiental, colabore en la elaboracién de instrumentos y
programas que promuevan el cuidado, la mejora y el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales que ofrece el paisaje. De esta manera, se garantiza la preservacion de la belleza natural
Yy se promueve un desarrollo urbano sostenible que armonice con el entorno.

4.1.11 Recursos naturales aprovechables

Para asegurar la sostenibilidad y el bienestar de los asentamientos humanos en el PMDUSPI, es
fundamental identificar y aprovechar adecuadamente los recursos naturales disponibles. El recurso
hidrico, en particular, desempefa un papel esencial en el municipio, ya que sustenta las actividades
econémicas y contribuye a la conservacién de la biodiversidad.

Los cuerpos de agua mas destacados incluyen el rio Grande de Amacuzac, gue atraviesa el territorio
de noroeste a sureste, y el rio Tembembe, ademas de una porcién del Lago de Tequesquitengo y la
Presa Emiliano Zapata, que son vitales como areas recreativas para los habitantes. No obstante, estos
ecosistemas acuaticos estan enfrentando diversos niveles de contaminacion, principalmente debido
a las descargas de aguas residuales, quimicos provenientes de la zona norte del municipio utilizada
para el cultivo de cafia, a la acumulacion de desechos de residuos sélidos urbanos y el azolvamiento
causado por |la erosion.

Por otra parte, el suelo en Puente de Ixtla es altamente productivo gracias a sus caracteristicas fisico-
quimicas, especialmente en la parte norte, donde el riego se puede llevar a cabo de manera
conveniente. Este recurso se emplea predominantemente para el cultivo de cafa destinada al
ingenio de Zacatepec (Beta San Miguel), mientras que en el sur se utiliza para el cultivo de
autoconsumo de maiz, frijol, calabaza, entre otros. Durante los talleres de participaciéon, se destacan
problemas significativos como la erosién del suelo, resultado del cambio de uso de suelo de zonas
forestales a agricolas y de asentamientos, particularmente en el norte,y a la compactacién del suelo
debido a la ganaderia extensiva, principalmente en las localidades de La Tigra, Tilzapotla, El
Estudiante, El Salto, Los Mangos y El Zapote.

Ademas, en el municipio se aprovechan diversos recursos naturales, como varias especies de
arbustos del género Acacia spp. tepeguaje y tepemezquite (Lysiloma spp.), utilizados como
combustible doméstico. Se recolecta el colorin (Erythrina americana) para su uso en platillos
tradicionales, mientras que frutos como la ciruela amarilla y roja (Spondias spp.) se emplean en
guisos, salsas y atoles. Varias leguminosas, como los guajes (Leucaena leucocephala y L. esculenta),
tambiéen forman parte de la dieta local, y se utilizan en platos tradicionales como el Huaxmole, a
menudo acompafados de carne de venado. Ademas, se aprovechan y comercializan numerosas
plantas medicinales, como el cuachalalate (Amphipterygium adstringens), valorado por sus
propiedades curativas. Se obtienen también resinas de alto valor, como el copal blanco (Bursera
bipinnata) y el copal santo (Bursera copallifera), utilizadas en diversas ceremonias y festividades. La
desaparicion de ecosistemas debido al cambio de uso de suelo, especialmente en las zonas sur y
norte, donde se encuentran extensas areas de selva baja caducifolia y encinares, representa una de
las problematicas mas apremiantes.

4.1.12 Patrimonio natural y paisaje

En el municipio de Puente de Ixtla, el paisaje se define como la representacion visual atractiva de
una porcién del territorio, determinada en gran medida por el uso del suelo y diversos elementos
como los ecosistemas, el relieve y los cuerpos de agua. Estos componentes paisajisticos desemperfan
un papel crucial en la preservacién de la biodiversidad y la provisibn de valiosos servicios

ecosistémicos.
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En la regién sur del municipio, especificamente en las localidades de El Zapote y EI| Salto, se
encuentra el Cerro Frio, junto con El Potrero de los Burros en La Tigra y la Reserva de |la Biosfera de
Sierra de Huautla, principalmente en las localidades de La Tigra y Tilzapotla. La exuberante
vegetacién de selva baja caducifolia crea un paisaje impactante que proporciona un habitat vital
para diversas especies de fauna y flora nativas.

Al norte, destaca un macizo forestal que, durante las mesas de discusiones, fue reconocido por su
excepcional belleza escénica, siendo visible desde varios puntos estratégicos del municipio,
especialmente desde las zonas cercanas a la cabecera municipal. Ademas, se identificaron otras
areas de importancia paisajistica, como los ecosistemas acuaticos del Lago de Tequesquitengo,
compartido con los municipios de Jojutla y Xoxocotla, y el Rio Amacuzac. El Lago de Tequesquitengo,
en particular, desempefa un papel vital en la economia local, con una serie de atractivos turisticos
como restaurantes, hoteles, casas de fin de semana y bares que lo rodean.

Asimismo, se destacaron la presa Emiliano Zapata en Tilzapotla y el mirador del Asta bandera, que
ofrece vistas panoramicas tanto del estado de Guerrero como del de Morelos, siendo considerados
elementos de gran importancia y valor natural para el municipio. Para conservar la belleza
paisajistica, es esencial llevar a cabo una planificacién urbana sostenible que considere la
conservacion, creacion y promocion de espacios e infraestructura verdes, la implementacion de
regulaciones para controlar la expansién urbana, la educacién y concienciacién ambiental, la gestién
adecuada de residuos y la promocién de practicas sostenibles a traves de incentivos econédmicos,
que contribuyan al equiilibrio entre el desarrollo urbano y la conservaciéon del entorno natural.

4113 Riesgos Yy Vvulnerabilidad (Geoldgicos, Quimico-
Tecnoldgicos, Hidrometeoroldgicos)

De acuerdo con el Atlas de Riesgo estatal 2021, en Puente de Ixtla los principales riesgos reconocidos
dentro del municipio son:

e Hidrometeorolégicos: inundaciones y sequias.
e Geolégicos: remocién en masa, fallas y fracturas. grados de amenaza alto y medio.

De acuerdo con las encuestas del encargado de Proteccion Civil del municipio, en los
hidrometeorolégicos, son las inundaciones las que se tienen mas presentes en la poblacién.
Principalmente, estas se localizan en los asentamientos que se encuentran en terrenos con historia
de uso agricola de riego o cercano a canales de riego, lo que en época de lluvias genera problemas,
sobre todo al poniente de la cabecera municipal (mapa 3). Por otro lado, las sequfias, cada vez mas
frecuentes, han impactado fuertemente al municipio, ademas, se han manifestado otros fenémenos
asociados como las granizadas, que pueden ser consideradas como sintomas del cambio climatico.
Estos eventos representan desafios importantes para la planificacién y el desarrollo urbano
sostenible.

En cuanto a los riesgos geolégicos, los sismos y la remociéon en masa son los principales factores de
riesgo. Segun el Atlas Estatal, los sismos son desencadenantes de la remocién en masa,
especialmente en combinacién con lluvias torrenciales. Las localidades y asentamientos ubicados
en las zonas cercanas y dentro de la Sierra de Huautla son especialmente vulnerables a estos riesgos
geolégicos.

El Programa de Ordenamiento Territorial de Morelos, realizado en 2015, identificé, mediante la
sumatoria de los riesgos que inciden dentro del municipio (tabla 14), a las localidades de el Coco, el
Zapote, colonia Buenos Aires y Tilzapotla como las areas con mayor ndmero de registros de riesgos.
No obstante, es importante destacar que no se cuenta con una identificacién detallada a nivel local
de los riesgos y las zonas vulnerables en el municipio. Ante esta deficiencia, es necesario llevar a cabo
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el Atlas Municipal de Riesgos, con el fin de visualizar y abordar de manera adecuada y precisa las
problematicas relacionadas con la proteccion civil. Este atlas permitira una planificacion mas efectiva
Y unarespuesta oportuna ante los riesgos identificados, asi como una mejor integracion de la gestion
del riesgo en el desarrollo urbano del municipio.
Tabla 15. Descripcion y numero de riesgos para el municipio
Superfic Riesgos
Descripcién ie (Ha) e talay Descripciéon
Suscep! dad a procesos de remocién en
masa, Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de o Probabilidad intermedia de caida de
v i caida de ceniza, Tz 12 = ceniza, Riesgo por Inundaciones pluviales, (k)
Peligro por heladas (periodo de retormo a 5
afos),
lz:"s: kdjglgiillzr: tg'r;:zd(;a (Z: Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
2 3 Inundacione‘s Iuyvialesgl—)epli ro 84.13 18 4 intefmedia de caldajggicEylasiils=gaiizay 10.44
p,, " g * ' Inundaciones pluviales, Peligro por heladas Ak
por heladas (periodo de retorno (periodo de retorno a 5 afos)
5 afos), “ 2 ~ e
:gf(::22‘2;‘;.2“;{{::\(26 (‘i? Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
Im:mdacion s Iulviale—;gl) p” e intermedia de caida de ceniza, Peligro por
3 4 ittt et (eer‘i)odo do r’etirgo u 101.25 19 4 sequia (periodo de retorno a 5 ahos), 161.13
P A P Paligro por heladas (periodo de retormno a 5
5afos), Peligro por heladas afos)
(periodo de retorno a 5 afos), i 4
r;:zi?g;'z:_l‘k:ﬁgsz ‘:;?;::S:g;d Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
interiiedis e cai‘da o BGREs intermedia de caida de ceniza, Riesgo por
4 4 [ Pk 4.50 20 5 Inundaciones pluviales, Peligro por sequia 31.50
Iuvi;l?es FI;eH s c:r heladas (periodo de retormo a 5 afos), Peligro por
prag i 9 5 o heladas (periodo de retorno a 5 afos),
(periodo de retorno a 5 afhos),
r;_:ii?g;'z':‘ﬁgsg p&?(fs:gﬁigid Susceptibilidad a procesos de remocién en
illwtermedial da caiéia darcenice masa, Riesgo por fallas y fracturas,
Blacadmorinundasionas, Probabilidad internmeadia de caida de
5 5 Iuviagljesppeli PR ea AT 388 21 6 ceniza, Riesgo por Inundaciones pluviales, 0.75
(periodo ée re?orng i a‘iiwos) Peligro por sequia (periodo de retorno a 5
e = A afios), Peligro por heladas (periodo de
Peligro por heladas (periodo de retorno a 5 afios)
retorno a 5 anos), 5 bl
i P . Probabilidad intermedia de caida de
E;?;’:gglgigilzr:gme?;.a %? ceniza, Riesgo por almacenamiento de
6 2. i = yrelgrosp - 192.69 22 4 sustancias peligrosas, Peligro por sequia 1856
heladas (periodo de retorno a b (periodo de retomo a 5 afios), Paligro por
anos); heladas (periodo de retorno a 5 afos),
Susceptibilidad a procesos de
remocién en masa, Probabilidad
intermedia de caida de ceniza i : 0 "
. Y j Probabilidad intermedia de caida de
& Rlesgo por alr_nacenam_lento de ceniza, Riesgo por almacenamiento de
b 4 6 sustancias peligrosas, Riesgo por 0.06 23 k. sustancias peligrosas, Peligro por heladas 219
Inundaciones pluviales, Peligro ( eriodo‘de ret’orno a5 8 fos)
por sequia (periodo de retorno a R 2
5 afos), Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 afos),
Probabilidad intermedia de
aI::elng:r?ael;r::iir;\ltzjdpe'eszgs(zaf\?::as Probabilidad intermedia de caida de
g . caniza, Riesgo por Inundaciones pluviales,
" & peli_groses. Rle_sgo ROl 555 24 3 Pealigro por sequia (periodo de retorno a 5 P.06
Inundaciones pluviales, Peligro afos)
por heladas (periodo de retorno 2
a5 afos),
Probabilidad intermedia de
caida de ceniza, Riesgo por
a'mas:ﬁ;:gs':';tgig:;:;fr"c'as Probabilidad intermedia de caida de
-] 5 IR AS SR GE ;Ynluvia»Ies, Peligro 1713 25 2 ceniza, Pelrlgtrgrﬁgr:gc;\;ﬂl\l:s()perlodo de 556
por seqguia (periodo de retorno a %
5afos), Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 afos),
Susceptibilidad a procesos de Susceptibilidad a procesos de remocidén en
10 v 4 remocién en masa, Probabilidad 54.06 26 & masa, Riesgo por fallas y fracturas, 5.81
intermedia de caida de ceniza, Probabilidad intermedia de caida de
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12

13

15

16

Descripciéon

Peligro por heladas (periodo de
retorno a 5 anos),

Riesgo por fallas y fracturas,
2 Probabilidad intermedia de
da de ceniza,
Probabilidad intermedia de
caida de caniza, Peligro por
2 seguia (periodo de retorno a 5
anhos), Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 afos),

Probabilidad intermedia de
2 caida de ceniza, Riesgo por
Inundaciones pluviales,

Susceptibilidad a procesos de
remocién en masa, Probabilidad
intermeadia de caida de ceniza,
4 Pealigro por sequia (periodo de
retorno a 5 afos), Peligro por
heladas (periodo de retorno a5
afos),

Susceptibilidad a procesos de
remocién en masa, Riesgo por
fallas y fracturas, Probabilidad
intermedia de caida de ceniza,
Peligro por heladas (periodo de
retorno a 5 afos),

Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de
3 caida de ceniza, Peligro por
heladas (periodo de retorno a 5
anos),

Superfic

ie (Ha)

1,686.25

23175

1013

14.06

1093

Clav

27

28

30

31

32

Riesgos

totales

6
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Descripcién

caniza, Peligro por sequia (pariodo de
retorno a 5 afos), Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 anos),
Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
intermedia de caida de ceniza, Peligro por
sequia (periodo de retorno a 5 afos),

Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
intermedia de caida de ceniza, Riesgo por
Inundaciones pluviales,

Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
intermadia de caida de ceniza, Riesgo por
Inundaciones pluviales, Peligro por sequia
(periodo de retorno a 5 afos),
Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad
intermedia de caida de ceniza, Riesgo por
almacenamiento de sustancias peligrosas,
Riesgo por Inundaciones pluviales, Peligro
por sequia (periodo de retorno a 5 afos),
Peligro por heladas (periodo de retorno a 5
afos),
Susceptibilidad a procesos de remociéon en
masa, Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de caida de
caeniza, Riesgo por almacenamiento de
sustancias peligrosas, Riesgo por
Inundaciones pluviales, Peligro por sequia
(periodo de retorno a 5 anos), Peligro por
heladas (periodo de retorno a 5 afos),

Susceptibilidad a procesos de remocién an
masa, Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de caida de
ceniza, Riesgo por Inundaciones pluviales,

Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis de datos del atias de riesgo estatal (PC, 2021).

24,38

29.56

013

0.31
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Mapa 3. Riesgos en el municipio de Puente de Ixtla
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Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis de datos del atlas de riesgo estatal (PC, 2027).
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4.1.14 Aptitud territorial

Respecto a los asentamientos humanos (mapa 4), las zonas de mayor aptitud se ubican en areas con
infraestructura urbana establecida, donde la disponibilidad de servicios es fundamental para el
desarrollo de los asentamientos. En el municipio de Puente de Ixtla, estas zonas de alta aptitud se
encuentran en la periferia de la cabecera municipal y en las localidades mas grandes que concentran
la mayor parte de los asentamientos humanos. Estos asentamientos en zonas de alta aptitud se
desarrollan en mesetas y lomerios con suelos de tipo Feozem y Cambisoles. Los suelos Feozem
presentan una buena capacidad de soporte y compactacion, lo cual es beneficioso para la
construccion. También son suelos que experimentan cambios en su volumen con los cambios de
humedad, lo que puede generar problemas de expansién y contraccién. En el caso de los
Cambisoles, son suelos versatiles con un buen drenaje, lo que les otorga una capacidad adecuada
para soportar cimientos. Estas caracteristicas hacen que las zonas con suelos Feozem y Cambisoles
sean consideradas de aptitud alta para el desarrollo de asentamientos humanos. Por otro lado, se
identifican zonas con aptitud media en la periferia de las mismas localidades con tenencia ejidal.
Estas zonas también presentan suelos Feozem y Cambisoles con propiedades similares a las
descritas anteriormente. Las zonas de aptitud nula se distribuyen en todo el municipio, alejadas de
los asentamientos consolidados y con una conectividad vial limitada. Estas areas presentan
pendientes pronunciadas y un acceso reducido. En su mayoria, cuentan con suelos Feozem y se
caracterizan por su baja aptitud para el desarrollo de asentamientos humanos.

En relacion con el mapa de aptitud de agricultura temporal, se tomaron en cuenta diversos atributos,
como la fertilidad del suelo, la precipitacién, la pendiente y la accesibilidad. Los resultados revelan la
presencia de pequefas zonas de alta aptitud al norte, donde los suelos Feozem destacan por su
riqgueza en materia organica y fertilidad, ademas de tener un buen drenaje. También se identificaron
zonas de elevada aptitud al poniente, donde los suelos vertisoles muestran una alta capacidad de
retencién de agua durante periodos de sequia y una gran capacidad para retener nutrientes (IUSS,
2007). Estas zonas de alta aptitud se benefician de su accesibilidad tanto en las vias de comunicaciéon
como en los asentamientos humanos cercanos. Ademas, su topografia con pendientes moderadas
permite el uso de maquinaria agricola, facilitando las labores agricolas en esas areas. Es importante
destacar que, existen zonas con baja y nula aptitud agricola en el municipio. Estas areas se
encuentran principalmente en zonas alejadas de las vias de comunicacién, lo que dificulta el
transporte de personal e insumos agricolas. También se presentan en terrenos con relieve
accidentado y pendientes pronunciadas, como en el sury en el poniente. El mapa 4 proporciona una
visualizacién de la distribucién de las diferentes zonas de aptitud para la agricultura temporal en el
municipio.

La evaluacion de la aptitud forestal se realizé con base en los atributos ambientales, en particular la
distribucién de vegetacién con especies maderables, con el objetivo de preservar las zonas fragiles.
En este sentido, se identificaron areas con potencial forestal, aunque son puntualesy su distribucién
es mas visible en las zonas de aptitud media. Las zonas de aptitud media se |localizan al norte de la
cabecera, en el sur en los margenes de la Sierra de Huautla y en el oriente. Estas areas presentan
vegetacion natural de selva baja caducifolia y representan un importante potencial para actividades
forestales. Por otro lado, las zonas de aptitud media y baja estan influenciadas por |la presencia de
manchones forestales con poca accesibilidad dentro de la Sierra de Huautla. El relieve y la orografia
accidentada desempefnan un papel fundamental en la conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos (mapa 4).

En el sector de conservacion, al igual que en el sector forestal, la vegetacion juega un papel
fundamental. Se han identificado dos zonas de alta aptitud para la conservacién en el municipio. Una
de ellas se encuentra al norte y estd dominada por selva baja caducifolia. La otra zona de alta aptitud
se extiende desde el suroeste hasta el sureste del municipio y esta caracterizada por la presencia de
ecosistemas de encinares y selva baja caducifolia. Estas zonas de alta aptitud para la conservacion
son de vital importancia, ya que albergan una gran diversidad de especies y contribuyen a la
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preservacion de los ecosistermas naturales. Ademas, desempefian un papel crucial en la proteccion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Por otro lado, se han identificado zonas de aptitud
media para la conservacion, las cuales se encuentran fragmentadas y se ubican en el noroeste y
centro de la localidad Tilzapotla y zonas vecinas. Estas areas también tienen un valor significativo
para la conservacion, aungque su aptitud es ligeramente menor que las zonas de alta aptitud (mapa
5).

Tabla 16. Atributos sectoriales para las aptitudes

[ cector | awibuto Descripcion [Peso |

Un suelo fértil permite meajores producciones agricolas y disminuye la utilizacién de
fartilizantes gquimicos haciendo mas rentable esta actividad, por lo gque las caracteristicas
fisicoquimicas (textura, pH, porosidad, etc.) y bioldgicas (materia orgdnica) de un suelo que
favorecen el desarrollo de la actividad agricola.

Fertilidad 0.466

El atributo de la pendiente se clasifica a partir de sus valores correspondientes en grados
para obtenar un Mapa escalado con valores del cero 0 al 10, dando los valores mas altos a
zonas N la menor pendiente, dando como raesultado que el sector se desarrolle sin
Agriculitura de complicaciones.
Temporal Se emplearon los mapas de carreteras, localidades, pendiente del terreno y cuerpos de
agua. Se establecié una relacién entre el caleculo de la accesibilidad y la dificultad inherente
Accesibilidad al desplazamiento, teniendo en cuenta factores como el terreno, la distancia y la 0161
trayectoria gque garantiza el menor costo de desplazamiento final, asi como tiempos de
traslados de insumos, mano de obra y sacar los productos.

Pendiente 0277

El atributo corresponde a la reclasificacién de las zonas con mayor volumen de
Precipitacion precipitacién, dando los valores mas altos (10) y los valores con meanor mm de precipitaciéon 0.096
son considerados con los menores valores (0).

El mapa de uso de suelo y vegetacion se clasifica en valores numeéricos dando los mayores
valores a especies maderables como son, bosque de RPinus, bosgque de Quercus, bosque
Vegetacién mixto de Pinus-Quercus, Bosque de Abies, bosque de Abies-Pinus y los valores bajan
maderable conforme se encuentran en estado perturbado, asi como especies correspondientes a
salvas bajas gue si bien son aprovechadas no reprasentan el mismo valor econdémico y
rendimiento.
Se emplearon los mapas de carreteras, localidades, pendiente del terreno y cuerpos de
agua. Se establecidé una relacién entre el calculo de la accesibilidad y la dificultad inherente
Accesibilidad al desplazamiento entre diferentes localidades dentro del drea de estudio, teniendo en 0263
Forestal cuenta factores como el terreno, la distancia y la trayectoria que garantiza el menor costo
maderable de desplazamiento final y, por ende, los tiempos de traslado.

0.455

Elatributo de la pendiente se reclasifica a partir de sus valores correspondientes en grados
Pendiente para obtener un Mapa escalado con valores del cero 0 al 10, dando los valores mas altos a 0141
zonas con la menor pendienta.

Son zonas con ecosistemas vulnerables a diferentes procesos de degradacion y
Fragilidad perturbacion, por lo gque los ecosistemas mas vulnerables presentan los valores mas bajos 0141
ylas zonas poco vulnerables con selvas y bosgues son favorables para el aprovechamiento.

Este atributo es tomado en cuenta debido a gue los asentamientos humanos detonan el

aestablecimiento de nuevos asentamientos humanos, ya que cuentan con servicios, 0.42%

eguipamianto e infraestructura, por lo gue la lejania a dichas zonas representa un estado .

desfavorable.

Se emplearon los mapas de carreteras, localidades, pendiente del terreno y cuerpos de

agua. Se establecid una relacién entre el célculo de la accesibilidad y la dificultad inherente

Acceasibilidad al desplazamiento entre diferentes localidades dentro del darea de estudio, teniendo en 0227

£ cuaenta factores como el tarreno, la distar 1y la trayectoria que garantiza el meaenor costo

Asentamientos de desplazamiento final y, por ende, los tiempos de traslado.

RUmEnos El atributo de la pendiente se reclasifica a partir de sus valores correspondientes en grados
para obtener un Mmapa escalado con valores del cero 0 al 10, dando los valores mas altos a
zonas con la menor pendiente ya gue las zonas con pendientes pronunciadas limitan el
abastecimiento de los servicios basicos.

influencia a
asentamientos
humanos

Pendiente 0227

El atributo toma en cuenta las zonas cercanas a las fuentes de agua como Pozos de Uso
doméstico, urbano, con una valoracién favorable mientras que las zonas alejadas se
encuantran en posicién desfavorable debido a la limitante para el establecimiento de
hidrico.

Disp. agua 0.123

Zonas que presentan una cobertura vegetal en buen estado de conservacién, dando
Cobertura mayor valor a zonas que presente una cobertura conservada para el tipo de ecosistema o2
forestal que se trate y los valores menores a los usos antropogénicos como zonas con pastizales 2
inducidos, agricolas, asentamientos humanos, vialidades, etc.

Conservacion
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Zonas con elevado nimero de especies tanto de flora como fauna son consideradas con
Biodiversidad los valores mas altos, asi como mayor nimero de endemismos o aspacias de distribucién 0.2
restringida.
Este atributo toma en cuenta los ecosistamas de distribuciéon restringida en el pais con
Ecosistemas presencia en el estado de Morelos con baja o de amplia representatividad, dando los 015
prioritarios valores mas altos y ecosistemas representados ampliamente en el pais con alta =
repraesentatividad dentro del Estado presantan valores menores para consarvacion.
e e EL atributo toma en cuenta las zonas con Mayor vulnerabilidad a procesos de erosién
Fragilidad ST ‘ 8 S i 5 ¢
acolsaica edlica e hidrica, con una tasa elevada de deforestacién, baja resiliencia y con presién 0.33
; g urbana son los que tienen valores mas altos.
El atributo tomando en cuenta corresponde a los ecosistemas contiguos con alto
Fragrentacisn porcentaje de cobertura sin gue presenten procesos antropogénicos por lo gue presentan 02
9 los valores mas altos y ecosistemas con algln grado de perturbados presentan los &
menores valores para la consarvacioéon.
Fuente: Elaboracion propia con base en el POEREM, 2014.
38
Publicacion 2024/07/12 41 de 307

Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

M O RE LOS Direccion General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Ultima Reforma: Texto Original

2018 - 2024
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.
Mapa 4. Aptitudes para agricultura de temporal y asentamientos humanos
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Fuente: elaboracion propia con base al POEREM (Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 2014).
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Mapa 5. Aptitudes para el sector conservacién y sector forestal
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Fuente: elaboracion propia con base al POEREM (Pericdico Oficial “Tierra y Libertad”, 2014).
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4115 Problematicas ambientales

Como se menciondé previamente, Puente de Ixtla es un municipio que se distingue por su rica
diversidad ambiental y biodiversidad, lo que |le otorga caracteristicas Unicas. Sin embargo, estas
cualidades han sido afectadas por diversas problematicas ambientales que tienen un impacto en el
entorno urbano. Aunque no todas estas cuestiones pueden resolverse completamente a través del
PMDUS, es fundamental abordarlas también, mediante |la creacién de instrumentos ambientales
como la elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Puente de Ixtla,
para lograr una solucién integral.

Las principales problematicas ambientales identificadas en el municipio incluyen:

4.2 Subsistema social y econémico

4.2.1 Estructura sociodemografica y analisis de personas
4.2.1.1 Dinamica de crecimiento demografico.

El crecimiento demografico de Puente de Ixtla presenta una peculiaridad en su composicion
poblacional. Esto se deriva de |la separacién de Xoxocotla y aproximadamente 27 localidades de su
territorio para conformar un nuevo Mmunicipio. Este hecho causé la pérdida de casi la mitad de sus
habitantes y generé una nueva conformacién y estructura de la poblacién. En este sentido, los
indicadores se reflejaran en términos negativos, como ejemplo se encuentra la tasa de crecimiento,
la cual pasé de presentar un ritmo de crecimiento positivo a uno de -4.2%. Sin embargo, al considerar
solo las localidades que integran al municipio en 2020 para determinar la poblacién de 2010 esta
alcanzaria un total de 38,405, y la tasa de crecimiento durante este periodo es de 0.4%.

—DUENTE A IXEA  — M

Grdfica 1. Tasas de crecimiento. Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. INEG!.

A nivel AGEB, se detecta con mas detalle las zonas donde se gestan los mayores crecimientos y
decrecimientos y asi implementar medidas para generar un poblamiento equilibrado y evitar
concentraciones altas. En este tenor, se identificé que las tasas de crecimiento entre 2010 y 2020
varian mucho por localizacién. En las colonias Centro, Hidalgo y San Mateo Ixtla, en la cabecera
municipal, se presentaron tasas de crecimiento negativas, sintoma de un despoblamiento. Por otro
lado, las tasas muy elevadas se ubican en el oriente de |la cabecera municipal, en particular en las
colonias Gobernadores, Jardines de la Herradura y Buenos Aires. Lo anterior indica un
desplazamiento de |la poblacién del centro hacia la periferia de la zona urbana, mientras el resto de
las localidades se mantiene en los estandares de crecimiento a nivel nacional.
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Mapa 6. Tasas de crecimiento media anual por AGEB
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEGH.
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En cuanto a la estructura de la piramide de edades se observa con mas detalle este hecho, de
entrada, se observan drasticos descensos en todos los grupos de poblacién. En este sentido no se
puede analizar una comparacién histérica del comportamiento demografico; sin embargo, se
explica cémo esta conformada y cuales son las necesidades de cada grupo. La estructura de la
piramide de edades (grafica 2) refleja una importante presencia de poblacién econémicamente
productiva, en donde predomina la femenina. Las demandas tipicas de este grupo son los empleos,
vivienda, instituciones educativas de nivel medio y superior. Por otro lado, se encuentra el grupo que
representa la base, conformado por los que tienen de O a 14 afos (edad infantil), el cual representa
25.3% de la poblacion total. Las demandas requeridas son también educativas de nivel preescolar y
basico, equipamiento recreativo e instituciones de salud con especialidad pediatricas. Finalmente,
se encuentra el grupo de adultos mayores, con una edad mayor a los 65 afnos, las necesidades que
requieren son de salud, con asistencia especializada, equipamiento recreativo y programas de apoyo.

Una problematica relevante es adaptar la infraestructura y los servicios a las demandas de cada
grupo de edad. Se requiere proporcionar empleos, viviendas e instituciones educativas de nivel
medio y superior para la poblacién econédmicamente activa. Para la poblacién infantil, es necesario
garantizar la disponibilidad de educacién preescolar y basica, asi como de espacios recreativos y
servicios de salud especializados. Por dltimo, para los adultos mayores, se deben ofrecer servicios de
salud especializados, equipamiento recreativo y programas de apoyo.

YO anos y mas
)5-99 afic
)0-94 afno

9 ano

r afo:

+ ano;

1A O
64 afo:
2010
54 afo
) ar 2020

) ano:
v anos

) afic

19 are
10-14 ano:

)5-09 afo:

O-04 arc

Grdfica 2. Piramide de edades Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEG.
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Mapa 7. Distribuciéon de poblacién menor a 14 afios por AGEB

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Pliente de
Ixtla

Jojutia

7} CODIGOS DE CARRETERAS
“  LOCALIDADES RURALES
- AcuRBUCTE
CORRIENTE INTERMITENTE
e CORRIENTE PERENNE
[ —— vias rErREAs
CURVAS DE NIVEL
— CARRETERA FEDERAL
v CARRETERA ESTATAL
- CARRETERA MUNICIPAL
CALLES
B CUERPO DE AGUA
PERENNE
CUERPOG DE AGUA
e

MANZANAS

LOCAIDARES BURALES
LOCALIDADES URRANAS)

0 LimiTe MUNICIPAL
[]) LimiTes DE MUNICIPIOS
L7771 LimiTes esTaTALES

SIMBOLOGIA TEMATICA
Poblacién menor a 14 afios por AGEB (%)
0.00 - 21.35
21.36 - 24.00
[ 24.01 - 26.44
P 26.45 - 29.72
B 20.73 - 45.45

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEGI.
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Mapa 8. Distribucién de poblacién mayor a 65 afios por AGEB
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Identificar las zonas donde se concentra la poblacién por grupos de edad, facilita la implementaciéon
de equipamiento e infraestructura necesarios. Por una parte, la poblacién infantil (O a 14 afios) esta
ubicadas principalmente en la periferia en las colonias Gobernadores, Jardines de la Herradura, la
Providencia, asi como en el nororiente de Tilzapotla. Por otra parte, la poblacién adulta (mas de 65
afos) se concentra principalmente en el centro, tanto de la cabecera municipal como en Tilzapotla
Yy San José Vista Hermosa, con promedios arriba de 12.32%.

Las caracteristicas y tendencias demograficas tienen un impacto significativo en la planificacién del
desarrollo urbano y la elaboracién del programa municipal de desarrollo urbano y zonificacién
secundaria. Es necesario considerar el envejecimiento de la poblacién y la demanda creciente de
servicios especializados, asi como las necesidades de empleo y vivienda para la fuerza laboral.
Ademas, es fundamental evaluar el equilibrio entre el crecimiento demografico y los recursos
disponibles para garantizar un desarrollo urbano sostenible y equitativo. La informacién demografica
proporcionada en este analisis puede servir como base para la toma de decisiones informadas en la
planificacién urbana, con el objetivo de satisfacer las necesidades actuales y futuras de la poblaciéon
de Puente de Ixtla.

4.2.1.2 Migracion

La migracién es uno de los factores que mas influyen la conformacion de la poblacion y en el
crecimiento demografico y econémico de Puente de Ixtla. En este caso, no se puede hablar de una
migracién masiva por la separacion de Xoxocotla y otras mas localidades, sino que se toma como
referencia la actual conformacion del municipio para conocer los resultados de este indicador. Segun
los datos del INEGI, el fenédmeno migratorio ha influido en el crecimiento demografico de Puente de
Ixtla a lo largo de los afios. La industrializacion y la descentralizacion de la Zona Metropolitana de
México han sido factores clave en la migracién hacia el estado de Morelos, especialmente hacia las
zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla, asi como la incipiente Zona Metropolitana de Jojutla,
donde se encuentra ubicado Puente de Ixtla.

En este sentido, la dinamica migratoria del municipio esta catalogada como baja, pues 79.8% de la
poblacién nacido en la entidad y el restante 19.2% nacidé en otra entidad, principalmente de Guerrero
Yy en menor proporcion de la Ciudad de México y el estado de México. Las principales causas de
migracién son reunirse con la familia, matrimonio o unién, cambio de trabajo, busqueda de empleo,
estudio, por inseguridad delictiva o violencia, desastres naturales o lo deportaron. Se observa una
diferencia en las razones de migracién entre hombres y mujeres, ya que las mujeres migran
principalmente por matrimonio o unién, reunién familiar y estudio, mientras que los hombres lo
hacen por motivos laborales. La migracién predominante en el municipio es interestatal. En cuanto
a la residencia de la poblacion de 5 afios en adelante en 2015, se registré que 1,147 personas vivian en
otra entidad o pais. Los lugares principales de procedencia son Guerre, Ciudad de México y el Estado
de México. Los jévenes de 20 a 24 afios son quienes mas llegan al municipio, ya que representan la
fuerza laboral mas importante. La cabecera municipal concentra la mayor proporcién de poblacién
nacida en otra entidad, seguida de Tilzapotla, San Joseé Vista Hermosa y |la Florida.

A partir de |o anterior, para abordar estas problematicas, se requiere de estrategias que promuevan
el empleoc y las oportunidades educativas en el municipio. Ademas, es necesario fortalecer la
infraestructura y los servicios para apoyar a la poblacién migrante y garantizar una adecuada
integracién en la comunidad.

4.21.3 Poblacion Indigena

En nuestro pails se hablan mas de 100 lenguas indigenas, sin contar con las diversas variantes que
una sola lengua pueda tener. Esta diversidad etnolinglistica es considerada como un patrimonio
inmaterial de la humanidad, debido a que es un acervo de conocimientos de historia. En este sentido,
el pais ocupa el octavo lugar en el mundo con mayor cantidad de pueblos indigenas. En el estado se
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tienen registradas 47 lenguas indigenas de las cuales 1.8% de la poblacién total las habla. Las mas
representativas son el nahuatl, las mixtecas y el Tlapaneco. Los pueblos indigenas gue habitan en el
estado se encuentran dispersos en 16 municipios, excluyendo a Puente de Ixtla, pues el numero de
hablantes de lengua indigena es de 221 habitantes, los cuales se ubican principalmente en Loma
Florida y en menor proporcién en la cabecera municipal.

Para abordar estas dinamicas demograficas y culturales es importante promover politicas de
inclusién y valoracion de la diversidad linguistica y cultural, asi como fomentar el respeto y la
preservacion de las lenguas indigenas, y facilitar el acceso a servicios y programas educativos en su
lengua materna. Ademas, se deben fortalecer las politicas de apoyo y promocién de la cultura
indigena, como la realizacion de eventos culturales y el impulso de proyectos que beneficien a las
comunidades indigenas.

4.2.1.2 Densidad de poblacion

En este apartado se analiza la densidad de poblacién por AGEB dentro del municipio de Puente de
IXtla, para dicho fin se consideraron datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI (mapa 9).
Los problemas de concentracion y dispersion de la poblaciédn que habita el municipio se ven
reflejados en los niveles de aglomeracién altos, principalmente en todo el centro de poblacién
debido a que presentan densidades que van de 81 a 92 habitantes por hectarea, que es la mas densa.
Por otro lado, se encuentra Tilzapotla con densidades muy bajas y bajas. Los problemas de
concentraciéon hacen mas evidente el aceleramiento de los problemas en las zonas altamente
densas como la carencia de servicios, empleo, vivienda y de salud.
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Mapa 9. Densidad de poblacién por AGEB

i
AN
N

aan
cabriel
ot Paimas

Puente de
Ixtla |

4 2% ricapatia

BOLOGIA BASE SIMBOLOGIA TEMATICA
o CODIGOn i AR MANZANAS
 ToCALIDADES AURALES Locauonoes nuraes | | PENSIDAD DE POBLACION HAB/HA
- AcuroucTo Locaunanes usnanas] | | S
CORRIENTE INTERMITENTE AREANATURAL 3-15
[~ CORRIENTE PERENNE PROTEGIDA L )
— vias Ferreas [ umiremuNicipAL [ | 16 - 30
Cunvas e Mves X
m canneTena ceperaL o)) UMITES DE MUNicipos | |
e CARRETERA ESTATAL [~ LibaiTes ESTATALES | 31- 45
CARRETERA MUMCIPAL =
m Comio ow acua N 45 - 60
E5ERDE e acua B s -2

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
48

Publicacion 2024/07/12 51 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

iMLM/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

4.2.1.3 Caracteristicas sociales y analisis de personas
A. Marginacion'

Los resultados arrojados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sobre las carencias que
padece la poblacién de Puente de Ixtla muestran que en 2020 el nUmero de habitantes con ingresos
menores a los dos salarios minimos rebasa la mitad de la poblacién. Estos datos indican que el
numero de habitantes con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos se incremento
de 2010 a 2020. Ademas de este indicador, se encuentran dos mas con promedios que sefalan la
necesidad de atenderlos por la importancia que tienen para que las personas alcancen una mejor
calidad de vida. El primero es la educacién, un alto grado de educaciéon permitira que puedan
competir en el mercado laboral por mejores ingresos. El otro indicador es el de la poblacién que
eside en localidades menores a los 5,000 habitantes, el municipio solo cuenta con una sola localidad
en este nivel, lo que da pauta a que el equipamiento, infraestructura, comercio y servicios se
encuentren concentrados en el mayor centro de poblaciéon, dejando desprovista a casi la mitad de la
poblacién de estos servicios.

Marginacion por AGEB

De acuerdo con la semaforizacion del grado de marginacion, se observa en el mapal0 que en Puente
de Ixtla predomina la poblacién con las carencias de nivel medio, estas concentran 59.6% de la
poblacién registrada por las AGEBs. Se encuentran dispersas en el todo el municipio, pero
principalmente en el centro de poblacién de Puente de Ixtla, en el centro de Tilzapotla,y al nororiente
del centro de poblacién en San José Vista Hermosa. Las AGEBs de nivel bajo de marginaciéon
concentran 32.4% de la poblacién, localizadas en el centro de Puente de Ixtla, y al nororiente del
centro de poblacién.

Es importante destacar que, aunque el municipio presenta un avance en la disminucién de los
indicadores de marginacién,adn muestra una proporcion de poblacién, localizadas en Tilzapotla, con
carencias severas (9.9%), de las cuales la educacién, salud y hacinamiento son las principales
carencias que presentan. Cabe sefalar que, es importante atender de manera general a toda la
poblacion, principalmente en temas de hacinamiento, asicomo también en ingresos. A pesar de que
el ingreso no se contempla en las mediciones a este nivel, se puede representar con |los bienes con
los que cuenta una vivienda. Por tanto, tomando en cuenta los bienes de una vivienda, las viviendas
sin internet presentan una proporcién alta, y su medicién refleja que los ingresos que recibe no les
alcanza para pagarlo.

" para el tema de marginacién se tomé como referencia el “Indice de marginacién por entidad federativa y municipio 2020", “Iindice de
marginaciéon por localidad 2020 & “Indice de marginacién urbana 2020, Elaborados por CONAPO,
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Mapa 10. Grado de marginacién por AGEB
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B. Pobreza

La pobreza es otro indicador que mide las carencias de la poblacién con indicadores como el ingreso
per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacién, grado de cohesién social y grado de accesibilidad a carretera pavimentada (grafica 3).
Con los resultados arrojados se identifican las privaciones que presenta la poblacién al no contar con
ciertos beneficios y de esta manera implementar politicas y programas que encaminan hacia una
sociedad mas incluyente e igualitaria. En este sentido, Puente de Ixtla aun se encuentra lejos de
erradicar la pobreza en sus diferentes dimensiones y lograr sus objetivos. Sin embargo, en el proceso
de diez afios (2010-2020) logré disminuir el promedio en algunos de ellos como rezago educativo,
servicios de salud, seguridad social y servicios basicos, mientras que la calidad y espacios de la
vivienda y la carencia por acceso a la alimentaciéon se incrementaron.

De mantener esta tendencia permanecera la pobreza multidimensional, pues no solo se presenta
en una dimensién, sino en dos, bienestar econdmico y derechos sociales. Es importante tomar en
cuenta que en todos los indicadores hay poblacién con carencias que limitan la libertad para
desarrollarse plenamente. Cabe sefalar que, sera una tarea ardua y dificil reducirlos, pues Puente de
Ixtla se ubica lejos de las zonas metropolitanas que proveen de los servicios e infraestructura de
primer nivel. Por estas razones, es importante atender a la poblacién que se encuentra con alguna
carencia, dando prioridad a la econémica, pues es la base para mejorar su calidad de vida junto con
la de rezago educativo, pues contar con estudios de nivel medio y superior le ayudara a competir en
el mercado laboral por empleos con seguridad social e ingresos que sean equivalentes o superiores
a la linea de pobreza, con la finalidad de disminuir el ndmero de personas sin este servicio.

Es importante aclarar que, debido a la separacién de varias localidades del municipio, los indicadores
muestran diferencias muy marcadas. Esto es, en 2010, cuando el municipio adn no se reestructuraba,
fue evaluado con esta poblacién y presentd una informacién mas certera; para el 2020, la evaluacion
recayé sobre la nueva poblacién, con otras caracteristicas y otras condiciones por lo que indicadores
como el rezago, la carencia de servicios de salud y seguridad social, asi como los servicios basicos en
la vivienda presentaron descensos drasticos. Sin embargo, se consideraron como una base para
determinar el nivel de pobreza que tiene el municipio. En este contexto, se considera tomar el
indicador de pobreza en su dimension de ingresos, el cual refleja un incremento en la poblacién que
se encuentra en esta condicion.

Grdfica 3. Medicién de la pobreza. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Pobreza a
nivel municipal 2010-2020.
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C. Indice de desarrollo humano'

El valor del IDH obtenido por el municipio de Puente de Ixtla al 2020 lo posicioné en el umbral de
nivel alto, el resultado esta sustentado en el empefio que el gobierno municipal ha demostrado
durante afos para alcanzar este nivel, el cual también es presentado como un indicador que mide
las capacidades funcionales municipales (ICFM). Esto quiere decir que el municipio aun no cuenta
con capacidad para involucrar actores relevantes, para diagnosticar, para formular politicas y
estrategias; para presupuestar, gestionar e implementar; y, no cuenta con capacidades para evaluar,
qué son las cinco capacidades propuestas en el Informe antes mencionado, o que se encuentra
encaminado hacia el logro de ellas, pues en este mismo documento se sefiala que, de manera
general, los municipios del pais han mejorado, pero que aun se encuentran muy lejos del valor
maximo del indice que es de 1. En este contexto, los avances en las dimensiones reflejan que en
temas de educacion le falta mucho para alcanzar el promedio y los affios esperados de escolaridad,
puesto que registré que la poblacidn tiene la primaria terminada y dos afios de secundaria, datos
alejados del nivel medio superior terminado. Con respecto al ingreso per capita, este sufrié un
incremento que solo logré que el subindice presentara un ligero aumento apenas perceptible. Por
su parte, en temas de salud, este es el indicador con los cambios mas evidentes, indicando que el
acceso a los servicios de salud ha ayudado a disminuir la mortalidad infantil y otras enfermedades.

El Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2020, hace hincapié en que el papel del gobierno
municipal debe centrarse en la definiciéon de programas y politicas publicas para incidir de forma
positiva en la creacién de empleo, la ampliacién de las oportunidades de subsistencia y la mejora de
la calidad de vida en el ambito rural y urbano, pues la mayoria de los servicios se concentran en las
zonas urbanas, esto deja desprotegidas a las rurales. En este contexto, Puente de Ixtla cuenta con
una localidad urbana, la infraestructura, equipamiento y servicios se encuentran concentrados en
una sola localidad, lo cual deja desprovisto a casi la mitad de la poblacién que reside en localidades
rurales y sobre todo a aquellas que se encuentran lejos del centro de poblacién. El resultado de la
valoracién de estas dimensiones coloca al municipio con un nivel altoy aunque se ubica en este nivel,
aun le falta para alcanzar las metas establecidas para lograr una buena calidad de vida para sus
habitantes.

L | =

Subindice de Subindicede Subindice de salud
educacion ingreso 0.774-0.904
0.529 - 0.648 0.702-0.705 Tasade mortalidad
Anos promediode Ingreso per capita infantil
escolaridad 1,779.989 -
6.592 -8.787 2642296

Anos esperados de
escolaridad

Iindice Desarrollo Huma Medio 0.698 — 0.745

Figura 7. Indice de desarrollo humano Fuente: Informe de desarrollo Humano Municipal 2010-2020: una década de
transformaciones. Anexos. PNUD.

12g) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) disefé una metodologia robusta para medir el IDH adaptada a nivel municipal,
an el que intervienan 4 indicadores (tasa de mortalidad infantil, afos esperados de escolaridad, promedio de afos de escolaridad y el ingreso
per capita) que estan agrupados en 3 dimensiones: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel de vida digno ., los valores
obtenidos (llustracidén 6) determinan el nivel de desarrollo humano gue resulte, en este caso se establecieron 4, el bajo que presenta valores
que van de 0 a 0.55 medioentre 0.55a 0.7, alto entre 0.7 a 0.8 y muy alto mayor a 0.8; esto con la finalidad de cuantificar e identificar los avances
vy retrocesos que obtuvieron los municipios en 10 afos.
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D. Grupos vulnerables

La vulnerabilidad es la condicién de ciertas personas o grupos, por la cual se sienten en riesgo de
sufrir violaciones a sus derechos humanos™. En este sentido, existen sectores de la poblacién que,
por su condicion fisica, edad, sexo, religion, ser migrante, afrodescendiente, indigena, adulto mayor,
preferencias sexuales, las que habitan en zonas rezagadas etc., presentan grados de vulnerabilidad
mas altos y mas riesgos de que sus derechos sean violentados. Por tal razén, es importante identificar
y cuantificar a la poblacién que presenta esta situaciéon.

Con base en datos del Censo de poblacién y vivienda 2020, se identificé el nUmero de habitantes en
condicién de vulnerabilidad (grafica 4), se observa un ndmero alto de poblacién femenina que se ha
caracterizado por considerarse un grupo marcado por la violencia, la discriminacién y la segregacién
social, alcanzando un total de 20,948 personas. Le siguen 10,11 nifos, 7,694 habitantes nacidos en otra
entidad o pals, la poblacién discapacitada con 2,674 personas y adultos mayores conformados por
4,133 personas. Finalmente, se encuentran afrodescendientes e indigenas con 1,443 y 221
respectivamente. Por medio de las entrevistas, se identificé que en la poblacién vulnerable
constituida por mujeres y nifos prevalece un estado de violencia. Por su parte, para los adultos
mayores y discapacitados existe un déficit de equipamiento para mejorar su calidad de vida y
restituir sus derechos humanos.

Derivado de la problematica que prevalece en el municipio y en el Estado, Morelos, a traves de la
Comision de Derechos Humanos, se dio a la tarea de impulsar acciones de prevencion, atencion,
sancién y erradicacién de la violencia, principalmente contra las mujeres, por medio de la
implementacién de |la alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM), mecanismos de
proteccién a los derechos humanos de las mujeres, que es el Unico en el mundo, y se encuentra
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, declarada en
ocho municipios, entre ellos se encuentra Puente de Ixtla (Cuautla, Cuernavaca, Emilianoc Zapata,
Jiutepec, Temixco, Xochitepec y Yautepec. En el documento rendiciéon de cuentas 9 de junio 2022,
elaborado por el Instituto de la Mujer para el estado de Morelos, informdé que Puente de Ixtla se
encuentra en los principales municipios con alerta de violencia de género.

Grdfica 4. Poblacién vulnerable

< N
> i Afrod nd Aciult
Infant Mujere tr
iente rmayor

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

1 Grupos en situacion de vulnerabilidad. Coleccion de textos sobre Derechos Hurnanos. Lara Espinosa Diana. CNDH.
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E. Condiciones de seguridad e inclusion

La seguridad publica es un derecho que debe de brindar el estado a su poblacién, puesto que a
través de él se mejora el entorno urbano y el desarrollo social de la poblacién. En los dltimos afos la
violencia y el crimen organizado han ido en aumento y el municipio de Puente de Ixtla se ha visto
afectado por esta situacion. Para el analisis de estos delitos se obtuvo informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el cual brinda datos abiertos de la incidencia delictiva, se tomaron en
cuenta los afios 2015 y 2020 con la finalidad de identificar los delitos y si estos han aumentado o
disminuido. En este sentido Puente de Ixtla registré un descenso en el numero de delitos, sin
embargo, aun persisten los mismo, pero en menor cantidad. De todos los delitos, los que destacan
son el robo con violencia, robo de vehiculos, robo a casa habitacién y demas variantes,; lesiones,
violencia principalmente la familiar, la cual aumentsé el ndmero de casos, asi como el narcomenudeo,
y las amenazas. Es importante generar las medidas de seguridad necesarias en todos |los aspectos
como respuesta al incremento de delitos presentados para frenarlos ya que es un problema que
afecta de manera general el bienestar de |la poblacién y el desarrollo del municipio.

Inclusion

Las agencias de Naciones Unidas en México sefalan la importancia de garantizar el acceso de las
mujeres y las niflas a servicios puUblicos de calidad, erradicando estereotipos, ofreciendo
oportunidades igualitarias de desarrollo y empoderamiento (lo cual incluye salario igual a trabajo
igual para hombres y mujeres), y formando a servidores/as puUblicas y a la poblacién en general
(Naciones Unidas, 2017). La inclusién de género es retomada en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente
en el objetivo 5: Igualdad y Género, y en el objetivo 10: reduccién de desigualdades.

En Puente de Ixtla 37.1% de los hogares tienen una jefatura femenina, lo que puede mostrar una
mayor presencia en la toma de decisiones de las mujeres dentro de los hogares del municipio. En
temas educativos, disminuyo el ndmero de mujeres analfabetas, pero aun es mayor a la poblacién
masculina; asimismo, se incrementé el nivel educativo en formacion posbasica, el grado promedio
de escolaridad se encuentra ligeramente por arriba que el de los hombres y, en cuestiones laborales,
aumentdé notablemente el ndmero de mujeres que trabaja. Cabe sefalar, que estos indicadores
muestran que cada vez es mayor la poblaciéon fermenina que incursiona en los campos educativos y
laborales. Sin embargo, aun prevalece una gran distancia entre las oportunidades con las que
cuentan hombresy mujeres.

A nivel gubernamental, la representacién de la poblacién femenina describe condiciones de
inclusién de género, en Morelos dentro de |la Secretaria de Administracién existe una politica de
igualdad de género e inclusién, donde el gobierno se compromete a respetar y defender los
derechos humanos del personal, por medio de combate de toda forma de discriminacién y violencia,
posee un manual de género e inclusién y un Comité de Igualdad de Género e Inclusién, aspecto que
debe ser reproducido en las distintas empresas del territorio.

F. Definicion de grupos homogéneos

Tomando como base |los datos estadisticos de la poblacion perteneciente a grupos vulnerablesy las
condiciones de seguridad, asi como los datos recopilados de las entrevistas y llenado de fichas de
trabajo realizados a los principales funcionarios del municipio, se identificaron las necesidades y
comportamientos por grupos homogeéneos. Cabe recalcar la importancia de las entrevistas y las
fichas de trabajo aplicadas a los funcionarios publicos, debido a que estos conocen de primera
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instancia la situacién del entorno municipal y las problematicas que las personas les hacen llegar
mediante sus requerimientos en materia de salud publica, infraestructura, seguridad ciudadana,
movilidad urbana y demas componentes territoriales.

Los principales hallazgos, en términos de necesidades, muestran que, al ser una diversa
concentracién urbana, el municipio de Puente de Ixtla presenta problematicas sociales, de
inseguridad y de vulnerabilidad en grupos especificos, derivados de las condiciones y deficiencias en
temas de seguridad e infraestructura qgque impactan directamente en sus oportunidades
econémicas, culturales y de calidad de vida. Las mujeres, como grupo vulnerable, presentan
prioridad por la falta de acceso a la seguridad de su persona en el entorno familiar y social, pues
sufren también de agresiones sexuales, violencia, falta de acceso a una vivienda digna, a equidad en
el salario, entre otros aspectos. Por su parte, la poblacién infantil y juvenil es vulnerada por la falta de
espacios publicos y deportivos que fomenten actividades de recreacién y entornos saludables. Esta
problematica no solo se visibiliza por la falta de equipamiento, sino por la falta de mantenimiento de
estos espacios necesarios para mantener una cohesion social y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Asimismo, hay un déficit de escuelas dignas con espacios y equipamiento necesario.

La poblacién con alguna discapacidad es otro sector vulnerable de prioridad, cuya principal
problematica y necesidad es |la accesibilidad, pues no existe suficiente cobertura de infraestructura
para este grupo en el entorno municipal. Se necesita adecuar accesos y andadores en vias de
comunicacién de la cabecera municipal. Es importante fortalecer el acceso de este grupo de
personas para no fomentar las desigualdades sociales por medio de |la creacion de espacios
educativos especializados. Por otra parte, una problematica constante en este grupo es el abandono
por parte de sus familiares.

Es importante fortalecer la seguridad, salud, vivienda, educacién, empleo, acceso a servicios publicos
como agua, drenaje y luz eléctrica para todos los habitantes del municipio. La falta de acceso y
equipamiento son necesidades necesidad prioritaria de atencién en los grupos vulnerables dentro
del municipio.

4.2.2 Estructura econdmica.

4.2.2.1 Estructura econdmica municipal.
A. Integracion regional

De acuerdo con datos de los censos econémicos 2008, 2013 y 2018 se identificé que la participacion
de la produccién bruta total generada por el municipio al estado (figura 8) se ha incrementado. Las
actividades mas importantes por su aportaciéon a la produccién bruta municipal son el comercio y la
industria manufacturera y servicios de alojamiento. En lo que respecta a las actividades relacionadas
juntas, concentran 76.8% del total municipal.

2018
Estado: 96,408.56 Estado: 232,802.819
Municiplo640.542 AUr Municipio: 1,644.027

Porcentaje 0.7% Porcentaje: 0.6% Porcentaje: 0.7

Figura 8. Produccién bruta total. Fuente: Censos Econdémicos 2008, 2019 y 2018. INEG/

B. Sectores y actividades productivas predominantes
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Como ya se menciondé anteriormente, en el municipio predomina el sector terciario, seguido por el
secundario. Si se divide por actividades predomina el comercio, los servicios de alojamiento y la
industria manufacturera. Si se analiza por poblacién ocupada, destacan las industrias
manufactureras, el comercio al por menor, seguido por los servicios de alojamiento y de preparacion
de alimentos y bebidas. Por otro lado, aunque el sector primario, por las cifras que presenta, refleja
poca actividad. Existen datos del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) que
muestran que aun tienen presencia en el municipio, de los cuales se tiene registro de la produccion
agricola, superficie, cultivos y valor de la produccién en pesos; de entre ellos destacan por superficie
maiz grano, sorgo grano y cafla de azlcar; y por valor de produccion se encuentra la cafna de azdcar,
el maiz grano, el agave y el sorgo grano.

C. Indices de estructura econémica

En este apartado se desarrollan los indices de especializacién, los cuales muestran la relacién
existente entre la formacion del valor de la produccion de cada uno de los subsectores econémicos
del municipio de Puente de Ixtla, dentro del total del valor de la produccion generada por el sector
econémico estatal.

indice de especializacion

Para determinar el nivel o grado de especializacion se han diseflado diferentes indicadores, entre
ellos se encuentra el coeficiente de localizacién (grafica 5). Dicho indice fue ideado con la finalidad
de comparar la estructura industrial de algunos paises y para calcular el nivel de especializacién en
los diferentes sectores econémicos, principalmente el de la industrial. La finalidad de este indicador
es mostrar la relacién de la participacién de cada sector dentro del municipio y la participacién de
este mismo sector en la regién, es decir, el grado del cociente expresa el grado de concentracién de
la actividad en la regiéon, con relaciéon al territorio, para este caso se realizé la comparacion con el total
estatal. Se utiliza como medida de “especializacién relativa o interregional”’. Existe especializacion
regional o interregional cuando el indicador es mayor al, esdecir,en cuanto mas sobrepase la unidad
el valor del indice en un determinado sector, mayor sera su nivel de especializacién. En este sentido,
se realizd el calculo de este indicador y se obtuvieron los siguientes resultados:

Puente de Ixtla presentd un cociente de localizacién mayor al, en 8 de los 18 sectores, lo que indica
que estos sectores tienen un alto grado de localizacién de esta actividad con respecto al estado.
Entre los cuales destacan los servicios financieros, de alojamiento, de esparcimiento y comercio al
por menor, lo que significa que estos servicios seran los proximos en representar concentracion y un
nivel de especializacién alto. Sin embargo, esta especializacion regional plantea una problematica
en la planificacién urbana. La concentracién en un ndmero limitado de sectores econémicos puede
generar dependencia y vulnerabilidad en la economia del municipio. Ademas, puede limitar la
diversificacion y el desarrollo de otros sectores que podrian contribuir al crecimiento y la generacion
de empleo en Puente de Ixtla.

;,‘ 10 Nivel de localizacion Nivel de
= bajo especializacion alto

e —

Sectores

Grdfica 5. indice de especializacién. Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo econdmico 2019. INEG.
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Umbral de especializacién econémica.

El indice de Nelson se utiliza para obtener |la especializacién econédmica de los municipios a través
de la informacién resultante de cada localidad. La especializacion econémica por sector de actividad
(indice de Nelson), es una forma indirecta de acercarse al papel econédmico de una regién o una
ciudad, entendido éste como el predominio de uno o varios sectores de actividad econémica medida
a través de la ocupaciéon de su fuerza de trabajo. Sus resultados finales indican los niveles de
especializacion y/o diversificacién funcional de cada localidad del sisterma urbano.

El umbral de especializacién econémica (UE), se deriva del analisis particular que se hace por
localidad de cada sector, mientras que el porcentaje de la poblacién ocupada por sector obedece a
los datos totales de cada municipio. Cabe sefialar que, para el calculo de este indicador se requiere
la sectorizacién a nivel localidad y desde 2010 INEGI ya no presenta este dato. A pesar de ello, se han
desarrollado diversos indicadores en este apartado que han evidenciado cual es la especializacién y
orientacién del municipio (ver tema Estructura econémica y orientacién sectorial), enfatizando el
inicio de la terciarizacién de su economia. En este sentido se ha vislumbrado una importante
presencia de actividades turisticas apoyada en sus recursos naturales y culturales.

4.2.2 Distribucion y localizacion de unidades econdmicas por actividad

A. Unidades econdmicas

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Morelos cuenta con un total de 111,485
unidades econémicas, de las cuales 2,282 pertenecen a Puente de Ixtla (figura 9), lo que representa
2% del total de la entidad. No obstante, su economia esta apoyada principalmente por
microempresas, las cuales presentan un rango de poblacién ocupada menor a los 5 empleados, que
por sus caracteristicas son las que Mmas riesgo corren ante crisis econémicas, politicas y de salud, y
aun mMas pues la mayor parte se dedica al comercio al por menor, actividad mas afectada por los
efectos del COVID-19.

O a 5 personas comercio al por menor
S 26

servicios educativos, servicios de alojamiento y
preparacion de alimentos y el comercio al por menor

& a 10 personas
4.0%

11 a 30 personas servicios educativos, industria
7% manufacturera y comercio al por menor

31 a 50 personas servicios educativos, industria y
0.5% ] comercio al por mayor

51 a 100 personas ' servicios educativosy comercio
oz

101 a 250 personas serviciode algjamientoy preparacion de
2% alimentos, servicios educativos

mas de 250 personas comercio al por menor y actividades
0.1% legislativas, gubernamentales

Figura 9. Unidades econémicas por tamano. Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).
INEGI.
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B. Corredores econdmicos

La distribucién de unidades econdmicas no solo permite identificar zonas de concentraciéon
econémica, sino la formacién de corredores econémicos a lo largo de vias de importancia para la
conectividad urbana. Puente de Ixtla cuenta con tres zonas de corredores econémicos dispersos en
el municipio (mapa 11). El mas importante se localiza en el centro de poblacién, presenta la densidad
mas alta de unidades por hectarea. Dicho corredor se conecta con otras localidades por medio de la
carretera 95, lo que facilita la distribucién de los bienes y servicios, asi como el desplazamiento de la
poblacién. Al extenderse, comenzdé a abarcar avenidas y calles aledafnas, incrementandose la
actividad comercial en esta zona. En Tilzapotla se encuentra otra aglomeracién de unidades de tipo
local, pero de menor magnitud, al igual que la que se localiza al nororiente del centro de poblacién.
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Mapa 11. Corredores econémicos
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE). INEGH.
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4.2.2.3 Empleo e Indicadores del Mercado Laboral
A. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)'4

El municipio de Puente de Ixtla cuenta con un numero significativo de poblacién en edad de trabajar,
que por las estadisticas esta inicia a partir de los 12 afos, sin embargo, esta edad es considerada
infantil hasta los 14 y que por sus caracteristicas deberian asistir a la escuela, pues es un derecho de
todo nifio. De este grupo (12 anos y mas) se clasificé a la poblacién econémicamente activa que
representa el mas alto porcentaje y la poblacién inactiva con el mas bajo porcentaje (figura 10). A su
vez, cada una de ellas se encuentra integrada por sectores de |la poblacién que se identifican como
activos (conformado por personas ocupadas y desocupadas) y los inactivos (conformado por
personas jubiladas o pensionadas, estudiantes, los que se dedican a los quehaceres del hogar y los
que tienen alguna limitacién fisica mental permanente que le impide trabajar).

La PEA refleja el potencial que tiene el municipio para generar mayor produccion y riqueza, siempre
Yy cuando las autoridades correspondientes cumplan con la responsabilidad de implementar
accionesy politicas para la creacién de nuevos empleos inclusivos que les brinden una mejor calidad
de vida. En este tenor, las cifras del Censos de Poblacién y Vivienda 2020, muestran que del total de
la PEA 42.6% son mujeres y de la poblacion ocupada representa la menor proporcion. No obstante,
esta ha venido creciendo, pues se observa cémo cada vez este sector es mas representativo. Otro
aspecto importante en este tema es el nivel educativo,16.7% de la poblacién ocupada tiene estudios
superiores. Es de suma importancia disminuir el nimero de nifios y jovenes que trabajan pues
también se ha incrementado durante el periodo 2010-2020.

bBlacio
Poblacion economicamente activa ecory le.montc .ctiva

19,489
Hombres 57 4% Mujeres42.6%

Pensionada o jubilada

Ocupada Hombres Mujeres
o205 57.9% 41.3%
570% e NS Limitacion®
Hombres Mu‘{eres
56.0% L4 4%
Quehacerasdel hogar
S5
Hombre Mujerpr_
3.2% 26.8%
Deﬁo:tgaada Otras actw.dades
E 1,4
Hombres Mujeres Hombres Mu eres
75.2% 24 8% 65 8% 4833 &

Es(udmhul

Hombres Muieref

Poblacion de 12 afnos y mas 31,963 habitante

Figura 10. Poblacidn de 12 afios y mas por condiciéon econémicamente activa y no activa. Fuente: Censo de
Poblacion y Vivienda 2020. INEG/. Cuestionario bdsico *incluye fisica o mental permanente que le impide trabajar.

B. Tasa de actividad econdmica
La tasa de actividad econémica mide el nivel de empleo que tienen el municipio, en este caso el

calculo para determinarlo estima que presenta una tasa de 60.97%, lo cual significa que 60 de cada
100 personas tienen trabajo. Sin embargo, esta situacién plantea una problematica, aunque la tasa

14 Se considera corno PEA a las personas de 12 afos y mas que realizan alguna actividad econérmica remunerada o estén activamente en bisqueda de ella, es decir que
en el rmomento de la encuesta tenfan ermpleo o buscaron trabajo en la sernana de referencia, en este sentido
60

Publicacion 2024/07/12 63 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

=

?’Jl.l V1-SAVW)

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

de actividad econémica es relativamente alta, también implica que alrededor del 40% de la
poblacién se encuentra desempleada o inactiva en términos econémicos. Esto puede generar
desafios socioeconémicos, como la falta de oportunidades de empleo, la precariedad laboral y la
desigualdad. Para atender esto, es necesario implementar politicas y estrategias de desarrollo
econémico que fomenten la creacién de empleo, promuevan la diversificacién econémica y mejoren
las condiciones laborales en el municipio. Esto implica la atraccién de inversiones, el impulso de
sectores productivos locales, el fortalecimiento de la educacion y la capacitacion para mejorar las
habilidades de |la fuerza laboral, asi como el fomento del emprendimiento y la innovacion.

C. Tasa bruta de actividad econdmica.

Este indicador es el resultado de dividir la poblacién ocupada entre la poblacién total. El resultado
da a conocer laimportancia porcentual que representa la poblacién ocupada del municipioy su valor
relativo con el total de la poblacién, sin importar la edad, solo la condicién de que no se aportan
recursos econémicos al seno familiar. Por lo que representa la carga absoluta a la fuerza laboral de
la familia. En este sentido, en el municipio de Puente de Ixtla 47.6 % de la poblacién aporta recursos
y cuenta con un trabajo remunerado, promedio ubicado por debajo del estatal que es de 50.5%. Una
tasa de actividad econdmica por debajo del promedio estatal indica que el municipio enfrenta
desafios en términos de generacion de empleo y oportunidades econémicas. La falta de empleo
remunerado puede tener un impacto negativo en la calidad de vida de la poblacién, asi como en el
desarrollo socioeconémico y la equidad en el municipio.

D. Dependencia econdmica

Este indicador mide el nivel de dependencia que tiene la poblacién que no esta en posibilidades de
trabajar y que, de acuerdo con el INEGI, es aquella que se encuentra en el rango de edad de O a 14
afos y la de mas de 65 afios. Entre la poblacién de 15 a 64 afios, el resultado para el municipio es de
55.4, es decir que existen 55 personas dependiente por cada 100 activos, lo que significa que el
municipio presenta una carga mayor de personas dependientes sobre las que trabajan. Una alta
dependencia demografica implica una mayor carga de personas que no estan en posibilidad de
trabajar sobre aquellos que si lo estan. Esto puede tener un impacto significativo en el desarrollo
econémico y social del municipio, ya que implica una mayor necesidad de recursos para cubrir las
necesidades de la poblaciéon dependiente, como salud, educacién y servicios sociales. Se requieren
mayores inversiones en infraestructuras y servicios para atender las necesidades de la poblaciéon
dependiente.

E. Concentracion per capita de la economia

Este indicador de caracter sintético considera el global del valor ponderado total de la produccion
municipal. Se considera en dicho valor la produccién agricola, pecuaria, forestal, y de la producciéon
bruta total correspondiente a la pesca, la mineria, la industria manufacturera, electricidad y agua,
industria de la construccién, transporte y comunicaciones, comercio y servicios. La concentracion
per capita de la economia refleja la distribucién de la riqueza municipal generada entre sus
habitantes. Con este indicador se asume que mientras mayor es la concentracién per capita de la
economia, mayor es el nivel de desarrollo econédmico de un territorio.

El calculo cuantitativo de este indicador se realiza mediante el analisis de la suma del valor de la
produccién agricola, pecuaria y forestal, y de la produccion bruta correspondiente a pesca, mineria,
industria manufacturera, electricidad y agua, industria de la construccién, transporte y
comunicaciones, comercio y servicios, con relacién a la poblacién total del municipio.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 refiere que un valor de mas de 80 es nivel muy
alto de concentraciéon per capita; de 31 a 79 alto; de 21 a 30 medio; de 20 a 11 bajoy de O a10 muy bajo.
Con base en las categorias anteriores y los resultados para el territorio de estudio, se determind que
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Puente de Ixtla tiene una concentracién per capita de nivel medio. Una concentracién per capita de
nivel medio puede indicar desigualdades en la distribucién de la riqueza dentro del municipio. Es
posible que existan sectores de la poblacién que no estén beneficidAndose equitativamente del
desarrollo econémico, lo que puede llevar a disparidades sociales y limitar el acceso a oportunidades
econémicas y servicios basicos.

Tabla 17. Concentracion per cdpita

m Valor de las producciones (miles de pesos)

Agricola, mineria, industria,

Puente de e e o Arsia Total Poblacién concentracién per capita (miles Rango de
Ixtla P Y = Y 2020 de pesos por habitantaes) concentracién
forestal sarvicios
Valor 644.0 1,639.4 2,283.4 40,018 17.52 Bajo

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. INEG/. Censo Econdmico 2019 y SIAP (Servicio de Informacion Agroalimentaria
Y Pesquera.

F. Concentracion poblacional del poder adquisitivo.

Para calcular este indicador se tomaron datos sobre la poblacién econdmicamente activa y la que
gana mas de dos salarios minimos mensuales, el resultado determina gque entre mayor sea el
porcentaje de poblacién que recibe mayores ingresos, mayor es el nivel de desarrollo econémico del
municipio. En este sentido, Puente de Ixtla registré una concentracién poblacional del poder
adquisitivo de 44.1%, es decir, este porcentaje representa a la poblacién que trabaja y percibe mas de
dos salarios minimos mensuales y que por esto tiene mas posibilidades de adquiirir bienes y servicios
de mayor calidad.

Tabla 18. Concentracién poblacional del poder adquisitivo

m Concentracién poblacional del poder adquisitivo

Puente de Ixtla PEAC PEAO =25M CPPA Rango
Valor 19,489 8,589 44.1 Media

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG/.

Analizando qué tantos bienes y servicios puede adquirir la poblacion que percibe mas de dos salarios
minimos mensuales, se tomdé como referencia el costo de |la canasta alimentaria y la no alimentaria
que establece CONEVAL para determinar las lineas de pobreza por ingresos, la cual tiene un valor de
$3,090.81 por persona mensualmente en zonas rurales y de $4,279.50 para zonas urbanas. Si el salario
minimo mensual vigente es de 207.44 pesos diarios, entonces la poblacion que recibe mas de dos
salarios minimos Mmensuales, en este caso 2.5 el salario, seria de $14,520.80 y el umbral para una
familia de cuatro integrantes es de $17,188.00 mensuales, es decir, que una familia necesita esta
cantidad para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria urbana y $12,363.24 para la rural. En
este sentido, la poblacién tendria que percibir mas de 5 salarios minimos mensuales para superar la
linea de pobreza por ingresos y considerar que es en ella donde se encuentra el poder adquisitivo
alto.

G. Estructura econdmica actual y orientacion sectorial

En este tema se identificé |la estructura econdmica actual del municipio por medio de los
desequilibrios sectoriales en cuanto a la participacién relativa de cada sector en la economia del
municipio. La estructura econémica de los sectores revela que las actividades terciarias estan
tomando importancia sobre el sector primarioy secundario, ya que concentran 67.2% de la poblacién
ocupada. Dicha relevancia, es el resultado de la problematica que estan enfrentando las actividades
primarias como la falta de apoyo financiero, la tecnificaciéon, los bajos ingresos, la intermediacion, el
bajo rendimiento y valor de la produccién por mencionar los mas importantes.
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En este sentido, es importante conocer hacia dénde se esta dirigiendo su economia y establecer las
medidas necesarias para mantener un equilibrio entre los sectores. Bajo este contexto, con la
aplicacién del diagrama de coordenadas triangulares y los tipos de orientacién de actividades
econémicas, se definié qué tipo de orientacién sectorial presenta la economia del municipio, El
resultado determiné que, de acuerdo con la sectorizacién, es de moderada especializacién terciaria,
con tendencia a convertirse a alta especializacién terciaria. Se debe aclarar que, la diversificacién
sectorial esta cada vez mas lejos de alcanzarse si no se toman las medidas pertinentes para revertir
este proceso.

Tabla 19. Orientacion sectorial de la economia municipal

l___Municipio | ________________ Poblaciénocupada____________________[ |
Puente de Ixtla PEAO Sector | % Sector Il % Sector I % No Espec. % Orientacién sectorial
2020 19,050 2,307 12 3,71 19.5 12,802 67.2 231 1.2 Moderada

especializacién terciaria
Fuente: Censo de Poblacicon y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI. Cuestionario ampliado.

o [ Clave ] 1 ] ] 2 ]
100 .a Alta i i primaria 70 - 10 ector primario
b Moderada especializacion primaria 50 - 69 ector pimario
La [Alta especializacion 70 - 100 Sector
b Moderada especializacion i 50 - 69 Sector secundario
il.a [Alta especializacion terciaria 70 - 100 ector terciario
LKD) Moderada especializacion terciara 50 - 69_ ector terciario
40 - 60 ector primario
.a Alta diversificacién 20 - 40 Sector secundaric
50 - 80 Sector terciario
25-70 clor primario
Wb Moderada diversificacion 0-50 Sector i
35 - 100 ctor terciario
TERCIARIO (%) SECUNDARIO (%) o . = 35 -55 Sector primario
W.b.1 Suddsigmesisll nirk 0-20 Sector secun
60 Ll 0 1) 80 - 100 ector terciario
. = 7 -50_ ector pimario
W.b.2 ouers [i0-40 clor secundarlo
primario a0 ector terciario
< 40 - 50
W.b.3 g 5 o —50
primario - secundario 5080
TR = 10 - 40
W4 |Moderada con 2o
secundario 1030 dario |
100 - 20-40 ector primario
° 7 7 ’ 7 ° V.b.5 e eon 30 - 50 Sector secundaric
20 40 60 80 100 ek lbteknbod [—a0-%0 octor terclaro |
P — 30 - 40 ector pimario
PRIMARICION Vb6 [oceres con 10 - 40 eclor secundario
[60-90 Sector terciario

Tabla 20. Tipos de orientacién de actividades econémii .

Graflcq’e. Plagramd de coordenddas trianyulares. Fuente: Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.

En conclusién, en el ambito econémico, Puente de Ixtla ha experimentado un crecimiento basado
principalmente en actividades agricolas, comercio y servicios. Sin embargo, existe un gran potencial
para diversificar y fortalecer estas actividades, especialmente en el sector agricola, donde se ha
identificado la pérdida de areas destinadas a |la agricultura para otros usos. Destacan cultivos como
cafa de azucar, agave, sorgo y maiz, los cuales podrian mejorar su calidad y posicionarse en el
mercado nacional.

El municipio también cuenta con un sector industrial que incluye establecimientos dedicados a la
produccién de yeso y a la elaboracién de huaraches. Ademas, su oferta hotelera, aunque
actualmente limitada, tiene potencial para crecer y aprovechar |los recursos naturales con los que
cuenta para impulsar el turismo. El fortalecimiento de las actividades econdmicas es clave para
fomentar el arraigo de la poblacién y evitar la migracién de los jévenes hacia otras zonas. Esto
contribuird al crecimiento y desarrollo sostenible del municipio. Es fundamental aprovechar y
potenciar los recursos econdmicos disponibles en Puente de Ixtla. Esto implica promover el
desarrollo agricola sostenible, impulsar la diversificacion econémica, mejorar la infraestructura
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hotelera y fomentar la atraccién de inversiones en sectores estratégicos. Al hacerlo, se generara un
ambiente propicio para el arraigo de la poblacién, el crecimiento econémico y la mejora de la calidad
de vida de los habitantes.

4.3 Subsistema urbano

4.3.1 Analisis del Continuo
4.3.1.1 Estructura regional y metropolitana

El Sistema Urbano Nacional (SUN) del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2018) clasifica las
ciudades en tres tipos: Zonas Metropolitanas, Conurbacién y Centros Urbanos. Dicha clasificaciéon
permite identificar el posicionamiento del municipio a nivel estatal y regional. Mismo que, sumado
al analisis de la relacién del municipio con su entorno y su conectividad, permiten identificar la
estructura regional. En el estado de Morelos, el SUN se integra por dos zonas metropolitanas
(Cuernavaca y Cuautla), cuatro zonas conurbadas y un centro urbano. El municipio de Puente de
Ixtla esta clasificado como un tipo de ciudad 3, por lo que se considera un centro urbano dentro de
la clasificacion de ciudades del estado.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion de CONAPO, para 2018 Puente de Ixtla tendria una
poblacién de 20,314 habitantes para ese afio. Sin embargo, de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda de INEGI en el afio 2020, el municipio actualmente cuenta con 40,018 habitantes. Por lo que
crecié casi 50% mas de lo que se habia estimado. Esto indica que el municipio tiene grandes
oportunidades de desarrollo y esta experimentando un proceso de crecimiento poblacional y
expansion urbana acelerado, lo cual se puede corroborar por la gran cantidad de poblaciones
conurbadas desarrolladas en este centro urbano y que se enuncian mas adelante.

El analisis subregional del municipio indica que el municipio de Puente de Ixtla se conecta con la
Zona Metropolitana de Cuernavaca y el Estado de Guerrero por medio de las carreteras federales
Cuernavaca-Acapulco y Cuernavaca-Chilpancingo, las cuales son las principales vias de
comunicaciéon y corredores del municipio. De igual forma, Puente de Ixtla se conecta con otros
municipios colindantes como Jojutla y Xoxocotla que estan clasificados en el SUN como
conurbaciones y, por lo tanto, son ciudades de mayor tamanfo. Asimismo, el municipio cuenta con
dos vias férreas, las cuales no tienen uso, pertenecen al Gobierno Federal y conectan al municipio
con las ciudades de Cuernavaca y Cuautla.

A pesar de que 70% de las actividades econdémicas del municipio se encuentran en la cabecera
municipal, la gran mayoria solo abarcan entre 1-10 personas ocupadas. Mientras que las de mayor
tamanfno se encuentran sobre las carreteras federales, pegadas al Lago de Tegquesquitengo y sélo una
en el centro de la cabecera municipal, por ser un Hospital.

La concentracion de actividades econémicas en la cabecera municipal plantea desafios en términos
de equidad y desarrollo regional. Es importante buscar estrategias para promover la
descentralizacion econémica y fomentar el desarrollo de otras localidades dentro del municipio. Esto
puede contribuir a reducir las desigualdades, generar empleo y mejorar la calidad de vida de la
poblacién en general.

4.3.1.2 Sistema urbano-rural municipal

El sistema urbano-rural del municipio pretende identificar la relacién entre las localidades urbanas-
rurales y su posicionamiento al interior del municipio por medio de las dimensiones y el tamano de
su poblacién. Dentro de este sistema, se pueden identificar cuatro centros de poblacion
representados por las localidades urbanas de Tequesquitengo y San José Vista Hermosa, cuyo
crecimiento se debe al desarrollo turistico y mobiliario alrededor del lago de Tequesquitengo,
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ademas de las localidades de Tilzapotla y Puente de Ixtla que es la cabecera municipal. A su vez,
alrededor de los centros de poblacién se han desarrollado localidades rurales, que, por sus
dimensiones y ubicacién, se consideran poblaciones conurbadas (tabla 21) y que requieren especial
atenciéon dada la expansion urbana y el crecimiento poblacional, las cuales se distribuyen de la
siguiente forma:

Tabia 21. Poblaciones conurbadas por centro de poblacién

Centro de Poblacion Poblaciones conurbadas

Tranca del Coco Colonia Emiliano Zapata
Colonia Valle Dorado Ampliacién Benito Juarez
Puente de Ixtla Guadalupe Victoria Colonia los Arcos
Ampliacion Colonia Norte Ampliacion Colonia Jardines de |la Herradura
Colonia Buenos Aires 24 de febrero
Colonia la Providencia El Naranjo
San José Vista Hermosa Deportivo Oxford

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEG/, Actualizacion 2022.

De esta manera, se puede identificar la expansiéon urbana de Puente de Ixtla como centro urbano
(tabla 22), lo cual indica una mayor atencién en la cobertura de servicios y equipamientos para las
localidades conurbadas que la conforman, cuya interaccién con el centro de poblacién es
fundamental. Asimismo, dentro del municipio se ubican un total de 10 poblaciones rurales
concentradas, las localidades Ahuehuetzingo, el Coco, el Estudiante y Loma Florida son las de mayor
relevancia por superficie y tamafio de poblacién, mismas que se conectan con las localidades
urbanas a través de carreteras estatales libres. Dichas localidades son de vital importancia dado que,
debido a sus dimensiones, son localidades con potencial para convertirse en urbanas.

Tabla 22. Poblaciones rurales concentradas

Poblaciones rurales concentradas

Loma Florida Los Idolos
El Salto Colonia San Pedro
El Estudiante Colonia Valle B/onito (Los Arcos
Caidos)
La Tigra El Coco
El Zapote Ahuehuetzingo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEGI, Actualizacion 2022.

Finalmente, las poblaciones rurales dispersas son pequefas localidades rurales con pocos habitantes
Yy, comunmente. se conectan con localidades mas grandes a travées de caminos de terraceria. No
obstante, por su lejania con las localidades urbanas, se encuentran aisladas e interactlan entre si.
Dentro del municipio de Puente de Ixtla se ubican un total de 59 localidades rurales.

4.3.2 Estructura urbana

El espacio urbano del municipio esta integrado por los siguientes centros de poblacién: Puente de
Ixtla, Tilzapotla y San José Vista Hermosa — Tequesquitengo. En primer lugar, en el Centro de
Poblacién de Puente de Ixtla |la estructura urbana estd conformada por barrios y colonias
agrupadas en torno a su casco urbano. La existencia de edificaciones con valor histérico como la
Capilla de San Mateo y la parroquia de la Purisima Concepcién han representado un papel
importante en la conformacién de su traza urbana, la cual presenta una estructura mezclada de
“plato roto” y ortogonal. Asimismo, su traza carece de un orden jerarquico en la estructuracién de
sus calles y manzanas, y algunos de sus ejes viales carecen de continuidad.

La ciudad esta articulada por una red vial donde la vialidad primaria es el principal elemento que
estructura el tejido urbano, aunque esta es minima. Las calles que conforman y desarrollan su
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entramado fisico son: Boulevard Gilberto Figueroa y su continuacién por Hidalgo y No Reeleccién,
la calle Reforma y la Avenida Alvaro Obregén. El drea urbana se encuentra dividida en diversos
sectores por los elementos naturales que la cruzan, como el Rio Tembembe y el Rio Chalma (Rio
Chiquito en su tramo sur), la Barranca de la Vibora y el Arroyo Agua Salada, mismos que determinan
su morfologria.

En la zona central oriente, entre la Barranca Salada y la Barranca de la Vibora se configura otro sector
conformado por la colonia Cuauhtémoc, parte de la colonia Jardines de |la Herradura y la colonia
Guadalupe Victoria. Al sur, entre el Rio Chalma y la Barranca de la Vibora se conforma el sector
integrado por parte de la colonia Jardines de |la Herradura, la colonia Benito Juarez, la colonia Loma
Linda y la colonia 10 de mayo (o colonia Ampliacion Loma Linda). En su porcién surponiente, en la
confluencia del Rio Chalma y el Rio Tembembe, se conforma un sector constituido por la colonia
Emilianoc Zapata.

En segundo lugar, el Centro de Poblacién de Tilzapotla presenta una traza urbana de forma
ortogonal con manzanas cuadradas, rectangulares. Asimismo, predominan las lineas rectas en el
trazado de las calles y estas, a su vez, son cortadas perpendicularmente conformando una reticula
que proporciona orden y simetria a la ciudad. Entre los beneficios de este tipo de estructura se
encuentra la facilidad de lotificaciéon, el control del crecimiento y la jerarquizacién de sus vialidades
de acuerdo con los requerimientos necesarios. La estructura esta articulada por una red vial donde
la vialidad primaria es minima: Francisco |. Madero, Principal, Matamoros, Insurgentes, Miguel
Hidalgo y Revolucion.

Finalmente, en el Centro de Poblacién San José Vista Hermosa y Tequesquitengo, por la cercania
entre las localidades de San José Vista Hermosa y la zona urbana de Tequesqguitengo gque abarca el
area de estudio de este programa, se definié un solo centro de poblacién para ambas zonas. Presenta
una estructura urbana lineal, la cual se creé a partir de la carretera Xoxocotla - Jojutla, la vialidad
primaria esta conformada por las calles: Aquiles Serdan, Emiliano Zapata, Lorenzo Vazquez, Martires
del Sur y avenida Lazaro Cardenas del Rio. La actividad comercial se concentra principalmente a lo
largo de la Av. Lazaro Cardenas del Rio y las calles Aquiles Serdan y Martires del Sur. También
presenta una concentracion de actividades turisticas por la influencia de la laguna de
Tequesquitengo.

4.32.1 Elementos estructuradores

El centro urbano se define a partir de su pueblo originario, entre el Rio Tembembe y la Barranca
Salada integrando al Barrio Central, al Barrio San Mateo, colonia Morelos y la colonia Norte. Esta zona
es la concentracion urbana mas importante para la localidad, al contener casi la totalidad del
equipamiento, comercio y servicios basicos como el Palacio Municipal, la alameda central, la casa de
cultura, entre otros. Las actividades comerciales y de servicios se concentran principalmente a lo
largo de las calles: Gilberto Figueroa y su continuacion por Hidalgo y No Reeleccion, Av. Reforma,
Juarez y Bravo conformando corredores urbanos. En Tilzapotla estos elementos se concentran
principalmente a lo largo de las calles Matamoros, Insurgentes y Francisco | Madero. Por su parte, en
San José Vista Hermosa estan integrados por la Av. Emiliano Zapata y por el tramo carretero estatal
6, el cual cruza la localidad.

Los nodos de empleo en el sector publico corresponden a la Universidad, equipamiento de salud, al
mercado municipal y a los equipamientos administrativos (principalmente el palacio municipal); en
el sector privado, a las unidades econémicas a lo largo de los corredores urbanos y al centro de
distribucién Coca cola. Otro elemento es el espacio publico compuesto por plazas y parques, los
cuales presentan un déficit. Predominan en el municipio el parque del Maestro y la Alameda Central,
el parque infantil y deportivo San Mateo, el zécalo de San José Vista Hermosa y |la plaza principal de
Tilzapotla.
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La concentracion de equipamiento, comercio y servicios en el centro urbano, la falta de espacios
publicos adecuados y la dependencia de unos pocos hodos de empleo representan desafios en la
planificacién urbana de Puente de Ixtla. Es necesario promover una distribucién equitativa de los
servicios y el desarrollo econémico en todo el municipio, asi como mejorar la infraestructura y los
espacios publicos para satisfacer las necesidades de la poblacién de manera mas equitativa. Esto
contribuird a un desarrollo urbano mas sostenible y de calidad para todos los habitantes del
municipio.

4.3.2.2 EXpansion urbana en los Ultimos afos

Las diversas localidades que integran el municipio presentan dinamicas de crecimiento variadas,
debido a la conjunciéon de factores que facilitan su desarrollo tales como: su accesibilidad, suficiencia
vial y estado funcional, equipamientos que contieneg, actividades econémicas que desarrolla, entre
otras. En la ciudad de Puente de Ixtla, el crecimiento se ha expandido sobre suelos agricolas,
principalmente hacia el oriente de la cabecera municipal. La superficie urbana en el afio 2010, de
acuerdo con INEGI, fue de 630 hectareas, para el afo 2020 se registré una superficie de 1,255
hectareas, lo que representa un incremento de 624 hectareas equivalente al 99%, es decir en diez
afos se duplico la superficie urbana.

4.3.2.3 Limite de aglomeracidn urbana

El area estimada de |la aglomeracién urbana es de 837 hectareas, lo que representa 3% respecto al
total del Iimite municipal, que considera a la ciudad de Puente de Ixtla, Tilzapotla y San José Vista
Hermosa. Las localidades rurales con mayor extensiéon territorial en conjunto tienen una superficie
de 391 hectareas que representan 2% de la superficie total del municipio. Puente de Ixtla tiene un
nivel de urbanizacién de 25.5 que corresponde a un rango medio como se observa en el mapa 12. El
nivel de urbanizacion medio indica |la necesidad de implementar medidas de control y
ordenamiento del crecimiento urbano, para evitar la expansién descontrolada y la sobreexplotacion
de los recursos naturales en el municipio.
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Mapa 12. Expansion urbana en los Gltimos afos 2010-2020 y limite de aglomeracion Urbana, 2023
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4.3.2.4 Funcion Urbana

Zona urbana funcional: Corresponde a la zona donde se genera la mayor actividad econémica con
predominio de usos mixtos (habitacional, comercio, equipamiento y servicios). En Puente de Ixtla la
zona funcional tiene una superficie de 25.78 ha, en Tilzapotla 3.32 ha y en San José Vista Hermosa la
superficie es de 4.73 ha, que representan en total el 4% de |la zona urbanizada de los tres centros de
poblacion (mapa 13).

Zona urbana consolidada: Esta integrada por las colonias aledafias a las zonas funcionales, donde
ya se cuenta con todos |los servicios basicos y es minimo el suelo baldio. Comprende una superficie
de 231.05 ha en Puente de Ixtla, 5314 ha en Tilzapotla y 8254 ha el San José Vista Hermosa que
corresponde a un 44% del total del area urbana actual.

Zona de expansion urbana: La expansion urbana representa a la zona en proceso de consolidacion
Y huevos desarrollos en la periferia de los centros de poblacién, carece de algunos servicios basicos
de infraestructura y son minimos los usos diferentes al habitacional, conteniendo un alto porcentaje
de suelo baldio; se ubica basicamente al oriente y poniente de la ciudad de Puente de Ixtla y
representa casi las 34 partes del territorio urbano del centro de poblacién de Tilzapotla |lo que refleja
que esta localidad ha tenido un limitado desarrollo en la dltima déecada manteniendo su crecimiento
territorial. La superficie de expansion de Puente de Ixtla comprende 22552 ha similares a su zona
consolidada lo que corresponde a un 47% respecto al total de la zona urbanizada del centro de
poblaciéon, por su parte San José Vista Hermosa tiene una superficie de 62.28 ha no consolidadas lo
que representa 42% respecto al total de la aglomeracién urbana de dicho centro de poblacion.
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4.3.3 Uso de suelo urbano actual

El dinamismo de las zonas urbanizadas ha generado el desarrollo de |los usos del suelo. La forma en
cémo se distribuyen en el territorio define su funcionalidad, consolidacién y/o necesidades (grafica 7
Yy mapa 14).

Patron general de usos de suelo: El patrén que muestra el territorio evidencia una tendencia hacia
los usos Mmixtos en las localidades urbanas, notando menor ndmero de zonas desprovistas de usos
no habitacionales (comercio, servicios y equipamiento) que coinciden con las zonas de expansiéon
urbana o no consolidadas.

Las areas donde predominan los usos comerciales y de servicios se encuentran principalmente a lo
largo de ejes primarios o secundarios que se identifican como corredores urbanos, ademas de las
concentraciones que histéricamente se establecen en torno a la presidencia municipal, al sur de la
cabecera municipal.

Puente de Ixtla Tilzapotia

mEquipamiento

m Habitacional % %

o7 g

San José Vista Hermosa
mServicios
y 28%
mComercioy
2 Servicios

Grdfica 7. Uso de suelo actual. Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE, INEGI, levantamiento de campo e Imagen
aérea.

m Comercio

Caracterizacién por tipo de uso

Las areas destinadas al equipamiento urbano se aprecian desconcentradas y distribuidas en el
territorio, principalmente las que tienen que ver con educacion, salud, deporte y recreacién. Por su
parte, las actividades administrativas, de abasto, comunicaciones y servicios urbanos se mantienen
concentradas en el centro urbano.

Incompatibilidad de usos de suelo:

De acuerdo con el instrumento vigente, existen usos de suelo no compatibles con la normativa
establecida con respecto al uso actual del suelo.

1. Usos habitacionales en uso agricola de riego (ampliacién de las colonias Norte, Emiliano
Zapata y Centro Sur).
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Usos habitacionales en uso agricola de temporal (ampliacién de colonia Gobernadores).
Usos habitacionales en preservacién ecolégica de rios, arroyos y barrancas (ampliaciéon de
colonia Loma Linda).

4. Usos habitacionales en uso especial apto para usos recreativos, turisticos y relacionados con
las actividades del sector primario (UE1) al poniente a la altura de la calle Zaragoza y
Matamoros.

WN

De acuerdo con el PMDUS vigente, se identificé que al norte del pantedn municipal el crecimiento
de vivienda ha sido en un area con uso de agricultura de riego. En Tilzapotla, en la zona de |la planta
de tratamiento ubicada al sur de la presa Emiliano Zapata, se han construido viviendas en zona de
UE4 destinado para actividades relacionadas con el ecoturismo, huertos, viveros e invernaderos y
relacionados con las actividades del sector primario. También, se identificé que en el municipio
existen vacios urbanos, los cuales se consideran reservas para el crecimiento habitacional en el corto
plazo y con ello evitar la expansion del tejido urbano.
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Mapa 14. Uso de suelo actual
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Densidad:

La ciudad de Puente de Ixtla tiene una densidad de 42 hab/ha en la zona urbanizada, Tilzapotla 24
hab/ha y San José Vista Hermosa 30 hab/ha. Para el caso de Tilzapotla se reitera que el centro de
poblacién ha tenido un crecimiento horizontal del territorio, el cual se encuentra desarticulado del
crecimiento de poblacién. Por tanto, se deberan establecer politicas y acciones que impulsen un
desarrollo sustentable y adecuado uso del territorio.

Crecimiento vertical:

La altura predominante en la ciudad es de 1 nivel en el centro y 2 en corredores urbanos con un
maximo de 4 niveles. En San José Vista Hermosa, predominan las construcciones de 1 nivel y un
maximo de 4 niveles, principalmente en la zona de Tequesquitengo. Por su parte, en Tilzapotla
predominan las construcciones de 1 nivel con un maximo de 2 niveles.

4.3.4 Tenencia de la tierra y asentamientos irregulares
4.3.4.1 Tenencia de la tierra

La incorporaciéon irregular de suelo social (tabla 23) al desarrollo urbano es una realidad que no se ha
frenado desde hace décadas, a pesar de las estrategias para su regularizacién y control, siempre
surgen nuevas zonas con conflictos. Recientemente fueron implementadas acciones para
regularizar la tenencia de la tierra en el municipio, con la finalidad de otorgar certeza juridica a los
posesionarios de tierras en conflicto con factibilidad técnica y juridica, como parte del Programa
Estatal de Reserva Territorial que identifica las diversas problematicas.

Tabla 23. Propiedad Social de la tierra

Régimen Ejidal

Superficie actual de Superficie actual de i
Eji Superficie actual Superficie /\ﬁi delimitada al /\.lrj sin delimitar al Superﬁcle K
Jido o i SE T . 5 comun
del ndcleo (Ha) parcelada (Ha) interior interior (Ha)
(Ha) (Ha)
Ahuehuetzingo 1,018.62 798.83 226.04
El Estudiante 490.87 469.08 22.35 2.99
El Mango 312.50 68.04 221 244.46
El Naranjo 45412
La Tigra 2,313.42 518,16 32,01 176326
Puente de Ixtla 389257 5126.81 589.28 307.71
San José Vista Hermosa 372.27 703.08 1n2.90 86.69
Tilzapotla 7,958.31 247935 213.43 5338.50
Total 16,812.66 8,163.34 420.89 421.29 7,969.64

Fuente: Padrdén e Historial de Niucleos Agrarios (Phina), consulta digitatl 2023

Cabe sefalar que el registro agrario nacional (RAN) aln no desincorpora al municipio de Xoxocotla,
por lo cual el padrén e historial de nldcleos agrarios (Phina) todavia refleja una superficie de 3,882.93
ha, las cuales corresponden al ejido del mismo nombre como parte de Puente de Ixtla, que en este
caso fue omitida dado que esté, territorialmente, se encuentra fuera la zona de estudio.

Ademas de la propiedad social, en el municipio se reconocen 2 formas mas de propiedad: la privada
Y la publica.La primera corresponde a la zona urbanizada de los centros de poblacién. La segunda
comprende al area natural protegida “Reserva de |la Biosfera Sierra de Huautla”, corrientes y cuerpos
de agua, carreteras y lineas de transmision. Los ejidos que estan bajo mayor presién al desarrollo
urbano son Puente de Ixtlay San José Vista Hermosa debido a la inmediatez a los centros urbanos.
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4.3.4.2 Asentamientos Irregulares

Los asentamientos irregulares (figura11) no son exclusivos de poblacién de escasos recursos, también
se pueden considerar como tal a los desarrollos ilegales que incumplen las normativas establecidas.
Estos se ubican generalmente en la periferia de los centros de poblacién y ejercen presiéon para el
abastecimiento de servicios basicos. Por otro lado, a pesar de los inconvenientes que acomparnan al
desarrollo de asentamientos en zonas no aptas para crecimiento urbano, la necesidad de contar con
una vivienda al alcance de la poblacién de escasos recursos tiene como resultado la invasién o
adquisicién irregular de tierras, aun y cuando la poblacién se ponga en riesgo o se enfrente a
conflictos legales, como se observa en el siguiente mapa 16.

En zonas no designadas para

En zonas federales En zonas de riesgo crecimiento, fuera de la
normativa vugente

Vias del ferrocarril Barrancas Asentamientos en la periferia
Rios de cabecera municipal

Figura 1. Zonas impactadas por asentamientos irregulares. Fuente: elaboracion propia con base en entrevista con
autoridades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la tenencia de la tierra y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Puente
de Ixtla publicado el 5 de septiembre de 2012 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.
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La problematica que afrontan las personas que se establecen en asentamientos irregulares son:
mayores riesgos de contraer enfermedades y una mayor mortalidad debido a sus niveles de pobreza
y la influencia negativa del medio ambiente donde residen. El acceso al equipamiento urbano tal
como escuelas, clinicas, y atencién social estd muy limitado. En la mayor parte de estos
asentamientos irregulares evaden las obligaciones de la venta legal, de la introduccién de los
servicios y de la dotacién de equipamiento urbano basico, encauzando las demandas de los
compradores hacia las autoridades locales para diluir su responsabilidad.

Como parte de los programas de regularizacion de los asentamientos humanos en Morelos, en
octubre de 2022 se firmaé un convenio entre la Comision Estatal de Reservas Territoriales (CERT) y el
municipio de Puente de Ixtla. Este esfuerzo municipal y estatal generara certeza juridica a los
ciudadanos posesionarios sobre su patrimonio por medio de la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra de predios en los que existan asentamientos humanos irregulares con factibilidad técnica y
juridica.

4.3.5 Patrimonio histdrico cultural e Imagen urbana
4.3.5.1 Patrimonio

El origen de Puente de Ixtla se remonta a la época prehispanica, el pueblo originario fue integrante
del sefiorio de Cuernavaca, tributario de los aztecas y uno de los primeros municipios ya establecidos
al crearse el estado de Morelos. El centro histérico de la cabecera municipal esta delimitado como
“zona patrimonial” (figura 12) y concentra parte de los inmuebles catalogados. Ademas, integra al
barrio San Mateo, donde se encuentra ubicada la zona argueolégica, la cual no ha tenido la atencién
Yy mantenimiento necesarios. Por su parte, Ahuhuetzingo es una comunidad indigena catalogada y
forma parte de los 10 pueblos histéricos y/o tradicionales del municipio, donde se conservan
tradiciones y costumbres.

Patrimonio

Arquitectonico Inmaterial

Arqueologico

61 sitios inventariados, sin
explorar

75 inmuebles catalogados, 5 Festividades Patronales,
destacan

destacan:

Parroquia de la Purisima S cut a
Santuario de San Mateo Fiesta de San Mateo Apéstol
Puente peatonal de piedra Carnaval de Tilzapotla

Culturales Saludy Eventos
sociales

Recreativos

Naturales

Blenesinmuebies | M
conValor Cultural
jJuntos S
Arquitecténicos

Monumentos | I 23

Histéricos

. Cascadadel Salto
- Cascadadel
Zapote

- Balneario Los
Amates

« Temazcal Yolixtli
« Ex Haciendade
San José Vista
Hermosa

. Lagunade
Tequesquitengo

o © 20 30 ©

Y

Recursos Turisticos

Figura 12. Patrimonio y recursos turfsticos. Fuente: Elaboracion propia con base en Catdlogo Nacional de Monumentos
Historicos Inmuebles, Centro de Documentacion digital INAH, Programas vigentes, pdagina oficial del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Reglamento de Imagen Urbana y guias turisticas digitales.
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La extensa lista de vestigios arqueoldgicos resalta la necesidad de salvaguardar estas zonas. EI
reciente descubrimiento de la zona arqueoldgica de San Mateo y su estancamiento por la falta de
recursos frena la implementacién de proyectos que permitan la adecuada preservacion del
patrimonio histérico construido. También es cierto que este patrimonio invaluable al no estar
estudiado y valorado adecuadamente no resulta, por el momento, ser una prioridad, lo cual merma
su potencial turistico. Es evidente la diversidad de atractivos con los que cuenta el municipio, sin
embargo, para poder fortalecer el sector turismo se debera impulsar la participacién de distintos
actores con una visién de crecimiento.

4.3.5.2 Imagen Urbana

El marco visual que presenta la cabecera municipal, principalmente en el centro histérico, se percibe
desordenado. El gran numero de comercios ambulantes genera un entorno contaminado que
impacta de manera negativa la percepcion del visitante y genera otros factores que complican mas
la situacién. Tal es el caso de los conflictos viales, afectaciones a la libre circulacién peatonal por la
invasién de banquetas, proliferacion de anuncios y generacién de basura. Sin embargo, este
escenario no es el mismo en todo el territorio, es notable el cambio de imagen que se observa en las
inmediaciones del centro, donde los elementos de mayor impacto son otros, lo cual evidencia
fachadas en mal estado o falta de nomenclatura y seflalamientos.

La figura 13 demuestra que el reglamento de imagen urbana no se estad aplicando adecuadamente,
mismo que requiere ser actualizado tras la declaracién de Xoxocotla como municipio, gue aun se
encuentra integrado en esta legislacién.

Elementosde mayorimpacto negativo

b ag e
b ana,
deteniorada

Figura 13. Elementos de mayor impacto negativo. Fuente: elaboracion propia.

4.3.6 Vivienda

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020) el municipio de Puente de Ixtla
cuenta con un total de 11,305 viviendas particulares habitadas, con una tasa de crecimiento media
anual de -2.79%'"° desde el Ultimo censo y un promedio de ocupacion por vivienda de 3.53. La tasa de
crecimiento negativa indica una disminucién en la construccién y ocupacién de nuevas viviendas en
el municipio. Esto puede ser problematico, ya que puede generar una falta de oferta de viviendas
para la creciente poblacién y dificultar el acceso a una vivienda adecuada para agquellos que buscan
establecerse en el municipio. Por otro lado, el promedio de ocupacién por vivienda de 3.53 indica una
alta densidad de poblacién por vivienda. Esto puede tener repercusiones en la calidad de vida de los

ik Tasa de crecimiento negativa debido a la desincorporacién territorial del municipio de Xoxocotla con entrada en vigor en 2019, lo que se refleja en los datos del Censo 2020.
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habitantes, como la falta de espacio adecuado, dificultades en la provisiéon de servicios basicos y
problemas de infraestructura.

4.3.6.1 Clase de Vivienda

Casi 90% de la vivienda en el municipio es propia o en préstamo, con un porcentaje apenas arriba
del 10% de los hogares que pagan un alquiler, como se observa en la grafica 8. EI| porcentaje de
viviendas sin escrituracion (grafica 9) es alto, lo que indica la necesidad de regularizar la tenencia del
total de vivienda propia en la zona de estudio. El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, indica que mas
de la mitad de las viviendas en el municipio de Puente de Ixtla se mandaron a construir, seguido por
la autoconstruccion y la adquisicién a través de herencia (grafica 10). El hecho de que mas de la mitad
de las viviendas en el municipio se hayan mandado a construir implica una alta dependencia de la
autoconstruccién y la adquisiciéon por herencia. Esto puede tener implicaciones en la calidad de las
viviendas y la planificacion urbana, ya que es necesario garantizar estandares de construccién
adecuados y brindar apoyo en materia de vivienda para asegurar la habitabilidad y el desarrollo
urbano sostenible.

La alta proporcién de viviendas propias o en préstamo, en comparacién con el bajo porcentaje de
hogares que pagan alquiler, indica una predominancia de la propiedad como forma de tenencia en
el municipio. Sin embargo, el elevado porcentaje de viviendas sin escrituracion sefiala la necesidad
de regularizar la propiedad de vivienda en toda la zona estudiada. Esta situacién puede generar
inseguridad juridica para los propietarios y dificultar el acceso a servicios y programas
gubernamentales.

S g Tenencia de vivienda (% Municipio)
m Seriesl, Propia, 62.10
- Seriesl, Es de un
familiar o les prestan
m Seriesl, Alquilada, 11.57 la vivienda, 18.04 m Seriesl, C)r.l;a situacion,

129
— | e iR

Grdfica 8. Tenencia de vivienda en Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracién propia con base
en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEG/I, 2020).

m  Seriesl, Existen a

nombre de la(del) Escrituracion (9% Municipio)
duenafo) residente,...
- Seriesl, Existen a
nombre de otra persona B Seriesl, No existen, 24.29 m Seriesl, Se desconoce,

e =
no residente, 7.79 _ 0.47
I —

Grdfica 9. Escrituracién de vivienda en Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracién propia con
base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

Adquisicion {% Municipio)
m Seriesl, Se mando

construir, 55.26 s
el - Seriesl,

Autoconstruccion,
® Seriesl, Compra, 9.58 1702 m Series], Herencra,ﬁswlgzhiz?::c_llZgﬂdélerles‘l, cc))élsa forma,

Grdfica 10. Adquisicién de vivienda en Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con
base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEG I, 2020).
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4.3.6.2 Calidad de la Vivienda

El acceso a la vivienda adecuada toma entre otros indicadores a los materiales de construccién como
elemento de medicién de la calidad de la vivienda. En el municipio de Puente de Ixtla el material de
paredes (grafica 11) es en su mayoria de tabique o similares y el material de techos es de losa de
concreto (grafica 12), aungque también resalta el uso de lamina de asbesto como lo indican las
siguientes graficas. Asimismo, el material de pisos (grafica 13) estda compuesto en mas del 95% de
viviendas con materiales diferentes a la tierra. En cuanto a los materiales de construcciéon, se destaca
el uso predominante de tabiques o similares para las paredes, asi como la presencia de lamina de
asbesto en algunos techos. El uso de lamina de asbesto es preocupante debido a los riesgos
asociados para la salud de los habitantes y el medio ambiente. Es necesario implementar medidas
para reducir su uso y promover materiales mas seguros y sostenibles en la construccién de viviendas.

Uno de los principales indicadores de acceso a la vivienda adecuada es |la cobertura de servicios
dentro de la misma. En el caso de Puente de Ixtla se muestra la necesidad de priorizar la cobertura
del servicio publico de agua potable. En la siguiente tabla 24, se observan los porcentajes a nivel
municipal. Ademas, la cobertura de servicio de energia eléctrica es buena, con ligero déficit en
localidades como Rancho Santa Elena, el Rodeo y el Polvorin. Por otra parte, el servicio publico de
agua entubada tiene déficit en Puente el Naranjo, Rancho Santa Elena, el Rodeo y Portesuelo, con
menos del 40% de cobertura. La cobertura de drenaje se ve limitada en las localidades de el Rodeo,
la Tigra, Rancho Santa Elena y Contreras. Estos datos resaltan la necesidad de priorizar la expansién
de los servicios basicos en estas areas para mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover
un desarrollo urbano mas equitativo.

De manera general, es esencial implementar estrategias que mejoren la cobertura de agua potable,
drenaje y otros servicios esenciales, al tiempo que se fomenta el uso de materiales seguros y
sostenibles en la construccién de viviendas. Esto contribuira a crear entornos urbanos mas
saludables, seguros y sostenibles para todos los habitantes del municipio.

= Seriesl, Carrizo, barmba o

Material en paredes (% Municipio) : Zo. an m Series), Madera, 0.12, 0%
O.
m Material de desecho palmsy o B (ot
m Seriesl, Material de PRIIRS anj'nja b
mLamina de cartén desecho, 0.30, 0% asbesto’o rgmzlallca, 012,
mLamina de asbesto o metalica = Series], LAmina de Series);
cartén, 0.77, 1% Adobe,

m Carrizo, bambud o palma

riesl], Tabigue, ladrillo,
block, piedra, cantera,
cemento o concreto,
95.53, 96%

m Madera

m Adobe

Grdfica 11. Calidad de la vivienda (material en paredes) Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEG/, 2020).
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Grdfica 12. Calidad de la vivienda (material en techos) Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEG/, 2020).
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Grdfica 13. Calidad de la vivienda (material en pisos) Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracion propia con base en Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEG!, 2020).

Tabla 24. Cobertura de Servicios en la vivienda en Puente de Ixtla, Morelos (porcentaje municipal, 2020)

Cobertura de Servicios en Vivienda (% Municipio)

Viviendas particulares habitadas gue disponen de energia eléctrica 98.92
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda 96.91
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se abastecen del servicio pUblico de agua 86.72

Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje 97.4
Viviendas partic res habitadas que disponen de anargia el rica, agua entubada de la red pablica y drenaje 95.12
Viviendas particulares que disponen de drenaje y sanitario con admision de agua 96.82

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
4.3.6.3 Hacinamiento y rezago habitacional

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 indican que en Puente de Ixtla no se presenta
hacinamiento, ya que tiene un promedio de ocupantes por cuarto de 1.02. Sin embargo, se identifica
un alto porcentaje de viviendas en condiciones de rezago social, el cual se mide a partir de la
precariedad de los materiales de construccion y el acceso a servicios sanitarios. Por su parte, con base
en los calculos del CONAVI (SIESCO, 2021), aproximadamente 26.96% del total de viviendas en el
municipio se encuentra en condiciones de rezago. Es importante destacar que este calculo no
considera otros aspectos que también influyen en la calidad de la vivienda, como el sistema de
construccion, el cumplimiento de normativas y el mantenimiento adecuado.

Esta problematica de viviendas en condiciones de rezago social tiene un impacto significativo en la
planificaciéon urbana. Implica la necesidad de implementar politicas y programas que promuevan la
mejora de las condiciones de vivienda, con un enfoque en la calidad de los materiales, el acceso a
servicios basicosy la durabilidad de las viviendas. Ademas, es importante considerar estrategias para
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fomentar la participacién de los habitantes en la mejora de sus viviendas y la revitalizacién de los
barrios y comunidades.

4.3.8 Infraestructura, EqQuipamiento y Espacio publico

4.3.8.1 Infraestructura

En materia de infraestructura, la principal problematica del municipio de Puente de Ixtla es la
cobertura de infraestructura de agua potable y drenaje sanitario, asi como las condiciones de las
redes de suministro para ambos servicios, en especifico en la parte sur del municipio. Es crucial que
las autoridades y los responsables de |la planificacién urbana prioricen la expansion y mejora de la
infraestructura de agua potable y drenaje sanitario en la zona sur del municipio. Esto incluye la
ampliacién de las redes de distribucién de agua y alcantarillado, asi como el mantenimiento y la
mejora de las instalaciones existentes. Asimismo, se deben implementar medidas para garantizar el
acceso equitativo a estos servicios basicos para todos los habitantes del municipio.

A. Agua Potable

Segun los datos del ultimo Censo (INEGI, 2020), se observa que el acceso al agua en Puente de Ixtla
es relativamente alto, con 96.80% de la poblacion que cuenta con agua entubada y 86.26% que se
abastece del servicio publico. Es importante destacar que existe un déficit significativo de cobertura
en algunas localidades, como Puente el Naranjo, Rancho Santa Elena, el Rodeo y Portesuelo,
especialmente en asentamientos irregulares que no son contemplados en los datos censales. En
términos de abastecimiento de agua, el municipio utiliza tanques y cajas de agua como sistemas de
almacenamiento, y cuenta con varios pozos de extracciéon, el pozo profundo es su principal fuente
de suministro, como se muestra en el mapa 17. Por tanto, es fundamental considerar la
sustentabilidad y la gestion adecuada de este recurso vital.

De acuerdo con el Registro PuUblico de Derechos de Agua (CONAGUA, 2023), el municipio de Puente
de Ixtla cuenta con un volumen concesionado de extracciéon de agua de 17,218,773.62 m3 por afo,
principalmente proveniente de cuerpos de agua subterraneos. Es importante destacar que mas del
60% de esta extraccién concesionada se destina al uso agricola. Esta situacién plantea la necesidad
de implementar estrategias que promuevan un uso eficiente y sostenible del agua en la agricultura.
Para abordar esta problematica, es fundamental delimitar areas agricolas prioritarias, fomentar la
adopcién de sistemas de riego modernos y eficientes, promover la capacitacion y concientizacién
sobre el uso responsable del agua en la agricultura, y establecer politicas y regulaciones adecuadas.
La adopcién de practicas de riego eficiente, como el riego por goteo o la programacion precisa de
riegos, puede contribuir a optimizar el uso del agua y reducir las pérdidas innecesarias. Ademas, el
monitoreo y control del riego mediante tecnologias adecuadas puede ajustar la cantidad de agua
aplicada segun las necesidades de los cultivos y las condiciones climaticas, maximizando asi la
eficiencia en el uso del recurso.

Tabla 25. Volumen concesionado de agua por origen y uso consuntivo (hasta diciembre 2022)

Volumen de extracciéon de aguas Volumen de aguas Volumen de aguas
nacionales (m3/afio) superficiales (m3/afo) subterraneas (m3/afo)

Acuacultura 304,563.07 1.77 304,563.07
Agricola 10,946,532.67 63.57 5,437,821.00 5,508,711.67
Diferentes Usos 924,239.83 557 i 924,239.83
Doméstico 7,709.50 0.04 - 7,709.50
Industrial 17,721.00 010 17,721.00
Pacuario 257,171.67 1.49 171,521.27 85,650.40
Puablico Urbano 3,942,402.50 22.90 60,739.00 3,881,663.50
Servicios 818,433.45 4.75 20,120.00 798,313.45
Total 17,218,773.62 100.00 5,690,201.27 11,528,572.42

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2023) Base de datos del REPDA.
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B. Drenaje y Saneamiento

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 200, 97.34% del total de la poblacién del municipio
de Puente de Ixtla dispone de servicio de drenaje. Por su parte, la Direccién de Servicios Publicos
plantea que hace falta cobertura del servicio en entre el 20 y 30% del municipio, especificamente en
colonias como Valle Bonito, 24 de febrero, Naranjo, Valle Dorado y localidades como el Rodeo, la
Tigra, Rancho Santa Elena y Contreras.

De acuerdo con informacién oficial del INEGI (2023) (mapa 18), en el municipio existen 2 plantas de
tratamiento de aguas residuales ubicadas en las localidades de Tilzapotla y San José Vista Hermosa.
Sin embargo, datos de la Direccién de Servicios Publicos plantea que no hay ninguna planta de
tratamiento en operacién en el municipio, dato confirmado con informacién de CONAGUA (2021). Se
debera priorizar la rehabilitacién de las PTAR presentes en el municipio, para disminuir el riesgo
sanitario y ambiental, ya que se descarga 100% de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento.
Lo anterior, para coadyuvar en la proteccién de los ecosistemas presentes, y mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon.

El REPDA nos indica un volumen de descargas residuales de 2,933.29 m?® por dia (tabla 26), y la
mayoria provienen de las descargas publico-urbanas. No obstante, se desconoce el volumen de
descargas residuales irregulares que se puedan hacer en cuerpos, corrientes de agua y barrancas.

Tabla 26. Volumen de descargas residuales (hasta diciembre 2022)

Volumen de descarga (m3/dia]

Industrial 1.36
Pecuario 60.99
Publico Urbano FR iy k]
Servicios 537.21
Total 2,933.29

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2023) Base de datos del REPDA.
C. Energia Eléctrica

El municipio de Puente de Ixtla cuenta con buena cobertura de energia eléctrica ya que, de acuerdo
con el Censo (INEGI, 2020), mas de 99% de habitantes cuenta con acceso al servicio, este es el de
mejor cobertura de los servicios basicos (mapa 19).

D. Alumbrado Publico

De acuerdo con datos de Entorno Urbano del Censo 2020, casi 20% de las manzanas levantadas no
cuentan con servicio de alumbrado publico en ninguna de sus vialidades adyacentes. Este tema es
de relevancia por los problemas de indole social y de seguridad publica que pueden ocasionar las
deficiencias en la red.

E. Telecomunicaciones e Internet

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) en el municipio de Puente de Ixtla
41.30% de la poblacion tiene acceso a una linea de telefonia fija, 87.82% tiene acceso a teléfono celular
Yy 50.82% tiene acceso a internet. Segun informes de la Direccién de Servicios Publico, el servicio de
la red telefénica es deficiente, provocando una comunicaciéon ininterrumpida constante en todo el
municipio. Por otra parte, en el municipio se cuenta con acceso a Wifi gratuito en espacios publicos
y la red de fibra 6ptica se encuentra en buenas condiciones, aunque se desconoce la cobertura.
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F. Residuos Sdlidos
De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 90% de la poblacién del municipio
dispone sus residuos sélidos haciendo la entrega a alguna de las unidades recolectoras. Mientras que

10% lo hace mediante quemas, con las consecuencias ambientales y para la salud que puede tener
el no hacerlo de forma regulada (grafica 14).

le, baldio

Grdfica 14. Forma de d. har los residuos lidos, 2020 (% municipal). Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEGH,
2020).

En el municipio se generan entre 1y 1.2 kg de residuos sélidos al dia por habitante, los cuales son
recolectados por cinco unidades recolectoras, compuestas por cuatro camiones y una camioneta.
Aungue existe un 80% de cobertura en el servicio de recolecciéon de residuos, es necesario ampliar
las rutas en el sur del municipio y en colonias especificas como el Salto, los Idolos, los Tanques vy la
Tigra. Segun los datos proporcionados por la Direccién de Servicios PuUblicos del municipio, la
problematica principal en Puente de Ixtla se relaciona con la gestién de residuos sdélidos.
Actualmente, el municipio cuenta con un tiradero a cielo abierto que opera de forma irregular y no
cumple con la normativa aplicable. Ademas, este tiradero se encuentra cerca de alcanzar su maxima
capacidad en menos de 5 afos, ya que esta saturado en mas del 75%.

La falta de una solucién adecuada para la disposiciéon de los residuos municipales ha llevado a la
operacién irregular de tiraderos a cielo abierto, lo cual ha generado crisis sanitarias en repetidas
ocasiones en los Ultimos afos. Estas crisis incluyen periodos sin servicio de recoleccién, asi como el
uso inapropiado de predios del pantedn municipal para el almacenamiento de residuos, lo que
representa un importante riesgo ambiental y para la salud de la poblacién. Ademas, la falta de
regularizacién ha llevado a que se utilicen tiraderos a cielo abierto en municipios cercanos como
Mazatepec y Amacuzac, lo cual genera problemas adicionales como incendios por el mal manejo de
los residuos.

En este sentido, es fundamental priorizar el desarrollo de una estrategia integral de gestién de
residuos sélidos que incluya una solucién definitiva para la disposicién final de los mismos. Esta
estrategia debe buscar minimizar los riesgos sanitarios y las crisis derivadas del manejo inadecuado
de los residuos. Es necesario establecer un sitio de disposicion final regularizado, implementar
practicas de separacién y reciclaje, ampliar la ruta de recoleccién al sur del municipio y en algunas
colonias, promover la educacién ambiental y fomentar la participacién ciudadana en la gestién de
los residuos.
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Mapa 17. Infraestructura de agua potable en Puente de Ixtla, Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2023) e (INEG !, 2020).
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Mapa 18. Infraestructura de drenaje y saneamiento en Puente de Ixtla, Morelos
Amacuzac
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2023) e (INEG/, 2020).
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Mapa 19. Infraestructura de energia eléctrica en Puente de Ixtla, Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEG/, 2019-2021) e (INEG/, 2020).
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4.3.8.2 Equipamiento y Espacio Publico
La clasificacion del equipamiento se realizé con base en la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU, 2022)
y las diferentes fuentes oficiales de informacién acerca de equipamiento urbano. A continuacién, se
presenta una tabla resumen del equipamiento del municipio de Puente de Ixtla y se describen con
mas detalle los subsistemas presentes en la zona de estudio y un analisis de la cobertura para el
municipio (tabla 27).
Tabla 27. Equipamiento y espacio publico del municipio de Puente de Ixtlia, Morelos
Total Total Total Tota
m Subsistem Clasificacién Clasificacié SRiipatant Component Tipo 1
a n e Tipo
- Estacién de
Abasto Abasto 5 Baslee & Servicio =
Intermedio 1 Rastro il
Basico 4 Biblioteca 4
i - Centro de Culto 1
- Cultura y . Intekmadio 12 Museo 1
Culturales £ 8 = =
recreacion g Auditorio il
Especializad
2 Parque de
o 2 T |
diversiones
g Especializad Centro
Deportivas Deporte 1 2 1 Deportivo il
Coraras Sucursales del
E B S bl Basico 1 Banco del il
condémica Servicios 5 s
s Financieros NVie e
Especiales Intermedio 1 Municipal 1
Centro de
Desarrollo 1
Infantil
Preescolar %
(lardin de nifos)
Escuela 43
Educacién %0 Primaria
Basica . Escuela
Secundaria G
General
Escuela
Secundaria 1
Técnica
Telesecundaria 5
Educativas Educacién 102 Centro de
Estudios de 3
2 Bachillerato
Ngj;z?g,lo 6 Centro de
Estudios de 2
Bachillerato
Tecnoldégico
Educacién Gentiode
Especial 2 Atencién 2
SPOCHE Mualtiple
Educacion > Universidad >
Superior Tecnoldgica 2
o Centro de
Educacicn 2! Capacitacién 2
Extraescolar T v
para el Trabajo
Basico il Cementerio 1
Servicios Sitio de
urbanos disposicién
o publicos y 2 Espeacializad oficial de
Admi‘ngfll:raclé concesionado © 7 residuos sélidos 1
ns‘;::'viéfoasy s urbanosy de
Sociales urbanos 56 anSIo e'sp_eclal
htl Establecimiento
pablicasy, Asistencia de Asistencia
conces‘_lonado Social 1 Intermedio 1 Social L
2 Permanente
o N Delegaciones
acminplstracis 27 Basico 18 municipales, 18
n publica S, J
astatales,
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Total Total Componant Total
Subsistem Clasificacién Clasifica pe Component
a n e

Intermedio

Especializad
o

Atencidn
Médica de
Primer Nivel
Salud 6

Puente de Ixtla, Mor.

Tota
Tipo 1
Tipo
federales y otras
oficinas
desconcentrada
s
Instalaciones de
Justicia de las
entidades
federativas
Instalacion de
Procuracién de 2
Justicia
Instalacién
gubernamental
Instalaciones 1
policiales
Centro de Salud >
Rural
Centro de Salud
Urbano
Consultorio
Adyacente a 2
Farmacia
Consultorio de
Atencion 1
Familiar

Unidad de

Medicina l
Familiar
Unidad Mévil 3l
Atencion
Médica de
Segundo
Nivel

& Hospital
General

> Terminal Local P
de Autobuses %

Traslado Transportes 2 Basico

Total 85 85 85

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2019-2021), (INEGI, 2023), (Secretaria de Cultura, 2023), (SEGALMEX, 2023),
(Banco del Bienestar, 2023), (SEP, 2022), (Secretaria de Salud, 2023).

A. Subsistema Abasto

El municipio de Puente de Ixtla cuenta con elementos del componente basico de este subsistema,
entre los que destacan las estaciones de servicio con despacho de combustible que se encuentran
cercanas a la cabecera municipal y otras localidades del municipio. Las estaciones de servicio cubren
las necesidades de abasto del municipio. Por otra parte, es necesario mejorar la dotacién de
equipamiento de abasto relacionado al comercio, que permitan atender las necesidades de la
poblacion local y disminuyan los efectos del comercio informal, particularmente en el centro de la
cabecera municipal.

De acuerdo con los resultados de participacién ciudadana y las entrevistas técnicas con autoridades,
en el municipio de Puente de Ixtla se identifica una problematica relacionada con el estado obsoleto
del rastro municipal. La Comisién Regulatoria contra Riesgos Sanitarios ha emitido observaciones y
medidas de atencién debido a las deficiencias presentes en este sitio. El estado obsoleto del rastro
municipal plantea un desafio en la planificacion urbana del municipio. La falta de una infraestructura
adecuada y funcional para el sacrificioy procesamiento de animales puede afectar |la calidad de vida
de los habitantes y tener un impacto negativo en la salud publica. Ademas, el incumplimiento de las
normas sanitarias puede llevar a sanciones y restricciones en la comercializacién de productos
carnicos. Para abordar esta problematica, es fundamental llevar a cabo una reconstruccién del rastro
municipal gue cumpla con las normativas y estandares sanitarios vigentes. Esto implica la mejora de
la infraestructura y el equipamiento existente, asi como la implementacién de medidas adecuadas
de manejo de desechos y control de la calidad de los productos carnicos. Asimismo, se deben
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considerar criterios de sustentabilidad en el disefic y operacién del rastro, promoviendo practicas
amigables con el medio ambiente.

B. Subsistema Cultura y Recreacion

En Puente de Ixtla existe una buena oferta de equipamiento cultural y de recreacién (mapa 20), con
elementos de los componentes basico, intermedio y especializado de este subsistema. La mayoria
de los elementos se localizan en la cabecera municipal, por lo que se recomienda ampliar la oferta
en otras localidades del municipioy rehabilitar elementos ya existentes como la biblioteca municipal.

C. Subsistema Deporte

La oferta de equipamiento deportivo en Puente de Ixtla es muy limitada y no cubre con las
necesidades de la poblacién, con los potenciales riesgos sociales y para la salud que esto tiene. Se
recomienda ampliar la oferta de este subsistema tanto en la cabecera municipal como en otras
localidades.

D. Subsistema Comercio y Servicios Financieros Especiales

Para este subsistema, se recomienda ampliar la cobertura, principalmente del componente basico
e intermedio, en la cabecera municipal y otras localidades, en especial en el sur del municipio. Seria
necesario analizar si la demanda se cubre con otros tipos de comercio y de qué forma la informalidad
afecta al municipio. En el municipio de Puente de Ixtla, de acuerdo con los resultados de talleres
participativos, se identifica una problematica en el mercado municipal ubicado en la zona centro.
Actualmente, el tamanfno del mercado es insuficiente para abastecer a toda la poblacion, lo que ha
generado diversos problemas en la zona. La falta de espacio ha ocasionado la aglomeracién de la
vialidad, la apariciéon de puestos ambulantes para la venta, el cierre de calles y la acumulacién de
basura. Los comerciantes se ven obligados a salir a vender en las calles debido a |la saturacion del
mercado.

Esta situacion tiene un impacto negativo en la planificacién urbana del municipio. La congestién del
trafico y el cierre de calles afectan la movilidad de los habitantes y dificultan el acceso a otros servicios
y comercios en la zona. Ademas, la presencia de puestos ambulantes puede generar un desorden
visual y un deterioro en la imagen urbana. Para abordar esta problematica, es necesario llevar a cabo
una adecuada planificacién urbana que considere la ampliacién y mejora del mercado municipal. Es
importante realizar un analisis de las necesidades de |la poblacién y disefiar un proyecto que permita
contar con un espacio suficiente para los comerciantes y los consumidores. Esto contribuira a
ordenar la actividad comercial, reducir la congestién vial y mejorar la calidad del entorno urbano.

E. Subsistema Educacion

La oferta de equipamiento educativo es buena para el municipio de Puente de Ixtla. La mayoria de
sus elementos del subsistema se concentran en el norte del municipio (mapa 21) y cuenta con los
elementos de todos los niveles educativos dentro de los radios de cobertura recomendados, tanto
en zonas urbanas como rurales, incluyendo elementos de Nivel Superior.

F. Subsistema Administracion publica y servicios urbanos publicos y concesionados

La cobertura municipal de este subsistema es buena, con la mayoria de los elementos concentrados
en la cabecera municipal, pese a ello, cumple con los radios de cobertura recomendados para cubrir
las necesidades de todo el municipio. Se recomienda ampliar la oferta en localidades al sur del
municipio como se observa en el mapa 22, asi como ampliar la dotacién de cementerios para
garantizar el servicio y evitar la saturacién de los elementos existentes.
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G. Areas Verdes

En cuestion de espacios publicos, particularmente de aquellos que incluyan areas verdes,
encontramos un déficit en todo el municipio, con una oferta de superficie arbolada muy limitada.
Son elementos representativos el Parque del Maestro y la Alameda Central, en Puente de Ixtla; el
parque infantil y deportivo San Mateo, el zécalo de San José Vista Hermosa y la plaza principal de
Tilzapotla. Pese a la presencia de esos espacios, estos son insuficientes para cubrir las necesidades
de recreacion, esparcimiento y acceso a lugares de reunién de la poblacién, por lo que se recomiendo
ampliar la cobertura y rehabilitar elementos ya existentes para mejorar la oferta de espacio publico
de calidad.

El déficit de espacios publicos en general es producto del crecimiento no planificado de los
asentamientos humanos, los cuales no consideraron los espacios de recreacién como parte
importante del desarrollo de las localidades. Este proceso ocasiond problemas de indole social y de
salud publica. Es imprescindible generar las capacidades para ampliar la oferta de espacio publico
que considere areas verdes.
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Mapa 20. Equipamiento, subsistema de abasto y subsistema de cultura y recreacién en Puente de Ixtla,
Morelos
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Mapa 21. Equipamiento, subsistema de educacién y subsistema de comercio y servicios financieros especiales en
Puente de Ixtla
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Mapa 22. Equipamiento, subsistema de administracién publica y servicios urbanos publicos y concesionados en

Puente de Ixtla, Morelos.
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4.3.10 Movilidad, estructural vial y transporte
4.3.10.1 Estructura vial y conectividad

La red vial del municipio Puente de Ixtla estd compuesta por la red carretera que abarca carreteras
federales, estatales y municipales, y la red vial urbana que contempla vias primarias, secundarias y
terciarias, asi como caminos de terraceria (tabla 28). De acuerdo con datos recabados por la Red
Nacional de Caminos (RNC), (INEGI, 2022), Puente de Ixtla alberga dos carreteras federales, una de
cuota y una libre, mismas que representan una gran oportunidad de desarrollo y fomento de la
conectividad a nivel metropolitano e interestatal. La Carretera Federal de Cuota Autopista
Cuernavaca-Acapulco conecta al municipio con las Zonas Metropolitanas de Chilpancingo y
Acapulco al sury con las Zonas Metropolitanas de Cuernavaca y del Valle de México al norte; mientras
que la carretera estatal libre Puente de Ixtla-lguala sirve como enlace del municipio al norte con
localidades como Temixco y al sur poniente con localidades como Amacuzac e Iguala en el estado
de Guerrero.

Por su parte, las carreteras estatales libres cumplen con la funcién de dispersar los flujos vehiculares
al interior del municipio y con las localidades que los rodean, la carretera Tehuixtla-Puente de Ixtla
es la encargada de conectar a la localidad de el Estudiante con la cabecera municipal. Mientras que,
al norte, las localidades de Tequesquitengo y San José Vista Hermosa realizan la misma funcién
mediante las carreteras Xoxocotla-Tilzapotla y E.C. Chiverias — Entronque E|I Abanico. Cabe
mencionar que, a pesar de que Teguesqguitengo es uno de los principales atractivos turisticos de la
zona, No cuenta con una carretera que |lo vincule de manera directa con la localidad de Puente de
Ixtla. En general, las carreteras estatales libres presentan un deterioro importante de la superficie de
rodamiento, asi como de balizamiento y seflalamiento vial que cumpla con la normatividad vigente
de la secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las carreteras estatales del municipio cumplen la funcién de comunicar entre localidades, por lo que
las carreteras hacia Cajones y la Fundicién conectan a la localidad de el Estudiante con Cajones y
Tehuixtla, mientras que el Ramal a la Tigra comunica a Tehuixtla y el Estudiante con la localidad rural
de La Tigra. Finalmente, la localidad rural de Tilzapotla se enlaza con las localidades de Tehuixtla a
través de la carretera Xoxocotla-Tilzapotla y con la localidad de Coaxitlan y el estado de Guerrero por
la carretera Tilzapotla-Coaxitlan.

Las vias terciarias y caminos rurales predominan en el municipio al abarcar mas del 77% del total de
las vialidades. Seguidas por las carreteras estatales y las carreteras federales de cuota que
representan 8.6% y 5% respectivamente. Es importante recalcar gue, en su mayoria las localidades
rurales dispersas se comunican a través de caminos, en especial las localizadas al sur del municipio.
Esto implica mayor tiempo de traslados, menor calidad de la infraestructura vial y la necesidad de
mejorar las condiciones viales en las localidades. Aunado a esto, segun informacion de la Direccion
General de Seguridad y Transito, 90% de las vialidades en el municipio estan pavimentadas y
dnicamente se deben intervenir la entrada principal hacia el centro y la Carretera Colonia Naranjo
hacia San José Vistahermosa.

Tabla 28. Kilometraje por tipo de via

Camino 157.8 29.07%
Carretera Estatal Libre 46.7 8.60%
Carretera Federal Cuota 2729 5.03%
Carretera Federal Libre 10.91 2.01%
Carretera Municipal 1727 3.18%
Primaria 17.89 3.30%
Secundaria 3.4 0.63%
Terciaria 261.6 48.19%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Red Nacional de Caminos, (INEGI, 2022) y el Marco
Geoestadistico, (INEGI, 2022).
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En materia de vialidad, el municipio presenta problemas de balizamiento de vialidades, en pasos
peatonales, falta de cajones preferentes para personas discapacitadas y delimitacién de
estacionamiento para motociclistas, asi como congestion vial y falta de seflalamientos y dispositivos
para el control del transito. Sumado a lo anterior, en el municipio también se presenta invasién de
calles, avenidas, banquetas y accesos por parte del comercio informal, asi como carros estacionados
en via publica, deterioro de la superficie de rodamiento, en especifico de carreteras hacia el sur del
municipio y falta de cultura vial. Por su parte, la misma Direcciéon de Seguridad y Transito especifica
que existen cruces conflictivos debido al congestionamiento vial y al mal estado de las vialidades
previamente mencionadas, mismos que se ubican en la Colonia Norte a |la altura del arco y en la
entrada principal al municipio, por lo que se requieren estrategias de intervenciéon vial que generen
espacios seguros.

4.3.10.2 Transporte publico y taxis

Con base a los datos de la Secretaria de Movilidad de Morelos, dentro del municipio de Puente de
Ixtla Unicamente circulan vagonetas como tipo de vehiculo para transporte publico. El uso exclusivo
de estos vehiculos es debido a la demanda de pasajeros que manejan los recorridos. De igual
manera, esta autorizada la operacién de taxis que cumplan con la cromatica reglamentaria y las
demas caracteristicas establecidas por las dependencias estatales. Actualmente, se estima que
existen 40 vagonetas y 150 taxis circulando en el municipio de Puente de Ixtla. Sin embargo, se
presentan afectaciones por la falta de regulacién y control en el transporte publico y privado.

Dentro del municipio de Puente de Ixtla circulan Unicamente 2 rutas de transporte, las cuales son la
ruta 1 Sur con 16 recorridos y la Ruta 1 Sur “Ahuehuetzingo” con 1 recorrido. Esto da un total de 18
recorridos que circulan por el municipio, los cuales transportan a los habitantes y poblacién flotante
del municipio hacia los municipios de Jojutla, Michapa y Ahuehuetzingo. Se estima que las unidades
de cada ruta transitan con una frecuencia de 30 minutos.

Ademas, dentro del municipio se ubican tres terminales de autobuses que proporcionan un servicio
de transporte suburbano e interurbano con intervalos de salida de 45 minutos aproximadamente.
Una ubicada en la localidad de Tilzapotla sobre Av. Ignacio Zaragoza gque, propiamente, no cuenta
con infraestructura destinada para eso y realiza los abordajes sobre la avenida con recorridos hacia
Temixco, Acatlipa y Tabachines. Mientras que, en la localidad de Puente de Ixtla, se ubican dos
terminales, una de Estrella Blanca y otra de Pullman de Morelos, ambas ubicadas sobre Av. Hidalgo,
sus principales corridas son hacia Acapulco, Chilpancingo, Cuernavaca y Ciudad de México. Cabe
mencionar que, la terminal de Estrella Blanca presenta un deterioro importante, por lo que requiere
acciones de mejoramiento y renovacion de la infraestructura existente.

Actualmente, no existe en el municipio infraestructura destinada a la intermodalidad que albergue
los distintos modos de transporte en el municipio. De acuerdo con los resultados de los talleres, en
el municipio de Puente de Ixtla se identifica una problematica relacionada con la falta de una central
camionera. Esta situacién conlleva a la saturacién de las avenidas principales de la cabecera
municipal debido al servicio publico de transporte. La falta de un espacio adecuado para el abordaje
y descenso de pasajeros dificulta la organizacion del flujo vehicular y peatonal en las vias principales.
Esto puede provocar congestiéon del trafico, aumento de tiempos de traslado y un impacto negativo
en la calidad de vida de los habitantes. Ademas, la saturacién de las avenidas por el servicio publico
de transporte puede generar problemas de seguridad vial, ruido y contaminacion ambiental.
Asimismo, la falta de una infraestructura centralizada para el transporte publico dificulta la
accesibilidad y la movilidad eficiente de los residentes y visitantes del municipio. Para abordar esta
problematica, es necesario considerar la construcciéon de una central camionera en el municipio de
Puente de Ixtla. Esta infraestructura permitiria concentrar y regular el servicio publico de transporte
para facilitar la organizacion del flujo vehicular y peatonal en la cabecera municipal. Ademas, una
central camionera adecuada proporcionaria una experiencia de viaje mas cémoda y segura para los
usuarios del transporte publico.
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Con base en un analisis de isécronas se identificé que el municipio cuenta con una cobertura de red
de transporte equivalente a 9.94 km2, donde las localidades mas afectadas por su ubicacién
geografica (mantenidas fuera del radio de cobertura de esta red) son: Centro Tehuixtla, Guadalupe
de Tehuixtla, la Nopalera, Buena Vista, Centro Tilzapotla, Cuauhtémoc, del Sol, el Roble, Emiliano
Zapata, la Falda y Santana. Dichas localidades se encuentran al sur del municipio y no entran dentro
del radio de cobertura de rutas de transporte dentro del municipio. Sin embargo, las colonias mas
afectadas por la deficiencia de transporte publico son las colonias de los idolos, el Zapote y la Tigra.

Por su parte habitantes de las colonias como Aerédromo, Buenavista, Morelos, Centro San José Vista
Hermosa, Lomas Tropicales y Tequesquitengo, tardan mas de 20 minutos en acceder en un modo
de transporte o incluso algunas tampoco entran dentro del radio de cobertura. Ante esta
problematica, es indispensable la creacion y modificaciéon de rutas de transportes para satisfacer las
necesidades en materia de movilidad dentro del municipio.

4.3.10.3 Transporte motorizado

De acuerdo con los Datos Viales (SCT, 2023), sobre la carretera federal libre, en el tramo denominado
Cuernavaca- Chilpancingo, se registré una afluencia vehicular de 9,964 vehiculos, de |los cuales 84%
corresponden a autos, 11.7% a camiones y las motocicletas y autobuses con 23% y 2%
respectivamente (tabla 29). De igual manera, en la carretera federal de cuota Cuernavaca-Acapulco,
la cual une a Puente de Ixtla con los municipios aledafos, se registraron el paso de 4,186 vehiculos
de los cuales 80.4% fueron autos, 13.1% camiones, 51% autobuses y 1.4% fueron motocicletas.

Posteriormente, conforme a los datos de vehiculos de motor registrados en circulacién de INEGI, la
tasa de crecimiento medio anual del afo 2010-2021 fue de 0.12% en el municipio, donde los
automoviles generaron un crecimiento anual del 0.41% y los camiones y camionetas para carga
decrecieron en un -4.17%, mientras que las motocicletas crecieron en un 14.88%. De acuerdo con
datos de INECI, la tasa de motorizacion dentro del municipio de Puente de Ixtla se ha reducido desde
el afo 2000, debido al decremento de la poblacién y al aumento de vehiculos registrados dentro del
municipio. Sin embargo, segun los Ultimos censos desde 2015 a la actualidad, tanto los vehiculos
particulares como las camionetas de carga han reducido su presencia, mientras que las motocicletas
Y el transporte de pasajeros se han incrementado.

Tabla 29. Tasa de motorizacion quinquenal en el periodo 2000-2021

m Total de vehiculos particulares Poblacién Tasa de motorizacién (habitantes/vehiculo)

200

o 3,790 54,149 14
2005 4,903 56,410 ]
2010 7,110 61,585 =}
2015 9,101 66,435 i
2020 6,554 40,018 6

Fuente: Elaboracion propia con el conjunto de datos: Vehiculos de motor registrados en circulacion, (INEG/ 2021); Censos de
Poblacion y Vivienda, (INEGI, 2000, 2005, 2010, 2020); Encuesta Intercensal, (INEG/, 2015).

Conforme a los datos proporcionados por las autoridades locales y el Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econémicas (INEGI, 2022), existen 17 estacionamientos dentro del municipio, de los
cuales 8 se ubican en el centro de la cabecera municipal y el resto en la localidad de San José Vista
Hermosa. Por su parte, la Direccién de Seguridad Publica y Transito informé que los
estacionamientos ubicados son suficientes para satisfacer la demanda existente.

El municipio de Puente de Ixtla registré en el afio 2021 un total de 181 accidentes de transito. Las
principales causas fueron la colisién con un vehiculo automotor (38%), la colisién con una Motocicleta
(22%) y la salida del camino (19%). Los datos anteriores evidencian la necesidad de realizar
adecuaciones viales que permitan el transito seguro de los vehiculos dentro de la via. Cabe
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mencionar que, en el affo 2020, se registraron un total de 180 accidentes de transito, por lo que esta
cantidad no incrementd significativamente.

En estos accidentes, se vieron involucrados 325 vehiculos, 72% fueron automéoéviles, dejando un total
de 10 muertos y 109 heridos. A partir de lo anterior, se expresa una necesidad imperante de
incrementar sefalamientos y adecuaciones viales que controles el transito y la velocidad de los
vehiculos, asi como infraestructura que genere espacios mas seguros para evitar volcaduras. En este
sentido, Unicamente se tiene el registro puntual de 6 accidentes viales registrados en el afio 2021,
sobre la carretera Puente de Ixtla — Iguala T.C. (Cuernavaca — Acapulco).

4.3.10.4 Transporte no motorizado y accesibilidad universal

Se detectd un flujo peatonal intenso en el centro de la cabecera municipal, el cual tiene mas de 250
colaboradores, por lo que una gran cantidad de personas circulan por esta zona. Ademas de este
flujo, segun informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (INEGI, 2022),
Puente de Ixtla cuenta con otros flujos peatonales de entre 150 a 200 colaboradores cada uno. Estos
flujos corresponden a equipamientos educativos y de salud, asi como a servicios privados. Estos se
ubican tanto en la cabecera municipal como en la localidad de San José Vista Hermosa.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Viviendas, (INEGI, 2020), 40% de las vialidades existentes
en la localidad de Puente de Ixtla tiene bangquetas en ambos lados de las calles, mientras que la
localidad de Tilzapotla Unicamente cuenta con 6%. Sin embargo, se estima que sélo 29.6% de las
vialidades existentes en todo el municipio tienen bangquetas en ambos lados de la calle. A su vez,
también existe poca presencia de pasos peatonalesy semaforos, pero, principalmente, existen pocas
rampas para personas con discapacidad, ya que unicamente existen 23 rampas distribuidas entre
Puente de Ixtla y Tilzapotla.

Por otra parte, se detectd que no existen ciclovias o ciclocarriles en las localidades de Puente de Ixtla
y Tilzapotla; sin embargo, en esta Ultima existen estaciones para bicicleta sobre la calle Insurgentes.
Por su parte, la localidad de Tequesquitengo cuenta con la Unica ciclovia del municipio, ubicada a lo
largo de toda la avenida principal “Circuito del Lago”. Finalmente, con base a informacion del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, Unicamente 165 viviendas en el municipio tienen una bicicleta que
utiliza como medio de transporte, lo cual quiere decir que la mayoria de la poblacién no cuenta con
sistemas de transporte alternativos y sustentables que mejoren la movilidad dentro de Puente de
Ixtla (mapa 23).
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Mapa 23. Movilidad, red vial y transporte
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4311 Andalisis de barrios

De acuerdo con informacién del indice de Marginacion (CONAPO, 2020), se llevé a cabo un analisis
de las condiciones en las que se encuentran los distintos barrios pertenecientes al municipio, a partir
de una caracterizacién general. Dentro del municipio de Puente de Ixtla existen 41 barrios
identificados como colonias, de los cuales 6 de ellos se encuentran con un grado de marginacién
muy alto, mismos que se describen a continuacién por ser de atenciéon prioritaria.

Tabla 30. Andlisis de barrios del municipio de Puente de Ixtia, Morelos

Caracterizacién General
Esta colonia pertenece a la localidad urbana de Tilzapotla. Esta colonia se ha expandido ligeramente en los Gltimos afos,
sin embargo, ha experimentado un proceso de recuperacién de zonas agricolas y la recuparacién de ecosistemas.
Asimismo, dentro de la colonia existe una predominancia de servicios y zonas habitacionales, evidenciando la falta de
aequipamientos y comercios.
Al igual que la colonia Buena Vista, se encuentra en la localidad de Tilzapotla por lo que las problemaaticas son muy
Del Sol similares. La falta de equipamientos publicos y fuentes de empleo, las convierten en una de las colonias Mas marginadas
del municipio.
La colonia se encuentra al sur de la localidad de Tilzapotla, siendo una de las colonias con mayor extensiéon territorial. Ha
tenido poco crecimiento urbano en los Ultimos afos, por lo que en su mayoria as suelo de expansién urbana. Asimismo,
las principales problematicas en esta colonia son el bajo porcentaje de equipamientos publicos y la nula cobertura de
transporte pablico.
Ubicada en la localidad de Tilzapotla cuenta con mas de 900 habitantes, experimentando un proceso de expansién

Santana urbana en los Gltimos 10 afos. Sin embargo, la colonia no cuanta con cobeartura de transporte publico colactivo, ya que

no circula ninguna ruta de transporte por el municipio. Ademaas, no hay registro de equipamientos en la zona.
Esta colonia se encuentra en la localidad de Tequesquitengo y colinda con el municipio de Jojutla. No ha experimentado

Club de Yates proceso de expansién urbana en los Gltimos afos y tiene gran potencial turistico por su cercania con el Lago de
Tequesqguitengo.
La colonia de Tequesquitengo colinda con la colonia Club de Yates al Oriente del municipio. No ha presentado una
expansion urbana significativa en los Gltimos afos. Predominan la presencia de viviendas, comercios y servicios. Sin
embargo, carecen de infraestructura y equipamiento puUblico en materia de transporte al no contar con ninguna
instalacién de este tipo.

Buena Vista

Emiliano Zapata

Tequesquitengo

Fuente: Elaboracion propia con base en los insumos generados en el subsistema urbano.

5. DIAGNOSTICO INTEGRADO

Aspectos fisico-ambientales

En aspectos ambientales, el municipio de Puente de Ixtla presenta una variedad de caracteristicas
geograficas que influyen en su paisaje y potencialidades. Con un suelo predominantemente Feozem,
altamente favorable para la agricultura, se encuentra en una ubicacién privilegiada en términos de
recursos hidricos debido a su proximidad al lago de Tequesquitengo. Se identifican zonas propensas
a inundaciones y con alta pendiente que no son adecuadas para la urbanizacién por la topografia
diversa. Estas condiciones pueden aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra, erosion del suelo
y dafos a la infraestructura urbana. La falta de una adecuada planificacién y consideracién de estas
caracteristicas puede llevar a una mayor vulnerabilidad de la poblacién y a un uso inapropiado del
suelo.

El relieve montanoso y la diversidad fisiografica del municipio brindan oportunidades para el
desarrollo local. Sin embargo, es necesario aplicar programas de conservacion y protecciéon de las
areas naturales protegidas, especialmente en las zonas que carecen de instrumentos de protecciéon.
Ademas, se recomienda promover el desarrollo forestal y la conservacién en los ejidos del municipio,
mediante programas que apoyen la implementaciéon de practicas sostenibles de uso de suelo,
desarrollo ecoturistico y aprovechamiento de recursos naturales. Es fundamental evaluar y gestionar
los riesgos geoldégicos asociados a los diferentes tipos de rocas y suelos presentes en la zona para
garantizar la seguridad de los habitantes y la sostenibilidad de la infraestructura urbana.
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El municipio de Puente de Ixtla se beneficia de una ubicacién privilegiada en términos de recursos
hidricos. Su cercania al lago de Tequesquitengo le otorga una importante fuente de agua y un
atractivo turistico para la regién. Ademas, se identifican cafiadas y corrientes de agua que atraviesan
el territorio, contribuyendo a la disponibilidad de recursos hidricos en el municipio. No obstante, una
problematica importante radica en la necesidad de aplicar, regular y dar seguimiento a los
programas de conservacién y proteccién de las areas naturales protegidas existentes, como la
Reserva de |la Biosfera Sierra de Huautla (REBIOSH). Ademas, se sugiere aumentar las areas de
conservacién en el municipio, especialmente en las zonas que carecen de instrumentos de
proteccién, como el area al norte del municipio entre los ejidos de San Gabriel, Vista Alegre y
Ahuehuetzingo.

La falta de una adecuada conservacion y protecciéon de los recursos hidricos y las areas naturales
puede tener un impacto significativo en la planificaciéon urbana. La sobreexplotacion de los recursos
hidricos, la degradacién de los ecosistemas acuaticos y la falta de conservacién de las areas naturales
pueden conducir a problemas como la escasez de agua, la degradacién del medio ambiente y la
pérdida de biodiversidad. Ademas de las medidas de conservacion y proteccién de los recursos
naturales, es crucial promover el desarrollo forestal y la conservacion en los ejidos del municipio de
Puente de Ixtla. Programas como PROCODES y Sembrando Vida pueden desempefar un papel
importante al brindar apoyo a los habitantes locales para implementar practicas sostenibles de uso
del suelo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Para garantizar la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, se debe fomentar la
educacién ambiental y la participacién comunitaria. La creacién de programas educativos y
actividades que promuevan la conciencia ambiental y la participacién de la comunidad en la toma
de decisiones contribuira a la conservaciéon y el uso sostenible de los recursos naturales.

Aspectos socioeconémicos

En Puente de Ixtla, existe una problematica significativa relacionada con la distribucién desigual de
oportunidades, lo cual ha generado altos niveles de marginacién y pobreza en areas especificas
como Tilzapotla. Estas zonas se caracterizan por la falta de acceso a educacion basica, viviendas con
hacinamiento y bajos ingresos. Estos factores, como el bajo nivel educativo y los ingresos limitados,
han tenido un impacto considerable en el desarrollo y progreso del municipio. Es necesario abordar
estas desigualdades y promover la equidad en la distribucién de oportunidades para lograr un
desarrollo mas inclusivo y sostenible en sus habitantes.

Se ha evidenciado un cambio en el rol de la mujer, con su creciente participacién en actividades
educativas y laborales. No obstante, aun persiste una brecha significativa en las oportunidades
disponibles para hombres y mujeres en la regién, lo que refleja desigualdades de género. Es
importante destacar que Puente de Ixtla se encuentra entre los municipios con alerta de violencia
de género, lo que sefala la necesidad de abordar esta problematica y trabajar hacia una mayor
equidad de género en todas las esferas de la sociedad. Se requieren politicas y acciones concretas
para garantizar la igualdad de oportunidades y la erradicacién de la violencia de género,
promoviendo asi un desarrollo urbano mas inclusivo y justo en Puente de Ixtla.

En el sector primario de Puente de Ixtla, se destaca como uno de los principales productores de
nardo y se ha identificado un potencial en el desarrollo de agroindustrias relacionadas con el agave,
sorgo, maiz y cafia de azUcar. Pese a ello, |la falta de inversion y apoyo para impulsar la produccién en
este sector ha sido un obstaculo para su crecimiento y posicionamiento en el mercado. Esta
problematica limita las oportunidades econémicas y afecta el desarrollo sostenible de |la regién.

Ademas, se ha identificado la pérdida de areas agricolas para otros usos, lo cual representa un desafio
en la planificacién urbana. Es necesario trabajar en la recuperacién y preservacion de las areas
destinadas a la agricultura, garantizando su disponibilidad y sostenibilidad a largo plazo. Para
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superar estos desafios, es fundamental fomentar la inversion y brindar apoyo a los productores en el
sector primario, asi como mejorar los estandares de calidad de los productos agricolas para acceder
al mercado nacional. Esto impulsara el desarrollo econémico local, generaria empleo y promoveria
un uso Mas eficiente y sostenible de los recursos naturales.

El sector turistico en Puente de Ixtla se encuentra estancado debido a la falta de inversiones. Aunque
existen algunos hoteles, la oferta es limitada y tiene un potencial sin explotar para impulsar el
crecimiento turistico, aprovechando los recursos naturales con los que cuenta el municipio.
Especificamente, se identifica un potencial para el desarrollo del turismo ecoturistico en Tilzapotla y
la promocioén del turismo en la Laguna de Tegquesquitengo. No obstante, el desarrollo turistico se ve
limitado por problemas en la tenencia de la tierra, asi como por la especulacién en la zona del Lago
de Tequesquitengo, lo cual ha afectado negativamente la inversion y el crecimiento del sector
turistico en la regién. Es fundamental fortalecer las actividades econdmicas, incluido el turismo, para
fomentar el arraigo de la poblacién local y evitar la migracién de la poblacién joven. Esto contribuira
al crecimiento y desarrollo sostenible del municipio.

Aspectos urbanos

El municipio de Puente de Ixtla tiene un importante potencial de desarrollo urbano debido a su
ubicacién estratégica y conectividad con otras zonas metropolitanas. El centro de poblacién de
Tequesquitengo destaca por su atractivo turistico y porque tiene un mayor desarrollo urbano y
econdmico en comparacién con el resto del municipio. No obstante, una problematica significativa
es la presién inmobiliaria sobre Tequesquitengo, lo cual ha generado impactos negativos en la
localidad. Esta presion puede resultar en la pérdida de areas naturales, deterioro ambiental y
desequiilibrio en la infraestructura y servicios urbanos. Por otro lado, el municipio de Puente de Ixtla
ha experimentado un crecimiento urbano significativo, especialmente en el centro de poblacién,
que ha llevado al desarrollo de 12 poblaciones conurbadas alrededor de Puente de Ixtla. Este
crecimiento ha generado problemas en la estructura urbana del municipio, con trazados viales
discontinuos debido a la combinacién de trazas ortogonalesy "plato roto".

Una de las caracteristicas principales de la planificacién urbana de Puente de Ixtla es la
fragmentacién urbana derivada de los elementos naturales, como rios y barrancas, lo que forma
bordos naturales que han limitado la expansiéon urbana, generando una problematica en materia de
construccién de asentamientos irregulares en zonas de riesgo. Asimismo, la falta de claridad en la
delimitacién de las reservas territoriales ha llevado a la expansién urbana en areas ejidales, lo que
dificulta el desarrollo urbano planificado y la inversion. Por otro lado, la falta de pago de impuesto
predial en algunas localidades, como Tilzapotla, ha ocasionado la pérdida de ingresos para el
municipio. Aunado a lo anterior, la concentracién de actividades econémicas y servicios alrededor de
las vias principales dificulta su consolidacién como corredores urbanos comerciales debido a la
ubicacién de usos de suelo habitacionales.

Por su parte, las principales vias urbanas, como las calles Gilberto Figueroa, Hidalgo, No Reeleccion,
Av. Reforma, Juarez, Bravo, Matamoros, Insurgentes, Francisco |. Madero y Av. Emilianc Zapata,
enfrentan problemas como lainvasion de comercios ambulantes y el estacionamiento en via publica,
lo que afecta la imagen urbana y la circulacién vial. Esto requiere un cambio en la normatividad para
permitir una mayor compatibilidad de usos en estas areas. En cuanto a la imagen urbana, también
existen problemas causados por el comercio informal en la zona centro de Puente de Ixtla, por la
presencia de comercio ambulante, fachadas dafadas y una proliferacion de anuncios, lo cual afecta
la estética y la calidad del entorno urbano.

Otro problema importante es el desaprovechamiento de lotes baldios en la zona centro de las

localidades urbanas, lo que genera una falta de consolidacion en estas areas. Ademas, se identifica
una incompatibilidad de usos de suelo, con ubicaciones de usos habitacionales en zonas agricolas
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de riego y temporal, en areas de preservacién ecolégica de rios, arroyos y barrancas, y en areas
destinadas a usos recreativos, turisticos y relacionados con el sector primario.

El municipio de Puente de Ixtla tiene restricciones en cuanto al nivel maximo de construcciéon
permitido, el H4 es el Iimite establecido. Esto se debe a la preservaciéon del paisaje y la proteccién del
lago de Tequesquitengo, lo que ha generado una retraccion de inversionistas debido a las
limitaciones en el desarrollo de grandes proyectos turisticos y urbanos en la zona. También se
observa un incremento en la construccién y desarrollo inmobiliario sin permisos en Tequesquitengo,
lo que representa una problematica adicional en términos de control y regulaciéon de la expansion
urbana. Los ejidos de Puente de Ixtla y San José Vista Hermosa son los mas afectados por la presion
del desarrollo urbano debido a su cercania con los centros urbanos. Estas localidades rurales
asentadas en zonas ejidales carecen de apoyo en el financiamiento de recursos publicos, lo que las
mantiene como comunidades marginadas y rezagadas. Por tanto, es necesario definir acciones que
generen certeza juridica en la tenencia de la tierray brinden oportunidades de desarrollo equitativo
para estas comunidades.

El municipio de Puente de Ixtla cuenta con un considerable patrimonio arqueolégico y
arquitecténico, con 61 sitios arqueoloégicos inventariados sin explorary 75 inmuebles catalogados por
el INAH. A pesar de estas cualidades, no se esta aprovechando adecuadamente este potencial
turistico. Ademas, se realizan 5 festividades representativas en el municipio y se cuenta con atractivos
naturales, culturales, recreativos, de salud y para eventos sociales, pero no se estan aprovechando de
manera efectiva. La zona argqueoldgica de San Mateo tiene un alto potencial turistico, pero requiere
de seguimiento por parte del INAH para su preservacion y desarrollo. La Hacienda San José Vista
Hermosa, la presa Emiliano Zapata y la ubicacién de |la Sierra de Huautla en la localidad de Tilzapotla
representan oportunidades para convertir a Puente de Ixtla en un municipio con un alto valor
ecoturistico, patrimonial y recreativo.

Por lo anterior, el municipio de Puente de Ixtla cuenta con un importante potencial turistico y
patrimonial, pero no se esta aprovechando de manera adecuada. Es necesario implementar
estrategias para promover y desarrollar el turismo y mejorar la imagen urbana, lo cual contribuira al
crecimiento econémico y al bienestar de la comunidad.

Uno de los principales problemas en el municipio de Puente de Ixtla es |la falta de infraestructura de
drenaje en varios asentamientos, lo que genera problemas de saturacién y contaminacién del agua
a partir de las descargas residuales clandestinas. Principalmente en los asentamientos ubicados al
sur del municipio y las colonias de Valle Bonito, Herradura, 24 de febrero, Naranjo, Valle Dorado y
zonas del norte, asi como en las periferias. Las dos plantas de tratamiento existentes no estan en
funcionamiento, lo que dificulta el aprovechamiento eficiente del agua. También se identifican
problemas de falta de alumbrado publico en la Herradura, la necesidad de un sitio de transferencia
y disposicién final de residuos sélidos, y el deterioro de equipamientos como el rastro y el panteén
municipal. También la falta de espacios deportivos y areas verdes en las localidades rurales y urbanas
periféricas, hospitales de tercer nivel y la necesidad de reforzar la seguridad publica mediante la
construccién de maédulos.

Es importante recalcar que, si bien la concentracion de equipamientos se da en la cabecera
municipal, la falta de servicios e infraestructura vial con las localidades periféricas, en especial las
ubicadas al sur del municipio, ha generado un proceso de segregacion y marginacién en las mismas.
Ante estas problematicas, se requiere incrementar la cobertura de los equipamientos, la extension
de servicios e infraestructura a las zonas desprovistas y la atencién igualitaria de las necesidades de
la poblaciéon.

En el municipio de Puente de Ixtla, se enfrentan problemas de movilidad que afectan tanto la red
urbana como las carreteras. Existe congestién vial en la zona centro de las localidades urbanas
debido al comercio ambulante, estacionamiento en via publica y falta de infraestructura para los
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desplazamientos no motorizados. La falta de banguetas y rampas limita la movilidad de las personas
con discapacidad. Ademas, la falta de sefalizacion y el mal estado de las calles y carreteras
contribuyen a los incidentes de transito, especialmente las salidas de camino. La zona sur del
municipio es la mas afectada debido a la predominancia de caminos de terraceria que conecta las
localidades rurales dispersas. Ademas, la carretera hacia Tilzapotla se encuentra desgastada y falta
infraestructura para el transporte publico colectivo que brinde servicio a estos asentamientos. Es
necesario contar con una terminal de autobus que funcione como centro de transferencia y permita
la integracién de diferentes medios de transporte.

A manera de conclusion, los principales problemas en el municipio Puente de Ixtla son los siguientes:

1. La contaminacién ambiental en rios, barrancas y la laguna de Tequesquitengo
principalmente causada por las descargas de aguas residuales y la acumulacién de basura.

2. La falta de conservacién ambiental ha provocado perturbaciones significativas en los
ecosistemas, resultando en la deforestacién y cambios de uso de suelo en una extensién de
3,082 hectareas con un alto valor ecolégico y un incremento del 99% la mancha urbana paso
de 624 ha en 2010 a 1,255 ha en 2020.

3. Localizacién de asentamientos humanos irregulares ubicados en zonas de riesgo, areas
naturales protegidas y agricolas, siendo estas Ultimas afectadas por las pérdidas en la
produccién agricola como consecuencia de la ocupacién inadecuada del suelo.

4. Falta de consolidacién en las localidades urbanas, evidenciada por un 10% de vacios urbanos
gue resultan en altos costos para la introduccién de servicios basicos debido a la expansion
de la mancha urbana.

5. La falta de normativas urbanas adecuadas para el desarrollo comercial y turistico en el lago
de Tequesquitengo y otras regiones esta limitando la diversificacién en las actividades
econémicasy el potencial de crecimiento sostenible en estas areas, esto muestra limitaciones
para maximizar la capacidad econémica y el aprovechamiento éptimo de los recursos
turisticos.

6. El municipio turistico enfrenta un grave deterioro de la imagen urbana en su zona centro, lo
que impacta negativamente en la experiencia de los visitantes y la calidad de vida de los
residentes. Ademas, se ha identificado una saturacién en el panteén municipal y una
insuficiencia en el equipamiento de abasto en el mercado municipal y rastro, lo que genera
dificultades en la provisiéon de servicios esenciales tanto para la comunidad local como para
los turistas.

7. EIl sur del municipio, especialmente en Tilzapotla, y la zona norte de la cabecera municipal
presentan altos niveles de marginacion y rezago social. Estas areas se caracterizan por un
déficit significativo en infraestructura, equipamiento, servicios basicos y condiciones
precarias de vivienda y materiales de construccién

8. La falta de conectividad intermunicipal en la zona sur del municipio causado por deficiencias
en las condiciones de las vias impide un flujo eficiente de personas y mercancias al interior
del municipio, afectando la movilidad y el desarrollo econémico.

9. Limitaciones en las capacidades institucionales municipales por la falta de actualizacién e
incompatibilidad en los instrumentos y reglamentos en materia de desarrollo urbano, lo que
dificulta una gestiéon efectiva y coordinada del crecimiento urbanoy la planificacién adecuada
del territorio.
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5.2.1 Evaluacion del desarrollo socioecondmico y sus
tendencias

Para realizar la evaluacién del desarrollo socioeconémico se construyd un indice compuesto para el
municipio de Puente de Ixtla que mide su nivel y potencial. Con la finalidad de identificar y clasificar
los tipos de niveles, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 del estado de Morelos establecio
una tipologia de 5 niveles cualitativos de diferenciacién y sus atributos cuantitativos, en ella se
muestran los municipios preferenciales del desarrollo econédmico, de aquellos que ocupan niveles
inferiores.

Las variables utilizadas para la determinacién de los niveles de desarrollo socioeconédmico son los
siguientes:

e Concentracién per capita de la economia (CCE) representado en miles de pesos por
habitantes: refleja la distribucion de la riqueza del municipio generada entre sus habitantes.

e GCrado de calificacion de la poblacion (GCP): mide la preparacién de la poblaciéon para
participar en forma activa y calificada en las acciones que se instrumenten y de esta manera
elevar el desarrollo econémico.

e Grado de urbanizacion (GU): indica la proporcion de habitantes de un territorio que viven en
condiciones urbanas (mas de 15,000 habitantes). De acuerdo con su resultado se interpreta
que entre mayor sea el grado mayor es el nivel de desarrollo econémico.

e indice de marginacién (IM): muestra las carencias de la poblaciéon en temas de educacién,
vivienda y empleo.

e Tasa bruta de actividad econédmica (TBAE), Es el resultado de dividir la poblacién ocupada
entre la poblacién total, y refleja la importancia que tiene la poblacién trabajadora con
respecto a la poblacion total del municipio.

Tasa de desempleo:

e GCrado de ocupacion de la poblacion (GOP): Mide la dinamica de la economia en forma
indirecta, y mientras mayor sea el grado de ocupacién de la poblacién, mayor es el nivel de
desarrollo econédmico.

e Coeficiente de dependencia econdmica (CDE): es la relacidén entre la poblacién activa
ocupada entre aquella que no cuenta con un trabajo.

En este primer concentrado se integran nueve componentes del nivel de desarrollo socioeconémico
(tabla 31).

Tabla 31. Componentes del nivel de desarrollo socioecondmico.

Puente de Ixtla 41.08 29.63 51.1 25.869 60 1.54
ESTADO 118.09 23 27 za 3 955 1? 1962.08  827.82 19.8 50 53 172
Valor medio 138.62646 7217 59.8 972.05 1976.89 85337 3777 7433 249
Resylagion 54.451791  B2700668 33234019 65142919 136644 54922 .33 2.06 013

estandar
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y Censo Economico 2019. INEG!.
Una vez establecidos los componentes del nivel de desarrollo socioeconédmico se nhormalizaron para
obtener los resultados sobre indice medio y el rango, el cual puede ser muy alto, alto, medio bajo y
muy bajo dependiendo del indice (tabla 32).

Tabla 32. indicadores normalizados y niveles de desarrollo econdémico
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Puente de Ixtla -0.29 0.40 0.34 75 052 0.37 0.95 1. Ob -1.0 0.34 Medio

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y Censo Econdmico 2019. INEGH.

Con base a los resultados anteriores Puente de Ixtla presenta un grado de desarrollo socioeconémico
de nivel Medio. Esto se refleja en los indicadores normalizados, donde se observa que el municipio
se sitla en el rango medio en la mayoria de los componentes evaluados. Sin embargo, es importante
seflalar que existen areas de oportunidad para mejorar el desarrollo socioeconédmico del municipio.
Por ejemplo, el indice de crecimiento del empleo (CCE)y el indice de marginacion (IM) se encuentran
por debajo del promedio estatal, lo que indica la necesidad de impulsar estrategias que fomenten la
generacién de empleo y reduzcan la marginacién en el municipio.

Esta situacion tiene un impacto significativo en la planificacién urbana de Puente de Ixtla. El nivel
medio de desarrollo socioeconémico refleja un equiilibrio entre los aspectos positivos y los desafios
que enfrenta el municipio. Por lo tanto, es fundamental que las autoridades locales y los
planificadores urbanos trabajen en la implementaciéon de politicas y proyectos que promuevan un
crecimiento sostenible y equitativo. Se deben considerar acciones que impulsen la diversificacion
econdmica, fortalezcan la infraestructura basica, mejoren los servicios publicos y fomenten la
inversiéon en sectores clave para el desarrollo local. Asimismo, es necesario atender las areas con
mayores rezagos y marginacion, con el objetivo de reducir las desigualdades y mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes del municipio.

5.2.2 Divergencias territoriales entre nivel y potencial de
desarrollo socioecondmico

Las divergencias territoriales son definidas como las diferencias entre el desarrollo alcanzado y las
ventajas comparativas o factores socioecondmicos de desarrollo de un territorio. El nivel y el
potencial de desarrollo sociceconémico de los municipios representan los contenidos esenciales
para determinar las diferencias entre ambas, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y
problematicas. Las categorias que ayudan a medir las magnitudes de estas diferencias se expresan
de la siguiente manera:

e Divergencia territorial positiva: es cuando el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado se
encuentra por arriba o a la par de los factores potenciales de los demas municipios del estado.

e Divergencia territorial negativa: se refiere cuando el nivel de desarrollo esta por debajo del
que se espera de acuerdo con los recursos potenciales: el atraso relativo deriva de la
infrautilizacion de estos recursos, no de su inexistencia.

e Correspondencia territorial negativa: los territorios que se encuentran dentro de esta
clasificacién se caracterizan por un bajo nivel de desarrollo, unido a la presencia de recursos
limitados: resulta mucho mas dificil disefiar estrategias de desarrollo que en el caso anterior
de las divergencias territoriales.

En los municipios que se clasifican en esta correspondencia se observa un uso del territorio reciproco
debido a su limitado potencial de desarrollo, lo que representa una fuerte restriccién para su nivel, y
permite identificar que estos municipios presentan condiciones criticas de desarrollo
socioeconémico. La categoria que describe al municipio de Puente de Ixtla es |la Divergencia
territorial negativa, pues se considera que cuenta con los recursos insuficientes para alcanzar un
desarrollo econdmico a futuro, pero esta condicion se ve comprometida debido al uso ineficiente de
los recursos disponibles. La falta de inversion en infraestructura, la falta de diversificacion econémica
y la ineficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles contribuyen a esta situacién.
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5.2.3 Descripcion de las divergencias territoriales entre
el nivel y potencialidad del desarrollo socioecondmico y
sus tendencias futuras

La problematica identificada en el municipio de Puente de Ixtla, caracterizada por una Divergencia
Territorial negativa, tiene un impacto directo en la planificacién urbana y el desarrollo econédmico del
municipio. A pesar del avance en el tiempo, las condiciones actuales y el modelo de producciéon y
aprovechamiento de los recursos no han logrado generar un cambio significativo en las expectativas
de desarrollo econémico. Esta situacion plantea desafios en la planificacién urbana, ya que implica
la necesidad de implementar estrategias efectivas que permitan romper con el patrén de
divergencia y promover un desarrollo sostenible. Es fundamental replantear el enfoque econémico
Yy productivo del municipio, identificando oportunidades de diversificacion y aprovechamiento de los
recursos de manera mas eficiente.

La falta de cambios significativos en el desarrollo econémico puede tener consecuencias negativas
para la comunidad, como la falta de empleo, la escasez de oportunidades de crecimiento y la
persistencia de desigualdades sociales y econdmicas. Ademas, puede limitar |la capacidad de
inversién en infraestructura y servicios publicos, afectando la calidad de vida de |los habitantes.

52.4 Concordancias de las divergencias territoriales
entre el potencial natural y el grado de diversificacion
de la actividad econdmica

En este punto se incluyen dos subprocesos; por un lado, se identifica la disponibilidad de recursos
naturales y por el otro lado |la diversidad de las actividades.

Evaluacion del potencial natural de desarrollo municipal

El potencial natural de desarrollo municipal se asocia a la existencia de factores que propician |la
aparicion de determinadas actividades econémicas y no otras. Tradicionalmente estos factores se
relacionan con las ventajas comparativas de los territorios o de la dotacién de recursos naturales que
éstos presentan, los cuales constituyen fortalezas endégenas para su desarrollo econédmico y social.

Para determinar el potencial natural se construyé un indicador que mide esta potencialidad, y se
elaboré a partir de lo establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 mediante
ocho variables, resultando una matriz con valores asignados, en este sentido, Puente de Ixtla
presenta muy alta disponibilidad de los recursos minerales, en suelos potenciales para la agricultura
At y en recursos turisticos; en disponibilidad alta se encuentran los recursos ambientales, presenta
una disponibilidad media en recurso hidrico y recursos forestales, en la baja estan los suelos
potenciales para la agricultura AR y con muy baja la ganaderia; la sumatoria de este puntaje dio
como resultado un nivel Muy Alto, que indica que el municipio cuenta con un nivel muy alto de
potencial natural.

Diversificacion o especializacion econémica

La especializacién funcional se entiende como la preponderancia de uno o varios sectores de
actividad econémica presentes en una localidad urbana. Para medirla se utiliza en indice de Nelson,
el cual se utiliza para obtener la especializacion econdémica del municipio a travées de la informacion
resultante de cada localidad, es decir si el municipio concentra una gran proporcién de su
produccién en una determinada actividad, entonces se especializa en esa actividad. En este sentido
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el municipio presenta un nivel de diversificacion muy bajo. Para determinar el grado de
diversificacion de la actividad econémica del municipio, se parte del supuesto de: a mayor coeficiente
de variacién, menor diversidad de actividades, o lo que es lo mismo, un mayor coeficiente de
variaciéon significa mayor especializacién econémica o predominancia econémicay, por lo tanto, mas
alto nivel de desarrollo econémico.

En términos generales, se tiene que Puente de Ixtla tiende a una menor diversificacion econémica,
pues la mayoria de la poblacién se ocupa en actividades terciarias, y las actividades primarias y
secundarias concentran porcentajes menores.

Tabla 33. Estructura porcentual por sector econémico del municipio. Indice de Nelson.

Puente de Ixtla Total de la economia Sector | Sector || Sector Il
2020 100.00 1211 19.48 67.20

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG!.

5.8 Sintesis del diagnéstico integrado:
Analisis FODA

Para la realizacién del analisis FODA se tomaron en cuenta conclusiones del diagnéstico integrado,
asi como resultados de los ejercicios realizados tanto en entrevistas técnicas con autoridades, como
de los talleres de participaciéon llevados a cabo en el municipio desarrollados en la tabla 34.

Tabla 34. Andlisis FODA para el municipio de Puente de Ixtla, Morelos

Aspectos Internos Aspectos Externos

Fortalezas Oportunidades

RECURSOS NATURALES:
El municipio cuenta con una posicion privilegiada respecto
al acceso a los recursos naturales, particularmente los
recursos hidricos, que pueden ser aprovechables de forma
sostenible con una correcta planeacion. Es necesario
priorizar el cumplimiento de los programas de conservacion
1 y proteccion de las areas de alto valor ambiental, para hacer 1
un aprovechamiento sostenible de los recursos y garantizar
la permanencia de los ecosistemas. Se sugiere incrementar
las areas de conservacion en el municipio, especialmente en
las zonas que carecen de instrumentos de proteccion, como
el area al norte del municipio entre los ejidos de San
Gabriel, Vista Alegre y Ahuehuetzingo.

DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA:

Puente de Ixtla se caracteriza por ser uno de los principales
productores de nardo. Ademas, tiene un potencial en el
desarrollo de agroindustrias relacionadas con el agave, sorgo,
maiz y cafia de azucar, Se requiere de inversiones e innovacion
en la produccion para poder posicionarse como actividad de
importancia. Ademas, el municipio cuenta con atractivos
naturales, culturales y recreativos mas la oferta turistica
existente, son excelentes elementos para generar empleo y
atraer capitales para invertir. Con la diversificacion de la
economia el municipio lograra un mejor potencial de desarrollo
al no depender de un solo sector.

A
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ACTIVIDAD AGRICOLA:
El municipio cuenta con una importante actividad agricola,
porlo que no se debe desatender para evitar afectaciones
al suelo agricola y expansion de los asentamientos humanos 2

CONECTIVIDAD REGIONAL:
Se cuenta con una extensa red carretera que conecta al
municipio a través de carreteras estatales con algunos de los

2 % _ centros urbano-regionales de importancia. Se tiene que
sin control por falta de otras oportunidades. f Fo : 2 s
ortalecer esta conectividad regional y mejorar las relaciones
comerciales para el impulso de la economia local y diversificar
las fuentes de ingresos.
o
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Debilidades

DISTRIBUCION DESIGUAL DE OPORTUNIDADES:

Se ve reflejada en condiciones de marginaciéon y pobreza en
zonas espec as del municipio como Tilzapotla y detona
procesos migratorios que generan pérdida de capital
humano que pudiese contribuir al desarrollo local.

PERDIDA DE SUELO AGRICOLA:

Expansion urbana desordenada en suelo agricola con faltas
a la normatividad vigente, usos de suelo incompatibles y
déficit de equipamiento e infraestructura. Se requiere
reforzar apoyos al campo, y fomentar la inversion,
garantizando la recuperacion de suelo agricola y su
permanencia,

CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO:
El crecimiento sin control de la zona urbana ha generado
una estructura urbana discontinua que se fue delimitando
por las barreras naturales que existen en el territorio y ha
llevado a la construccion de asentamientos irregulares en
zonas de riesgo. Ademas, la falta de claridad en la
delimitaciéon de las reservas territoriales ha llevado a la
expansion urbana en areas ejidales, lo que dificulta el
desarrollo urbano planificado. Ademas, se identifica
desaprovechamiento de lotes baldios en el centro e
incompatibilidad de usos de suelo.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO:

Uno de los principales problemas en el municipio de Puente
de Ixtla es la falta de infraestructura de agua potable y
drenaje en varios asentamientos, lo que genera problemas
de saturacion y una fuerte crisis por contaminacion del agua
a partir de las descargas residuales clandestinas. Ademas, la
crisis sanitaria se acentua ante la falta de una estrategia
clara para disponer de los residuos solidos, haciendo uso
irregular de espacios publicos para hacerlo. Por otra parte,
hace falta ampliar la dotacién de equipamiento de abasto,
comercio y transporte.

MOVILIDAD:

Existe congestion vial en la zona centro de las localidades
urbanas debido al comercio ambulante, estacionamiento en
via publica y falta de infraestructura para los
desplazamientos no motorizados. La falta de banquetas y
rampas limita la movilidad de las personas con
discapacidad. Ademas, la falta de sefializacion y el mal
estado de las calles y carreteras contribuyen a los incidentes
de transito, especialmente las salidas de camino. La zona
sur del municipio es la mas afectada debido a la
predominancia de caminos de terraceria que conectan a las
localidades rurales dispersas.

DIVISION DEL AREA URBANA POR ELEMENTOS NATURALES:
La traza urbana del municipio se caracteriza por estar
dividida por elementos naturales como rios y barrancas, lo
cual genera una problematica para la planificacion y
desarrollo de este mun io. Esto genera una limitada
expansion urbana y la construccion de asentamientos
irregulares.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

RIESGOS:

El municipio tiene zonas propensas a inundaciones y con
pendientes pronunciadas que no son adecuadas para la
urbanizacion, La falta de planeacion de los asentamientos
puede generar vulnerabilidad ante fendmenos naturales.
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BRECHA DE GENERO:
Puente de Ixtla se encuentra entre los municipios con alerta
de violencia de género, lo cual apunta a la necesidad de
generar politicas y acciones para garantizar la igualdad de
género y erradicar la violencia hacia las mujeres.
”~
6. PRONOSTICO Y ESCENARIOS

6.1 Escenarios

En este apartado se generan las prospectivas de la caracterizacién de los componentes del
diagnéstico y las condiciones actuales, con el objetivo de generar escenarios futuros que ayuden a
proveer la tendencia del crecimiento de los diferentes aspectos del municipio y ayudar en la toma
de decisiones sobre los requerimientos futuros. Estos escenarios son el tendencial, escenario
programatico y estratégico dentro, en los cuales se han establecido 3 horizontes, a saber: corto plazo
(2030), mediano plazo (2040) y largo plazo (2050). Cabe sefalar que, para el desarrollo de los
escenarios se considerd lo siguiente:

Derivado de los asentamientos humanos que han surgido dentro de |la Reserva de |la Biosfera de la
Sierra de Huautla se ajustd la poblacion en los escenarios, considerando solamente aqguellos
crecimientos que se localizan dentro del area permitida. Por su parte, para el desarrollo de los
escenarios se disefé un sistema de aglomeraciones de las localidades que presentan conurbaciones
con otras, estableciendo para cada una de ellas la poblacién futura y demandas de vivienda,
superficie y requerimiento de servicios.

Aglomeraciones:

e Puente de Ixtla: Puente de Ixtla, Colonia Buenos Aires, El Coco, Guadalupe Victoria, Colonia
Emiliano Zapata, Ampliacién Benito Juarez, Colonia Providencia, Colonia Valle Dorado, Tranca
del Coco, Ampliacién Colonia Jardines de la Herradura, Ampliacién Miguel Hidalgo,
Ampliacién Colonia Norte, Contreras, 24 de Febrero, Colonia Los Arcos, El Naranjo, Campo
Galera y El LIlano.

San José Vista Hermosa: San José Vista Hermosa, Colonia Buenavista, Colonia Aerédromo y
Deportivo Oxford

Tilzapotla: Tilzapotla, Colonia Emiliano Zapata, Portezuelo, El Polvorin y Rancho Los Alamos.

El Estudiante: E| Estudiante, Loma Florida y Pineda.

Ahuehuetzingo: Ahuehuetzingo

Tequesquitengo-Ixtla: Tequesquitengo Ixtla, Lomas Altas y Vivero Siempre Verde

6.1.1 Tendencial

En este escenario se calcula el crecimiento a través de las cifras tendenciales histéricas
experimentadas en el territorio y las condiciones que actualmente imperan en el municipio. Sus
horizontes se plantean como la extrapolacién de las tendencias del pasado, respetando las
proyecciones tendenciales o meramente inerciales. Este escenario tiene como propésito conocer la
situacion predominante en el territorio sin realizar algun tipo de intervencién, es decir, sin la
implementacion de proyectos o acciones que modifiquen la tendencia poblacional actual del
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municipio de Puente de Ixtla. Esto es, para la elaboracién de este escenario se aplicé durante todo el
horizonte de proyeccién la misma tasa de crecimiento histérica sin cambios.

Es importante sefialar que al aplicar una tasa sin fluctuaciones durante el horizonte de proyeccién
tiene sus consecuencias. Al no tomar en cuenta factores que inciden en su comportamiento como
los sociales, econédmicos, politicos © naturales, los cuales aceleran o frenan el crecimiento, no refleja
una verdadera realidad sobre el comportamiento demografico De tal manera que, si se aplica la tasa
con la que viene creciendo y si esta presenta un ritmo acelerado al final del periodo la poblacién sera
muy alta. Por lo tanto, las estimaciones de este escenario resultan ser de un bajo grado de
confiabilidad por la forma en que esta calculado, enfatizando que es un supuesto de crecimiento
demografico elaborado bajo una metodologia con resultados de bajo riesgo.

En este sentido se presentan los resultados obtenidos en este escenario, en el que se aplicé durante
todo el horizonte de planeacién la tasa histéorica tendencial del 2010-2020, que es de .41%, con esta
tasa se estimé la poblacién por aglomeracién en el corto, mediano y largo plazo.

Proyecciones

Se preveé que el crecimiento demografico sera de bajo impacto, por el manejo de una tasa reducida;
en este tenor se presentan los resultados obtenidos:

e La aglomeracién Puente de Ixtla se integra por 18 localidades con una poblacién de 24,483
habitantes al 2020, se caracteriza por concentrar a mas de la mitad de la poblacién del
municipio y se estima que en el corto plazo tendra una poblacion de 25,511 habitantes; al
mediano plazo se preve que el nimero de habitantes sera de 26,583; finalmente, para el largo
plazo 2050 se estima una poblacién de 27,699 habitantes.

e San José Vista Hermosa con 4 localidades concentra a 4,611 habitantes y se estima que en el
corto plazo esta poblacién sera de 4,805 personas; en el mediano plazo se prevé que el
numero de habitantes alcanzara un total de 5,006 habitantes y a largo plazo esta poblacién
presentara un incremento de 210 habitantes por lo en total |la cifra sera de 5,217 habitantes.

e Tilzapotla con 5 localidades concentra 5006 habitantes al 2020, estimando en el corto plazo
esta aglomeracién tendra 5,216 habitantes, para 2040; en el mediano plazo se preveé que seran
5,435 habitantes; y a largo plazo se estimé que seran 5,664 habitantes.

e ElEstudiante con 3 localidades concentra 2,239 habitantes al 2020, y se estima que en el corto
plazo la poblacion alcanzara los 2,333 habitantes; a mediano plazo se preve que sean 2,431, y
a largo plazo seran 2,533 habitantes.

e Ahuehuetzingo, con una sola localidad concentra 1,675 al 2020 y se estima que en el corto
plazo el ndmero de habitantes sera de 1,745; en el mediano plazo se prevé que la poblacién
ascendera a 1,810; y al 2050 de 1,895 habitantes.

e Tequesquitengo-ixtla, concentra 374 habitantes, previendo que para el corto plazo la
poblacién ascendera a 390 habitantes; en el mediano plazo se estima que sera de 406
habitantes; finalmente, para largo plazo esta aglomeracién contara con 423 habitantes.

Tabla 35. Proyecciones de poblacién, Aglomeraciones 2020-2050

R lorraracton Poblacién Poblacién estimada
|__2020 | 2030 | 2040 | 2050 |

Puente de Ixtla 24,483 25511 26583 27,699

San José Vista Hermosa 4,611 4,805 5,006 5,217
Tilzapotla 5,006 5216 5,435 5,664

El Estudiante 2,239 2,333 2,431 2,533
Ahuehuetzingo 1,675 1,745 1,819 1,895

Teguesquitengo-Ixtla 374 390 406 423
Total 48,388 40,000 41,680 43,451

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG/
n3
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El crecimiento de la poblacién impactara en los requerimientos de vivienda; en este sentido y bajo
este escenario se espera una demanda de vivienda en el corto plazo de 403 unidades, considerando
un incremento de 1,612 habitantes y un promedio 4 habitantes por vivienda, el cual se mantendra
constante durante todo el periodo de proyeccion. Para el mediano plazo, por el incremento de la
poblacién estimada de 1,680 habitantes, se prevé un total de 420 nuevas viviendas que requeriran
una superficie de 16.07 hectareas. En 2050 se espera que por los 1,751 habitantes mas, se requeriran
438 viviendas nuevas y 16.74 hectareas para este crecimiento.

Tabla 36. Requerimiento de superficie para vivienda, Puente de Ixtia 2020-2050

I e e o i et
Poblacion Total 38,388 40,000 41,680 43,431
Increamento de poblacién 1,612 1,680 1,751
Viviendas totales 9,597 10,000 10,420 10,858
Viviendas requeridas por el incremento de 403 420 438
poblacién
Superficie bruta requerida 15.42 16.07 16.74
Agua potable 150Its/hab/dia Its 5,758,200 6,000,000 6,252,000 6,514,650
Energia eléctrica 53KVA/Niv/dia 50,864 53,000 55226 57,546
Aguas residuales 0.75 Its/hab/dia 4,318,650 4,500,000 4,689,000 4,885,988
Residuos sélidos ton/dia 2917 (ton) 30.40 (ton) Sk 33.01 (ton)

(ton)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacicn y Vivienda 2020. INEGI|. Normas Oficiales para el
requerimiento de agua y energia eléctrica. Programa Estatal de la Gestion y Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial en Morelos, 2020.

Requerimiento de Agua, Energia eléectrica y residuos solidos

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de la dotacion y consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 40,000, habitantes sera de 6,000,000lts; para el mediano
plazo, con los 41,680habitantes esperados en la aglomeracién, se requeriran 6,252,00 Its; finalmente,
para 2050 con una poblacidn de 43,431 habitantes y el requerimiento de agua sera de 6,514,650 Its al
drfa.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 53 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 53,000KVA; en el
mediano plazo se estima un total de 10,420 viviendas que requeriran 55,226KVA,; para el 2050, por
10,858 viviendas, se requerira 57,546 KVA.

Aguas residuales
Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total

de 4,500,000 lIts al dia; a mediano plazo se estima que sera de 4,689,000 litros y para largo plazo sera
de 4,885,988 litros al dia.
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Residuos solidos

Para el calculo de |la generacion de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
en ese dato, se calcula la generacion de residuos, estimandose al corto plazo un total de 30.40 ton/dia;
para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sélidos de 31.68 toneladas al dia; en el
2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 33.01 ton/dra.

6.1.2 Comparativo e institucional

Este escenario se disefé como una nueva alternativa de crecimiento para las areas aglomeradas del
municipio de Puente de Ixtla, en las que intervienen las proyecciones de CONAPO, previendo la
aplicacién de tasas de crecimiento conservadoras que moderaran la natalidad, la migracién y la
mortalidad; desacelerando el crecimiento esto con la finalidad de que al final del horizonte de
proyeccién no se presente un crecimiento demografico desbordado, con demandas de servicios,
infraestructura y equipamiento que no se puedan cubrir.

El crecimiento en este escenario es de muy bajo riesgo con aumentos poco significativos y
demandas que pueden ser cubiertas en los tres plazos, sin comprometer los recursos a futuro por la
aplicaciéon de tasas conservadoras alineadas a las de CONAPO. En este tenor, se presenta el desarrollo
del escenario con la estructura armada por aglomeracion que ya se menciond anteriormente.

Proyecciones

Se preve que el crecimiento demografico sera de bajo impacto, alineando al que CONAPO presento
para Puente de Ixtla; en este tenor se muestran los resultados obtenidos:

e La aglomeracion Puente de Ixtla se integra por 18 localidades con una poblacion de 24,483
habitantes al 2020, se caracteriza por concentrar a mas de la mitad de la poblacién del
municipio y se estima que en el corto plazo tendra una poblacién de 26,843 habitantes; al
mediano plazo se preve que el numero de habitantes sera de 28,714; finalmente, para el largo
plazo 2050 se estima una poblacién de 30,183 habitantes.

e San José Vista Hermosa con 4 localidades concentra a 4,611 habitantes y se estima que en el
corto plazo esta poblacion sera de 5,055 personas; en el mediano plazo se prevée que el
numero de habitantes alcanzara un total de 5408 habitantes; y a largo plazo esta poblacién
presentara un incremento de 277 habitantes por lo en total la cifra sera de 5,684 habitantes.

e Tilzapotla con 5 localidades concentra 5,006 habitantes al 2020, estimando que en el corto
plazo esta aglomeracion tendra 5,488 habitantes; para el mediano plazo se prevé que seran
5,871 habitantes y a largo plazo se estimé que seran 6,171 habitantes.

) El Estudiante con 3 localidades concentra 2,239 habitantes al 2020, y se estima que en el corto
plazo la poblacién alcanzara los 2,455 habitantes; a mediano plazo se preveé que sean 2,626, y
a largo plazo seran 2,760 habitantes.

e Ahuehuetzingo, con una sola localidad concentra 1,675 al 2020 y se estima que en el corto
plazo el nUmero de habitantes sera de 1,836; para el mediano plazo se prevé que la poblacién
ascendera a 1,964, y al 2050 de 2,065 habitantes.

e Tequesquitengo-ixtla, concentra 374 habitantes, previendo que para el corto plazo la
poblacién ascenderd a 410 habitantes; para el mediano plazo se estima que serd de 439
habitantes; finalmente para largo plazo esta aglomeracién contara con 461 habitantes.

Tabla 37. Poblacién estimada del total de aglomeraciones de Puente de Ixtia 2020-2050
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Poblacién Poblacién estimada
Aglomeraclon 2020 | 2030 | 2040 [ 2050 |

2040
Puente de Ixtla 24,483 26,846 28,74 30,183
San José Vista Hermosa 4,611 5,055 5408 5684
Tilzapotla 5,006 5488 5,871 6,171
El Estudiante 2,239 2,455 2,626 2,760
Ahuehuetzingo 1,675 1,836 1,964 2,065
Tequesquitengo-Ixtla 374 410 439 461
Total 38,388 42,090 45,022 47,324

Fuente: Elaboracicon propia con datos del Censo de Poblacicn y Vivienda 2020. INEGH.

El crecimiento de la poblacién impactara en los requerimientos de vivienda; en este sentido y bajo
este escenario se espera una demanda de vivienda en el corto plazo de 926 unidades, considerando
un incremento de 3,702 habitantes y un promedio 4 habitantes por vivienda, el cual se mantendra
constante durante todo el periodo de proyeccién; para el mediano plazo por el incremento de la
poblacién estimada de 2,932 habitantes, se prevé un total de 733 nuevas viviendas que reqgqueriran
una superficie de 28.68 hectareas; y en el largo plazo, se espera que por los 2,302 habitantes mas, se
requeriran 576 viviendas nuevas y 22.50 hectareas para este crecimiento.

Tabla 38. Requerimiento de superficie y servicios para vivienda, Puente de Ixtla 2020-2050

Aoloramracicn Poblacién Poblacién estimada
|___2020 | 2030 | 2040 | 2050 |
Poblacién Total 58,288 42,090 45,022 47,324
Incremento de poblacién 3,702 2232 2,302
Viviendas requeridas por el incremento de o pros. oy g
poblacién 9226 153 576
Superficie bruta requerida 3616 2868 2250
Agua potable 150Its/hab/dia Its 5,758,200 6,313,500 6,753,300 7'052‘)3’60
Energia eléctrica 53KVA/NiV/dia 50,864 55,769 59,654 62,704
Aguas residuales 0.75 Its/hab/dia 4,318,650 4,735,125 5064,975 5,323,950
Residuos sélidos ton/dia 29.17 (ton) 31.99 (ton) 3422 (ton) =597

(ton)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG!. Normas Oficiales para el
requerimiento de agua potable, aguas residuales y energia eléctrica. Programa Estatal de la Gestion y Manejo Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial en Morelos, 2020.

Requerimiento de Agua, Energia eléctrica y residuos solidos

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de la dotacidn y consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 45,090, habitantes sera de 6,313,500Its; para el mediano
plazo, con los 45,022 habitantes esperados en la aglomeracioén, se requeriran 6,753,300lts; finalmente,
para 2050 con una poblacién de 47,324 habitantes el requerimiento de agua sera de 7,098,600 lts.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 53 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 55769 KVA; en el
mediano plazo se preveé un total de 11,256 vivienda y el gasto de energia sera de 59,654KVA; para el
2050, por las 11,831 viviendas, se requerira 62,704KVA.

Aguas residuales

e
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Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 4,735,125 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 5,064,975 litros y para largo plazo sera
de 5,323,950 litros al dra.

Residuos solidos

Para el calculo de |la generacion de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
en ese dato, se calcula la generacion de residuos, estimandose al corto plazo un total de 31.99 ton/dia;
para el mediano plazo se estima una producciéon de residuos sélidos de 34.22 toneladas al dia; en el
2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 35.97 ton/dia.

6.1.3 Propuesto

Este escenario esta disefiado a partir de acciones especificas y proyectos detonantes implementados
en el municipio, por lo que su crecimiento estara encaminado hacia un equilibrio evitando la
expansion y crecimiento sobre areas no permitidas; proponiéndole la ocupacién de suelo baldio y
urbanizable para disminuir esta situacién. En este sentido es importante exponer las potencialidades
del municipio para desarrollar un escenario que integre todos aquellos factores que favorezcan un
crecimiento ordenado y equilibrado y considerar los que de manera negativa han condicionado el
desarrollo equiilibrado.

Condicionantes del desarrollo

Las condicionantes y potencialidades con las que cuenta el municipio son importantes para el
presente instrumento ayudandole a inducir el desarrollo é6ptimo, estos componentes pueden ser
econdémicos, territoriales y sociales y mediante ellos se lograra identificar sus potencialidades y
mejorar la calidad de vida de los habitantes, asi como las funcionalidades del municipio.

e Cuenta con una extensa red carretera que conecta al municipio a través de carreteras
estatales con las Zonas Metropolitanas de Chilpancingo y Acapulco al sur, con las Zonas
Metropolitanas de Cuernavaca y del Valle de México al norte.

. Presenta un fuerte potencial en el desarrollo de agroindustrias relacionadas con el agave,
sorgo, maizy cafa de azlcar.

e Cuenta con atractivos naturales, culturales y recreativos, una base de oferta hotelera y
servicios que la complementan.

e Posibilidades para diversificar su economia.

e Disponibilidad del recurso hidrico.

Para el fomento de las potencialidades se requiere de inversiones y apoyo al capital humano con
acciones como el impulso a la educacién para disminuir el rezago educativo, el analfabetismo, asi
como la generacion de empleos que mitiguen los indices de marginacién y pobreza, todo esto se
lograra a través de politicas de promocién del desarrollo econdmico y social. En este sentido, el
escenario propuesto integra dentro de su crecimiento elementos que le permitiran potenciar sus
recursos de una manera equilibrada como la generacién de una ciudad mas compacta, que sera
mediante la ocupacion de suelo baldio urbanizable; el impulso y consolidaciéon del sector agricola y
agroindustrial; el embellecimiento del centro histérico mediante la ordenacién del comercio
ambulante principalmente; la renovacion de equipamiento y servicios publicos; la ampliacién de
espacios puUblicos atendiendo a zonas con alta concentracién de jévenes y nifos.

Ademas, se considera atender de manera inmediata a las Zonas Especiales de Atencién Social
Prioritaria (ZEASP) para disminuir las condiciones de pobreza y marginacién por carencias en
servicios basico y vivienda adecuada; la restauracién y extensién del sistema vial para una mejor
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conectividad, la implementacién de infraestructura verde, asi como otras medidas que tienen que
ver con la conservacién de las barrancas. Se prevé que con lo anteriormente expuesto el municipio
generara un ambiente con condiciones propicias para la atraccion de inversiones que permitan el
desarrollo econédmico.

Bajo esta premisa se preveé crear un municipio mas compacto y resiliente, que inducira hacia un
crecimiento demografico ordenado con mejores oportunidades laborales para los habitantes
derivando en una calidad de vida que permita reducir la brecha de pobreza. En este contexto se
presentan las proyecciones, sefalando que en este escenario se aplicé un crecimiento moderado
mayor al que presenta actualmente, con la finalidad de reactivar las actividades econémicas y la
vitalidad de las aglomeraciones establecidas, todo ello sin poner riesgo la disponibilidad de los
recursos como el hidrico y el suelo.

Proyecciones

Como ya se menciondé anteriormente se aplicé un crecimiento que aumentara gradualmente
pensado en la condicién que presentan las aglomeraciones en cuanto a su crecimiento extendido
horizontalmente.

Puente de Ixtla

La aglomeracion Puente de Ixtla con 18 localidades cuenta con una poblacién de 24,483 habitantes
al 2020, y se estima que en el corto plazo tendra una poblacidén de 25,735 habitantes; al mediano
plazo se prevé que el numero de habitantes sera de 28,428, finalmente, para el largo plazo (2050) se
estima una poblacién de 32,029 habitantes. Con los resultados de las estimaciones del incremento
de poblacidén se calculd la superficie que se necesitara para el crecimiento de las viviendas
requeridas. En este tenor, se espera que para el corto plazo la poblacién necesitara 313 viviendas y
una superficie en hectareas de 11.79. Para el mediano plazo, se estima que el incremento de poblacién
de esta aglomeracién sera de 2,693 habitantes, requiriendo una superficie para las 673 viviendas de
2536 hectareas; En el largo plazo, se preve un incremento poblacional de 3,601 habitantes, los cuales
requeriran una superficie de 33.91 hectareas que estaran en funcion del crecimiento de las viviendas,
que en este caso se necesitaran 900.

Tabla 39. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Puente de Ixtia 2020-2050

| 2020 | 2030 | 2040 [ _ 2050 |
Poblacidén Total 24,483 25,735 28,428 32,029
Incremento de poblaciéon 1,252 2,693 3,601
Viviendas requeridas 6,121 6,434 7107 8,007
Incremento de viviendas 313 673 200
Superficie bruta requerida (Ha) .79 25.36 33.2
Agua potable 150 Its/hab/dia 3,672,450 3,860,250 4,264,200 4,804,350
S e = 32,440 34,099 37,667 42,438
L 2754338 2895188 3198150 3,603,263
Residuos sélidos ton/dia 18.61 19.56 21.61 24.34

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG/.
Requerimiento de Agua, Energia eléctrica y residuos solidos

El crecimiento de |la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

e
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En el caso de |la dotacién y consumo de agua se considera tomar como base |lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacion de 25,735, habitantes sera de 3,860,250Its; para el mediano
plazo, con los 28,428 habitantes esperados en la aglomeracién, se requerirdn 4,264,200lts;
finalmente, para 2050 con una poblacién de 32,029 habitantes el requerimiento de agua sera de
4,804,350 Its.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 53 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 34,099 KVA; en el
mediano plazo se prevé un total de 6,434 vivienda y el gasto de energfa sera de 37,667KVA,; para el
2050, por las 8,007 viviendas, se requerira 42,438KVA.

Aguas residuales

Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 2,895,188 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 3,198,150 litros y para largo plazo sera
de 3,603,263 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacién de residuos sélidos se tomé el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacidon es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
en ese dato, se calcula la generacién de residuos, estimandose al corto plazo un total de 19.56 ton/dia;
para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sélidos de 21.61 toneladas al dia; en el
2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 24.34 ton/dia.

San José Vista Hermosa

San José Vista Hermosa cuenta con 4 localidades y concentra a 4,611 habitantes al 2020, y se estima
que en el corto plazo esta poblacién sera de 4,847 personas; en el mediano plazo se prevée que el
ndmero de habitantes alcanzarad un total de 5354 habitantes; y a largo plazo esta poblacién
presentara un incremento de 678 habitantes por lo en total la cifra sera de 6,032 habitantes.

Tabla 40. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, San José - Vista Hermosa 2020-2050

Poblacién Total 4,611 4,846 5,354 6,032
Incremento de poblacién 236 507 678
Viviendas requeridas TSR 1,212 1,339 1,508
Incremento de viviendas 59 2% 170
Superficie bruta requerida (Ha) .82 3.92 524
Agua potable 150 Its/hab/dia 691,650 727,050 803,100 304,800
Energia eléctrica 5.3 KVA/viv/dia 6,110 6,422 7,094 7,992
A aiesie 518,738 545288 602,325 678,600
Residuos sélidos Ton/dia 350 268 4.071 4.58

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGH.

Con los resultados de las estimaciones del incremento de poblacion se calculd |la superficie que se
necesitara para el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor, se espera que para el corto

plazo la poblacién necesitara 59 viviendas y una superficie en hectareas de 1.82. Para el mediano
no
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plazo, se estima que el incremento de poblacion de esta aglomeracion sera de 507 habitantes,
requiriendo una superficie para las 127 viviendas de 3.92 hectareas; En el largo plazo, se prevé un
incremento poblacional de 678 habitantes, los cuales requeriran una superficie de 524 hectareas
que estaran en funcién del crecimiento de las viviendas, que en este caso se necesitaran 170.

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de la dotacién y consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 4,847 habitantes, sera de 727,050 Its; para el mediano plazo
con los 5354 habitantes esperados en la aglomeracion se requeriran 803,1001ts de agua; finalmente,
para 2050 con una poblacién de 6,032 el requerimiento de agua sera de 904,800 Its de agua.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 6,422 KVA,; en el mediano
plazo se preve un total de 507 viviendas y el gasto de energia sera de 7,094 KVA,; para el 2050, por las
678 viviendas que se generaran por el crecimiento demografico, se requerira un consumeo de energia
eléctrica de 7,992 KVA.

Aguas residuales

Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 545,288 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 602,325 litros y para largo plazo sera de
678,600 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generaciéon de residuos sélidos se tomoé el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
en ese dato se calcula la generacién de residuos para para la aglomeracién de San José Vista
Hermosa, estimandose al corto plazo un total de 3.68 Ton/dia; para el mediano plazo se estima una
produccién de residuos soélidos de 4.07 toneladas al dia; y para 2050 el total de residuos se
incrementara, alcanzando un total de 4.58 Ton/dia.

Tilzapotla

Tilzapotla con 5 localidades concentra 5,006 habitantes al 2020, estimando que en el corto plazo esta
aglomeracion tendra 5,262 habitantes; para el mediano plazo se prevé que seran 5,813 habitantes; y
a largo plazo se estimé que seran 6,549 habitantes.

Tabla 41. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Tilzapotia 2020-2050

A Giornaracien Poblacién Poblacién estimada
5 2020 | 2030 | 2040 | 2050 |
Poblacién Total 5,006 5,262 5813 6,549
Incremento de poblacién 256 ] 736
Viviendas requeridas 1,252 1,316 1,453 1,637
Incremento de viviendas 64 138 84
Superficie bruta requerida (Ha) 2.26 4.86 6.50
Agua potable 150 Its/hab/dia 750,300 789,300 871,950 982,350
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Aglomeracion

Poblacion Poblacion estimada
| 2020 | 2030 ] [__2050 |

2040
Energia eléctrica 5.3 KVA/viv/dia 6,633 6,972 7,702 8,677
ALHRRIESIOUEIS S 0. /2 563175 591975 653963 736,763
Its/hab/dia
Residuos sélidos Ton/dia 3.80 4.00 4.42 4.98

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG!

Con los resultados de las estimaciones del incremento de poblacién se calculd la superficie que se
necesitara para el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor, se espera que para el corto
plazo la poblaciéon necesitara 64 viviendas y una superficie en hectareas de 2.26. Para el mediano
plazo, se estima que el incremento de poblacion de esta aglomeracion sera de 551 habitantes,
requiriendo una superficie para las 138 viviendas de 4.86 hectareas; En el largo plazo, se preve un
incremento poblacional de 736 habitantes, los cuales requeriran una superficie de 6,50 hectareas
que estaran en funcién del crecimiento de las viviendas, que en este caso se necesitaran 184,

El crecimiento de |la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de la dotacién y consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 5,262 habitantes, sera de 789,300lts; para el mediano plazo,
con los 5,813 habitantes esperados en la aglomeracidn, se requeriran 871,950 Its de agua potable;
finalmente, para 2050, con una poblacién de 6,549, el requerimiento de agua sera de 982,350lts.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomdé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 6,972 KVA; para el
mediano plazo se preveé un gasto de energia sera de 7,702 KVA,; y para el 2050, se requerira un
consumo de energila eléctrica de 8,677 KVA.

Aguas residuales

Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 591,975 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 653,963 litros y para largo plazo sera de
736,763 litros al dra.

Residuos solidos

Para el calculo de |la generacién de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Ca base en
ese dato, se calcula la generacién de residuos para para la aglomeraciéon de San José Vista Hermosa,
estimandose para el corto plazo un total de 4.00 ton/dia; para el mediano plazo se estima una
produccién de residuos sdlidos de 4.42; y para el 2050 el total de residuos se incrementars,
alcanzando un total de 4.98 ton/dra.

El Estudiante
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El Estudiante con 3 localidades concentra 2,239 habitantes al 2020, y se estima que al corto plazo la
poblacién alcanzara los 2,354 habitantes, a mediano plazo se prevé que sean 2,600 y a largo plazo
seran 2,929 habitantes.

Tabla 42. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, El Estudiante 2020-2050

mﬂ-mmm
Poblacién Total 2,239 2,354 2,600 2,929
Incremento de poblacién ns 246 329
Viviendas requeridas 560 589 650 o2
Incremento de viviendas 29 62 82
Superficie bruta requerida (Ha) 1.26 2.69 3.60
Agua potable 150 Its/hab/dia 335580 353,100 390,000 439,350
Energia eléctrica 53 KVA/viv/dia 2,967 3119 3,445 3,881

Aguas residuales 0.75
Ite/hak/dfa 251,88 264,825 292,500 329,513

Residuos sélidos ton/dia 170 179 .98 223

Fuente: Elaboracicon propia con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. INEGH.

Con los resultados de las estimaciones del incremento de poblacién se calculé la superficie que se
necesitara para el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor, se espera que para el corto
plazo la poblacién necesitara 29 viviendas y una superficie en hectareas de 1.26. Para el mediano
plazo, se estima que el incremento de poblacién de esta aglomeracién sera de 246 habitantes,
requiriendo una superficie para las 62 viviendas de 2.69 hectareas; En el largo plazo, se prevée un
incremento poblacional de 329 habitantes, los cuales requeriran una superficie de 3.60 hectareas
que estaran en funcién del crecimiento de las viviendas, que en este caso se necesitaran 82.

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de |la dotacién y consumo de agua se considera tomar como base |lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 2,354 habitantes, sera de 353,100 lIts; para el mediano plazo,
con los 2,600 habitantes esperados en la aglomeracion, se requeriran 390,000 lIts; finalmente, para
2050 con una poblacién de 2,929 el requerimiento de agua sera de 439,350 lts.

Energfia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomdé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 3,119 KVA, en el mediano
plazo se prevé un gasto de energia de 3,445 KVA; para el 2050, el consumo de energia eléctrica sera
de 3,881 KVA.

Aguas residuales

Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 264,825 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 292,500 litros y para largo plazo sera de
329,513 litros al dia.

Residuos sélidos
Para el calculo de la generacién de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,

siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
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en ese dato se calcula la generacién de residuos, estimandose al corto plazo un total de 1.79 ton/dia;
para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sélidos de 1.98; y en el 2050 el total de
residuos se incrementara, alcanzando un total de 2.23 ton/dria.

Ahuehuetzingo

Ahuehuetzingo concentra 1,675 al 2020 y se estima que al corto plazo el nUmero de habitantes sera
de1,761; en el mediano plazo se preve que la poblaciéon ascendera a1,945; y al 2050 de 2,191 habitantes.

Tabla 43. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Ahuehuetzingo 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracién
[ 2020 | 2030 | 2040 | 2050 ]
1,675

Poblacién Total 1,761 1,945 2,191
Incremento de poblacién 86 184 246
Viviendas requeridas 419 440 486 548
Incremento de viviendas 22 46 62
Superficie bruta requerida (Ha) 1.33 2.84 3.79
Agua potable 150 Its/hab/dia 251,250 264,150 291,750 328,650
Energia eléctrica 5.3 e e P B c
KVANiv/dia 2,219 2,333 2,577 2,903
Aguas Residuales 0.75
tte/hab/ata 188,438 198113 218,813 246488
Residuos sélidos ton/dia 127 134 1.48 .67

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020. INEGH.

Con los resultados de las estimaciones del incremento de poblacién se calculd la superficie que se
necesitara para el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor, se espera que para el corto
plazo la poblacién necesitara 22 viviendas y una superficie en hectareas de 1.33. Para el mediano
plazo, se estima que el incremento de poblacion de esta aglomeracion sera de 184 habitantes,
requiriendo una superficie para las 46 viviendas de 2.84 hectareas; En el largo plazo, se prevé un
incremento poblacional de 246 habitantes, los cuales requeriran una superficie de 3.79 hectareas
que estaran en funcién del crecimiento de las viviendas, que en este caso se necesitaran 62.

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de |la dotacién y consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 1,761 habitantes, serd de 264,150 Its; para el mediano plazo,
con los 2,191 habitantes esperados en la aglomeracion, se requeriran 291,750ts; finalmente, para 2050
con una poblacién de 2,191 el requerimiento de agua sera de 328,650 Its.

Energia electrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomoé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 2,219 KVA; para el
mediano plazo se prevé un total de 1,945 habitantes y el gasto de energia sera de 2,577 KVA, y para
el 2050, por los 2,191 habitantes se requerira 2,903 KVA.

Aguas residuales
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Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 198,113 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 218,813 litros y para largo plazo sera de
246,488 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
en ese dato se calcula la generacién de residuos, estimandose al corto plazo un total de 1.34 ton/dia;
para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sélidos de 1.48,; y en el 2050 el total de
residuos se incrementara, alcanzando un total de 1.67 ton/dia

Tequesquitengo-ixtla
Tequesquitengo-Ixtla, concentra 374 habitantes, previendo que para el corto plazo la poblacion
ascendera a 393 habitantes, y para el mediano plazo se estima que sera de 434 habitantes;

finalmente, para largo plazo esta aglomeraciéon contara con 489 habitantes.

Tabla 44. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Tequesquitengo-ixtia 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracion
| 2020 | 2030 ] 2040 | z0s0 |

Poblacién Total 374 393 434 489
Incremento de poblacién 19 41 S
Viviendas requeridas 94 o5 104 25
Incremento de viviendas 1 10 4
Superficie bruta requerida (Ha) 0.33 0.70 0.94
Agua potable 150 Its/hab/dia 56,100 58,950 65,100 73,350
E”e'f\ifA‘j\'fvc/t(;’;ia R 496 521 575 648
Aguas r»es;iduu |.E)S 0.75 42,075 44213 48,825 55,013
Its/hab/dia
Residuos sélidos ton/dia 028 0.30 0.33 0.37

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEG].

Con los resultados de las estimaciones del incremento de poblaciéon se calculd la superficie que se
necesitara para el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor, se espera que para el corto
plazo la poblacién necesitara 1 vivienda y una superficie en hectareas de 0.33. Para el mediano plazo,
se estima que el incremento de poblacién de esta aglomeracion sera de 41 habitantes, requiriendo
una superficie para las 10 viviendas de 0.70 hectareas; En el largo plazo, se prevé un incremento
poblacional de 55 habitantes, los cuales requerirdn una superficie de 0.94 hectareas que estaran en
funcién del crecimiento de las viviendas, que en este caso se necesitaran 14.

El crecimiento de |la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos.

Agua

En el caso de |la dotacién y consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la Norma
Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo de agua
en el corto plazo, para una poblacién de 393, habitantes sera de 58,950lts; para el mediano plazo, con
los 434 habitantes esperados en la aglomeracion, se requeriran 65,100lts; finalmente, para 2050 con
una poblacién de 489 el requerimiento de agua sera de 73,350 Its.
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Energfia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacion de las viviendas para cada
plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo se estima un consumo de 521 KVA; en el mediano
plazo se preveé un total de 434 habitantes y el gasto de energia sera de 575 KVA,; para el 2050, por los
489 habitantes, se requerira 648 KVA.

Aguas residuales

Para estimar las aguas residuales que produciran las viviendas, se tomara como referencia 0.75
Its/hab/dia, que es lo que dicta la Norma Oficial, por lo tanto, se espera que para corto plazo un total
de 44,213 Its al dia; a mediano plazo se estima que sera de 48,825 litros y para largo plazo sera de
55,013 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de |la generacién de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 37.8 toneladas al dia que en términos de poblacién es de 0.76 kg/dia/hab. Con base
en ese dato, se calcula la generacion de residuos, estimandose al corto plazo un total de 0.30 ton/dia;
para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sélidos de 0.33; en el 2050 el total de
residuos se incrementara, alcanzando un total de 0.37 ton/dia.

En conclusiéon, la superficie que ocupan las aglomeraciones es de un total de 837 hectareas, y de
acuerdo con los calculos sobre las estimaciones de poblacién y viviendas se requerira un total de
11313 hectareas, superficie que esta cubierta si se utiliza la superficie baldia urbana con la que cuenta
el municipio. Es decir que el crecimiento futuro no presentara problemas en cuanto a déficits de
suelo urbano.

Tabla 45. Superficie disponible y requerida

Superficie de
Aglomeracién Urbana
(Ha)

Superficie
Urbanizable total
(Ha)

Superficie de suelo Superficie Baldia

Superficie Urbanizable Max. 10% con

Requerida (Ha) urbana disponible respecto a la aglomeracién urbana

837 N33 83.06 30.08 83.7
Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.

Tabla 46. Superficie requerida a corto, mediano y largo plazo.

Superficie Requerida por localidad (Ha)
Aglomeraciéon
Corto 2030 Mediano 2040 Largo 2050 TOTAL

Puente de Ixtla 10579 25.36 3391 71.05
San José .82 392 524 10.98
Tilzapotla 226 4.86 6.50 13.62
El Estudiante 126 2.69 260 7.55
Ahuehuetzingo 1.33 2.84 279 7.96
Tegues-Ixtla 0.33 0.70 0.94 1.97
Total 8.78 40.37 53.98 N33
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Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.

Equipamiento urbano

La distribucién del equipamiento asi como la dotacién de este es uno de los problemas a lo que se
enfrentan las autoridades al tomar la decision de cubrir las demandas de |la poblaciéon. para disminuir
las desigualdades y brindar las mismas oportunidades a todos los habitantes.

En este sentido se ha contemplado para el calculo de la dotaciéon lo sefalado en el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano, siguiendo la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU, 2022), asi como
también lo observado en el diagnéstico y los resultados de los talleres de participacion ciudadana.
Lo que se identificé fue lo siguiente:

Déficit de equipamiento deportivo (se contempla en estrategia)

Deficiencia en subsistema cultura (se requiere rehabilitar elementos ya existentes)
Deficiencias en subsisterma abasto (Rastro en malas condiciones)

Limitada oferta de equipamiento de comercio y servicios financieros especiales.

Limitada oferta de equipamiento de Comunicaciones y Transportes (terminales y estaciones
de transporte publico insuficientes).

De acuerdo a lo que seflala la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU, 2022), el municipio debera de dotar
a la poblacién de los componentes basicos, intermedios y especializados, en el entendido de que los
componentes se definen como

Basicos: Clasificacion de elementos al interior de un subsistema de equipamiento con caracteristicas
y complejidad simple y que normalmente se encuentran aislados y solo prestan un servicio.
Intermedio: clasificaciéon de elementos al interior de un subsistema de equipamiento con
complejidad y caracteristicas mixtas que pueden combinar © no mas de un elemento y prestan
servicios que requieren un mayor grado de especialidad. Puede presentar mezclas con usos del suelo
de bajo impacto.

Especializado: Clasificacion de elementos al interior de un subsistema de equipamiento que
combina varios servicios del mismo sector o de distintos sectores, contiene varios elementos y los
servicios prestados son de alta complejidad o particularidad.

Derivado de lo anterior, y considerando el equipamiento actual con el que dispone el municipio es
importante que por lo menos cuente con los elementos de nivel basico e intermedio con la finalidad
de que no presente déficit o rezagos que en el futuro no se puedan cubrir con la demanda del
crecimiento demografico.

De equipamiento para las actividades econémicas (Comercio y Servicios Financieros Especiales)
debera de contar con: Tianguis, Diconsa y Liconsa SEGALMEX, Tiendas y farmacias SUPERISSSTE,:
Sucursales del Banco del Bienestary Sucursales FONACOT, mercado municipal, Centros comerciales
abiertos

Para el equipamiento de actividades sociales (Administracion publica y servicios urbanos publicos y
concesionados) debera contar con Delegaciones municipales, estatales, federales y otras oficinas
desconcentradas; Delegaciones del orden municipal, asi como oficinas de representacién o
delegaciones de las dependencias de los érdenes estatal y federal y otras oficinas desconcentradas
en las que se atiende directamente a la poblacién. instalaciones de justicia de las entidades
federativas, instalaciones del poder legislativo de las entidades federativas

Servicios urbanos publicos y concesionados, debe contar con Cementerio municipal, Depédsito
vehicular municipal (corralén), Estacién de bomberos municipal, centro de atencién canina, Centro
de atencién canina, Sitio de disposicién oficial de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
cementerio con servicios de velatorio y cremacion, observatorio meteorologico.

Asistencia social, debe de contar con Casa cuna, Casa hogar, Albergue permanente para menores de
edad, Albergue temporal para menores de edad, Estancia infantil o guarderia, Albergue escolar,
Albergue para personas en situacion de calle, Albergue para indigenas, Albergue para mujeres,
Albergues temporales, Internado, Albergues y residencias del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, Albergues y residencias diurnas, Establecimiento de asistencia social temporal,
Casa o comedor comunitario, Centro de desarrollo comunitario, Centros de Justicia para Mujeres,

Establecimientos especializados en adicciones, Centro de integracién juvenil.
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Salud, debe de contar con un Centro de rehabilitacion, Unidad de rehabilitacién, Servicios auxiliares
de diagnoéstico y tratamiento, Hospital General, hospital de especialidades, Centros de Rehabilitaciéon
e Inclusion Infantil Teletén (CRIT), Institutos y hospitales de alta especialidad.

Equipamiento para las actividades culturales

Cultura y recreacién, en lo que respecta a la cultura, Centro de documentacion, Escuela de iniciacién
artistica, Galeria, Hemeroteca, Libreria, Museo local, Sala de cine, Sala de exposicién, archivo histérico,
centro de culto, centro de interpretacién, escuelas de artes y oficios, jardin botanico, museo,
auditorio, centros culturales, conservatorio, planetario, parque de diversiones, sala de conciertos,
teatro, zoolégico.

Equipamiento para las actividades deportivas

Deporte, debe de contar con cancha deportiva, pista deportiva, campo deportivo, pistas de patinaje
Y monopatinaje, arena deportiva, lienzo charro, centro deportivo, médulo deportivo o polideportivo,
unidad deportiva, campo de golf, estadio.

El equipamiento para las actividades educativas

Educacién, debe de contar con, centro de desarrollo infantil, preescolar, escuela primaria, aula
multigrado, escuela secundaria, escuela secundaria técnica, telesecundaria, centro de estudios de
bachillerato tecnolégico, centro de estudios de bachillerato, Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, Colegio de Bachilleres (COBACH), Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
de los Estados (CECYTE), Escuela Normal de Maestros, Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP), Escuela Normal Superior, Universidad Pedagdgica, Universidades tecnolégicas,
Universidades politécnicas, Institutos tecnolégicos, Universidades publicas federales, Universidades
publicas estatales, Universidades privadas, Centro de investigacion.

Equipamiento para las actividades de traslado.

Comunicaciones, en comunicaciones se debe de contar con administracion postal, instalaciones de
telecomunicaciones y radiodifusion.

De transportes, se requiere de helipuerto, bici estacionamiento, estacionamiento, estaciones de
transporte publico colectivo, terminales de autobuses, terminal, estaciones de transporte, encierros,
aeropuerto, centro de transporte modal, centro de transporte multimodal y/o modal, plataforma
logistica, terminal central de pasajeros.

Equipamiento para las actividades de abasto,

Abasto, en este tipo el municipio debe de presentar una cobertura de los siguientes elementos,
centro de acopio, estacién de servicio (gasolina y/o diésel), rastro, rastro TIF, establecimientos TIF,
central de abasto, distribuidor (de gas licuado de petréleo), centros de almacenamiento y
distribucién de combustibles

Equipamiento que se requerira considerando la poblacion futura.

Tabla 53. Equipamiento requerido.

Denominacion / Elemento Unidades Basicas de Modulo Recomendable Cantidad
Servicio Requeridas

Educacion y Cultura Educacion Jardin de Nifios
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Denominacién / Elemento Unidades Basicas de Modulo Recomendable Cantidad
Servicio Requeridas
Educacion y Cultura  Educacion Escuela Primaria 28 Aulas 18 Aulas 2
Educacion y Cultura Educacion Secundaria General 7 Aulas 15 Aulas 1
Educacién y Cultura Educacion Telesecundaria 5 Aulas 6 Aulas ik
Salud y Asistencia Asist. Social Velatorio (IMSS) A Capillas ak Capillas 1
Social
Salud y Asistencia Asist. Social Velatorio (ISSSTE) 1 Capillas 2 Capillas 1
Social
Salud y Asistencia Asist. Social Centro Social Popular 367 m2 Const. 2,500 m2 Const. ak
Social
Saludy Asistencia Asist. Social Cto.Asist.Des.Inf.(DIF)Guarderia 11 Aula 6 Aula 2
Social
Saludy Asistencia Asist. Social Cto. Des. Comunitario(DIF) 9 Aula/Taller 10 Aula/Taller il
Social
Comercio y Abasto Comercio Tienda Popular Liconsa 1 Tienda o Tienda 1
Comercio y Abasto Comercio Tianguis/Mercado 87 Puestos 160 Puestos i
S.Ruedas(SECOFI)
Comercio y Abasto Comercio Mercado Publico 49 Puestos 120 Puestos 1
Comercio y Abasto Abasto Rastro de Aves 1,200 m2 Matanza 1,200 m2 Matanza 1
Comercio y Abasto Abasto Rastro de Bovinos 430 m2 Matanza 430 m2 Matanza 1
Comercio y Abasto Abasto Rastro de Porcinos 610 m2 Matanza 610 m2 Matanza 1
Comun.y Transp. Comunicaciones Agencia de Correos 1 Ventanillas il Ventanillas 4
Comun. y Transp. Comunicaciones Sucursal de Correos 1 Ventanillas 4 Ventanillas 1
Comun. y Transp. Comunicaciones Unid. Remota de Lineas 1,468 Lineas 10,000 Lineas 1
Comun. y Transp. Comunicaciones Centro Postal Automatizado 600 m2 Zona Trab. 600 m2 Zona Trab. 1
Comun. y Transp. Comunicaciones Centro de Trabajo (TELMEX) 1,468 Lineas 25,000 Lineas 1
Recreaciéon y Deporte Recreacion Plaza Civica 1,879 m2 Plaza 4,480 m2 Plaza 1
Recreacion y Deporte Recreacion Juegos Infantiles 3,354 m2 Terreno 5,000 m2 Terreno 1
Recreacion y Deporte Recreacion Jardin Vecinal 11,738 m2 Jardin 10,000 m2 Jardin 2
Recreacion y Deporte Recreacion Parque de Barrio 11,738 m2 Parque 28,000 m2 Parque 1
Recreacién y Deporte Recreacion Cine 118 Butacas 500 Butacas 1
Recreacion y Deporte Deporte Médulo Deportive 783 m2 Cancha 620 m2 Cancha 2
Recreacion y Deporte Deporte Parque Urbano 21,342 m2 Parque 728,000 m2 Parque il
Admon. Pab. y Serv. Admoén Publica Agencia Min. Pub. Fed. 1 Agencia b Agencia il
Urb.
Admon. Pab. y Serv. Admoén Publica Delegacién Estatal (PGR). 1 Agencia Gl Agencia i
Urb.
Admon. Pab. y Serv. Serv. Urbanos Cementerio 59 Fosas/afio 11,630 Fosas 0
Urb.
Admon. Pab. y Serv. Serv. Urbanos Central de Bomberos 1 Bombas 5 Bombas ik
Urb.
Admon. Pab. y Serv. Serv. Urbanos Basurero Municipal 1,305 m2 Terr/afio 56,000 m2 Terr/afo 1
Urb.
Admon. Pab. y Serv. Serv. Urbanos Estacion de Servicio 16 Despachador 28 Despachador 1
Urb.
Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.
128

2024/07/12
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

Publicacion
Expidi6é
Periddico Oficial

131 de 307




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

id_ll_ﬂvéxﬂ/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

7. OBJETIVOS Y METAS

En el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla se plantean
los objetivos generales que permitiran lograr el ordenamiento del territorio, aprovechando
eficientemente su potencial y generando las condiciones para la sustentabilidad de su desarrollo.

En ese sentido, la formulacién de la imagen objetivo, objetivos y metas del Programa, tienen la
finalidad de plantear los lineamientos y propuestas que el municipio requiere para ordenar el
territorio bajo esquemas de sustentabilidad, impulsar el desarrollo econémico y la competitividad,;
asi como proporcionar a sus habitantes mejores condiciones y calidad de vida.

7.1 imagen objetivo

El municipio se ha transformado en un lugar con un entorno limpio y saludable, logrando preservar
la calidad del aire y del agua mediante efectivas medidas para reducir la contaminacién ambiental.
Se han impulsado la conservacién y restauracién de areas naturales, protegiendo los ecosistemas y
garantizando l|la biodiversidad. Ademas, se ha controlado el crecimiento de asentamientos
irregulares en zonas de riesgo, priorizando la atencién en las areas mas vulnerables y fortaleciendo
actividades agricolas y mineras sostenibles.

El desarrollo urbano se ha vuelto mas planificado y ordenado, especialmente en las zonas urbanas,
al fomentar los usos Mmixtos y la ocupacién planificada del suelo baldio. Esta estrategia ha evitado el
despoblamiento en los centros de poblacién, como la cabecera municipal y Lago de
Tequesquitengo. La implementacién de normativas urbanas adecuadas ha promovido un desarrollo
comercial y turistico responsable, generando una mejor recaudacion predial y una diversificacion
econémica sostenible.

Es un polo de desarrollo econémico, enfocado a la especializaciéon de servicios turisticos de descanso,
recreacién, cultural y de aventura, El turismo de descanso, promovera el hospedaje en hoteles; el
turismo recreativo busca impulsar las actividades deportivas y acuaticas como atractivos para los
residentes y visitantes; el de cultura impulsara los atractivos histéricos como haciendas y zonas
arqueolégicas de Puente de Ixtla, y finalmente, el turismo de aventura, promovera el conocimiento
y aprovechamiento de sustentable y la conservacion a través de conocimiento y convivencia con el
entorno de las areas naturales.

Estos cambios han llevado a una notable mejora en la imagen urbana del municipio turistico,
reduciendo la saturacién de equipamiento y servicios publicos en la zona centro. Ademas, se ha
reducido significativamente l|la falta de acceso a la vivienda y los niveles de marginacion y rezago
social, gracias al mejoramiento de infraestructura, equipamiento y servicios basicos en las Zonas
Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEDASP) y Zonas Prioritarias para Construccién de Vivienda
Social (ZPCVS). La conectividad intermunicipal en la zona sur del municipio ha sido fortalecida
mediante la ampliaciény mejora de lared carretera, facilitando el acceso a distintas localidades. Todo
este progreso ha sido posible gracias al fortalecimiento de las capacidades institucionales
municipales, mediante la actualizacién y coordinacién de instrumentos y reglamentos en materia
de desarrollo urbano, lo que ha permitido una gestién efectiva y una planificacién adecuada del
territorio. Estos esfuerzos han resultado en un municipio con un desarrollo sostenible, equitativo y
armonioso con su entorno, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y promoviendo el
bienestar general.

7.2 Objetivos generales
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El objetivo general del presente programa es promover un desarrollo urbano sostenible y mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio, a través de la implementacién de medidas efectivas
para reducir la contaminacién ambiental, conservar y restaurar zonas de alto valor ambiental,
controlar el crecimiento de asentamientos irregulares, consolidar las zonas urbanas, establecer
normativas adecuadas para el desarrollo comercial y turistico, mejorar la imagen urbana, reducir los
niveles de marginacién y rezago social, mejorar la conectividad intermunicipal y fortalecer las
capacidades institucionales municipales para una gestién efectiva y coordinada del desarrollo
urbano.

7.3 Objetivos especificos

A partir del objetivo general y con el fin de construir un territorio sostenible, sustentable e incluyente,
se establecen los siguientes objetivos especificos prioritarios.

1.  Reducir la contaminacién ambiental causada por la quema de cafia de azlcar, asi como por
la descarga de aguas residuales y basura en el rio Apatlaco, barrancas y laguna de
Tequesquitengo, implementando medidas efectivas de control y gestién ambiental para
preservar la calidad del aire y del agua.

2. Implementar medidas de conservacion y restauracion ambiental en zonas con alto valor
ambiental, con el propdésito de mitigar las perturbaciones en los ecosistemas causadas por la
deforestacién y los cambios de uso de suelo.

3. Controlar el crecimiento de los asentamientos irregulares en zonas de riesgo, tenencia federal
y social a través de la definicién de Zonas prioritarias para la atencién de asentamientos
irregulares (ZPASI) y del fortalecimiento de actividades agricolasy minera.

4. Consolidar las zonas urbanas mediante el impulso de usos mixtos, la ocupacion del 10% suelo
baldio y la dotacién de infraestructura, equipamiento adecuado en la zona centro, con el fin
de revertir el despoblamiento en los centros de poblacién, principalmente |la cabecera
municipal y Lago de Tequesquitengo para lograr un desarrollo urbano mas planificado y
sostenible.

5. Establecer normativas urbanas adecuadas para el desarrollo comercial y turistico, asi como la
actualizaciéon catastral, principalmente en el lago de Tequesquitengo, con el propdsito de
fomentar una mejor recaudacién predial, la diversificacién en las actividades econémicas y
promover un crecimiento sostenible en estas areas.

6. Mejorar la imagen urbana del municipio turistico y disminuir la saturacién de equipamiento
y servicios puUblicos en la zona centro a través de la implementacién de usos mixtos e
intervencién en principales corredores urbanos y construccion de equipamiento.

7. Mejorar la infraestructura, equipamiento y servicios basicos, asi como el acceso a viviendas
dignas y materiales de construccién adecuados en las Zonas Especiales de Atencién Social
Prioritaria (ZEDASP) y Zonas Prioritarias para Construccién de Vivienda Social (ZPCVS). con el
fin de promover un desarrollo mas equitativo, garantizar el acceso a una vivienda digna y
adecuada y mejorar la calidad de vida de los habitantes en estas areas desfavorecidas.

8. Mejorar la conectividad intermunicipal en la zona sur del municipio mediante la ampliaciéon

de la red carretera y el mejoramiento de las condiciones actuales de la red existente, con el
propdsito de reforzar la comunicaciéon al interior del municipio.
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9. Fortalecer las capacidades institucionales municipales a través de l|la actualizaciéon y
compatibilizacién de los instrumentos y reglamentos en materia de desarrollo urbano, con el
fin de facilitar una gestion efectiva y coordinada del desarrollo urbano y lograr una
planificacion adecuada del territorio.

7.4 Metas

La formulacién de las metas tiene el propdsito de establecer los lineamientos y alcances
cuantificables en materia de desarrollo urbano, econédmico, medio ambiente, administracién urbana
etc. Su cumplimiento requerira la participacion del sector publico en sus tres érdenes de gobierno,
asi como de los sectores privado y social. Ademas, las metas planteadas se ajustan a tres horizontes
de tiempo en el que se alcanzaran las siguientes metas, a saber: corto plazo (2030), mediano plazo
(2040) y largo plazo (2050).

OBJETIVO 1. Reducir la contaminacion ambiental

Meta 1.1 Contaminacién ambiental. Del corto al mediano plazo el municipio tendra en
funcionamiento las plantas de tratamiento de Tilzapotla y San José, para el mediano plazo el
municipio contara con un proyecto integral de saneamiento de cuerpos y corrientes de agua acorde
a la normativa federal y estatal en materia ambiental, que permita restaurar las zonas dafiadas por
descargas irregulares y recuperar las funciones ecosistémicas; en el mismo plazo tendra el proyecto
de una nueva PTAR cercana a la cabecera municipal, para el largo plazo los rios Tembembe y Chalma,
asi como las barrancas Salada, Contreras y La Vibora estaran saneadas.

Meta 1.2 Gestion de residuos sélidos. En el corto plazo el municipio tendra en marcha un sistema
de recoleccion eficiente, en el mediano plazo contara con un programa de manejo de residuos
sélidos urbanos que integrara una estrategia para la venta de residuos reciclables, también contara
con un centro de transformacion y compostaje comunitario.

OBJETIVO 2. Implementar medidas de conservacién y restauracién ambiental

Meta 2.1 Mecanismos de conservaciéon. En el mediano plazo el municipio contara con un programa
de pago por servicios ambientales que permita garantizar la conservacion de las zonas con valor
ambiental; en el mediano plazo el municipio contara con un proyecto de restauracion ambiental en
areas donde se desarrollaron asentamientos irregulares y actividades agricolas, con el fin de
recuperar la biodiversidad y mejorar la resiliencia frente a riesgos naturales.

OBJETIVO 3. Controlar el crecimiento de los asentamientos irregulares

Meta 3.1 Tratamiento efectivo de asentamientos irregulares. En el corto plazo el municipio contara
con un diagnéstico especifico de asentamientos irregulares sectorizado por zonas de impacto que
incluya acciones de resolucién, acuerdos y tratamiento (consolidacién tras su reconocimiento legal
y regularizacién, reubicacion y recuperacién); en el mediano plazo quedaran conformados grupos
de coordinacion de los tres niveles de gobierno que operen las propuestas de tratamiento, con
criterios y acciones unificadas, asi como procedimientos legales, normativos y administrativos
sustentados e integrados por todas las instancias competentes, en el mismo plazo se contara con un
proyecto de vivienda social como alternativa para evitar asentamientos en zonas Nno urbanizables.

OBJETIVO 4. Consolidar las zonas urbanas mediante el impulso de usos mixtos

Meta 4.1 Aprovechamiento éptimo del suelo. En el corto plazo el municipio contara con un catalogo
de suelo disponible interurbano con certeza juridica para su ocupacion; para el mediano plazo
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contara con un convenio con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera
alternativa los predios del catalogo de suelo disponible para sus desarrollos.

Meta 4.2 Herramientas para la consolidacion. En el corto plazo el municipio contara con un
programa de incentivos fiscales para la utilizacién de lotes baldios interurbanos que se
implementara hasta que se consolide la zona de expansién actual, ademas en el mediano plazo
contara con un programa de mejoramiento y desarrollo de vivienda local, para hacer frente a las
necesidades por precariedad y hacinamiento principalmente en la localidad de Tilzapotla y en el
mismo plazo contara con un programa de reservas territoriales para la construcciéon de
equipamiento, principalmente de espacios puUblicos y areas verdes.

OBJETIVO 5. Establecer normativas urbanas adecuadas para el desarrollo comercial y turistico

Meta 5.1 Fortalecimiento turistico. Para el corto plazo se contara con un proyecto integral de
mejoramiento urbano en la zona de Tequesquitengo y Tilzapotla que permita generar interés de
inversion y diversificacion de actividades y en el mediano plazo el municipio tendra un Programa de
Desarrollo Turistico Municipal con l|la definicién de zonas especificas con potencial para su
integracién al desarrollo turistico, ademas en ese mismo plazo la localidad de Tilzapotla tendra
consolidado el ecoturismo como una actividad econémica adicional a la mineria.

Meta 5.2 Ordenamiento y consolidacién de corredores. En el mediano plazo se contara con
corredores de comercio y servicios consolidados en los ejes de Av. Gilberto Figueroa, No Reeleccion,
Av. México y Miguel Hidalgo en la cabecera municipal, en la Loc. San José la carretera San José-
Teques y la carretera de Puente de Ixtla-Tehuixtla, ademas de las Av. principales de Tilzapotla,
Tequesquitengo y Ahuehuetzingo.

OBJETIVO 6. Megjorar la imagen urbana del municipio turistico

Meta 6.1 Regeneracién urbana. En el corto plazo el municipio contara con un programa de
mantenimiento de fachadas y se implementara de forma permanente en periodos de uno a dos
afos; al mediano plazo se contara con la remodelacidon de areas verdes y jardines y se contara con
sefalética y nomenclatura renovada en toda la cabecera municipal, ademas se contara con aceras
renovadas e incluyentes ya que todas integraran rampas con pendientes y dimensiones adecuadas
en todo el centro urbano de la cabecera municipal, en el centro de San José Vista Hermosa y en el
centro de Tilzapotla.

OBJETIVO 7. Mejorar la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos

Meta 7.1 Equipamiento basico. En el corto y mediano plazo se contara con parques urbanos, un
incremento de 30% de areas verdes y equipamiento deportivo, que sea accesible a toda la poblacién
y ayude a fomentar la cohesion social y participaciéon ciudadana; para el mediano plazo se contara
con un nuevo Mmercado municipal con la capacidad suficiente para integrar al comercio informal,
ademas habra un mercado municipal renovado y la restructuracion del rastro municipal tipo TIF.

Meta 7.2 Infraestructura para el bienestar. Para el mediano y largo plazo se habra cubierto un 70%
del déficit en la infraestructura de agua potable en la localidad de Tilzapotla, ademas la zona norte
del municipio y colonias como Valle Bonito, 24 de febrero, Naranjo y Valle Dorado tendran una
cobertura del 95% de la red de drenaje.

OBJETIVO 8. Megjorar la conectividad intermunicipal en la zona sur del municipio

Meta 8.1 Infraestructura funcional. Para el corto plazo se contara con mobiliario urbano de
transporte y balizamientos de paradas y bases autorizadas en la zona funcional de las localidades
urbanas, en el mediano plazo se contara con 116 km de vias primarias y las carreteras repavimentadas

como las carreteras Xoxocotla-Tilzapotla, Tehuixtla-Puente de Ixtla y la Av. Alvaro Obregén, ademas
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entre el corto y mediano plazo se contara con sefialética vertical y horizontal renovada en 16.65 km
de vias carreteras al interior del municipio incluyendo tramos en las carreteras de Xoxocotla-
Tilzapotla, E.C. Chiverias-Entronque El Abanico y el Circuito del Lago y para el mediano plazo se
contara con un incremento de infraestructura de transporte publico en la cabecera municipal y en
Tilzapotla.

Meta 8.2 Comunicacion efectiva. Para el mediano y largo plazo se contara con nuevas vialidades y
la pavimentacion de 247 km de caminos existentes de terraceria que logren integrar a las
comunidades de La Tigra-El Estudiante, Tilzapotla-La Tigra, Puente de Ixtla-Tequesquitengo, y
Puente de Ixtla-San José Vista Hermosa.

OBJETIVO 9. Fortalecer las capacidades institucionales municipales

Meta 2.1 Instrumentos normativos. Para el corto plazo contara con la actualizacién del Programa
de Ordenacién de la Zona Conurbada Intermunicipal de Jojutla, Zacatepec, Tlaquiltenango,
Tlaltizapan y Puente de Ixtla y con la actualizacién de Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable (PMDUS), que podra poner en marcha de manera inmediata posterior a su publicacion
Yy de manera permanente.

En el mediano plazo, contara con la actualizaciéon del Reglamento de Fraccionamientos,
Condominios Conjuntos Urbanos del Municipio de Puente de Ixtla y con la actualizaciéon del
Reglamento de Construccién del Municipio de Puente de Ixtla, donde se consideraran |los riesgos
identificados en el atlas de riesgos estatal y/o municipal, ademas contara con la actualizacion del
Programa de Desarrollo Urbano-Turistico para la Region del Lago de Tequesquitengo.

8. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
8.1 Politicas

Para el ordenamiento territorial

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (LOTDUS)
las politicas para el ordenamiento territorial se integra por las politicas para el desarrollo urbano y de
los centros de poblacién, asi como las politicas para el medio ambiente en funcién del ordenamiento
ecolégico. Se describen en los siguientes apartados:

Para el desarrollo urbano de los centros de poblacién

Las politicas para el ordenamiento territorial se integran por las politicas para el desarrollo urbano y
de los centros de poblacién, asi como las politicas para el medio ambiente en funcién del
ordenamiento ecolégico. Se describen en los siguientes apartados:

De acuerdo con lo sefialado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos (LOTDUS) se definen las siguientes politicas en el territorio urbanizado y
urbanizable de los centros de poblacién.

1. Politica de Conservacion. Accion orientada a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el buen
estado de las obras materiales de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos y en
general de las areas que constituyen acervos histéricos y culturales. Esta politica se aplicara a los
centros histéricos de Puente de Ixtla, Tilzapotla y San José Vista Hermosa, con la finalidad de
conservar el patrimonio histérico y mejorar la imagen urbana de estos centros de poblacion; las
zonas en conjunto abarcan una superficie de 33.83 ha.
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2. Politica de Consolidacién. Accién aplicable a centros de poblacién que requieren se racionalice
el uso del agua y del suelo, optimizando la infraestructura y el equipamiento urbano. Esta politica se
aplicara en las zonas de expansiéon o de reciente creacion en la periferia de los centros de poblacién
de Puente de Ixtla, Tilzapotla y San José Vista Hermosa, lo que permitira planificar y controlar el
crecimiento de la mancha urbana y aprovechar las zonas servidas que aun cuentan con suelo
disponible; la superficie donde se implementara esta politica comprende un total de 466.86 ha.

3. Politica de Impulso. Accién orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo urbano
sustentable de los centros de poblacion seleccionados para asegurar un efectivo estimulo a su
crecimiento. Esta politica se aplicara a toda la zona de Tequesquitengo con la finalidad de orientar e
impulsar adecuadamente el desarrollo turistico de una manera sustentable y con &ptimo
aprovechamiento; esta superficie comprende 136.76 ha.

4. Politica de Mejoramiento. Accién tendiente para reordenar o renovar las zonas deterioradas
ambiental, fisica o funcionalmente de un centro de poblacién. Sera aplicable para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién y resarcir los efectos negativos que el entorno natural y
cultural ha resentido.

Esta politica sera aplicada a las zonas consolidadas de los centros de poblacién que requieren
mejorar las condiciones de los espacios y fortalecer las deficiencias de |los servicios urbanos, asi como
lo referente a imagen urbana, comprende una superficie de 493.85 ha.

Para el medio ambiente en funcion del ordenamiento ecolégico

De acuerdo con lo seflalado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos (LOTDUS) se definen las siguientes politicas para el medioc ambiente en
funcion del ordenamiento ecolégico

1. Politica de Conservacion. Accion orientada a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el medio
ambiente en general se aplica en las areas que constituyen gran valor ambiental. Esta politica se
aplica zonalmente

2. Politica de Control. Accién orientada a regular el ritmo de crecimiento de los centros de poblacién
en los que la concentracion provoca efectos negativos sociales y econémicos. Se aplica en zonas
propensas a cambios de uso de suelo que estan sujetas a presién y proliferacién de asentamientos
humanos.
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Mapa 24. Politicas

Amacuzac

5o cabrior
Tas aimas

Xoxocotla

SIMBOLOGIA BASE

SIMBOLOGIA TEMATICA

© LOCALIDAGES HURALES 1 L carinan PoLITicas
- - acurpucTo :_';:::::::: Snoanas| | Para el desarrolio urbano de los Para el medio ambiente en funcién del
CORRIENTE INTERMITENTE R NATAAL centros de poblacién ordenamiento ecolégico
——— CORRIENTE PERENNE " ProTEGIDA Conservacion [ conservacion
[ viasrdnaais A umme . c I control
cunvAS BF NIVEL
w—canriTRRA FrORRAL [ LMITES OC = y
— CARRETERA ESTATAL L_j i
- CARRETERA MUNICIBAL =
cALLEs B control
o 5 i b e
CURRPO D AGUA -
INTERMITENTE . Mejoramiento

Fuente: elaboracion propia.
135

Publicacién 2024/07/12 138 de 307
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Peri6dico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

=

?’Jl.l V1-SAVW)

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

8.2 Estrategia

El ordenamiento territorial tiene como primicia regular las actividades productivas y su distribucién
espacial, esto implica la planeacién de los asentamientos humanos y sus lugares de trabajo, asf como
prevenir los impactos que toda accién humana genera al ambiente.

8.2.1 Ordenamiento territorial, conservacion
medioambiental activa y mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

La estrategia general para la conservacion, el ordenamiento territorial y el cambio climatico en el
municipio de Puente de Ixtla se centra en la implementacién de medidas integrales destinadas a
salvaguardar y mantener las areas de gran valor ecolégico. Se reconoce la existencia de ecosistemas
saludables que enfrentan amenazas debido a la expansién de la frontera agricola y la urbanizaciéon.
En relacién con los sistemas acuaticos, se ha observado un deterioro causado por la contaminacion
y el azolvamiento, especialmente en la presa Emiliano Zapata y el lago de Tequesqguitengo.

Es esencial regular las actividades que puedan causar contaminacién, como el manejo de residuos
solidos en el municipio. Del mismo modo, es necesario establecer regulaciones para la extraccion de
minerales no metalicos y ejercer control sobre los asentamientos humanos en zonas de conservacion
y riesgo. En este sentido, la estrategia general del municipio se orienta hacia la implementacién de
medidas integrales que controlen los asentamientos irregulares mediante |la creacion de Zonas
Prioritarias para la Atencion de Asentamientos Irregulares (ZPASI). Ademas, se busca aplicar
enfoques de planificacién y gestién que aseguren la conservacién de los ecosistemas y recursos
naturales, promoviendo un desarrollo sostenible y respetuoso con el entorno ambiental. Esta
estrategia pretende asegurar un equilibrio entre el progreso humano y la proteccién de |la naturaleza
en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

La estrategia es congruente con los siguientes instrumentos de planeacién: con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 3° “Salud y bienestar”, 11° “Ciudades y comunidades sostenibles”, 13° “Accién
por el cambio climatico” y 15° “Vida de ecosistemas terrestres”,; a los objetivos de |la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 1.2.6 Promover la proteccion de los derechos de via
en zonas federales a través de acciones de regularizacién a favor de la autoridad competente para
prevenir su ocupacion ilegal; 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su
potencial, capacidad de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construido; 2.1.1 Identificar
viviendas en condiciones de irregularidad de l|la tenencia de la tierra y facilitar los procesos
administrativos con la finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura sobre su
vivienda, siempre que no se trate de zonas de riesgo o de alto valor ambiental, y promoviendo la
igualdad de género sobre la propiedad; 2.4 Promover las acciones de prevencién, mitigacién,
adaptacién y remediacion ante los efectos ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros
fenémenos de origen natural o antropogénico; 2.3.3 Impulsar la incorporacién de sitios que albergan
una extraordinaria biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza ya sea al Sisterma Nacional de
ANP, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion; a través de la vinculacién de los instrumentos de planeaciéon territorial con los
instrumentos de proteccién y conservacion ambiental considerando en estas tareas a las
comunidades que las habitan y dependen de estos territorios. A los objetivos prioritarios del
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU), 1 “Impulsar un
modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su
entorno” y al 6 “Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes”; a las estrategias especificas del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de
Morelos (POEREM), E2 Proteccion de |los ecosistemas, E5 Restauracion ecolégica, E6 “Rescate y
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restauraciéon de ecosistemas riparios”, E11 “Mitigacién al cambio climatico”; E39 “Conservacién de
suelos”, E54 “Prevencién de riesgos”, EG2 “Regularizacién de los asentamientos humanos
irregulares”.

LINEA ESTRATEGICA 1. MEJORAMIENTO Y LIMPIEZA EN CUERPOS DE AGUA Y BARRANCAS

En el municipio se han identificado graves problemas relacionados con la presencia de azolve
en los ecosistemas acuaticos, especialmente en la presa Emiliano Zapata y el lago de
Tequesquitengo. Estos cuerpos de agua se enfrentan a desafios significativos debido a la

Problematica fia PR g 473 s
ebicmacica erosion hidrica y la falta de vegetacion, lo que facilita el arrastre de sedimentos y su

acumulacion en los lechos, afectando de manera negativa la calidad ambiental y habitat de las
especies

onservar y mantener salud de estos ec emas acuaticos promoviendo su
do y sostenible

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Se centra en la implementacién de diversas medidas y programas destinados a la mejora y limpieza
de los cuerpos de agua y barrancas del municipio. Estos esfuerzos tienen como propodsito
fundamental la conservacion y proteccién de estos recursos naturales, abordando aspectos como la
eliminacién de desechos sdélidos, |la restauracién de areas degradadas, la prevencion de la
contaminacién y la promocién de practicas ambientalmente responsables.

ACCIONES ESTRATEGICAS

e El municipio, en asociacién con la SDS, la CONAGUA, la UAEM y otras partes interesadas,
pondra en marcha un Programa de Educacion Ambiental destinado a promover el respeto y
la conservacion de los ecosistemas acuaticos. Esto se llevara a cabo mediante campanrfas de
concienciacién y actividades educativas dirigidas principalmente a los residentes ubicados
en &areas con uso especial frente a rios y/o barrancas (ver apartado 9.2 Zonificacién
secundaria).

2. Asignacion de usos especiales en la zonificacién secundaria y normatividad derivada de este
Programa, a los predios ubicados en las cercanias de la barranca y cuerpos de agua,
especialmente en la zona frente a la laguna de Tequesquitengo, en el corto plazo (ver
apartado 9.2 Zonificacién secundaria y 9.2.4 Normas técnicas complementarias de uso de
suelo).

3. Se crearan comisiones de vigilancia comunitaria para supervisar y gestionar la proteccién de
cuerpos de agua y barrancas a corto plazo. Estas comisiones se formaran y capacitaran
utilizando el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y recibiran financiamiento a través
del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (ver apartado 11 de los
Mecanismos de Instrumentacion para mas detalle).

4. Implementaciéon de un programa de reforestacion y restauraciéon que incluya la recuperacion
de la vegetacién natural en el mediano plazo con vegetacién en algun gradiente de
perturbacién que contemple la utilizacién de plantas nativas de selva baja con usos por parte
de la comunidad como: Guazuma ulmifolia, Enterolobium cyclocarpum, Tabebuia sp.
Spondias purpurea, Lysiloma divaricata, Lysiloma acapulcensis, Leucaena leucocephala,
Leucaena macrophyla, Bursera linanoe, Bursera Ilancifolia, Swietenia humilis,
pithecellobium dulce, etc. Esta accion puede fomentarse a través de mecanismos de
induccion y fomento como el Programa Reforestemos Morelos.

5. Ejecucién de obras de suelo, como terrazas y barreras (de piedra o material vegetal muerto),
a lo largo de las curvas de nivel para controlar la erosién hidrica y prevencién de azolve), en el
mediano plazo. Esta accion se puede realizar con mecanismos de induccién y fomento, como
Construccién de Capacidades Locales y financiarse mediante Pago por Servicios Ambientales
por fondos recurrentes (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacién para mayor
detalle).
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6. Gestion de un proyecto integral de saneamiento de cuerpos y corrientes de agua que cumpla
con las normativas federales y estatales en materia ambiental, para restaurar las areas
dafadas por descargas irregulares y recuperar las funciones ecosistémicas en l|los rios
Tembembe y Chalma, asi como en las barrancas Salada, Contreras, La Vibora y la laguna de
Tequesquitengo, en el largo plazo. Para financiar esta accién, se empleara el mecanismo
Bonos verdes y se canalizaran recursos a través de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Planeacién Territorial, como se detalla en el apartado 11 de los Mecanismos de
Instrumentacion.

7. Rehabilitar las plantas de tratamiento en Tilzapotla y San José que se encuentran fuera de
operacién, y promover la construccién de otra PTAR cercana a la cabecera municipal. La
accién corresponde al proyecto Red PTARs "Ixtla" y puede financiarse con el programa de
BANOBRAS (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

LINEA ESTRATEGICA 2. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

La gestion de residuos sélidos es |la principal preocupacion en Puente de Ixtla, ha llevado a crisis
sanitarias, con periodos sin recoleccion, un sitio de disposicion a cielo abierto que opera con
Problematica irregularidad y uso inapropiado del pantedn municipal para almacenar desechos,
representando un riesgo ambiental tanto ecoldgico como sanitario, ademas de incrementar

s gases de efecto invernadero.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Busca mejorar la gestion de residuos sélidos en el municipio a travées de proyectos de infraestructura,
tecnologrla, y promocién de practicas responsables, involucrando a la poblacién, el Ayuntamiento y
el sector privado para preservar el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Cumplimientoy aplicacién en lasregulaciones ambientales y normativas como la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), la NORMA Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003 y NOM-098-SEMARNAT-2002, de forma permanente.

2. Reducciéon de residuos enviados a vertederos y promociéon de practicas de reutilizaciéon y
reciclaje a través de campafas de concientizaciéon. mediante mecanismos de Construccioén
de capacidades locales y del Programa para la Prevencién y Gestiéon Integral de Residuos (Ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle).

3. Incorporacion de forma continua los residuos sélidos urbanos en la bioeconomia circular a
través de la comercializaciéon de materiales reciclables, la generacién de biogas y la
produccién de tierra mediante el compostaje.

4. Reduccion sostenible en el desperdicio de alimentos mediante la implementacién de
programas de concientizacion y educacion, asi como la mejora constante en las practicas de
almacenamiento y distribucién de alimentos.

5. Ampliacién de las rutas de recoleccién de RSU en zonas como El Salto, Los idolos, Los Tangues
y LaTigra, en el mediano plazo. Esta accién puede implementarse mediante mecanismos de
planeacién como El Programa para la prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos (Ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle).

6. El Ayuntamiento desarrollaréa y promovera de manera constante un Programa para la
Prevencién y Gestién Integral de Residuos, en el mediano plazo.

7. Edificacion de un centro comunitario de compostaje y transformacion se llevara a cabo en el
mediano plazo, y se detallan los mecanismos de planeacién y financiamiento aplicables en el
Programa para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos; asi como en el Programa de
Bonos Verdes (Ver apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).
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8. Implementacién del manejo apropiado de los residuos sélidos mediante la clausura de
tiraderos, el apoyo a la construccién de rellenos sanitarios, la implementacién de
biodigestores y el fortalecimiento de los organismos operadores de servicios de manejo de
residuos, en el mediano plazo. Esta accion es parte del proyecto Relleno Sanitario “La Tigra”
Sitio de disposicién final de residuos sélidos (Ver apartado 10.2 Proyectos Detonadores para
mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA 3. CREACION DE AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION AMBIENTAL

Mas del 50% de los ecosistermas naturales carecen de mecanismos de proteccion, lo que ha
Problematica resultado en la conversion de tierras para actividades agricolas. En las Gltimas tres décadas, se
ha registrado una pérdida d ido a esta transformacion de uso de suelo.

la salud del medio ambiente

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Tiene como objetivo identificar y proteger areas ambientalmente criticas en el municipio mediante
regulaciones, vigilancia, educacién ambiental y financiamiento, promoviendo la sostenibilidad y la
participaciéon comunitaria.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. En el corto plazo, se llevaran a cabo acciones de restauracion ecoldégica, que incluyen la
restauracién de habitats naturales, la gestion de incendios forestales, la conservacion del
suelo y la promocién de practicas agricolas sostenibles en areas perturbadas de selva baja
caducifolia dentro del cerro Frio y en las cercanias de la REBIOSH. Esto se puede realizar con
mecanismos de induccion y fomento como la Construcciéon de Capacidades Locales y
financiarse mediante el Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA de fondos
concurrentes) y el Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en
terrenos Forestales (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

2. El Ayuntamiento en colaboracion con la CONANP, CONAFOR, SDS, entre otras implementara
reuniones de participacién social de manera continua para sensibilizar a la poblacién sobre |la
importancia de proteger las areas prioritarias para la conservacion, asi como sobre el proceso
de creacién del Area Natural Protegida Agua Salada, en el mediano plazo.

3. Resolucién de la tenencia de la tierra y/o verificar la legal procedencia de la zona forestal
ubicada entre San Gabriel, Vista Alegre y Ahuehuetzingo para evaluar su posible
incorporacién como area prioritaria para la conservacion, en el mediano plazo.

4. El Ayuntamiento, la SDS y la CONANP gestionaran la incorporaciéon de Agua Salada como
ANP con base en lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, asi como en su reglamento, en el mediano plazo.

5. Implementacién de mesas de trabajo con los ejidatarios y avecindados ubicados en Agua
Salada y Cerro Frio para desarrollar un plan de manegjo que tome en cuenta la perspectiva
social en |la creacién de areas Prioritarias para la Conservacion y Proteccion Ambiental, en el
mediano plazo.

6. Incorporacién al Pago de Servicios Ambientales a ejidos con terrenos prioritarios para la
conservacién como los ejidos: |la Tigra, Tilzapotla.

7. Enel mediano plazo, se llevara a cabo la restauracion de los ecosistemas a través de proyectos
de reforestacién en los ejidos del Estudiante, Puente de Ixtlay San Gabriel. Para financiar esta
accién, se podran utilizar mecanismos como el Bono de Carbono y el Pago por Servicios
Ambientales (consulte el apartado 11 para obtener informacion mas detallada).
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LINEA ESTRATEGICA 4. CONTROL DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN ZONAS DE
TENENCIA FEDERAL Y DE RIESGO

La expansion de los asentamientos humanos en el municipio de Puente de Ixtla se ha dado de

Problematica forma paulatina e irregular sobre zonas federales, principalmente en los ejidos de Tilzapotla,

cercanias de Tequesquitengo, San Gabriel, Puente de Ixtla, El Estudiante y Ahuehuetzingo
Objetivo que atiend

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Se centra en la identificacién, regularizacion y prevencién de asentamientos humanos irregulares en
areas de tenencia federal y con riesgos. Incluye acciones como el censo y registro de estos
asentamientos, la legalizacién de la tenencia de tierra, medidas de prevencién, participaciéon
comunitaria y coordinaciéon interinstitucional, respaldadas por recursos financieros adecuados. El
objetivo es promover la legalidad, el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible en estas areas.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. ElI Ayuntamiento regulara las Zonas Prioritarias para la Atencién de Asentamientos
Irregulares (ZPASI) mediante la aplicacion de la zonificacion y normativas complementarias
establecidas en el PMDUS (ver apartado 9. Zonificacién para mas detalle). y estara ligado al
proyecto Programa de Atencién de Zonas Prioritarias para la atencién de Asentamientos
Irregulares (ver apartado 10.2 Proyectos detonadores).

2. El Ayuntamiento, en colaboracién con la CONANP, la SDS, la CONAGUA, la PROFEPA y la
UAEM, llevara a cabo un estudio diagnéstico socicambiental en las Zonas Prioritarias para la
Atencién de Asentamientos Irregulares (ZPASI). Este estudio tiene como objetivo
comprender las causas y consecuencias de la ocupacién irregular en estas areas, asi como
evaluar el grado de dependencia de los habitantes de los recursos naturales. Ademas, se
definiran acciones puntuales en los asentamientos considerados para regularizacion,
reubicacién y no reconocimiento, con un horizonte a mediano plazo.

3. Incrementar la vigilancia y fiscalizacién por parte de autoridades para detectar y prevenir la
ocupacion ilegal del suelo y la construcciéon de viviendas en areas no urbanizables (ver
apartado 9. Zonificacién para mas detalle). Esta accién puede lograrse mediante la creaciéon
de comités de vigilancia comunitaria, denuncias ciudadanas y sanciones administrativas (ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

4. ElI Ayuntamiento, la CONANP, entre otros actores implementaran de manera constante
campafias de concienciaciéon y educacion ambiental dirigidas a la poblacién local, con el
objetivo de resaltar la importancia de conservar y proteger la REBIOSH, asi como informar
sobre las implicaciones de la ocupacién ilegal. Esta accion puede financiarse con el Programa
para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST); pago por
servicios ambientales con fondos concurrentes y bonos verdes (ver apartado 11. Mecanismos
de instrumentacién para mas detalle).

5  Implementar programas de restauracion ecolégica y acciones de conservacion como la
agroforesteria, reforestacién, entre otras, de manera constante en las areas afectadas donde
se han desarrollado asentamientos irregulares y actividades agricolas, con el fin de recuperar
la biodiversidad y mejorar la resiliencia frente a riesgos naturales. Esta accién puede
financiarse mediante los Programas: Sembrando Vida, Pago por Servicios Ambientales y el
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Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
(ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

LINEA ESTRATEGICA 5. MITIGACION DEL IMPACTO DE LA MINERIA NO METALICA

Las yeseras presentan desafios ambientales como degradacion del suelo,
contaminacion del agua y aire, conflictos sociales y agotamiento de recursos.

Problematica

en las areas afectadas.
DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Abordar los problemas ambientales y sociales vinculados a la mineria no metalica en el municipio.
Esto implica identificar y regular las areas mineras, promover practicas responsables por parte de las
empresas, supervisar sus operaciones y fomentar la participacion comunitaria. Tambiéen busca
garantizar que la minerifa no metalica contribuya al desarrollo sostenible y al bienestar local mientras
se protege el medio ambiente y los recursos naturales.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Ejecucién de un programa de educaciéon ambiental dirigido tanto a la poblacién como a los
trabajadores de la industria minera, destacando los efectos adversos de |la mineria y
promoviendo la relevancia de la adopcion continua de practicas mas sostenibles. Esta acciéon
se puede implementar mediante el financiamiento del Fideicomiso de Fomento Minero (ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

2. Implementacién de las normas complementarias destinadas a las mineras no metalicas, en
especial aquellas relacionadas con la extraccion de yeso, tal como se definen en el presente
instrumento (ver el apartado 9.2.4.2 Normas especificas para el control de desarrollo urbano
sustentable).

3. Implementacién de un Programa de reforestacion en las areas designadas como zonas de
amortiguamiento para actividades mineras existentes (ver apartado 9.1 Zonificacién primaria
y 9.2 Zonificacion secundaria para mas detalle) y por implementarse, siguiendo las normas
técnicas NE15 Uso Especial Aprovechamiento y Ampliacion Aprovechamiento (UE3 y UE3-1)
en el corto y mediano plazo (ver tema 9.2.4.2 Normas especificas para el control de desarrollo
urbano sustentable).

4. Generacién de programas que involucren fondos provenientes de las empresas de yeso para
la implementacién de acciones de restauracion ecolégica, en el corto y mediano plazo.

LINEA ESTRATEGICA 6. DISMINUCION DE LA VULNERABILIDAD ANTE EVENTOS SISMICOS

Al estar en una zona sismica, Puente de Ixtla estd expuesto a la posibilidad de sufrir temblores
Problematica y terremotos, que pueden causar dafos significativos en edificios, viviendas y carreteras, como
lo demostro el dafio por el sisio de 2017.

v alvaguardar sus habitantes,
ntacion de medidas pr ntivas, for
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DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Involucra la actualizacién de normativas, la definicién de rutas de evacuacién, la implementacién de
alertas tempranas y la capacitacién en sismicidad e inundaciones, ademas de fomentar la
coordinaciéon y la participacion ciudadana para proteger vidas y bienes en caso de eventos sismicos.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Establecimiento de normativas y procedimientos que garanticen que todos los proyectos
estratégicos de inversion evaliden de manera continua el riesgo sismico y los fenémenos
perturbadores asociados, en el mediano plazo. Esta accién incluye mecanismos como el
reglamento de construccién municipal y un protocolo de actuacién en caso de sismos, y su
financiamiento sera mediante el Fondo de Prevenciéon de Desastres (ver apartado T11.
Mecanismos de instrumentacion).

2. Implementacién de un programa de capacitacién dirigido a los tres sectores de la sociedad
(gubernamental, privado y social) que influyen en la reduccién del riesgo sismico y sus
fenémenos asociados, con un enfoque en la concientizacion y sensibilizacién, en el mediano
plazo, el cual se financiara con el Fondo de Prevencion de Desastres (ver apartado 11.
Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

3. Actualizacion del Reglamento de Construccion del Municipio de Puente de Ixtla, en el que se
consideren los riesgos identificados en el atlas de riesgos estatal y/o municipal a mediano
plazo. El cual sera financiado mediante el Ramo 28. Participaciones a Entidades Federalesy
Municipales (ver apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

4. Actualizacion de los planes de emergencia y contingencias para hacer frente a un sismo de
gran magnitud y sus fenédmenos perturbadores asociados, en el corto plazo.El cual sera
financiado mediante el Fondo de Prevencién de Desastres (ver apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién para mas detalle).

5. Implementacion de un sistema de alerta temprana que permita a la poblacién conocer con
anticipacion el impacto de un sismo y los fenédmenos asociados a él, y llevar a cabo ejercicios
de prevenciéon y simulacros de forma periédica, en el corto plazo, mediante un protocolo de
actuacién en caso de sismo municipal. (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para
mas detalle).

6. Evaluacién y actualizacién de manera constante las rutas de evacuacion y los protocolos de
movilizacién en localidades y municipios afectados por un sismo de gran magnitud y los
fenémenos perturbadores latentes asociados a él, en el corto plazo. El cual se financiara con
el Fondo de Prevencién de Desastres (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para
mas detalle).

8.2.2 Recualificacion y regeneracion del territorio

Atendiendo las problematicas eje numero 4, 5, 6 y 7 y en seguimiento a los objetivos especificos
prioritarios 4, 5, 6 y 7, la presente estrategia se plantea con una visién que pueda encaminar al
territorio hacia un modelo de desarrollo sustentable y sostenible acorde a las necesidades actuales y
futuras, con especial atencién a las zonas con la mayor necesidad de mejoramiento.

Asi mismo, la estrategia se alinea con lo establecido en los objetivos 1,3 y 6 del PNOTDU con las
acciones puntuales 131, 1.4.1, 1.5.5, 3.1.1, 315, 3.4.1, 354 y 6.1.6 asi como al Objetivo de Desarrollo
Sostenible ndmero 11 que sefiala lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Los retos para orientar al territorio hacia un desarrollo sustentable son claros, pero no sencillos, por
lo tanto, se requiere de un gran compromiso y de la participacion de los diferentes actores para
encaminarlo paso a paso hacia la imagen que se espera; en este sentido sera fundamental la
transformacién de las zonas deterioradas, a través de la intervencién de diversos elementos que
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mejoren las condiciones de vida de la poblacién, garantizando el derecho a la vivienda y espacios
publicos dignos e incluyentes.

Entre los beneficios que la regeneracion urbana provee estan el interés de inversionistas tanto en el
desarrollo urbano como en el turistico dada la vocacién del municipio y entre mas inversiones
existan, mayores oportunidades de empleo se generaran y mayor crecimiento econédmico tendra el
territorio.

Otro de los elementos fundamentales es la consolidacién de las zonas de expansién, donde existe |la
necesidad de tener un éptimo aprovechamiento de la ocupaciéon del suelo, estas zonas son las de
mayor potencial para ser densificadas, a partir de:

La ocupacion de baldios urbanos

La complementacién de los servicios basicos,

La dotacién de equipamientos y

El impulso de la mezcla de usos; asi mismo,
El incremento de las densidades permitidas en algunas zonas, lo que generara una
dindmica mas intensa de usos de suelo, de manera que se disminuya el crecimiento
horizontal.
6. La recuperacion de los espacios en la obsolescencia funcional y estructural debido al
descuido, donde el patrimonio edificado es parte fundamental para revitalizar.

UENNINES

LINEA ESTRATEGICA 1. CONSOLIDACION DE LOS CENTROS DE POBLACION Y LOCALIDADES
URBANAS

La expansion de la cabecera municipal y localidades urbanas ha generado 83 ha. de vacios
Problematica urbanos que representan el 10% de la superficie urbanizada, lo que ocasiona altos costos en
la introducciéon de los servicios basicos por la dispersion de asentamientos humanos.

Promover las zonas servidas con suelo disponible a los promotores de vivienda social,
mediante la identificacion de grandes predios con certeza juridica incentivos en la
aplic on de impuestos en la licencia de construccion, asi como el imp de usos mixtos
que permitan consolidar la zona urbana.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Con la finalidad de lograr un desarrollo sustentable alineado a las politicas de ciudades compactas y
usos Mixtos esta estrategia estara enfocada a inducir la ocupaciéon de suelo disponible, restringiendo
el crecimiento horizontal mediante normativas estrictas y el cumplimiento de las etapas de
desarrollo en el horizonte de planeacién, establecidas en el presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable (PMDUS), cuya implementacién sumada a una optima gestion del
territorio y la participacién de la poblacién en general, orientara el crecimiento hacia las expectativas
del adecuado aprovechamiento del territorio.

ACCIONES ESTRATEGICAS

115 Implementacién de normas y sanciones (NG2 Baldios y reservas territoriales y NG3 Sancién
al desperdicio urbano) por parte del municipio para garantizar la ocupacién de |lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto. (Véase apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo), a través del mecanismo Gravamen
al desperdicio urbano (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).
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2. Promocién de suelo disponible para urbanizacién dentro de las zonas urbanas, por medio
de incentivos, para el éptimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Véase apartado
9.2.4 de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).

3. Establecimiento de convenios con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como
primera alternativa los grandes predios de suelo disponible al interior de la zona urbanizada,
en el mediano plazo a travées del mecanismo de Rezonificacién condicionada (Vease
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

4. Orientacién del crecimiento de la cabecera municipal y localidades urbanas Tilzapotla y
aglomerado San José Vista Hermosa - Tequesquitengo hacia las areas aptas para el desarrollo
urbano controlado, para generar un crecimiento ordenado tanto de la poblacién como de las
actividades econdmicas, mediante l|la aplicacion estricta del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla, en el corto plazo y de manera permanente
mediante el Reagrupamiento Parcelario (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién).

5. Implementacién de un programa de reservas territoriales con la participacién de la poblacién
Yy los impuestos derivados del desarrollo turistico de Teqguesquitengo, destinado a la
construccién de equipamiento, espacios publicos y areas verdes, en el cortoy mediano plazo
a través de la adquisicion de reserva territorial por derecho de preferencia (Véase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion).

6. Elaboracién de un programa de mejoramiento y desarrollo de vivienda local para hacer frente
a las necesidades por precariedad y hacinamiento, especialmente en la localidad de
Tilzapotla, en el corto y mediano plazo con financiamiento del Programa de vivienda social
(Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentaciéon).

7. Disefio y aplicacién de un programa de incentivos fiscales por parte del municipio para la
utilizacion de lotes baldios interurbano en el corto plazo y hasta que se consolide la zona de
expansion actual, en el largo plazo, a través del gravamen al desperdicio urbano y el pago por
desarrollo adelantado (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentaciéon).

8. Controlarelincremento del valor del suelo, por medio de la homologacion de zonas en cuanto
a servicios puUblicos, equipamiento y usos mixtos, ademas de normativas restrictivas en la
periferia de cada centro de poblacién, de manera permanente mediante |la definicién de
zonas de desarrollo controlado (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentaciéon).

LINEA ESTRATEGICA 2. ZONA TURISTICA TEQUESQUITENGO Y TILZAPOTLA

Falta de un proyecto integral de mejoramiento y normativas urbanas acordes al desarrollo
Problematica turistico para la zona de Tequesquitengo, ademas del impulso de otras zonas en el territorio
municipal por la limitada inversion y diversificacién en el desarrollo turistico.

Aumentar la competitividad del municipio a través de la modificacion de normativas

urbanas que permitan el aprovechamiento turistico responsable y sustentable,

Objetivo que atiende diversificando actividades turisticas mediante un instrumento que oriente y defina las zonas
con potencial, lo que se traduzca en una Mmayor derrama econdémica para la inversion en el
mejoramiento urbano,

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Las normativas de los instrumentos vigentes han desalentado a los inversionistas en la zona de
Tequesquitengo, por ello, la estrategia se enfoca en actualizar las normas de manera que se ofrezcan
alternativas que incentiven la inversion en el desarrollo turistico del municipio, orientando al
territorio hacia la construccién de la imagen objetivo planteada, con conciencia del respeto y
conservacién de los elementos naturales, lo cual se vislumbra como un gran reto para no ceder a los
intereses que deriven en la degradacién y un desarrollo desarticulado, de la visién de un territorio
sustentable y sostenible.
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Cabe seflalar que, mediante el desarrolloy promocién de nuevas alternativas y sitios turisticos, como
la gastronomia, patrimonio cultural y natural, se generara una mayor derrama econémica, que a su
vez fortalezca el desarrollo urbano.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Implementacion de las normas establecidas en el presente instrumento de planeaciéon para
incentivar la inversién en la zona de Tequesquitengo, de manera permanente. (Véase
apartado 9.2 Zonificacién Secundariay 9.2.4 de Normas técnicas complementarias de uso
de suelo).

2. Elaboracién de proyectos integrales de mejoramiento urbano en la zona de Tequesquitengo
y Tilzapotla para generar interés de inversién y diversificacion de actividades, asegurando su
implementacién inmediata al término, en el corto plazo.

3. Elaboracién de un Programa de Desarrollo Turistico Municipal que defina las zonas
especificas con potencial para su integracién al desarrollo turistico, asi como elaborar
acciones estratégicas para el impulso de ecoturismo al sur del municipio, que permitan
fortalecer la economia en la localidad de Tilzapotla, para el corto plazo y su implementacion
en el mediano y largo plazo.

4. Implementacion de convenios con empresarios del sector turistico para que inviertan en el
mejoramiento urbano a cambio de la reduccién de impuestos en la emisién de licencias de
construccién, sujetas al respeto de las normativas establecidas para un desarrollo sostenible
Y sustentable, en el corto plazo y de manera permanente.

5. Fortalecimiento de la infraestructura urbana y equipamientos de calidad en
Tequesquitengo y principalmente en Tilzapotla, con colaboraciones del sector privado, en el
corto y mediano plazo, con la finalidad de mejorar las condiciones de |los espacios y atraer
inversiones para el desarrollo turistico.

LINEA ESTRATEGICA 3. CORREDORES ECONOMICOS

El desarrollo de unidades econdmicas ha originado nuevos corredores gue no estan
Problematica reflejados en la normativa vigente, tal es el caso de la Av. Gilberto Figueroa y No Reel ion
en la cabecera municipal o las Av. Principales en Tilzapotla, Tequesquitengo y Ahuhuetzingo.

Actualizar o definir claramente los corredores econémicos, mediante su reconocimiento e
Objetivo que atiende integracion a la zonificacion secundaria para ordenarlos y consolidarlos con las normativas
que les corresponden.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La concentracién de actividades econdémicas y servicios alrededor de las vias principales han
originado corredores urbanos comerciales con la mezcla de otros usos, esta situacién requiere un
cambio en la normatividad para permitir una mayor compatibilidad de usos en estas areas y
consolidar estos elementos estructuradores de los centros de poblaciéon.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Definicion y aplicacion de |los corredores urbanos con base en la implementacion de las
normativas contenidas en la actualizacién del PMDUS (norma especifica NE2), estas deben
darse a conocer con publicidad suficiente para su reconocimiento y respeto, permitiendo con
ello ordenar los centros de poblacién en el mediano plazo (Véase apartado 9.2 Zonificacion
Secundaria y 9.2.4 Normas técnicas complementarias) mediante el sistema de actuaciéon
publica-privada y poligonos de actuacion (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacion).
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2. Consolidacién de los corredores comercialesy de servicios en el municipio que se encuentran
desactualizados (Cab. municipal Av. Gilberto Figueroa, No Reeleccién, Av. México y Miguel
Hidalgo) y en la Loc. San José en la carretera San José-Teques) y la carretera de Puente de
Ixtla-Tehuixtla. Asi como en las Av. principales de Tilzapotla, Teqguesquitengo y
Ahuehuetzingo, en el cortoy mediano plazo a través del sistema de actuaciéon publica-privada
y poligonos de actuacion (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion).

LINEA ESTRATEGICA 4. MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA

Imagen urbana deteriorada en el centro, por comercio ambulante que genera basura e
invade calles, avenidas, banquetas y accesos; proliferacion de anuncios publicitarios vy
fachadas en mal estado de conservacion, mercado en malas condiciones, falta de banquetas
incluyentes y estacionamiento en calles de la zona centro que ocasiona caos vial.

Problematica

Regenerar la imagen urbana del centro de la cabecera municipal, mediante el
ordenamiento del comercio ambulante, la reglamentacion de anuncios, mantenimiento de
fachadas, mejoramiento del mercado, priorizacion a la accesibilidad universal e impulso de
movilidad no motorizada para ordenar y mejorar la fisonomia urbana.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La imagen urbana puede concebirse como el reflejo de desarrollo y orden del centro de poblaciéon,
ya que la percepcion de los visitantes y poblaciéon local puede quedar o no satisfecha y en su caso ser
el promovente de visita y recomendacién, es por ello que el planteamiento de esta estrategia se
enfoca como primera fase al ordenamiento de los elementos que impactan negativamente a la
imagen de centro de |la cabecera municipal, donde el cumplimiento de las acciones se reflejaran en
el mejoramiento de las condiciones actuales, ademas se debera considerar la formulacién de un
programa de rescate de la imagen urbana, asi como garantizar la movilidad segura de los usuarios
mas vulnerables de la via, como son los peatones, en especial, las personas con alguna discapacidad.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  Actualizacién del Reglamento de Imagen Urbana con el propésito de instaurar disposiciones
que faciliten la regulacién, mejora y mantenimiento de los espacios puUblicos, en el mediano
plazo.

2. Elaboraciéon de un Reglamento de Anuncios que establezca las normativas destinadas a
respaldar la mejora visual de promocionales, establecimientos y servicios, en el mediano
plazo.

3. Construccién de equipamiento comercial por parte del municipio para la reubicaciéon,
ordenaciéon y regularizacion del comercio ambulante que permita liberar las vias y espacios
publicos, en el largo plazo. Esta accién se llevara a cabo a través del instrumento denominado
Ramo 33, (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

4. Elaboraciéon de un programa de mantenimiento de fachadas, que mejore las condiciones de
imagen urbana principalmente en los centros de localidades urbanas, asf como en principales
accesos y corredores urbanos de la cabecera municipal en el mediano plazo, con la activa
participaciéon de la poblacién en coordinacién con el municipio. Esta accién se llevara a cabo
mediante el instrumento denominado Ramo 33, (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién).

5. Mejoramiento, renovacion y ampliacién de areas verdes y jardines, en los principales centros
de poblacién en el corto plazo, con la finalidad de mitigar el impacto de los elementos
construidos en el contexto urbano, asi como mejorar la fisonomia urbana. Esta accién se
llevara a cabo a través del instrumento denominado Contribucién por mejoras, (Véase
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

6. Mejoramiento de la sefalética y nomenclatura por parte del municipio, en total acatamiento
al Reglamento de Numeracion y Nomenclatura de Puente de Ixtla, que permita orientar
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adecuadamente a la poblacién y mejore la identificacién de las zonas en el corto plazo. Esta
accién se llevara a cabo a través del instrumento denominado Ramo 33, (Véase apartado T11.
Mecanismos de instrumentacion).

7. Elaboracién e implementacion del Reglamento de Mercados y Tianguis del municipio para
ordenarygarantizar el respeto a los espacios de las instalaciones, en el mediano plazo a través
del mecanismo de capacidad municipal.

8. Adopcién de las aceras en el area central para la instalacién de rampas, destinadas a la
atencién de la poblacién vulnerable, en el corto y mediano plazo. Esta accion se llevara a cabo
a través del instrumento denominado Contribucion por mejoras, (Véase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion).

9. Construccién de banquetas en las localidades menos provistas de esta infraestructura, con el
propoésito de mejorar los espacios pUblicos y otorgar mayor seguridad a los peatones, en el
corto y mediano plazo. Esta accién se llevara a cabo a través del instrumento denominado
Contribucién por mejoras, (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

LINEA ESTRATEGICA 5. AMPLIACION DE LA COBERTURA DE EQUIPAMIENTO URBANO
MUNICIPAL Y MEJORAMIENTO DE LOS EXISTENTES

En todo el municipio encontramos deficiencias de equipamiento basico, con la mayoria de la
dotacién concentrada en la cabecera municipal; la oferta limitada ha ocasionhado saturacién y

Problematica S 4 < X 2 e /i
© déficit en varias de las categorias de equipamiento urbano, principalmente en los subsistermas

de abasto y dotacién de servicios publicos.
Aumentar la dota uipamiento urbano es

ivo que atie ylael al. Ampliar la cobertura de servici
ce los component N la zona centro.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Mejoramiento de la dotacién de equipamiento urbano y espacio publico mediante la gestién de
recursos federales y estatales que permitan una cobertura ampliada y garanticen el acceso
equitativo a los diferentes componentes del sistema.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Elaboracién en el mediano plazo de un estudio de viabilidad con el propésito de identificar la
ubicacién mas idénea para la construccién de un nuevo mercado municipal, con una
capacidad ampliada respecto al mercado existente, el cual actualmente no satisface las
necesidades comerciales del municipioy ha dado lugar a la ocupacién de vias publicas y otros
espacios para actividades comerciales informales. Lo anterior, por medio de mecanismos de
adquisicion de suelo como el Derecho de preferencia (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién para mayor detalle). Proyecto parte de la Red de Abasto “El Puente” (Véase
apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

2. Rehabilitacion en el mediano plazo del mercado municipal preexistente, ubicado en la zona
centro de |la cabecera municipal. Para lo anterior, se recurrira a mecanismos de
financiamiento como el Programa de Mejoramiento Urbano de SEDATU (Veéase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle). Proyecto parte de la Red de Abasto “El
Puente” (Véase apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

3. Rehabilitacion del rastro municipal en la colonia Centro de la cabecera municipal, con el fin
de abordar las observaciones emitidas por la Comisién Regulatoria contra Riesgos Sanitarios,
y asi garantizar el cumplimiento de las normativas vigentes. Esto asegurara la disponibilidad
de suministros alimentarios y mitigar posibles riesgos ambientales y de salud, en el mediano
plazo. (Véase apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle). Para lo anterior, se
utilizaran mecanismos financieros como el Ramo 33 (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentaciéon para mayor detalle).

4. Ampliacion en el corto plazo del Panteén Municipal Emiliano Zapata ubicado en la colonia
del mismo nombre en la cabecera municipal para atender la saturacién de este elemento de
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equipamiento. La gestion del proyecto sera por parte del Gobierno Municipal apoyado por
dependencias estatales y federales para cumplir con las normativas sanitarias vigentes (Véase
apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA 6. MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS BASICOS Y CONDICIONES DE
LA VIVIENDA EN ZONAS ESPECIALES DE ATENCION SOCIAL PRIORITARIA (ZEASP) Y ZONAS
PRIORITARIAS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA SOCIAL (ZPCVS).

Existe un grado muy alto de rﬂalgw‘lamon en la periferia de Tilzapotla, en colonias como Santa,
Buena Vista y Emiliano Zapata, asi como las colonias Los Arcos y La Providencia al te de la
cabecera municipal debido al déficit de infraestructura y dotaciéon de servicios sicos, asi
como calidad defi nte de la vivienda y el entorno urbano.

Consolidar y prov ervi s, obra publica y mejoramiento de la vivienda mediante la

Problematica

implementacion de acciones puntuales en las Zonas Especiales de Atencién sial Prioritaria
{ZEASP) con el fin de reducir los niveles de mar acion mediante el mejoramiento de la

Objetivo que atiende infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios basicos. Asimismo, disminuir la desigualdad
al garantizar el acceso equitativo a la vivienda en las Zonas Prioritarias para Construccion de
Vivienda Social (ZPCVS).

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Se definieron Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP) mediante |la identificacion de
los poligonos con mayor grado de marginacién y menor acceso a servicios publicos como agua
potable, drenaje y energia eléctrica, asi como con materiales precarios en el contexto de la vivienda;
por otra parte se establecieron Zonas Prioritarias para Construccién de Vivienda Social (ZPCVS)
localizadas en zonas centrales; lo anterior, con el fin de garantizar el acceso a una vivienda adecuada
y coadyuvar en la disminucién de las desigualdades al satisfacer la demanda de servicios publicos y
mejoramiento del entorno urbano y la vivienda.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Construccién en el corto plazo de obra publica en las ZEASP establecidas en la zonificacién
secundaria del presente instrumento (Véase apartado 9.2 Zonificacion Secundaria).

2. Elaboraciéon de un analisis exhaustivo de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como del
suministro de agua potable y la gestion de recursos hidricos, con un enfoque especial en las
ZEASP. Este analisis debera identificar la demanda y viabilidad para la expansién de la red de
suministro de agua, drenaje y saneamiento, ademas de mapear las posibles fuentes de
extraccion de agua potable, en el corto plazo (Véase apartado 10.2 Proyectos Detonadores
para mayor detalle). Lo anterior, se realizara por medio de mecanismos de financiamiento
tales como Ramo 33 (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentaciéon para mayor detalle).

3. Gestion de recursos provenientes de instancias federales y estatales para la ejecucion de
proyectos destinados a mejorar la infraestructura hidraulica y sanitaria para aumentar la
eficiencia y calidad de |los servicios puUblicos. Estas gestiones deben priorizar acciones en las
ZEASP, en el corto plazo. Para lo anterior, se recurrira a mecanismos de financiamiento como
el Programa de Mejoramiento Urbano de SEDATU (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentaciéon para mayor detalle).

4. Extension de lared de suministro de agua potable para brindar cobertura en areas con deficit
de servicio publico, con un enfoque especial en las ZEASP y las localidades al sur del
municipio, en el mediano plazo. Lo anterior, por medio de mecanismos de financiamiento
como el Programa de Mejoramiento Urbano de SEDATU (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentaciéon para mayor detalle).

5. Ampliacién de la red de drenaje para lograr una cobertura universal en las viviendas,
exceptuando las zonas de riesgo o alto valor ambiental. Esta expansién se enfocara
particularmente en las ZEASP, en el mediano plazo y se lograra a través de mecanismos de
financiamiento como el Desarrollo de Zonas Prioritarias (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién para mayor detalle).
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6. Creaciéon de espacios publicos que incluyan areas verdes y equipamiento deportivo, los cuales
deben ser accesibles para toda la poblacién para fortalecer la cohesiéon social y fomentar la
participacién ciudadana, en el mediano plazo; a través de mecanismos de financiamiento
tales como Ramo 33 (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mayor detalle).

7. Mejoramiento de la red vial que conecta las ZEASP en la zona sur (segun lo detallado en la
Iinea estratégica 8), en el mediano plazo.

8. Ejecucién de incentivos fiscales y subsidios para promover la construccién de vivienda social
en las ZEASP y ZPCVS, como reducciones en los impuestos a la propiedad o préstamos a bajo
interés para desarrolladores y compradores a corto y mediano plazo.

9. Colaboracién entre el sector publico y privado para desarrollar proyectos de vivienda social.
Esto puede incluir asociaciones con empresas constructoras para agilizar la construccién en
las ZEASP y ZPCVS a corto plazo.

10. Acceso a financiamiento para los residentes de las ZPCVS y ZEASP que deseen adquirir
viviendas, a través de programas de préstamos asequibles o esquemas de financiamiento
cooperativo a corto y mediano plazo.

1. Mejoramiento de la Biblioteca Municipal "Prof. Andrés Aponte Cardoso" para garantizar la
prestacién de servicios de calidad con la renovacion de las instalaciones, a través de la
Secretaria de Obras PuUblicas del Estado y la Direccion General de Bibliotecas (Véase apartado
10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

12. Promover el cambio de luminarias de alumbrado publico en la cabecera municipal mediante
el proyecto “lluminando la Ciudad”, con la finalidad de mejorar la imagen urbana, eficientar
el consumo de energia eléctrica y disminuir la inseguridad (Véase apartado 10.2 Proyectos
Detonadores para mayor detalle).

13. Mejorar las instalaciones del Parque infantil "San Mateo" para generar un espacio publico de
esparcimiento con areas verdes de calidad, que cubra las necesidades de |la poblacién (Véase
apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

8.2.3 Movilidad urbana regional

La estrategia consiste en extender y mejorar la red vial del municipio hacia las localidades con
mayores indices de marginacion y rezago social ubicadas principalmente en la zona sur del
municipio, con la finalidad de facilitar el acceso de los habitantes mas vulnerables hacia los bienes y
servicios ofertados en la cabecera municipal y las ciudades de Cuernavaca y Cuautla a través de las
carreteras federales y estatales. Dicha interaccién se refuerza con la construccién de infraestructura
de transporte suburbano regional que permita intensificar estas dinamicas mediante la movilidad
ordenada. Lo anterior atiende al objetivo general de mejorar la conectividad intermunicipal en la
zona sur del municipio mediante la ampliacién de la red carretera y el mejoramiento de las
condiciones actuales de la red existente, con el propésito de reforzar la comunicacién al interior del
municipio.

En congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9 (Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciéon) y 11 (Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles), asi como
con los objetivos prioritarios 2 (Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en
las Zonas Metropolitanas) y 3 (Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos) del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. De igual forma, con el objetivo prioritario 1.1 (Fortalecer
la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, atendiendo a la estructura y
funcionamiento del sistema) de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, la estrategia 4
(Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social) apartado D (Garantizar la provisiéon de
suelo para equipamientos urbanos, dotacién de infraestructura basica y mejoramiento de vivienda
en acciones de regularizacién y gestién del suelo) de la Politica Nacional de Suelo, y con los criterios
de regulacién de asentamientos humanos del POEREM (Ah6 y Ah 9). Asimismo, se mantiene
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congruencia con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad desde los 8 rectores 1. Justicia
Socioespacial, 2. Rectoria del Estado, 3. Suficiencia y transicién energética, 4. Eficiencia e Innovacién,
5. Equidad e Inclusién, 6. Democracia y Participacién, 7. Seguridad vial y 8. Sostenibilidad articulando
los 5 ejes estratégicos de la ENAMOV. Eje 1: Movilidades articuladas al desarrollo econémico territorial,
Eje 2: Servicios de transporte publico de personas, Eje 3: Movilidad activa, Eje 4: Seguridad Vial y Eje
5: Género e inclusiéon.

LINEA ESTRATEGICA 3. EXTENSION, MEJORAMIENTO Y ORDENAMIENTO DE LA RED VIAL
MUNICIPAL Y DEL TRANSPORTE PUBLICO

El 29% de las vias del municipio son caminos, el 19% de los accidentes de transito son causados
por salidas del camino, por lo anterior, las vias carreteras del municipio tienen una superficie
de rodamiento en mal estado, en especifico, la Carretera a San José Tilzapotla y existe una
carencia de infraestructura de transporte regional, principalmente en la zona sur del
municipio.

Problematica

Fortalecer la conectividad del municipio mediante la ampliacion de la red carretera y el
mejoramiento de las condiciones actuales de la red existente, asi como la construccion de
Objetivo que atiende mfl aestructura para el transporte regional, con el propdsito de reforzar la comunicacién al
del municipio y con su entorno, mejorando la operacion de vehiculos en carreteras y
facilitando los flujos de bienes y servicios.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La zona sur del municipio de Puente de Ixtla presenta indices de marginacién y rezago derivado de
la falta de acceso a servicios basicos, por lo que es necesario incrementar y optimizar la
infraestructura de la red vial y del transporte pUblico colectivo que conecte a las localidades rurales
dispersas con la cabecera municipal.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Repavimentacion de un total de 11.6 kilémetros de vias primarias y carreteras de gran
relevancia en el municipio, que incluyen tramos como las carreteras Xoxocotla-Tilzapotla,
Tehuixtla-Puente de Ixtla, y la Avenida Alvaro Obregdén, en el corto plazo a través del
mecanismo de BANOBRAS (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mayor
detalle).

2. Implementacién de sefializacién vertical y horizontal en una extensién de 16.65 kilémetros de
vias carreteras al interior del municipio, abarcando segmentos en las carreteras Xoxocotla-
Tilzapotla, E.C. Chiverias-Entronque el Abanico, y el Circuito del Lago, en el corto y mediano
plazo a través del Programa Nacional de Conservacién de Carreteras (Véase apartado 11.
Mecanismos de instrumentaciéon para mayor detalle).

3. Construccion de nuevas vialidades y la consolidacion de caminos mediante la pavimentacion
de 24.7 Kilémetros de caminos existentes de terraceria para integrar a las comunidades de La
Tigra-El Estudiante, Tilzapotla-La Tigra, Puente de Ixtla-Tequesquitengo, y Puente de Ixtla-
San José Vista Hermosa, en el mediano y largo plazo a través del mecanismo del Ramo 33 y
la Contribucién por Mejoras (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mayor
detalle).

4. Instalacion de mobiliario urbano de transporte y llevar a cabo balizamientos de paradas y
bases autorizadas en la zona funcional de las localidades urbanas, en el corto plazo mediante
el financiamiento del Ramo 33 (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para
mayor detalle).

5. Elaboraciéon de un programa para la planificacion de la expansion de la infraestructura de
transporte publico en la cabecera municipal y en Tilzapotla, en el mediano plazo.
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8.2.4 Capacidades institucionales (Gobernanza)

La falta de actualizacién de instrumentos normativos municipales en Puente de Ixtla, han provocado
un sesgo importante en la gestién del suelo y el ordenamiento territorial, asi como en la regulacién
de construcciones y nuevos fraccionamientos, La estrategia consiste en la renovacién de estos
instrumentos para fortalecer la gobernanza municipal y regular el crecimiento urbano en materia
de asentamientos humanos y zonas de valor ambiental, alineados a los instrumentos normativos de
mayor jerarquria.

Lo anterior, en congruencia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 (Revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible), los objetivos prioritarios 2.2 (Promover un modelo fisico espacial mas
equilibrado con el desarrollo econémico y con acciones de inclusién sociceconédmica y cohesion
territorial), 2.3 (Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los ecosistemas
para asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros), 2.4 (Promover las acciones de
prevencién, mitigacién, adaptacion y remediacién ante los efectos ocasionados por el cambio
climatico, asi como por otros fenémenos de origen natural o antropogénico), 3.1 (Conformar espacios
de dialogo, coordinacién y concertaciéon entre actores para lograr una mayor articulaciéon entre
ordenes de gobierno y sus dependencias buscando la estrecha vinculacién con las personas,
comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos) y 3.2 (Orientar programas sectoriales, regionales
y especiales en la conformacién coherente de los planes y programas correspondientes a los
diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo cooperativo) de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial; 1 (Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno), 2 (Promover un desarrollo
integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas), 3 (Transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y
econdmicamente viables, que reduzcan las desigualdades sociocespaciales en los asentamientos
humanos), 4 (Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del
sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblosy comunidades indigenas y afromexicanas
en elterritorio, con pertinencia cultural)y 6 (Fortalecer |la sostenibilidad y las capacidades adaptativas
en el territorio y sus habitantes) del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y las estrategias 2,3y 4 del PNS.

LINEA ESTRATEGICA 4. ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA EL
DESARROLLO URBANO, TURISTICO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La falta de normatividad vigente y congruencia entre |los instrumentos municipales en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano ha contribuido a la localizacién de
asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo, ANP y zonas agricolas generando
incompatibilidad en los usos de suelo. Asimismo, ha limitado la diversificacion de actividad

econdmicas y turisticas, dificultando la gestion del crecimiento urbano y planificacion del

Problematica

territorio.

Incrementar la capacidad institucional del municipio mediante la actualizacion de programas
y reglamentos municipales en alineacion con los marcos normativos de nivel superior, con el
propoésito de contar con un ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible y ordenado,
conservando las areas de valor ambiental y la consolidacion de los centros de poblacién.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

El municipio Puente de Ixtla cuenta con gran valor ambiental y turistico por su ANP y el lago de
Tequesquitengo, por lo que la falta de ordenamiento territorial ha generado la instalacién de
asentamientos irregulares; por tanto, es fundamental contar con programas y reglamentos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes y alineados a los objetivos, politicas y
estrategias de la normatividad de niveles superiores con la finalidad de evitar la proliferacién de
construcciones en zonas de alto valor ambiental, de riesgo o que incumplan las normas de seguridad
fundamentales.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Actualizacion del Programa de Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal de Jojutla,
Zacatepec, Tlaquiltenango, Tlaltizapan y Puente de Ixtla, en corto plazo financiado por el
Ramo 28 (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mayor detalle).

2. Instalacion y fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable para
organizar actividades de participacién ciudadana y difundir los proyectos y procesos de
planificacién del municipio, en el corto plazo mediante el mecanismo del Consejo Municipal
para el Desarrollo Urbano Sustentable (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion
para mayor detalle).

3. Actualizacién del Reglamento de Fraccionamientos y Condominios Conjuntos Urbanos del
Municipio de Puente de Ixtla, en el mediano plazo financiado por el Ramo 28 (Véase apartado
11. Mecanismos de instrumentaciéon para mayor detalle).

4. Actualizacion del Reglamento de Construcciéon del Municipio de Puente de Ixtla, teniendo en
cuenta los riesgos identificados en el atlas de riesgos estatal y/o municipal, en el mediano
plazo financiado por el Ramo 28 (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentaciéon para
mayor detalle).

5. Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano-Turistico para la Regién del Lago de
Tequesquitengo, en el mediano plazo financiado por el Ramo 28 (Veéase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle).
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Fuente: elaboracion propia

9. ZONIFICACION
9.1 Zonificacion primaria

La zonificacién primaria constituye el nivel mas fundamental de la planificacién territorial, segun lo
establecido en el articulo 24 de la RLOTDUSEM en Materia de Ordenamiento Territorial. Esta
zonificacién se compone de las areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables, y juega un papel
crucial al proporcionar un marco general para orientar el desarrollo en diferentes horizontes
temporales: corto plazo (2030), mediano plazo (2040) y largo plazo (2050). De esta manera, se
establece una direccién clara hacia la cual se desea que crezca el area urbana, asegurando un
desarrollo planificado y sostenible en beneficio de la poblacién y el medio ambiente.

La delimitacién se llevé a cabo utilizando diversos insumos generados en las etapas previas del
PMDUS, asi como la interpretacion de imagenes provenientes de Google Earth, Bing Maps y las
imagenes de alta resolucién del satélite Sentinel 2B. A continuacién, se describen los detalles de la
zonificacién primaria.

Tabla 47. Zonificaciéon primaria

[ zonificacion | suptha) | % |

Areas no -
urbanizables 22,568.28 93.9

Areas urbanizables 51.90 02

Areas urbanizadas 1,425.39 59
Fuente: elaboracion propia.

Areas urbanizadas. Es la extensién territorial donde prevalecen edificaciones y actividades urbanas
que atienden las necesidades esenciales de vivienda, trabajo, transporte y recreacién. Para su
delimitaciéon, se utilizé el Iimite de aglomeracion urbana definido en |la etapa de diagnéstico, con la
posterior exclusién de areas federales como rios, red vial y red eléctrica, etc., que no son competencia
del instrumento pero que influyen en las estrategias y densidades de los asentamientos humanos
ubicados dentro de ellas. El area urbanizada presenta una extensiéon de 1,425.39 ha.

Areas urbanizables. Areas aptas para uso urbano que pueden ser destinadas al desarrollo urbano y
aprovechadas para tal propdsito. Para definirlas se utilizé una combinacién de diferentes factores,
como la aptitud para el sector de asentamientos humanos, la evaluacién de riesgos, el uso del suelo
agricola, areas de conservacion y de importancia ecolégica, asi como la disponibilidad de servicios
basicos e infraestructura. El objetivo es promover un crecimiento urbano ordenado y sostenible,
evitando la ubicacién de asentamientos en areas de alto riesgo o incompatibles con el entorno
natural. De esta manera, se busca prevenir problemas asociados con la expansion urbana
descontrolada, la degradacién ambiental y la falta de servicios basicos en los asentamientos
humanos.

De acuerdo con los calculos de requerimientos de vivienda en la etapa de pronéstico y escenarios,
asi como manteniendo un crecimiento controlado en el que la superficie urbanizable no supere el
10% del area urbanizada, se estima que se necesitara un total de 51.90 ha.

Areas no urbanizables. También conocidas como zonas de conservacién ecolégica, tienen como
objetivo la proteccién y el uso sostenible de los recursos naturales, culturales, agricolas, pecuarios,
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zonas federales, infraestructura fuera de areas urbanas. Ademas, se consideraron los proyectos del
Programa Municipal de Desarrollo y otros propuestos en este programa, que sean compatibles con
construcciones permitidas en zonas no urbanizables, siguiendo el articulo 72 de la RLOTDUSEM en

materia de ordenamiento territorial.

Las areas no urbanizables comprenden una superficie de 22,568.28 ha, las cuales el 73% corresponde
a zonas de alto valor ambiental como ANP y su zona de influencia, ecosistemas acuaticos y terrestres,
los cuales es importante conservar para prevenir inundaciones y proteger a las comunidades de los
riesgos asociados con eventos climaticos extremos. Ademas, su conservacion contribuye a mantener
el equilibrio ecolégico y garantizar el bienestar de la poblacién y el medio ambiente. Mientras que el
27% corresponde a zonas agropecuarias en las cuales se busca asegurar que no sean destinadas para
otros usos urbanos que puedan comprometer la produccién de alimentos.
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9.2 Zonificaciéon secundaria

La determinacién de las areas que contendran los diversos usos y destinos del suelo, tanto en las
zonas urbanizadas como en las zonas urbanizables se desarrolla en el presente apartado. La
estrategia planteada considera una zonificacién reestructurada, acorde con la dinamica actual y
necesidades de reordenamiento del territorio.

9.2.1 Usos y Destinos del Suelo
9.2.1.1 Usos del suelo

Los fines particulares a que estaran dedicadas las zonas o predios de los centros de poblacién,
integran nuevos usos ligados a la recuperaciéon de los espacios naturales, ademas de incentivar la
generacion de usos mixtos y el ordenamiento de corredores urbanos, la distribucién es la siguiente:
Usos Urbanos

La zonificacion integra 23 tipos de usos urbanos ocupando una superficie de 1,676.88 hectareas;
predomina el uso mixto (M2) con 1%, respecto al total de la superficie municipal.

Tabla 48. Usos Urbanos

HO.5 Habitacional Turistico, Recreativos y Servicios 32.32 (@] fu
H1 Habitacional 60 hab/ha 126.55 0.81
H1.5 Habitacional 92 hab/ha 65.83 027
H2 Habitacional 124 hab/ha 7021 025)
H3 Habitacional 180 hab/ha 217.71 0.90
HS Habitacional 308 hab/ha 0.85 0.00
H6 Habitacional 380 hab/ha 3232 0.3
M1 Mixto Habltacwnal,h(;%r;.\':rcm y Servicios 308 4.88 0.02
M2 Mixto Habitacional, zobr;:‘zrcio y Servicios 244 243.51 1.01
M3 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 223.58 0.93

hab/ha
(= Comercio 0.76 0.00
cu Centro Urbano 244 hab/ha 33.81 014
Ccul Corredor Urbano Comercio y Servicios 4259 018
Corredor Urbano Habitacional, Comercio -

cuz Sl % 53.36 022
UET Uso Especial (usos recvreativvos, turisticos y sector 2490 014

primario)
UE2 Uso Especial 40 hab/ha 7617 032
EA Uso Especial Aprovechamiento 31.41 013
UE3-1 Uso Especial Ampliacion Aprovechamiento 29.90 0.a2
UE3-2 Uso Especial Amortiguamiento 523 0.02
vC Vias de comunicacion 90.43 037
E Equipamiento 1M4.39 0.47
AV Area Verde 66.95 028
I Industria Ligera 9.22 0.04
Subtotal 1,676.88 6.95

Fuente: elaboracién propia con base en la estrategia
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Usos No Urbanos
Los usos no urbanos estan integrados por 10 tipos ocupando una superficie total de 22,453.12
hectareas; las Areas Naturales Protegidas representan la mayor proporcién, con 37.26% del total de

la superficie municipal, la Selva Baja Caducifolia ocupa una superficie que representa 21.28 y la
Agricultura de Temporal y Pastizal con 11.30%.

Tabla 49. Usos no urbanos

|_clave | Zonificaciéon__________| Superficie (Ha) | % |

ANP Area Natural Protegida 8,990.20 3726
ANPZ Zona de Influencia del ANP B805.12 334
BQ Bosgue de Encino 50.03 .21
sSBC Selva Baja Caducifolia 5136.07 21.28
CA Cuerpos de Agua 272.43 1.13
RrRB Rios y Barrancas 1,065.23 4.41
RBU Rios y Barrancas Urbanas 25.39 o.n
AR Agricultura de Riego 2,209.21 9.16
AT Agricultura de Temporal 1,172.20 4.86
ATP Agricultura de Temporal y Pastizal 2,727.24 1130

Subtotal 22,453.12 93.05

Total 24,130.00 100.00

Fuente: elaboracicon propia con base en la estrategia

Estructura Urbana: En el Centro Urbano (CU) se permitiran usos mixtos del suelo, con una densidad
de poblacién de hasta 244 hab/hectarea con un lote tipo de 125 m: y 80 viv/hectarea.

En el Corredor Urbano Comercio y Servicios (CUT) se permitiran 4 niveles de construccién siendo
obligatoria la dotacion de minimo 2 cajones de estacionamiento, ademas de un CAS (area libre de
construccién) de 25% destinado exclusivamente como area verde.

En el Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios (CU2) se permitira una densidad de
poblacién de hasta 244 habitantes por hectarea con un lote tipo de 125 m:y 80 viviendas por hectarea.

Habitacional (H): Son todas agquellas zonas con vivienda predominantemente habitacional, donde
puede ubicarse equipamiento publico. Las densidades son:

Habitacional Turistico, Recreativo y Servicios (HO0.5), con lote minimo de 667 m?y 15 viviendas por
hectarea.

Habitacional densidad 60 hab/ha (H1), con lote minimo de 400 m:y 25 viviendas por hectarea.
Habitacional densidad 92 hab/ha (H1.5), con lote minimo de 333 m:y 30 viviendas por hectarea.
Habitacional densidad 124 hab/ha (H2), con lote minimo de 250 m: y 40 viviendas por hectarea.
Habitacional densidad 180 hab/ha (H3), con lote minimo de 167 m: y 60 viviendas por hectarea.
Habitacional densidad 308 hab/ha (H5), con lote minimo de 83 m:y 120 viviendas por hectarea.
Habitacional densidad 380 hab/ha (H&), con lote minimo de 59 m:y 170 viviendas por hectarea.
Mixto (M): Esta zonificacién comprende la combinaciéon de usos de suelo dentro de una misma zona,
es decir conviven usos comerciales, habitacionales, servicios, industria ligera y equipamientos ya sea

uso por lote o mezcla de usos en un Mmismo lote.

Mixto densidad 308 hab/ha (M1), con lote minimo de 83 m:y 120 viviendas por hectarea.
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Mixto densidad 244 hab/ha (M2), con lote minimo de 125 m: y 80 viviendas por hectéarea.
Mixto densidad 180 hab/ha (M3), con lote minimo de 167 m: y 60 viviendas por hectarea.

Especial (UE): Estos usos estan regulados por normas complementarias, esta zonificacién podra
considerar equipamiento recreativo o espacios abiertos:

UE1 Uso Especial apto para usos recreativos, turisticos y sector primario ubicado al norponiente de la
cabecera municipal y en Tequesquitengo. En este uso se permitiran maximo 31 viv/ha.

UE2 Uso Especial 40 hab/ha. apto para usos habitacionales y usos de recreacion, deporte y espacios
abiertos.

UE3 Uso Especial Aprovechamiento apto para aprovechamiento de banco de materiales, incluye la
mina ubicada al sur del municipio y oriente de Tilzapotla

UE3-1 Uso Especial Ampliacion Aprovechamiento corresponde a la ampliacién de la mina de
Tilzapotla

UE3-2 Uso Especial Amortiguamiento franja de amortiguamiento de la zona de extraccion de
Tilzapotla

Comercio: Comprende zonas de concentracion de establecimientos que se dedican a la venta y
compra de productos y servicios.

Equipamiento (E): Corresponde a los edificios y espacios predominantemente de uso publico en los
que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, proporcionando a la
poblacién servicios de bienestar social; clasificados en comercio y abasto, recreacién y deporte, areas
verdes y espacios abiertos, comunicaciones y transportes, ad ministracién publicay servicios urbanos.

Area Verde (AV): Son areas definidas para actividades de esparcimiento y recreacion de la poblacién
con espacios abiertos y areas verdes, en las que podran establecerse instalaciones pequefias para
locales comerciales para la venta de artesanias y alimentos de comida rapida.

Industria Ligera (IL): Comprende zonas que se dedican a la fabricacién de bienes de consumo que
se caracterizan por consumir un bajo nivel de energia y tienen un bajo impacto al medio ambiente.
Este uso se ubica al oriente de la localidad de Tilzapotla.

Area Natural Protegida (ANP): Es una zona que, por la singularidad de sus valores naturales, es
designada como tal con la finalidad de protegerlos. El valor de estas zonas se extiende con frecuencia
a los servicios. Corresponde a la Reserva de |la Biosfera de Sierra de Huautla (REBIOSH).

Zona de Influencia del ANP (ANPZ): Es una zona de amortiguamiento, cuya funcién es proteger o
conservar el area natural protegida, mediante una franja de entre 325 y 500 metros.

Selva Baja Caducifolia (SBC): Comprende suelos con importante vegetaciéon que son considerados
de valor ambiental y que deben preservarse. Estas zonas se concentran al Norte del municipioy entre
el centroy la ANP al sur del municipio.

Bosque de Encino (BQ): Comprende zonas donde predominan los arboles altos mayormente pinos

Yy encinos acompafnados por otras varias especies habitan en zonas montafiosas con clima templado.
Este uso se concentra al sur del municipio, al oriente de la localidad de Tilzapotla.
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Cuerpos de Agua (CA): Comprende una extensién de agua que genera nichos ecosistémicos de alto
valor ambiental. Este uso corresponde al lago de Tequesquitengo y a la presa Emiliano Zapata en
Tilzapotla.

Rios y barrancas (RB): Estos espacios naturales se encuentran distribuidos en todo el territorio
municipal, las barrancas contienen los cauces de |los rios.

Rios y Barrancas Urbanas (RBU): Corresponde a los espacios naturales con depresiones de variable
profundidad, que son cauces de escurrimientos naturales con vegetacién diversa, las cuales
delimitan o atraviesan los centros de poblacién.

Agricola de Riego (AR): Comprende zonas dedicadas a la agricultura con sistemas de riego.

Agricola de Temporal (AT): Comprende zonas dedicadas a la agricultura de temporal, las cuales se
encuentran distribuidas del centro hacia el poniente del territorio municipal.

Agricultura de Temporal y Pastizal (ATP): Comprende zonas dedicadas a |la agricultura de temporal,
las cuales se encuentran distribuidas para fines agropecuarios; respecto a pastizal, comprende al
ecosistema donde predomina la vegetacién herbacea.

Areas Aptas para Desarrollo Urbano (AAPDU): Corresponden a referentes que delimitan las zonas
urbanizables, distribuidos en las localidades que requeriran de suelo para crecimiento urbano o rural.

Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP): Corresponden a referentes que delimitan
las zonas en las que se aplicaran politicas de mejoramiento, y consolidaciéon para revertir el rezago y
marginaciéon que las distingue.

Zonas Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS): Corresponden a referentes que
delimitan las zonas donde se plantea impulsar la construccién de vivienda social que permita
mejorar la calidad de vida de la poblacién mas necesitada.

Zonas Prioritarias para la Atencién de Asentamientos Irregulares (ZPASI): Corresponde a

referentes que delimitan y distinguen las zonas con asentamientos irregulares donde se
implementaran acciones que determinen su tratamiento y/o atencion.

9.2.1.2 Destinos del suelo
Los destinos del suelo de infraestructura responden a la necesidad prioritaria de mantener, mejorar
Yy prever ampliaciones de las instalaciones con las que cuenta el centro de poblacién, que permita un

adecuado desarrollo sustentable, con la consolidacién de zonas carentes de servicios basicos.

Se debera prever la incrementacién sustancial de espacios abiertos como infraestructura verde que
permita la recarga de aculiferos.

Los destinos de suelo relacionados con infraestructura vial se desarrollaran en el apartado de
estrategia vial.
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Mapa 27. Zonificacién secundaria
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izacién del suelo

9.2.2 Modalidades de uti

Las densidades e intensidades para cada uso del suelo se presentan en la siguiente tabla 50.

Tabla 50. Densidades e intensidades de uso del suelo

Densidad maxima

HO.S Habita al Tu co, ativo y Ser 1
H1 Habltaclonal 60 hab/ha 25 0.4 1
H1.5 Habitacional 92 hab/ha 30 2 0.5 i U 2_»
H2 Habitacional 124 hab/ha 40 2 05 1 0.25
H3 Habitacional 180 hab/ha 60 3 05 1 0.25
H5 Habitacional 308 hab/ha 120 3 0.5 1 0.25
H6 Habitacional 380 hab/ha 170 3 0.75 1 0.5
cun Corredor Urbano Comaercio y Servicios 4 0.75 1.5 0.25
cu2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 80 4 0. 75 9= 0.25
cu Centro Urbano 80 4 0.75 5 0.25
M1 Mixto 308 hab/ha 120 3 0.75 LGl 0.25
M2 Mixto 244 hab/ha 80 3 0.75 1.5 0.25
M3 Mixto 180 hab/ha 60 3 0.6 .8 0.25
(=3 Comercio 2 0.75 1.5 0.25
UE1 Uso Especial Recreativo, Turistico y Primario 31 2 05 1 0.3
UE2 Uso Especial 40 hab/ha o 2 03 0.5 05
UE3 Uso Especial Aprovechamiento 2 0.2 0.4 0.3
UE3-1 Uso Especial Ampliaciéon Aprovechamiento 2 0.2 0.4 03
UE3-2 Uso Especial Amortiguamiento
1S Industria Ligera v 05 1 0.2
B Equipamiento 2 05 il 0.3
AV Area Verde 1 02 0.4 0.6
AR Agricultura de Riego 1 0.1 0.2 0.3
AT Agricultura de Temporal 1 01 0.2 03
ATP Agricultura de Temporal y Pastizal ] 0.1 0.2 0.3
cA Cuerpos de Agua
RB Rios y Barrancas
RBU Rios y Barrancas Urbanas
ANP Area natural protegida
ANPZ Zona de influencia del ANP
SBC Selva Baja Caducifolia
BQ Bosque de Encino

Fuente: Elaboracion propia con base en densidades establecidas en reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos en materia de Ordenamiento Territorial.

9.2.3 Compatibilidad de usos y destinos del suelo

En este apartado se norman los usos de acuerdo con las zonas establecidas en la zonificacion
secundaria, lo cual permitira dirigir adecuadamente el desarrollo y lograr su total funcionalidad.

Todo cambio de uso de suelo debera estar sujeto a la zonificacién secundaria establecida en el
presente instrumento, siendo requerida una constancia de zonificacion (De acuerdo a la LOTyDUS
Morelos, la constancia de zonificacion es la resolucién administrativa por medio de la cual la
autoridad municipal encargada de la administraciéon de los programas de desarrollo urbano
sustentable en un centro de poblacién, hace constar los usos permitidos o prohibidos y la
reglamentacion complementaria en un predio determinado, a solicitud de su propietario) previa a la
licencia de uso de suelo (Documento expedido por la autoridad municipal, mediante el cual se
autoriza a un predio o zona, un uso o destino especifico en un centro de poblacién con apego al
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable seffalado en el articulo 4, fraccion XXIX de la LOTyDUS
Morelos).

Usos permitidos o compatibles. Todos aquellos que dado su grado de compatibilidad puedan
establecerse adecuadamente sin ninguna restricciéon.
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Usos prohibidos o incompatibles. Aquellos con alto nivel de incompatibilidad con otros
predominantes, por su grado de contaminacion o deterioro al medio urbano, para los que esta
prohibida su ubicacién dentro del area urbana y/o natural.

La compatibilidad en los usos de suelo se representa a travées de |la tabla de compatibilidad de suelo,
la cual establece los usos de suelo especificos y de impacto significativo, que sean permitidos o
prohibidos en las zonas que integran la zonificacién secundaria de este Programa.

La simbologia de compatibilidad es |la siguiente:

[ T usocompanmie I Uso incompatible
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Tabla 51. Matriz de usos y destinos del suelo
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CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO.
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CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO
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Fuente: elaboracion propia.

9.2.4 Normas técnicas complementarias de uso de suelo

Ademas de la tabla de compatibilidad de usos de suelo, las normas técnicas complementarias de
uso de suelo tienen el objetivo de establecer las condicionantes para el otorgamiento de las licencias
de usos de suelo. Estas normas deben ser aplicadas por parte de la administracién publica municipal
para proveer de certeza juridica a los desarrolladores, inversionistas, habitantes actuales y futuros, asfi
como a todos los actores involucrados en materia de desarrollo urbano.

La resolucién administrativa en materia de administracion urbana que permitira el desarrollo urbano
sustentable en el municipio de Puente de Ixtla cumplira con los siguientes ocho procesos.
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Grafico 44. Diagrama de flujo de la administracién urbana

1.-Factibilidad de 2.-Resolutivo de 3.-Dictamen de 4.-Constancia de
ET-{IE] Impacto ambiental impacto urbano zonificacion

8.-Licenciade 7 .-Oficio de 6.-Licenciade 5.-Dictamen de

funcionamiento ocupacion construccion uso de suelo

Fuente: Elaboracién con base en la LOTYDUSM.

Cabe sefalar que, la regulacion de los usos de suelo no se restringe sélo a la compatibilidad, la
densidad habitacional y los coeficientes de intensidad de uso del suelo, sino que también
comprenden:

La factibilidad de dotacién de agua potable;

La factibilidad de energia eléctrica;

La regularizacién de divisiones, fusiones y régimen administrativo de propiedad;
Dosificacion de cajones de estacionamiento;

Altura de edificaciones;

Regulacion de otras dependencias estatales o federales.

OUAUN

Las normas se han clasificado en dos grupos, generales (NG) las cuales son aplicables a todo el
territorio urbanizado y urbanizable, y especificas (NE) aplicables a las zonas sefialadas en cada norma.

Las normas que impliquen sanciones o incentivos deberan integrarse a la ley de ingresos municipal
o reglamentos en la materia.

9.2.41 Normas generales para el control de desarrollo urbano
sustentable

A continuacién, se presentan las normas que se involucran en las acciones del desarrollo urbano al
interior del municipio, aplicables a lotificaciones, construccién y aprovechamiento del suelo.

Estas normas complementaran y/o no contra pondran lo establecido en el Reglamento de
Construcciéon del Municipio de Puente de Ixtla y demas reglamentos en la materia.

NG1.- Intensidad del uso del suelo (COS, CUS y CAS)

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, la intensidad del uso del suelo regula la ocupacién y volumetria
de una construccién a desarrollar dentro de un predio y se integrara por:

a) Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS), se refiere al porcentaje de la superficie del predio que
podra construirse en planta baja (superficie de contacto), se expresa en términos absolutos y
porcentajes.

COS =Area construida / superficie total del predio
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Los proyectos o desarrollos que por su ubicacién y uso tengan un COS maximo de 0.75, sera
obligatorio prever un sistema que permita la captacién y canalizacién de escurrimientos pluviales
hacia el subsuelo, sin menoscabo de la posibilidad de su almacenamiento y aprovechamiento.

b) Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), se refiere a una porcién equivalente al niUmero de veces
la superficie del predio que podra construirse en total, se expresa en términos absolutos y
porcentajes.

CUS = (Superficie de desplante x No. de niveles permitidos) / superficie total del predio

c) Coeficiente de Absorciéon del Suelo (CAS), es la superficie del terreno que estara libre de
construccion y debera destinarse a areas verdes que permitan la absorcién del agua al subsuelo,
correspondera como minimo el 25% para densidades bajas (HO.5, H1 y H2) y el 15% para media (H2,
H3y H4).

CAS =Superficie de area verde / superficie total del predio
NG2.- Baldios y reservas territoriales

Se entendera como baldios o vacios urbanos aquellos predios que se encuentran en la zona urbana
de los centros de poblacién que tienen uso de suelo asignado en la zonificacién secundaria y que
carecen de construccién o mantienen construcciones minimas que no aprovechan el potencial de
desarrollo del predio (la superficie de construccion es menor al veinte por ciento de la superficie total
del predio).

Los predios baldios deberan ser aprovechados por medio de su ocupacién de acuerdo con |los usos
seflalados en la zonificacién secundaria, para garantizar que esto suceda en el cortoy mediano plazo
se aplicaran las siguientes reglas e incentivos:

La delimitacién de las zonas funcionales sefalada en el apartado de diagndéstico en el tema de
estructura urbana distinguira los criterios que seran aplicados a los predios baldios de acuerdo a su
ubicacién, esta norma aplicara a partir de la puesta en marcha del presente instrumento.

La presente norma no aplicara a los predios con uso especial asignado en la zonificacién secundaria.
Zona funcional: comprende la zona central de mayor actividad en los centros de poblacién.

1. Los propietarios de predios baldios que en el corto plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el predial por dos afios a partir del inicio de las obras.

Zona consolidada: comprende la zona inmediata que rodea el centro urbano o zona funcional.

1. Los propietarios de predios baldios que en el corto plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el pago de los derechos por expedicién de la licencia de
construccién.

2. Los propietarios de predios baldios que en el mediano plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el predial por un afio a partir del inicio de las obras, siempre y
cuando estéen dentro del periodo propuesto.

Zona de expansion: comprende la zona en proceso de consolidacion; esta es la zona donde existe
mayor ndmero de predios baldios.

1. Los propietarios de predios baldios que en el corto plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el pago de los derechos por asignacién de numero oficial.
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2. Los propietarios de predios baldios que en el mediano plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el pago de los derechos por expedicién de la licencia de
construccién.

La autoridad municipal sera la responsable de aplicar y asignar el porcentaje de descuento y debera
quedar sefalado con claridad y transparencia en el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Puente de Ixtla y/o reglamentos, ademas de ser promovido en publicidad oficial (gaceta municipal).

NG3.- Sancion al desperdicio urbano

Se trata de una aportacién en especie aplicable a los vacios urbanos que tiene como objetivo
sancionar la especulacién y propiciar que los propietarios asuman un costo por no aprovechar la
infraestructura y equipamientos urbanos disponibles.

Esta norma se aplicara a los predios baldios o vacios urbanos ubicados en las zonas servidas
delimitadas como zona funcional y zona consolidada sefaladas en el mapa de funcién urbana del
apartado de diagnoéstico y no aplicara a los predios con uso especial asignado en la zonificacion
secundaria.

Esta norma aplicara también a los predios subutilizados (predios donde la superficie de construccion
es menor al veinte por ciento de la superficie total del predio).

Para ello el municipio debera contar con un catalogo de suelo baldio y subutilizado que tendra que
actualizarse constantemente.

La sancién al desperdicio urbano se aplicara de acuerdo con lo siguiente:

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 250 m? o menor seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a un galén de pintura especial para guarniciones
especificada por el municipio.

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 251 m? a 350 m? seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a dos galones de pintura especial para guarniciones
especificada por el municipio.

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 351 m? a 450 m? seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a tres galones de pintura lavable color definido por
municipio para el mantenimiento de fachadas de equipamiento publico

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 451 m?2 a 550 m? seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a cuatro galones de pintura lavable color definido por el
municipio para el mantenimiento de fachadas de equipamiento publico.

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de mas de 551 m? en adelante seran
acreedores a una sancién anual correspondiente a una cubeta de pintura lavable en color
definido por el municipio para el mantenimiento de fachadas de equipamiento publico.

Las sanciones al desperdicio urbano se aplicaran anualmente teniendo un lapso para la ejecuciéon en
los meses de octubre, noviembre y primeros 15 dias de diciembre. Al término de la fecha el municipio
estara obligado a utilizar toda

Los propietarios de predios que incumplan esta norma en tiempo y forma seran acreedores a una
sancién mayor establecida por el municipio.

Esta norma entrard en vigor un afio después de la puesta en marcha del presente instrumento, con

la finalidad de que la poblacién tenga pleno conocimiento de todas las normas establecidas en el
presente instrumento de planeaciéon.
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Dicha norma se complementa con el mecanismo Gravamen al desperdicio urbano descrito en el
apartado 1. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION.

NG4.- Pago por desarrollo adelantado

En el apartado 9.2.5 etapas desarrollo, se establece |la estrategia de ocupacién del territorio en los
periodos del horizonte de planeacion del presente instrumento (corto 2030, mediano 2040 y largo
plazo 2050) con la finalidad de orientar el crecimiento de la mancha urbana de manera ordenada y
planificada; sin embargo, la presente norma se plantea con la finalidad de prever posibles desarrollos
que por su ubicacién no sigan con la linea planteada y poder dar respuesta a sus solicitudes.

Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacion se incorpore en el orden
y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas
localizadas en un periodo de ocupaciéon mas adelantado respecto al periodo vigente podran hacerlo
siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio la
autorizacion para el desarrollo urbano adelantado, teniendo en cuenta que no podra iniciar con el
desarrollo hasta no contar con la autorizacién correspondiente, el caso omiso a esta norma sera
acreedor a una sancién implantada por el municipio, con la finalidad de evitar la especulacién del
suelo.

Las personas interesadas en adelantar el desarrollo estaran obligadas a pagar el derecho por
desarrollo adelantado. La contraprestacién por este derecho sera una proporcién de la valorizacién
producida por el cambio de uso de suelo entre el valor del aprovechamiento rural promedio de la
zonay el uso que haya sido solicitado para su desarrollo.

La proporcion que aplicara para el pago de la contraprestacion dependera del adelanto solicitado
que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacion preferente vigente. La
valorizacién sera conforme a lo siguiente:

1. En el periodo de desarrollo de corto plazo: |os propietarios que pretendan desarrollar
areas urbanizables establecidas en el mediano plazo estaran obligados a pagar un 50%
de la valorizacion para poder construiry un 80% de la valorizacion si solicitan construir
en zonas urbanizables destinadas al desarrollo a largo plazo.

2. En el periodo de desarrollo de mediano plazo: |los propietarios que pretendan
desarrollar areas urbanizables establecidas en el largo plazo estaran obligados a pagar
un 60% de la valorizacién para poder construir.

El probable ajuste de estos porcentajes dependera de qué tan cercano esté |la solicitud al siguiente
plazo, ademas la proporcién aplicable dependera, entre otros factores, de la gravedad del fenémeno
expansivoy de especulacion del suelo, mismo que estara sujeto al analisis y valoracion del municipio.

La presente norma y el detalle de las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo
urbano adelantado se estableceran en la ley municipal de ingresos.

Los interesados en adelantar el desarrollo deberan presentar cada uno de los requisitos del diagrama
de flujo seflalado al inicio del presente apartado para el otorgamiento de la licencia, ademas de cubrir
el monto calculado de la valorizacién segun corresponda.

El pago de la contraprestaciéon por el adelanto del periodo de ocupacién preferente no genera

ningudn tipo de obligacién para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en
infraestructura y equipamientos correspondera a la persona promovente del desarrollo adelantado.
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El gobierno estatal y municipal se abstendran de dotar de infraestructura de agua potable, drenaje,
alumbrado publico, pavimentos, asi como de equipamientos a los desarrollos adelantados segun el
periodo de ocupacion preferente, siendo una obligaciéon de las personas particulares interesados la
introduccion de estos.

La vigencia de la autorizacién para el desarrollo urbano adelantado sera de un afo.
NGS5.- Alturas
Se respetara lo sefalado en el Reglamento de Construccion del municipio de Puente de Ixtla.

La altura total de |la edificacién sera de acuerdo con el niumero de niveles establecido en las tablas
de modalidades de utilizacion del suelo, conforme a la zonificaciéon secundaria que corresponda.

Se debera considerar |la altura a partir de la cota media de guarnicion de la acera en el tramo de calle
correspondiente al frente del predio.

Se podran tener dobles alturas, siemprey cuando se respete la altura especificada en la zonificacién,
la doble altura sera considerada como dos niveles.

Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que 1.5 veces del ancho de la calle que
le da acceso cuando ésta sea de 10 metros o mas y cuando el ancho de la vialidad de acceso sea
menor de 10 metros, la altura maxima en la calle sera igual al ancho de dicha vialidad. Para |los predios
que tengan frente a plazas o jardines, el alineamiento opuesto para los fines de esta norma se
localizara a 5.00 m hacia adentro del alineamiento de |la acera opuesta.

En el caso de que la altura obtenida del numero de niveles permitidos por la zonificacién sea mayor
a l.5veces el ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos, la edificacién debera remeterse
la distancia necesaria para que la altura cumpla con la siguiente relacién:

Altura = 1.5 x (separacién entre alineamientos opuestos+remetimiento+1.50 m)
La superficie de remetimiento podra cuantificarse como parte del area libre.

1.  La altura maxima de entrepiso para uso habitacional sera de 3.75 m de piso terminado a piso
terminado y hasta de 4.50 m para otros usos. La altura minima de entrepiso se determina de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Construccion del municipio de Puente de Ixtla.
Para el caso de techos inclinados, la altura se medira desde la vertical mayor y sera esta la
altura total de la edificacién.

2. En el caso de que por razones de procedimiento constructivo se opte por construir el
estacionamiento medio nivel por debajo del nivel de banqueta, el numero de niveles
permitidos se contara a partir del nivel resultante arriba del nivel medio de banqueta. Este
dltimo podra tener una altura maxima de 1.80 m sobre el nivel medio de banqueta.

3. Entre las construcciones se respetara una separaciéon minima, en la colindancia posterior, del
15 % de la altura de la edificacién, cuando ésta coincida con la orientacién norte para permitir
el asoleamiento.

Las alturas cuando los predios tienen mas de un frente seguiran los siguientes criterios, respetando
la altura en la zonificacién:

a) Con dos frentes: La altura sera aquella que resulte del promedio de las secciones de las
dos calles o remeterse para lograr la altura.
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b) Con tres frentes: La altura serd aquella que resulte del promedio de las secciones de las
tres calles o remeterse para lograr la altura.

c) Con cuatro frentes: La altura sera aguella que resulte del promedio de las secciones de 4
calles o remeterse para lograr la altura.

Los inmuebles catalogados no podran incrementar sus alturas y estaran sujetos a las normas y
seflalamientos por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

NG6.- Instalaciones permitidas por encima del nUmero de niveles

Se podra construir por encima del nivel permitido: antenas, tanques, asta banderas, chimeneas,
paneles solares fotovoltaicos, calentadores solares de agua, jardines (azoteas verdes), cubos de
escalera, mastiles, jaulas de tendido y lavaderos; siempre y cuando estas instalaciones sean
compatibles con el uso del suelo permitido. Lo anterior queda prohibido en zonificacion CU (centro
urbano) y en los predios colindantes con inmuebles catalogados.

Los pretiles en las azoteas no deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y no se cuantifican como
nivel adicional en la zonificacion permitida.

La instalacion de estaciones repetidoras de telefonia celular o inaldambrica, requeriran de dictamen
del area competente de Desarrollo Urbano del municipio de Puente de Ixtla.

Los patios de servicio, tendederos, calentadores o calderas, tanques de agua, tanques estacionarios
o cilindros de gas no podran quedar visibles desde ningun punto del exterior del predio o en su caso
deberan complementarse con elementos verdes que eviten el impacto visual.

Queda estrictamente prohibida la instalacién de anuncios espectaculares en azoteas.
NG7.- Donaciones

Sera requisito indispensable para desarrolladores y propiedades privadas la donacién de arboles para
la emisién de licencias de construccién y de usos de suelo de acuerdo con los siguientes criterios:

Todo fraccionamiento, condominio o conjunto urbano debera cumplir esta norma por cada lote
vendible considerado en su proyecto.

e Cinco arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 100 a
180 m? o en su caso un arbol de al menos 2 metros de altura.

e Ocho arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 181 a
250 m? o en su caso dos arboles de al menos 1.5 metros de altura.

e Doce arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 251 a
450 m? o en su caso tres arboles de al menos 2 metros de altura.

e Quince arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 451
a 650 M? o en su caso cuatro arboles de al menos 2 metros de altura.

e Veinte arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de mas
de 650 m? o en su caso seis arboles de al menos 2 metros de altura.

Toda obra de construccién clausurada en lotes particulares individuales debera considerar el criterio
3y el criterio 5 por lote vendible para el caso de desarrolladores; ademas del cumplimiento de los
requisitos que establezca el municipio y lo sefalado en el Reglamento de Construccion para el
municipio de Puente de Ixtla para la renovacién de su obra.
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Todo fraccionamiento, condominio y conjunto urbano con superficie igual o mayor a 10,000 metros
cuadrados estara obligado a aportar un 10% del area vendible como area de donacién, para su
incorporacién al Fondo de Reserva Territorial, cuya ubicacién debera estar fuera del desarrollo
habitacional y sera acordada con las autoridades municipales para proveer de equipamiento o
infraestructura a la zona de influencia y no solo al desarrollo inmobiliario de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149 y 150 de la LOTyDUSM, ademas se deberd otorgar la escritura
correspondiente a favor del estado o municipio.

NGS8.- Areas verdes

En todo conjunto, fraccionamiento o condominio, las areas verdes deberan estar delimitadas e
integraran zonas con superficies no Menores a un 5% del total del predio; debera considerarse
vegetacion nativa o apropiada a las condiciones y clima del territorio municipal, esta norma aplicara
a aquellos proyectos que por su uso requieran de grandes superficies pavimentadas como es el caso
de talleres mecanicos, estacionamientos publicos, patios de maniobras etc.

No se autorizard que se corten arboles en el interior de los predios o en la via publica, sin que exista
para ello una razén plenamente justificada de conformidad con el dictamen que emita el area de
ecologiay medio ambiente del municipio.

En los casos donde exista necesidad de incrementar el area libre por la presencia de arboles a
conservar, se podra ajustar el proyecto, respetando el CUS, previo dictamen del area competente de
Desarrollo Urbano del municipio, en el que se especifique claramente las alturas y areas libres
autorizadas.

Se debera incrementar la vegetacion en banquetas de corredores urbanos en camellones y espacios
publicos considerando lo siguiente:

e La jardineria en las banguetas ocupara como minimo el 33% de la seccion de éstas sin contar
con el ancho de la guarnicién y debera interrumpirse la vegetacién antes del cruce de
vialidades.

e Se deberan arborizar las zonas libres de construccién a razén de un arbol por cada 40 m? de
area libre en zonas de vivienda.

e Por cada 5.0 m de frente de vialidad se deberan sembrar arboles de 3.0 m de altura con un
diametro de 5 a 10 cm. Se debera sembrar un arbol de iguales caracteristicas por cada cajén
de estacionamiento en zonas de vivienda y un arbol por cada dos cajones de estacionamiento
en comercios.

e Se deberan plantar arboles en banquetas de obra nueva de didametro no menoralOcmy 2
m de altura sembrados al menos 1 arbol por cada 8 m de fachada.

NG9.- Zonas federales y derechos de via

Las zonas federales y derechos de via deberan mantenerse totalmente libres de construccién. En el
caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por los organismos
correspondientes, quedaran sujetas a lo que se sefala en la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento, La ley General de Vias de Comunicacién, las Normas de Comisién Federal de
Electricidad y demas ordenamientos en la materia.

No se dara ningudn tipo de autorizacién a los predios que pretendan construir en Zonas Federales y
no cuenten con dictamenes de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Comisién Federal de
Electricidad (CFE), y la Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), segun corresponda.

Los desarrolladores y propietarios de predios con frente a carreteras federales y/o estatales deberan
respetar un area libre de construcciéon al frente de su predio como “franja de amortiguamiento”, la
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cual tendra como minimo una dimensiéon de 10 metros esta franja es adicional al derecho de via de
carreteras establecido en la ley; esta franja de amortiguamiento podra utilizarse como area vede,
estacionamiento, huertos y/o viveros que no requieran de elementos constructivos.

El aprovechamiento del derecho de via de las carreteras federales y estatales estara sujeto a lo
establecido en el reglamento correspondiente.

Se respetara el derecho de via de carreteras estatales de 40 metros, en carreteras federales se
respetara lo determinado por la SCT.

Los derechos de via de lineas de alta tensién podran ser aprovechados Unicamente para areas verdes,
vialidades y parques lineales y en la zona de amortiguamiento se podran construir vialidades.

Los derechos de via de los rios deberan acondicionarse como espacios de recreacién y deporte. Se
podran construir ciclovias de caracter temporal o permanente; las de caracter temporal podran
utilizar para la guarnicién piedra hincada y la superficie de rodamiento podra ser de tepetate, piedra
bola enterrada o de arena compactada recubierta con tezontle rojo. Estas areas deberan tener
mantenimiento constante para evitar su deterioro.

Para lograr una adecuada proteccion a los cauces de rios, arroyos y barrancas, en los casos en que
aun sea factible se implementaran vialidades riberefias, que impidan la invasién de las zonas
federales por asentamientos irregulares y la contaminacién del agua, por lo que se deberan

implementar andadores, ciclopistas, areas deportivas, parques jardines y en general areas abiertas y
verdes.

Las vialidades riberefias tendran las siguientes caracteristicas:

e Ancho minimo de 10.40 metros (en ambos lados de la corriente de agua o barranca),
andadores de 2.00 metros que permita la circulacién de un vehiculo, para realizar trabajos de
limpieza, mantenimiento y vigilancia, con base compactada y capa de 2 cm minimo de
tezontle.

Secciones de arroyos de 6.00 metros con pavimento de concreto hidraulico o asfalto.
Banquetas (con guarniciones) de concreto con un ancho de 1.20 metros.

Postes de iluminacién a cada 50 metros. -

Murete de proteccion y descanso en ambos lados del afluente, con altura minima de 60 cm.
Reforestacion de taludes y plataformas con plantas nativas.

Si las condiciones no son favorables se pueden adoptar las siguientes medidas:

Ancho minimo de 3.70 metros (en ambos lados del afluente).

e Andador de 2.50 metros que permita la circulacién de un vehiculo para realizar trabajos de
limpieza, mantenimiento y vigilancia, con base compacta y capa de 2cm minimo de tezontle.

e Banquetas (con guarniciones) de concreto con un ancho de 1.20 metros. -

e Postes de iluminacién a cada 50 metros. -

e Reforestacién de taludes y plataformas con plantas nativas

NG10.- Cambio de uso o destino de suelo
Cualguier cambio de uso o destino de suelo requerirad de la revisién de licencia de uso de suelo y
funcionamiento, por parte del area de Desarrollo Urbano. Se podra autorizar el cambio de actividad

o destino siemprey cuando cumpla con lo sefialado en el presente PMDUS y se efectUuenlos tramites
necesarios requeridos.
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Dicha norma se complementa con el mecanismo de Rezonificacién condicionada dentro del
apartado 11. Mecanismos de Instrumentaciéon.

Toda licencia expedida no ejecutada antes de la puesta en marcha del presente instrumento se
podra regularizar de acuerdo con lo sefialado en el PMDUS (zonificacion secundaria) cumpliendo y/o
completando los requisitos.

NG11.- Usos no especificados

Los usos no especificados en la tabla de compatibilidad del presente instrumento de planeacién,
deberan ser revisados y evaluados en forma conjunta por el Ayuntamiento y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas para establecer los criterios, especificaciones y/o condicionantes
para otorgar el uso de suelo solicitado.

Con respecto a los giros basicos, se debera considerar lo establecido en el reglamento de la Ley de
Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos.

Los giros basicos descritos en el reglamento de la LOTyDUS, no requeriran de la emisiéon de licencia
de usos del suelo, siempre y cuando éstos no rebasen en su superficie de construccién los 60 m?, si
rebasa esta superficie no sera considerado como giro basico aln y cuando se encuentre en el listado
de giros especificado en el reglamento de la LOTyDUS, por lo que sera indispensable la emision de
la licencia de uso del suelo, y su compatibilidad sera determinada con la tabla de compatibilidad de
usos y destinos del suelo, de acuerdo a la ubicacién y zonificacién del uso.

NG12.- Fusion de predios

Para la fusién de predios, se deberd cumplir con lo establecido en el titulo séptimo de la LOTYyDUS
del estado de Morelos, ademas de lo siguiente:

Los predios conservaran el uso de suelo asignado en la zonificacién secundaria y no modificara
ningun Iimite de uso de suelo.

En la fusion de dos o mas predios con diferente uso de suelo, el propietario tendra la opcién de elegir
el uso a conservar, siempre y cuando no altere la continuidad de usos.

Para tramitar la fusién de predios, ademas de los documentos que se establecen en el reglamento

de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos, se
debera presentar el plano de fusién.

NG13.- Subdvision de predios

Se respetara lo sefalado en el articulo 41 del reglamento de construcciones de Puente de Ixtla,
referente a la division de predios.

La subdivision de predios se autorizard siempre y cuando las subdivisiones cumplan con las
dimensiones de lote minimo establecido en la zonificaciéon en la que se ubique el predio.

En el caso que se requiera realizar una division de predios en el ambito interurbano, el predio minimo
sera de 5000 m?2

Las autorizaciones de division de un predio en hasta cinco fracciones se considerara como tal, y no

podra otorgarse con posterioridad autorizacién de divisién alguna sobre el mismo predio cuando
esté continUe a nombre del mismo propietario a quien se otorgo la autorizacién inicial; de otorgarse
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en dichas condiciones, serd considerado como fraccionamiento y deberd cumplir con todas las
obligaciones correspondientes de dicha acciéon.

Cuando se efectle una division con apertura de calle y/o servidumbre de paso, el propietario debera
presentar los presupuestos de infraestructura urbana consistentes en red de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, pavimentos, banquetas y guarniciones.

NG14.- Estaciones de servicio

Gasolineras: Los moédulos minimos de abastecimiento se regiran por las especificaciones para mini
gasolineras de PEMEX y deberan cumplir con lo establecido en las leyes correspondientes y en los
lineamientos normativos establecidos a continuacién:

Los proyectos que se presenten para obtener licencia deberan contener las previsiones de
equipamiento, salidas y rutas de escape para casos de siniestro que preve la legislacion aplicable.

e Para la instalacién de gasolineras se debera respetar la zonificacién correspondiente y no
estar ubicadas a menos de 100 m de escuelas, centros de salud, teatros, cines, mercados
publicos, supermercados, plazas, pargues y demas usos que impliquen concentracién de
poblacién.

e La distancia minima a una vivienda sera de 50m a partir del depésito de combustible. Asl
mismo se debera respetar lo que establecen las Normas Oficiales Mexicanas para este
establecimiento.

e Se podran ubicar Unicamente sobre corredores urbanos CUB comercio y servicios

e Deberan guardar un espaciamiento entre ellas de 1 Km de radio de influencia como minimo,
resultando entre una estacion y otra una distancia minima de 2,000 metros.

e Queda prohibida la construccién de estaciones de servicio en zonas geolégicamente
catalogadas como de alto riesgo o de recarga de mantos acuiferos, asi como en las
clasificadas como: zonas susceptibles de inundacién y dentro de poligonos definidos como
sitios arqueoloégicos.

Gas LP:

e Las estaciones de Gas LP podran ubicarse en zonas donde exista como minimo acceso
consolidado y nivelaciéon superficial que permita el transito seguro de los vehiculos con Gas
LP asi como el desalojo de aguas pluviales.

e No debede haber lineas eléctricas de alta tensiédn que crucen la estaciéon, ya sea aéreas o por
ductos bajo tierra.

e Las estaciones ubicadas al margen de carreteras deben contar con un carril de aceleracién
y/o desaceleracion

e En las estaciones de gas el autotanque debera ser ubicado a una distancia minima de 5 Km
con respecto a centros hospitalarios, educativos y de reuniéon.

e Deberan respetar para ello lo que las Normas Oficiales Mexicanas, establecen para estos giros.

NG15.- Uso de la via publica

Se debera respetar lo establecido en el Reglamento de construccion del municipio de Puente de
Ixtla, ademas de |lo siguiente, sin contraponer lo sefalado en el reglamento.

La via puUblica debera usarse para: la circulaciéon de personas y vehiculos, la localizacién de mobiliario
urbano (utilitario, de ambientacién, ornato y sefalizaciéon), alojar las redes de infraestructura y
servicios urbanos y el acceso, iluminacién, aireacién o asoleamiento de los predios y construcciones
colindantes.
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Los mercados provisionales, tianguis, casetas, y otros usos similares que con autorizaciéon
competente ocupen parcialmente la via publica, Unicamente se autorizaran dentro de las areas,
calendarios y horarios que determine la autoridad competente.

Queda estrictamente prohibida la ubicacion de mercados provisionales y tianguis frente a inmuebles
catalogados o de valor histérico, asi como al interior de plazas pUblicas o espacios recreativos.

En el caso especifico de restaurantes y cafeterias ubicadas en el centro histérico, se les permitira
extender su area de operacion de forma temporal de acuerdo a su horario de servicio los fines de
semana y dias festivos, siempre y cuando se respete lo siguiente:

e Tramitar el permiso expedido por parte del area de licencias del municipio de Puente de Ixtla.

e Que sus instalaciones sean contiguas al establecimiento y sean desmontables.

e Ubicarse por lo menos 10 metros del angulo de la esquina de la manzana.

e Dejar como minimo una anchura libre de 2.00 metros para uso peatonal entre los enseres y
la guarniciéon de banqueta o areas verdes.

e Que norebasen los 3.50 metros de altura.

e No ocupar la superficie de rodamiento destinada a la circulacién vehicular, ni tampoco areas

verdes o jardines.

e No afectar la imagen urbana del entorno ni quitar arboles.

Queda prohibido el uso para la preparaciéon o elaboracién de alimentos o bebidas alcohdélicas.

e Deberan contar con una carpa con las dimensiones de ocupacién y respeto de los puntos
anteriores, la cual solo tendra el techo con lona de color verde obscuro.

e Quedara prohibida la instalacion de anuncios publicitarios adicionales a los existentes en la
fachada del local, Unicamente se permitira agregar el nombre del establecimiento en un lado
de la caida del techo de la carpa con letras en color blanco con tamarfio maximo de 20 cm de
altura.

NG16.- Zonas de peligro o amenaza y usos de riesgo

Todo propietario ubicado en zonas definidas como areas de riesgo sefaladas en el Atlas de Riesgos
del Municipio de Puente de Ixtla y/o Atlas estatal, estara obligado a realizar un estudio de
vulnerabilidad y riesgo, ademas de presentar un dictamen de la CNA y de Proteccion Civil, que
permitan evaluar su situacion y definir el “Tratamiento”.

No se expediran licencias para ningudn caso habitable en zonas de peligro o amenaza sefialadas en
el Atlas de Riesgos de Puente de Ixtla y/o Atlas estatal.

Toda obra nueva que se desarrolle en zonas de peligro o amenaza sera severamente sancionada por
el municipio.

Los asentamientos en zonas de peligro con altos rangos de vulnerabilidad ante fenédmenos naturales
que se nieguen a ser reubicados deberan firmar un documento de responsiva.

Queda estrictamente prohibida la implementacién de apoyos sociales para desarrollo de vivienda en
zonas de peligro o riesgo.

Los asentamientos con familias de bajos recursos, existentes en zonas de peligro o amenaza que
decidan reubicarse, podran acceder a descuentos en expedicién de licencias de construccién, pago
de predial y otros tramites, cuyo monto sera definido por el municipio de acuerdo al resultado de un
estudio socioeconédmico.
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NCG17.- Gravamen a Asentamientos Irregulares

Cualguier asentamiento irregular identificado, sera acreedor a una sancién de acuerdo al nivel de
impacto ejercido en el territorio al momento de su identificacién; el gravamen por haber incurrido
en la falta de normatividad estara a cargo del municipio; la penalizacion se mantendra vigente hasta
que el infractor elimine en su totalidad toda construccién destinada a desarrollo urbano no
aprobado.

Todo fraccionamiento o desarrollo que construya antes de contar con la expedicién de licencia de
construccién sera sancionado y considerado irregular y debera cubrir la penalizacion que el
municipio asigne.

Los asentamientos irregulares que se identifiguen en zonas de riesgo o de valor ambiental, seran
reubicados de manera inmediata a su identificacién; el municipio sera el responsable de gestionar
la reubicacién, proponiendo como alternativas zonas con suelo disponible en zonas urbanas o
urbanizables establecidas en el presente instrumento de planeacién.

NG18.- Barrancas

Se considera barranca a la depresion geografica que por sus condiciones topograficas y geologicas,
se presenta como hendidura con dos laderas en la superficie terrestre, originada por erosién y/o por
cualqguier otro proceso geoldégico, y forma parte de un sistema hidrolégico.

Las barrancas sin perturbacion antropogénica constituyen reservorios de la vida silvestre nativa y
funcionan como sitios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo que representan zonas
importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico y deben ser conservadas por los servicios
ambientales que prestan a la ciudad.

Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan deterioros ambientales por el impacto
urbano y los asentamientos humanos, y que requieren ser restauradas y preservadas.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacion en términos de la Ley de Aguas
Nacionales, sin perjuicio de lo que indiquen otras leyes y disposiciones reglamentarias.

Para efectos de esta norma, la barranca inicia en el punto en que sus laderas se inclinan hacia el
lecho en 5% & mas, cuando la pendiente media natural del terreno circundante no exceda del 15 %,
medida en un tramo de longitud minima de 200 m cuando la inclinacién natural del terreno sea
hacia la hondonada.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la barranca tuviesen
elevaciones diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia que separa a las laderas medidas
horizontalmente entre el punto de inicio mas alto y el que resulta de la interseccion de esa horizontal
con la proyeccién vertical del punto de inicio de |la ladera de menor elevacion.

La pendiente y la longitud de las laderas se mediran desde el eje del escurrimiento hasta la parte
mas alta de cada una de éstas y en direccién perpendicular al eje de escurrimiento. La profundidad
se mide verticalmente desde el punto de inicio en cada ladera hasta el lecho.

Cuando como resultado de la bifurcacién de |la abertura, se generen mesetas con elevacién menor
o igual que la del terreno circundante al punto de inicio de las barrancas, se considera a dichas
mesetas como parte del sistema de barrancas formado por las bifurcaciones.

En las barrancas definidas en los términos de esta norma que se encuentren con zonificacion B
(barrancas), toda actividad y manejo que en ellas se proponga desarrollar, requerira cumplir con lo
establecido en la Ley vigente.
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En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitiran actividades de
saneamiento y restauracion. Cualquier otra actividad o construcciéon se considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas sélo se permitiran actividades de bajo impacto ambiental como
proyectos de restauracién, ecoturismo, educacién ambiental y de manejo hidraulico para servicios
publicos, previa Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental.

Se podran construir senderos con pavimentos permeables y cascadas de agua de minimo impacto
con materiales del mismo entorno.

Se podran construir puentes colgantes de maderay cuerda considerando materiales reforzados solo
para la estructura.

Queda estrictamente prohibido dirigir las tuberias de drenaje hacia estas zonas. Las instalaciones
existentes tendran un lapso maximo de 6 meses a1l aflo para realizar los tramites necesarios y obras
para el retiro de las instalaciones de drenaje dirigidas hacia las barrancas. El caso omiso de esta
norma sera sancionado por las autoridades municipales hasta que cumpla con |lo establecido. Sujeto
a reglamento de construcciones y normas técnicas complementarias del municipio de Puente de
Ixtla.

NC19.- Estacionamientos

Se aplicara lo sefalado en el Reglamento de Construccion del municipio de Puente de Ixtla (articulo
81), ademas de los siguientes lineamientos que se aplicaran en el centro histérico, sin contraponer |lo
sefalado en el reglamento sefalado:

e Solo se permitira el estacionamiento en via publica en uno de los dos costados de las
vialidades sefialadas con corredor habitacional, comercio y servicios (CU2), a fin de no
entorpecer o complicar la circulacién en las mismas, siempre y cuando sea aprobado por la
direccién de transito vehicular correspondiente.

e Queda estrictamente prohibido el estacionamiento fuera de las unidades habitacionales, por
lo que, se debera disponer como minimo un cajén por vivienda, asimismo, los espacios
deberan disponerse de manera tal, que para sacar un vehiculo no sea necesario mover
ningun otro.

e En unidades con mas de 5 viviendas se debera proveer adicionalmente el estacionamiento
para visitas, a razén de un cajon por cada cuatro viviendas y en viviendas menores de 120 m?
construidos, un cajén por cada seis viviendas. El estacionamiento para visitas, debera
disponerse de manera tal, que para sacar un vehiculo no sea necesario mover ningun otro.

e Enloscasos en que para un mismo predio se encuentren establecidos diferentes giros y usos,
la demanda total sera la suma de las demandas sefialadas para cada uno de ellos.

e Las medidas de espacio para estacionamiento de coche seran de 5.00 por 2.40 metros. Se
podra permitir hasta un 50% de los cajones de estacionamiento para coches chicos de 4.20
por 2.20 metros. Para el calculo de la superficie de estacionamiento se tomaran 23 m? para
vehiculos grandes y 19 m? para vehiculos chicos incluyendo la circulacion.

e En los giros comerciales de estacionamiento publico, que no sean de autoservicio, se
permitira que los espacios se dispongan de manera que para sacar un vehiculo se muevan
un Mmaximo de dos.

e En los estacionamientos publicos y privados se podra aceptar el estacionamiento lateral en
cordon; en este caso, el espacio sera de 6.00 por 2.40 metros para coches grandes y de 4.80
por 2.00 para coches chicos, mas las areas de circulaciéon.

e Tratandose de lotes ubicados sobre vias primarias y con frente a otra vialidad de menor
jerarquria, debera establecerse por esta ultima calle, el acceso al estacionamiento respectivo.
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e En el caso de las escuelas, ademas de los requerimientos de estacionamiento establecidos,
deberan preverse las areas de ascenso y descenso, y las bayonetas de acceso para no interferir
con la circulacién vial.

e Los estacionamientos deberan tener, excepto en los usos habitacionales unifamiliares,
carriles laterales de entrada y salida separados, con un ancho minimo de 3.0 m. por carril y
debidamente seflalizados. Las maniobras de estacionamiento deberan realizarse dentro del
predio.

e Losvehiculos de visitantesy del personal que ocupe o labore en inmuebles con uso comercial
y/o de servicios, deberan utilizar los cajones de estacionamiento acreditados. Una vez cubierta
esta demanda, si existieran espacios de estacionamiento excedentes, podran ser de uso
publico.

NG20.- Pavimentos

En la pavimentacién de vias publicas deben emplearse materiales pétreos, piedra de la region, piedra
bola, adoquin de concreto, concreto grabado, cantera y recinto natural o artificial.

No se permitira a los particulares la modificaciéon de niveles y acabados de los pavimentos, cuando
éstos alteren la continuidad de las circulaciones peatonales y vehiculares.

NG21.- Accesibilidad universal

Todas las guarniciones, banquetas y accesos puUblicos, deberan respetar las normas que en materia
de disefo se estipulan para personas discapacitadas.

Se implementara estrictamente lo seflalado en el articulo 102 del Reglamento de Construccion del
municipio de Puente de Ixtla relacionado con las rampas.

NG22.- Patrimonio histdorico

Se aplicaran las normas establecidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), lo
sefalado en la Ley Federal sobre Monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricas y lo
establecido en el Reglamento de patrimonio municipal de Puente de Ixtla.

Ademas, los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan realizar
obras de excavacién, cimentaciéon, demolicién o construccién, que puedan afectar las caracteristicas
de los monumentos histéricos o artisticos, deberan obtener el permiso del INAH, que se expedira
una vez cumplidos todos los requisitos que sean determinados por la institucién.

Las construcciones colindantes con inmuebles catalogados no podran tener una altura mayor al
monumento con el que colindan, evitando obstruir la visual del patrimonio edificado.

Los predios ubicados en zonas urbanizables colindantes con poligonos que delimitan sitios
arqueolégicos, estaran obligados a reportar cualquier vestigio descubierto producto de obras de
urbanizacion.

Se debera considerar una franja de amortiguamiento de 5 metros alrededor de |los poligonos que
delimitan los sitios arqueoclégicos, que podran contener usos de areas verdes, canchas deportivas,
huertos e invernaderos o estacionamientos.

NG23.- Lineamientos de imagen urbana
Ademas de los presentes lineamientos, se debera respetar lo establecido en el reglamento de

imagen urbana para el municipio de Puente de Ixtla.
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Estos lineamientos seran aplicables en la totalidad del area urbana y urbanizable a excepcién de las
construcciones ubicadas al interior del poligono que delimita el centro histérico que se sujetara a lo
establecido en los reglamentos seflalados en el parrafo anterior.

Fachadas

Acabados: Se propiciara la conservacion de fachadas con elementos caracteristicos que permitan
conservar y/o recuperar en apariencia la arquitectura tradicional; los acabados seran de aplanado liso
Y se podran incorporar detalles de piedras o texturas en maximo 20% de la fachada con materiales
como: cantera, textura de laja de piedra arenisca y piedra laja o ecopiedra.

Mantenimiento: Se deberan mantener limpias y en buenas condiciones las fachadas y colindancias
(laterales y fachada posterior) procurando aplicar productos antigrafiti para evitar el constante
repintado.

Los propietarios estaran obligados a pintar por lo menos una vez al aflo o mas veces de ser necesario
para evitar el deterioro de la pintura. Se evitaran los colores frios y debera predominar el color blanco
con colores calidos.

Las fachadas con detalles de piedras o acabados especiales deberan limpiarse cada afioy reemplazar
las piezas deterioradas o faltantes en el transcurso de maximo tres meses a partir de ser detectado
el dafo, para evitar el deterioro de las fachadas.

Las fachadas con muros verdes deberan tener constante mantenimiento segun sea necesario.

Figura 14. Ejemplo de lineamientos en fachadas

Fuente: elaboracion propia

Instalaciones: Las acometidas de alimentacién domiciliaria de luz, agua, teléfono y gas deberan
estar ocultas e integradas a la fachada dentro de nichos de modo que no se perciban visualmente.

Las instalaciones de aire acondicionado deberan ser ubicadas en la fachada posterior siempre y
cuando esta no dé hacia la via publica.

Los inmuebles cuya totalidad de fachadas den hacia la via publica, deberan ubicar las instalaciones
de aire acondicionado al interior del inmueble o en la azotea.
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Balcones y vanos

Los balcones podran sobresalir de la fachada siempre y cuando estos mantengan el alineamiento
del predio sin invadir por ningudn motivo la via publica.

Podran utilizarse materiales de concreto, hierro forjado o acero;, queda prohibida la utilizacién de
balaustres.

Los vanos deberan ser cuadrados o rectangulares.
No se podran utilizar vidrios tipo espejo.
Techumbres e instalaciones en azoteas

Las techumbres podran ser planas o inclinadas y podran tener acabados de teja o detalles que
sobresalgan maximo 30 cm, como cornisas © molduras.

Las instalaciones en azoteas se deberan ubicar al centro o fondo de la construccién de manera que
no se observen desde la fachada principal.

Deberan estar ocultas con muros o celosias que las disimulen de hasta 1.50 m al centro o al fondo de
la construccién, los cuales deberan ser de las mismas caracteristicas que la fachada.

Queda estrictamente prohibida la colocacién de anuncios espectacularesy cualguier otra instalacién
con estructuras que sobresalgan del medio nivel 0 1.80 m.

Para propiciar las azoteas verdes se permitira que la vegetacion tenga una altura de hasta 2.50 m.
Vegetacion en fachadas, bardas y azoteas

Toda fachada debera incorporar un elemento de vegetaciéon en los balcones, terrazas o como muros
verdes.

Los muros verdes ocuparan un minimo de 15% de la fachada.
Se podra utilizar el 100% de los techos como azoteas verdes.

Todas las bardas existentes y nuevas deberan integrar vegetacién en al menos un 10% o como
cascada en todo el perimetro.

Huminacion exterior de inmuebles

La iluminacion exterior debera estar dirigida hacia los accesos, areas de terrazas, balcones de los
inmuebles y anuncios publicitarios.

Debera ser luz calida de bajo voltaje.

Las azoteas verdes podran contar con iluminacién con luz amarilla o ambar de bajo voltaje dirigidas
a la vegetacion.

Queda prohibida la iluminacién de tipo fluorescente, nedn o de vapor de mercurio.

Anuncios publicitarios
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Se permitiran Unicamente los anuncios de fachada o bardas, adosados, pintados o integrados, estos
deberan ser homogéneos en tamano, color y fuente.

Los predios que cuenten con bardas solo podran ubicar el anuncio en un solo sitio ya sea en fachada
o en barda.

Se podra integrar de uno a dos anuncios por inmueble.

Los anuncios de tipo adosado, deberan utilizar letreros sin placa, elaborados con acero inoxidable en
color natural.

El tamarfo de los anuncios sera de 50 centimetros de altura y la fuente de los letreros sera tipo Times
New Roman.

Los anuncios de fachadas deberan ubicarse arriba del acceso principal de la fachada, dejando un
espacio entre el Iimite superior del acceso y letrero de 30 cm. Los anuncios en bardas se ubicaran a
una altura de 1.50 metros desde nivel de banqueta.

Mobiliario Urbano

Se deberan integrar en espacios publicos grupos de contenedores de basura con al menos tres
elementos para la separacion de residuos sélidos; estos deberan ser ubicados en sitios estratégicos
que no afecten la visual pero que al mismo tiempo sean funcionales, los contenedores deberan de
tener un tamafo de al menos 1M de alto, con mMmateriales que se ajusten al contexto del pueblo
magico; se deberan evitar contenedores tipo reja donde se observan los residuos.

Se deberan instalar soportes para bicicletas en grupos de 5 en el centro urbano, centro histérico,
plazas, parques y corredores urbanos.

Debera darse mantenimiento constante a las bancas en las plazas, parques y jardines y renovar las
que se encuentren deterioradas.

Se deberan instalar mapas urbanos y turisticos en las principales plazas y parques.

Se deberan instalar Kioscos homogéneos construidos con acero inoxidable, con una dimensién
maxima de 2 x 2 metros para uso comercial regulado.

NG24.- Asoleamiento

Los proyectos arquitecténicos con mas de 50 viviendas deberan garantizar que cuando menos el
75% de los locales habitables reciban asoleamiento a traves de vanos.

Estan prohibidos los vanos de ventanas o balcones sobre muros con colindancia o hacia predios
contiguos.

Las edificaciones de 4 niveles o mas sobre el nivel de la banqueta deberan acompanar a la solicitud
de Licencia de Construccién el Estudio de Proyeccién de Sombras, en el que se muestre la
Proyeccién de Sombras que la construccién nueva ocasionaria sobre los predios y construcciones
vecinas a lo largo del dia y del afio. En el caso de afectarse edificaciones vecinas de habitacién por
dichas sombras, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios PuUblicos Municipales y el
Comité Municipal de Desarrollo Urbano y Zonificacion, podran establecer restricciones adicionales
de ubicacién en el predio o altura de la nueva edificacién.

188

Publicacién 2024/07/12 191 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

e

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

9.2.4.2 Normas especificas para el control de desarrollo urbano
sustentable
NE1.- Uso especial 1

Los asentamientos existentes con frente a barrancas o rios, estaran obligados a cumplir con las
siguientes obras de mitigacion en las construcciones alineadas a la corona del talud de las barrancas:

Estabilizacién de taludes y laderas

Estabilizacién de rocas

Tratamiento de grietas u oquedades

Muros de contencién

Clausura de descargas de aguas residuales

Rehabilitacién de medidas de mitigacion previas

Remocién o traslados de material

Saneamiento de la barranca (espacio con frente al predio)

Reforestacién con fines de prevencién

Estaran obligados a mantener las barrancas libres de basura, escombro o descargas de aguas
negras, el caso omiso de esta norma debera ser sancionado por las autoridades municipales
mediante una penalizacién econdmica ademas de la limpieza del espacio impactado.

El municipio promovera acciones de saneamiento de barrancas, en conjunto con la poblacién, los
propietarios de predios con frente a barrancas estaran obligados a incorporarse a estas actividades
gue se convocaran al menos cada seis meses, con el objetivo de conservary mantener estos espacios
naturales; para garantizar la participacién social, se debera llevar a cabo un pase de lista que permita
llevar un control de participacién, los propietarios que no se integren a las actividades, cuya
propiedad tenga uso especial seran acreedores a una sancion en especie (donacién de arboles), de
acuerdo con lo establecido en la norma general 7 (NG7) de donaciones.

Queda estrictamente prohibida cualguier ampliacion de construcciones existentes que estén
alineadas a la corona del talud o a menos de 10 m de esta.

Los nuevos desarrollos deberan cumplir con lo siguiente:

e No se permitira ningun tipo de construcciéon (excepto las obras de mitigacién) alineada a la
corona del talud

e Se permitira la construccién de nuevos desarrollos siempre y cuando cumplan con la
normatividad y densidad establecida en el presente instrumento.

e Deberan dejar libre de construccion una distancia de minimo 10 metros a partir del lindero
de la barranca ode lacorona del talud y los proyectos se ajustaran estrictamente ala memoria
técnica aprobada del proyecto a desarrollar.

e En elarea libre del punto anterior se podran sembrar barreras de arboles y construir terrazas
naturales (no se permitiran pavimentos, estad zona deberad quedar libre y se podran
implementar pozos de absorcién).

e Los predios cuya propiedad comprobada abarquen la zona federal, deberan considerar la
zona federal en su totalidad como coeficiente de absorcion del suelo (CAS) aun y cuando los
calculos de CAS sean menores de acuerdo con el tamafo del predio.

Figuran 15. Ejemplo area libre de construcciéon en predio localizados con uso especial localizados
al borde de barrancas y rios
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Corona
del Talud

Fuente: elaboracicon propia

Los predios con uso especial que no cuenten con construcciones a partir de la publicacién del
presente instrumento y que en conjunto o individual tengan al menos un frente a barranca de 50 m
o mas de largo, tendran una restriccion de 50 m a partir del lindero de |la barranca o de la corona del
talud que debera conservarse sin construccién y podra aprovecharse como areas verdes, y espacios
publicos como parques lineales.

Todos los predios no desarrollados con zonificacion Uso Especial, deberan presentar ante el area de
Desarrollo Urbano un plano topografico con curvas de nivel a cada metro y la ubicacién, tipo y
tamafo de arboles (encaso se existir), con el fin de determinar el area susceptible a desarrollar,
verificando el cumplimiento de todas las normativas sefialadas en el presente instrumento para su
Sptima aprobaciéon.

NE2.- Corredores urbanos

Los usos de corredores urbanos establecidos en la zonificacién secundaria en zonas urbanas y
urbanizables se aplicaran a los predios completos con frente al corredor urbano, en caso de que la
zonificacién establecida abarque grafica y fisicamente predios sin frente a la via primaria u otra
manzana, se considerara Unicamente el primer predio con frente a la vialidad de |la primera manzana,
teniendo en consideracion lo sefialado en las normas de fusiéon y subdivision de predios.

Las nuevas construcciones en corredores urbanos que quieran ejercer el maximo de niveles
construidos, deberan remeterse Tm en cada nivel a partir del alineamiento de la construccién en
planta baja, con la finalidad de proveer de asoleamiento a los predios con frente a su propiedad.

Figura 16. Ejemplo de remetimiento de predios localizados sobre corredores urbanos.

Fuente: elaboracion propia

Los usos relacionados con actividades nocturnas (bares, discotecas, cantinas, restaurante-bar)
ademas de cumplir con lo establecido en el reglamento de bebidas alcohdlicas y los usos permitidos
en la tabla de compatibilidad de usos de suelo, estaran sujetos a aprobacién siempre y cuando
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presenten una carta de conformidad firmada de parte de los vecinos ubicados en un radio de
influencia de al menos 50 m.

NE3.- Areas de reciclaje urbano

De acuerdo con lo sefalado en la LOTYyDUSM se podra condonar el 40% del monto a pagar por
concepto de area de donacién de fraccionamientos, condominios y/o conjuntos urbanos con
superficies iguales o mayores a 10,000 m?, y un 35% para los predios menores a 10,000 m?

Esta norma aplicara en la zona con politica de mejoramiento, cuya delimitacién esta definida en el
plano de politicas.

NE4.- Libramientos

Los libramientos tendran una seccién de 24 metros de ancho minimo, las banquetas deberan tener
2.00 metros de ancho con una circulacién peatonal de 1.20 metros y una franja jardinada (opcional)
de setos de 0.80 metros que permitird separar la circulacién de la peatonal. Las vialidades |laterales
en ambos sentidos deberan de ser de 9.00 metros de ancho total por seccién y camellén de 2.00
metros.

NES5.- Vias primarias

Las vialidades primarias tendran un minimo de 18 metros y deberan contar con banquetas de 2.0
metros de ancho con una circulacién peatonal de 1.20 metros y una franja jardinada (opcional) de
setos de 0.80 metros que permita separar la circulacion peatonal de la vehicular. Ademas de dos
arroyos de circulacién de 6.5 metros cada uno (ambos sentidos) y un camellén central de 1.00 metro
de ancho.

Todo predio colindante con vialidad primaria debera cumplir con el alineamiento y las areas libres
resultantes no podran considerarse como parte del (CAS).

NEG6.- Vias secundarias o colectoras

Las vialidades secundarias tendran una seccién minima de 12 metros y las banquetas de 1.50 metros
de ancho con circulacién peatonal minima de 0.90 metros y una franja jardinada de 0.60 metros y
arroyos de circulacién de 9.0 metros de ancho para dos carriles de circulacion y uno para
estacionamiento momentaneo que no podra exceder de una hora de estacionamiento.

Todo predio colindante con vialidad secundaria debera cumplir con el alineamiento y las areas libres
resultantes no podran considerarse como parte del (CAS).

NE7.- Vias terciarias

Las vialidades terciarias, deberan de contar como minimo 8 metros de parametro a parametro. Las
vias menores de 8.00 metros de seccién que sean de tipo cerrado o con recorridos menores de 100
metros podran reconocerse como servidumbres legales de paso o como areas comunes en régimen
de condominio y deben ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o en su caso
por los condéminos. Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos oficiales se
sujetara a lo establecido en la normatividad aplicable o, si lo estan en régimen de condominio y
deberan ser mantenidas.

NES8.- Vias locales

191

Publicacién 2024/07/12 194 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

iMLM/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Las calles locales se utilizan para el acceso directo a las propiedades en donde se circulard a maximo
30 km/hrs; deben estar conectadas con el sistema de calles secundarias o colectoras.

Deberan de contar como minimo 8.00 metros de parametro a parametro.

Las vias menores de 8.00 metros de seccion que sean de tipo cerrado o con recorridos menores de
100 metros podran reconocerse como servidumbres legales de paso o como areas comunes en
régimen de condominio y deben ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o en
su caso por los condéminos.

Queda estrictamente prohibida la circulacién de rutas de transporte publico, de pasajeros ni de
carga, el movimiento de paso debe evitarse por estas calles, ya que de otra manera se demerita su
funcién.

Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos oficiales se sujetara a lo
establecido en la normatividad aplicable.

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen condominal, deberan
ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o los propios condéminos.

Las rampas de acceso de vehiculos en los predios deben tener la misma clase de materiales,
especificacion y un acabado que impida que los peatones se resbalen y tendra una longitud no
mayor a la mitad del frente del lote, pero en ningun caso podra exceder de 8.00 metros de largo por
cada predio.

En las zonas patrimoniales e histéricas, las vias publicas no podran ser modificadas ni en su trazo ni
en su seccién, sin contar con la autorizacién de las areas competentes Federales y locales. Para las
edificaciones de salud, educacioén, abasto, almacenamiento, entretenimiento, recreacién y deportes
sera necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior del predio cuando su superficie sea
superior a 1,000 m? o tengan un frente mayor de 20 m.

NE9S.- Andadores y calles peatonales

Tendran un minimo de 4.00 metros y en ellos se podra incrementar la vegetacion por medio de
jardineras.

En los andadores y calles peatonales, Unicamente podran transitar vehiculos de emergencia segun
se requiera, queda estrictamente restringido el transito de vehiculos.

Queda estrictamente restringida la invasién de la via publica por comercio ambulante, solo podran
utilizarse conforme a lo sefalado en la norma general 15 (NG15).

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen condominal deberan
ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o los propios condéminos.

NE10.- Ciclovias

Las ciclopistas, tendran una seccion minima de 1.50 m. Estas vias seran disefiadas y deben estar
debidamente indicadas y sefalizadas, evitando intersecciones con otro tipo de vias. En caso de existir
intersecciones se deberan realizar las obras que garanticen su operacién segura.

NETl.- Caminos y accesos en zonas de conservacion o preservacion
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En las vias de acceso a las zonas de Conservacion y Restauracion Ecolégica, y Produccion
Agroindustrial, solo se permitira el uso de los caminos ya existentes, con una seccién maxima de 5
metros y la ubicacién de bolsas o retornos a cada 200 metros.

Estas seran de tierra compactada o recubiertas con materiales que permitan la filtracién de agua al
subsuelo.

NE12.- Centro histdrico

El area comprendida dentro del centro histérico incluye los predios completos a ambos lados de las
vialidades indicadas como Iimites de la poligonal.

NE13.- Zona “La Canada”

AUN y cuando la zonificacién secundaria define una densidad para la zona de la cafada, queda
estrictamente prohibida la construccién de cualquier tipo en esta zona, ubicada al norte de la
cabecera municipal; solo se reconoceran los asentamientos existentes, a partir de la publicacién del
presente instrumento de planeacion, los propietarios que hagan caso omiso a esta norma, seran
acreedores a una sancion establecida por el municipio y de manera inmediata se suspenderan las
obras, ademas de comprometerse a remover cualquier construccién realizada.

Las construcciones existentes no podran realizar obras de ampliacién desde la publicacién del
presente instrumento y deberan firmar un documento de responsabilidad ante cualquier afectaciéon
por riesgos.

El municipio realizara un diagnéstico especial para cuantificar y caracterizar los asentamientos
vigentes para que se regularicen y cumplan con sus impuestos, considerando todas las normas
aplicables establecidas en el presente instrumento de planeacién.

Los propietarios con construcciones en esta zona que decidan reubicarse a otra zona urbanizada o
urbanizable del municipio, podran acceder a un incentivo adicional a la norma general de baldios y
reservas territoriales (NG2) y estaran exentos de cumplir con la norma general de donaciones (NG7),
dicho incentivo sera establecido por el municipio, ademas firmaran una carta compromiso y acuerdo
de “no uso, clausura y demolicion” de toda obra existente en la zona de la Cafada que debera ser
firmada ante notarioy publicada en el periédico local o gaceta municipal para el plenoc conocimiento
de toda la poblacién, donde se debera especificar que dicha propiedad no podra volver a utilizarse
para usos urbanos con construcciones y evitar cualquier especulacién con la propiedad.

NE14.- Uso Equipamiento

Los usos permitidos en la tabla de corresponsabilidad se aplicaran segun el subsistema al que
pertenezca el equipamiento de acuerdo con la estructura del sistema normativo establecido y
vigente de Sedesol (educacion y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones
y transporte, recreacion y deporte, y administracién y servicios urbanos).

NE15.- Uso Especial Aprovechamientoy Ampliacion Aprovechamiento (UE3y UE3-1)

En la zonificacién UE3 y UE3-1 que comprenden usos de mineria no metalica debera cumplir con lo
siguiente:

Autorizacién y Permisos

Toda actividad de extraccién debe contar con la debida autorizacién y permiso otorgados por la
autoridad municipal competente, en plena conformidad con la legislacién nacional y local vigente.
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Restricciones de Extraccion

Se prohibe terminantemente la extraccién en areas de alto valor ecolégico, zonas designadas como
areas protegidas, cuerpos de agua y areas urbanas consolidadas.

Requisitos de Solicitud

Los solicitantes estan obligados a presentar un estudio de impacto ambiental detallado que evalue
exhaustivamente los posibles efectos de |la actividad de extraccién en el entorno circundante.
Ademas, se requiere la presentacién de un plan de manejo ambiental integral que describa las
medidas concretas para mitigar y gestionar los impactos ambientales negativos.

Ubicacién y Zonificacién

Es imperativo respetar la zona de proteccién claramente delimitada en la zonificaciéon secundaria, la
cual debera extenderse al menos hasta la periferia de la zona de extraccién. Para proyectos futuros,
se debe dejar una franja de proteccion de terreno de entre 20 y 30 metros adyacente al area de
explotacion. En esta franja se mantendra la vegetacion original y la capa edafica intactas, y se
procedera, en caso necesario, a reubicar la flora identificada en el predio a explotar. Ademas, en esta
area se llevaran a cabo trabajos de reforestacién con el objetivo de formentar el desarrollo de especies
autéctonas de la region, contribuyendo asi a mitigar los impactos ambientales y visuales derivados
de las actividades de extraccién.

En la franja o zona de proteccién, se deberan instalar bordos o estructuras de desviacién de
escurrimientos pluviales para promover la infiltracién y la purificacién natural del agua, asi como para
recargar los aculiferos en las areas colindantes a la cantera.
Los caminos exteriores e interiores deberan cumplir con las siguientes especificaciones:
A). - Los caminos exteriores:

Ser permeables

De 6 a 7 metros de seccidn para permitir el flujo vehicular en doble sentido

Garantizar el transito por ellos en cualquier época del afo, a todo tipo de vehiculos que acudan
al banco.

Deberan ser de terraceria mejorada a base del producto de la explotacién y/o trituracién, en
su caso, para disminuir la erosién mecanica.

No se les debera aplicar carpeta asfaltica, para permitir la infiltracién del agua pluvial.

Deberan contar con obras de drenaje suficientes para permitir el flujo natural de las aguas
pluviales y evitar afectaciones en areas aledafas y la interrupcion de drenajes naturales

B). - Los caminos Interiores:

Deberan permitir la doble circulacién de los vehiculos de transporte de materiales,
desde el frente de trabajo y de carga (entre 4y 6 metros de seccién).

Los caminos y rampas de acceso al banco deberan ser de tipo temporal y no
presentar pendientes mayores del 10 o 12% para evitar un mayor consumo de
combustible en unidades de transporte.
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Para la construccién de caminos generales de acceso, se deberan instalar las alcantarillas y los
desvios necesarios para mantener los drenes naturales del terreno.

Los caminos de terraceria exteriores (o de acceso) deberan ser regados sistematicamente para
prevenir la formacién de nubes fugitivas de polvo, tanto por la circulacién de vehiculos de acarreo
como por la acciéon del viento sobre el suelo desnudo. El riego se debera realizar mediante camiones
pipa, adaptados con los implementos necesarios para llevar a efecto un riego en cascada.

En caso necesario, se emplearan soluciones de calcio, que al actuar como cementante, forma en la
superficie del suelo una capa de cierta rigidez que ofrece resistencia a la accién del viento y del
transito vehicular.

Se hara un esfuerzo constante para mantener las vibraciones y el ruido por debajo de los limites
maximos permitidos (68 dB) estipulados en la NORMA Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994.
Ademas, se implementaran acciones para reducir tanto la duracién como el volumen de los ruidos,
con el propodsito de prevenir dafos al entorno y evitar la contaminacion acustica. En las instalaciones
cercanas a zonas urbanas, se tomaran medidas para minimizar el uso de bandas metalicas y se
equiparan los motores con dispositivos silenciadores.

Restauracion

Se garantizara la restauracién completa del sitio una vez finalizada la actividad de extraccién. La
restauracioéon se llevara a cabo conforme a un programa avalado por una institucién académica o de
investigacion de renombre, con el fin de evitar posibles conflictos de interés. Dicho programa incluira
la seleccién de especies nativas para la restauracién, una descripcién detallada del proceso,
densidades de reforestacion especificas, indicadores que permitan evaluar el éxito de la restauracion
Y la consideracion de etapas intermedias en consonancia con el plan de explotacién de la cantera.

NEl6.- Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP)

Se debera considerar lo sefalado en la norma especifica numero 17 para el desarrollo de vivienda
social.

Los usos permitidos y prohibidos estaran definidos en la tabla de compatibilidad de usos del suelo
de acuerdo con los usos asignados en la zonificacién secundaria.

Se deberan construir espacios publicos (plazas, plazuelas, parques, zonas deportivas, areas de juegos
infantiles, gimnasios al aire libre, entre otros), jardines y areas verdes.

Estas zonas seran de prioridad para la complementacién de servicios basicos de agua potable,
drenaje y energia eléctrica por parte del municipio en la administraciéon vigente y las futuras, hasta
concluir con el 100% de |la dotacién de servicios basicos.

Al término de la instalacion de todos los servicios basicos, esta zona sera considerada prioritaria para
el pavimento de calles.

Estas zonas seran prioritarias para la implementacién de programas de mejoramiento de vivienda y
programas de mejoramiento urbano.

NE17.- Zonas Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS)

El area interior delimitada como zona prioritaria para construccién de vivienda social, Gnicamente
permitira la construccién de vivienda de interés social unifamiliary plurifamiliar.
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Los usos permitidos y prohibidos estaran definidos en la tabla de compatibilidad de usos del suelo
de acuerdo con los usos asignados en la zonificacién secundaria.

Se debera atender lo sefialado en el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 respecto a los 7
principios o elementos de una vivienda adecuada.

Para garantizar la calidad de la vivienda se seguiran los criterios de construccién en materiales
(acabados, pisos techos y muros) e instalaciones, establecidos en los programas federales siguientes:

Programa Nacional de Reconstruccién (PNR)
Programa de Vivienda Social (PVS)
Programa por una Mejor Vivienda (PMV)
Proyecto Emergente de Vivienda (PEV)

Las viviendas unifamiliares seran pies de casa, con la posibilidad de ampliar la construccién conforme
al incremento de habitantes por vivienda.

Las viviendas deberan tener como minimo 3 dormitorios para 5 habitantes por vivienda.

El tamafno minimo en viviendas unifamiliares y plurifamiliares sera de 60 m? y se considerara como
vivienda econémica aun y cuando se lleguen a implementar ecotecnias en las mismas.

Cuando se exceda de los habitantes por vivienda se permitira en viviendas unifamiliares la
ampliacion de la construccion original (pie de casa) para aumentar el ndmero de dormitorios.

Los desarrolladores inmobiliarios de vivienda social estaran a cargo de |la dotacién de servicios
basicos como agua potable, drenaje sanitario de sistemas separados, energia eléctrica y
comunicaciones.

Los desarrolladores que incluyan ecotecnias como: paneles solares, calentadores solares, pozos de
absorcion, trampas de grasas, recoleccién de agua de lluvia, entre otros, podran acceder a
descuentos en el pago de licencia de construccion y predial, presentando su proyecto y en el proceso
constructivo evidenciando las ecotecnias a los inspectores.

Todos los desarrollos inmobiliarios deberan ser abiertos, no se permitiran bardas perimetrales,
plumas, ni casetas de acceso.

La poblacién que solicite acceder a la vivienda social debera presentar como requisito un estudio
socioecondémico para garantizar que este tipo de vivienda sea prioritariamente para la poblacién de
escasos recursos.

Queda estrictamente prohibido el uso temporal de la vivienda (segundas casas).

Los desarrollos deberan considerar un 5% de la superficie total para la construccién de locales
comerciales donde se podran desarrollar giros basicos, este porcentaje sera adicional al 10% de
donacion.

NE17.1 El Ayuntamiento elaborara el Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda
Social para establecer con precision los lineamientos y normas para la implementacion de la
estrategia de accesibilidad al suelo, reconociendo la eficacia de los procesos de autoproduccién de
la vivienda y de urbanizacién progresiva. Dicho Programa debera poner en marcha la estrategia

establecida en el presente programa.
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NE17.2 El Ayuntamiento, sera el encargado de realizar la promociéon del Programa, dando a conocer
las acciones a realizar, caracteristicas y localidades donde tendra cobertura.

NE17.3 La Reserva Inicial “revolvente” de suelo se establecera por cualguiera de los mecanismos
siguientes, de manera aislada o integralmente:

l. Constitucion Directa de la Reserva. El Municipio constituira una reserva inicial de suelo
“revolvente”, pudiendo ejercer el derecho de preferencia referido en el articulo 84 de la LCAHOTDU.
La recuperacién de lainversion permitira reiniciar otros poligonos de lotes con servicios basicos para
la vivienda de autoproducciéon;

1. Aportacién del Suelo por particulares: Cuando un particular, por concepto de
contraprestacién por cambio de uso de suelo o aumento de intensidades, aporte suelo que se
reconozca como reserva inicial por parte del municipio;

1. Participacién Directa de Inversionistas o Propietarios: Los inversionistas o propietarios podran
aportar el sueloy el financiamiento para la introduccion de los servicios basicos a través de convenios
con el Ayuntamiento, siempre y cuando no contravenga lo dispuesto en el presente Plan y los
programas qgue de este deriven. Se propiciarda la urbanizacién progresiva, en la que a través de
convenios con los desarrolladores y constructores profesionales se garantice la ampliacién futura de
los servicios;

NE17.4 Los criterios de seleccién de familias beneficiarias del Programa de Acceso al Suelo para la
Produccion de Vivienda Social son los siguientes:

1. El programa de apoyos estara dirigido a familias de manera directa. No se permitira el acceso
a organizaciones puUblicas o privadas.

1. Tendran preferencia las familias de madres solteras y aquéllas con jefatura femenina

11. Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si aportan el suelo para el
desarrollo de los proyectos de vivienda social.

V. Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna y que su ingreso
mensual no supere tres UMA mensuales vigentes.

V. Las familias beneficiarias aportaran un ahorro previo minimo de 5 UMA diarias mas el 5% del
valor del lote a adquirir, en un plazo maximo de 45 dias a partir de la notificacion de aceptacién al
Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social.

VI. El Municipio abrira una cuenta por el plazo que €l mismo determine, donde garantizara el
monto del ahorro previo que la familia beneficiaria aportara. Los pagos que el particular debera
realizar se estimaran con base en el costo generado al municipio en la dotacién de los servicios
basicos y de ser el caso, por los costos de edificacién de los pies de casa. En caso de tratarse de una
reserva con participacién directa de inversionistas o propietarios que hayan financiado Ila
introduccién de los servicios basicos, el Municipio entregara los recursos que cubran el monto de la
inversién realizada y con el visto bueno de |la Tesoreria Municipal.

VII. Los particulares beneficiarios pagaran mensualmente entre seisy doce UMA diarias vigentes,
para ello se otorgaran los periodos de tiempo necesario para el pago total de las propiedades. Una
vez que el particular termine de pagar al municipio se expedira el titulo de propiedad a su favor,
quien adicionalmente podra optar por la exencion del impuesto al traslado de dominio del terreno,
comprobando el pago oportuno del valor de las propiedades y presentando el aviso de terminacion
de obra.
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VIII. La familia beneficiaria se obligara a:

a) Proporcionar informacién veraz y bajo protesta de decir verdad relativa a los datos personales
e informacién que se le requiera.

o) Destinar el suelo adquirido para la produccién de su vivienda.
c) Abstenerse de solicitar otra inscripcién al programa.
d) Permitir acciones de supervision y seguimiento que requiera la entidad ejecutora o la

instancia normativa.

e) Cumplir con los requisitos previstos en el Programa de Acceso al Suelo para la Producciéon de
Vivienda Social.

1X. En caso de incumplimiento de obligaciones, condiciones y requisitos establecidos, la familia
beneficiaria no obtendra el derecho de propiedad del lote. El cual sera liberado para ser asighado a
otra familia solicitante.

X. El Municipio no otorgara apoyos a organizacién o particular que pretenda la obtencién de
mas de un predio.

NE17.5 Para contribuir a la eficiencia en el proceso de autoproducciéon de vivienda el Municipio
promovera las siguientes acciones:

l. El Municipio generara convenios de reciprocidad y convocara a concursos a las instituciones
de educacién superior a nivel local y estatal, publicas y privadas, con las siguientes finalidades:

a) Constitucién de un catalogo de prototipos de vivienda progresiva que considere disefios
progresivos, inteligentes, econédmicos y sostenibles.

b) Prestacién del servicio social en el ambito de la asesoria técnica a los procesos constructivos
en el marco del Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social.

1. El Municipio creara condiciones para la venta consolidada de materiales de construccién a
precios de mayoreo durante el periodo inicial que contemple el Programa de Acceso al Suelo para la
Produccion de Vivienda Social. Los términos para ofrecer la venta consolidada, asi como los usuarios
a los que esté destinada deberan quedar establecidos en el mismo programa. El IMPLAN organizara
sistermas de cooperacién para compras especificas acorde a las necesidades de |los proyectos de
vivienda de produccién social.

NE17.6 El municipio con la secretaria correspondiente procurara la simplificacién en los tramites que
los beneficiarios del Programa de Acceso al Suelo para la Producciéon de Vivienda Social requieran.
Para ello, se implementaran las siguientes acciones sin detrimento de incluir otras que considere
oportunas:

l. Facilitar a los interesados los medios de acreditacion e identificaciéon y asegurar su
incorporacién en un expediente, mismo que constituira la base cuando de forma concurrente se
requiera la tramitacién de alguno de los siguientes documentos: certificado de numero oficial y
constancia de alineamiento, declaratoria de régimen de propiedad en condominio, dictamen de uso
de suelo, dictamen técnico de terminacién de obras de urbanizacién de condominios, licencia de
construccién, licencia de demolicién, terminacién de obra.
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1. Mejorar la coordinacién entre las direcciones y jefaturas al interior del municipio involucradas
en procedimientos especificos.

1. Eliminacién de solicitud de documentos que ya hubiera sido requerida en pasos previos.

(AVA Expedir reglas sencillas y precisas que eviten la acumulacién de documentos innecesarios a
solicitar.

NE17.7 Si el promotor de los proyectos de produccién de vivienda social es el Municipio podra
financiar la introduccién de servicios basicos y venta de lotes a través de |los siguientes mecanismos:

I. Con recursos provenientes de |la venta de derechos de desarrollo.

1. Financiamiento de la banca de desarrollo garantizado a través del aumento de la recaudacion
en la zona donde se promueva la produccion de vivienda social.

11, Através de asociaciones puUblico-privadas y convenios que se establezcan en las normas sobre
AGUM de este Plan Municipal de Desarrollo Urbano (infra).

9.2.5 Etapas de desarrollo

El requerimiento de suelo para vivienda en el municipio de Puente de Ixtla se realizé tomando en
cuenta el suelo vacante, las zonas urbanizables y los usos de suelo que contemplan el desarrollo
habitacional en el municipio. Incluyendo analisis de coeficientes de ocupacién del suelo y lotes
minimos. Asi como la funcién urbana en las localidades urbanas, definiendo tres zonas y
contemplando la ocupacién del suelo de acuerdo con la habitabilidad de cada una de ellas,
comenzando por las zonas urbanas funcionales, continuando con las consolidadas, seguidas de |la de
expansion para contemplar al final el area urbanizable.

El desarrollo urbano habitacional contempla los usos: Centro Urbano (CU), Uso Especial (UE2)
Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios (CU2), Mixto (M1, M2 y M3), Habitacional (HO.5,
H1, H2, y H3).

La reserva territorial del municipio se planificé contemplando el uso de suelo baldio a corto, mediano
y largo plazo, lo que permite disminuir el crecimiento horizontal del municipio 61.03 Ha., a traves de
la ocupacién de suelo baldio en area urbanizada. Por lo que Unicamente se requeriran 72.75 Ha. de
reserva en suelo urbanizable para la construccién de vivienda en el mediano y largo plazo.

De esta manera, el municipio requerira un suelo total de 18.5 Ha. a corto plazo, de 40.05 Ha. a mediano
plazo y de 75.23 Ha. a largo plazo.
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Grdfica 15. Reserva territorial por etapas de desarrolio.
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Mapa 28. Etapas de desarrollo
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e Corerem o, [ e bk oo

— CARBETERA FSTATAL L7 vimimes estaTALES.
- CARRETERA MUNICIPAL ="

cattes
W CUERPG DE AGUA

PEREN|

CUERRO DE AGUA

Areas urbanizadas

Fuente: Elaboracion Propia
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10. PROGR

CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

AMASY

10.1 Lineas de Accion

La propuesta de proyectos y programas de corresponsabilidad sectorial esta alineada con la
problematica identificada en el municipio. De manera integral, aborda los objetivos, estrategias y
Iineas de accién necesarios para abordar eficazmente los desafios presentes en el sector. Esta
alineacién estratégica garantiza que las iniciativas estén debidamente enfocadas y sean capaces de
generar un impacto significativo en la solucién de los problemas identificados en Puente de Ixtla. La
lista de proyectos prioritarios que seran detallados en la siguiente entrega son los siguientes:

Problematica
focalizada

w

Tabla 53. Programas y corresponsabilidad sectorial

LINEA ESTRATEGICA 1.
Mejoramiento de
infraestructura y limpieza en
cuerpos de agua y barrancas

LINEA ESTRATEGICA 2.
Mejoramiento de |la
infraestructura para la gestion
de residuos solidos

LINEA ESTRATEGICA 3.
Creacion de areas prioritarias
para la conservacion y
8.2.1. Ordenamiento proteccion ambiental
territorial,
conservacion
medioambiental activa
y mitigacién y
adaptacion al cambio
climatico

LINEA ESTRATEGICA 4. Control
de los asentamientos
irregulares en zonas agricolas
y de riesgo

LINEA ESTRATEGICA 5.
Fortalecimiento de las
actividades agricolas para la
expansiéon del desarrollo
urbano

LINEA ESTRATEGICA 6. Mitigar
el impacto de la mineria no
metalica
LINEA ESTRATEGICA 7.
Disminuir la vulnerabilidad
ante eventos sismicos
LINEA ESTRATEGICA 1.
Consolidacion de los centros
de poblacién y localidades
8.2.2. Recualificacion y urbanas
regeneracion del
territorio LINEA ESTRATEGICA 2. Zona
turistica Tequesquitengo y
Tilzapotla

::‘e::::’ Estrategias Linea estratégica Proyectos detonadores Corresponsabilidad sectorial

1. Rehabilitacion de las
plantas de tratamiento de
aguas residuales en
Tilzapotla y San José y
Construccion de una planta
en la cabecera municipal

1. Relleno Sanitario “La
Tigra" (Sitio de disposicion
final de RSU)

1. Propuesta ANP "Agua
Salada™

2. Ampliacién ANP REBIOSH
en zona "El Clarin™y al
oriente de Tilzapotla

1. Programa de Atencién de
Zonas Prioritarias para la
Atencién de Asentamientos
Irregulares (ZPASI)

1. Programa Agroecologia
Ixtla fortalecimiento de
actividades agricolas

1. Proyecto turistico en la
zona de Tequesquitengo y
Tilzapotla

H. Ayuntamiento de Puente de

Sustentable de Puente de Ixtla,

Secretarfa de Turismo y Cultura

Puente de Ixtla, Mor.

Secretaria de Obras publicas

Ixtla |Direccion de Gestion
Integral de Residuos Sélidos
Urbanos de la Secretarfa de
Desarrollo Sustentable del
Morelos
CONANP, INSUS, Desarrollo
Urbano del municipio de
Puente de Ixtla, Proteccion
Ambiental y Desarrollo

SEMARNAT, CONAFOR,
SEDATU, ONGs, ejidos y
comunidades.
CONANP, INSUS, Desarrollo
Urbano del municipio de
Puente de Ixtla, Proteccion
Ambiental y Desarrollo
Sustentable, SEMARNAT,
CONAFOR, SEDATU, ONGs,
ejidos y comunidades.
Desarrollo Econémico,
Desarrollo Agropecuario,
Proteccion Ambiental y
Ecologia del municipio;
Secretarfa del Bienestar,
Secretaria de Desarro Rural y
Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

Desarrollo Econémico,

2. Mejoramiento turistico en
la zona de Tequesquitengo

Desarrollo Econémico,
Secretarfa de Turismo y
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ocalizada genera
Cultura, Secretaria de Obras
Publicas
_ LINEA ESTRATEGICA 3.
5 - 1 o - -
Corredores econémicos
1. Mejoramiento de la
" i n imagen urbana de la zona
L.INkA ,Ebl RAI"(’I(.‘A g centro (colores, Secretaria de Obras Publicas,
6 Mejoramiento de la imagen % - i
homogeneidad) turistico en Secretaria de Turismo y Cultura
urbana 2 » e
cabecera Municipal Centro y
principales corredores
1. Red de Abasto "El Puente™
Rehabilitacion de mercado y N
f > £ construccion de un mercado YHDtamIsnio
fmpiaclndureobmare e T
6 6 equipamiento urbano 2. Rastro TIF Rehabilitacién GT:(iZg;c,‘;;Ed)E;,:Iérae:;:?’:::e
municipal y mejoramiento de del Rastro Municipal ObraslPubHcas
los existentes -
3. Pante6n Municipal Ayuntamiento, Secretaria de
Emiliano Zapata Ampliacién Ob'fes‘;f‘a"lcassé[f::&”""
1,.':_3“1‘:;;’:‘:”::::' Secretaria de Obras Publicas,
b bl Direceion General de
Cardoso" Mejoramiento de Bibliotecas
i " la biblioteca municipal =
L,NFA F,STRAT GIC‘A‘GJ 2. "lluminando la Ciudad"
Mejoramiento de servicios 3 % e fa'de Obras PabII
Gblicos basicos y condiciones Cambiode \umma‘n_as enla Secretaria de Obras Publicas
7 7 RY o cabecera municipal
de lavivienda en Zonas - e
Especiales de Atencién Social ;_"""‘,,“;"Tf""_‘"', Sah Secretaria de Obras Publicas
Prioritaria (ZEASP) atco aMcicramiento
4. Red de agua potable y
drenaje en Zonas Especiales SEDATU, CEAGUA,
de Atencién Social Prioritaria Ayuntamiento
(ZEASP)
F;l'::g:g-::f\lf;:(rn:o Secretarfa de Movilidad
8 8.2.3. Conectividad s sl ) Z ,y 1. Central Camionera Empresas de transporte
o ordenamiento de la red vial ity N
urbana regional el Emiliano Zapata regional
municipal y del transporte Goblerna muni¢ipal
publico
LINEA ESTRATEGICA 1.
Actualizacién de Instrumentos
9 9 8.2.4. Gobernanza Normativos para el Desarrollo - -
Urbano, Turistico y
Ordenamiento territorial
Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.
10.2 Proyectos detonadores
Los 16 proyectos que a continuacién se presentan estan desarrollados bajo (ver Mapa 29) con sus
respectivas fichas correspondientes a las siguientes estrategias:
1. Ordenamiento territorial, conservacién mediocambiental activa y mitigacién y adaptacién al
cambio climatico;
2. Recualificacion y regeneracion del territorio.
3. Conectividad urbana regional
Cada uno de los proyectos se encargara de atender problemas ambientales, de equipamiento,
infraestructura y de gestiéon.
Cabe sefalar que los proyectos son el resultado de un analisis exhaustivo del diagnéstico, de los
talleres de participacion ciudadana y de las opiniones de las diferentes autoridades municipales y
estatales, asi como de organismo e instituciones interesadas en el desarrollo de Puente de Ixtla.
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ectos

Puente

7 CODIGOS DE CARRETERAS MANZANAS
* LOCALIDADES RURALES s | ocaLibaoss ruraLes | | @ & Sae A e ins plantas L 1. siblioteca Municipal "Prof. Andrés Aponte Cardoso’
. Acuzoucro o morinn rasidunten
LocauDpADES URBANAS| | 4 2 Rulienc Sanitarlo "La Tigra® (Zona potenciall @ 12. Parque infantil "San Mateo”
CORRIENTE INTERMITENTE __ AREA NATURAL @ 5. vrograma agroacologia ixtia (8] 14. contrar camionera Emiliane Zapata (rona potensial
- CORRIENTE PERENNE PROTEGIDA it i s %,
[—— vias renneas ) umire o= AkBsine 48 municipal

K e Pruyecto tur

(13, Propuesta ANP "Agun Salsda”
Zas. g1 Clarin®
o=3s. Thzapotia
4 Proarama de Atenclén de ZPASI

o Cannerenn retraL [ tbares o8 uricipios

— CARBETERA FSTATAL L vimires esTaTALES
e CARRETERA MUNICIPAL =

et Construseisn de un mereade

~ cauies L 7. Mejaramiento de in Imagen urhana de In ana centray principales
B CUERPO DE AGUA carreda

:5::::1,! iy € 10. Pantasn Municipal Emiiano Za B, Red de agua potable y drenaje en ZEASE

InTERMITENTE

Fuente: elaboracién propia.
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T2 Ordenamiento territorial, conservacion
medioambiental activa y mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Estos proyectos tendran como objetivo recuperar areas de valor ambiental y protegerlas mediante
el desarrollo de un Plan de manejo para evitar la expansion de los asentamiento humanos sobre ellas,
ademas promovera la operatividad de las plantas de tratamiento de aguas residuales y la
construccién de una nueva instalacién, con la finalidad de evitar las descargas a barrancas, afluentes
o sitios no destinados para este fin; la gestidon de un sitio para disposicion de residuos sélidos también
sera atendido; asi como las zonas con viviendas sin cobertura de agua potable y drenaje. Con la
finalidad de disminuir la reconversién de suelo y abandono del campo, se plantea fortalecer las
actividades agricolas mediante sistemas agroecolégicos.
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ed de PTARs "Ixtla” Rehabilitacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en Tilzapotlay

PROYECTO: 1
San José y Construccién de una planta en la cab. Mun

1
1
|
]
:Urbano | Infraestructura | Gestion Hidrica
|
]
|

|Berivado de los problemas de inoperatividad de las plantas de tratamiento el proyecto plantea a la rehabilitacién de los sistemas y
lanalizar las fallas que llevaron al cierre de operaciones para ponerlas en marchas, ademas se evaluaran las capacidades de cada de
{una ellas con la finaldidad de evaluar la factibilidad de construir una que permita disminuir la carga de aguas residuales mediante
|una estudio de viabilidad.

'I.os P tes del proyecto son los

|x Evaluacion Inicial: Realizar un diagnéstico detallado de las plantas de tratamiento existentes y determinar las necesidades de
|rehabilitacién y la viabilidad de construir una nueva planta en la cabecera municipal.

12. Disefio y Planificacién: Desarrollar un disefio actualizado y eficiente para las plantas existentes y la nueva, considerando los
iflujos de aguas residuales y las normativas amblentales.

|3. Rehabilitacion de Plantas Existentes: Llevar a cabo las mejoras y reparaciones necesarias en las plantas de tratamiento de
DESCRIPCION ITilzapotla y San José, incluyendo la i6n de y

14. Construccién de Nueva Planta: Disefiar y construir una nueva planta de tratamiento en la cabecera municipal, asegurando su
|conformidad con las regulaciones ambientales.

:5. Infraestructura y Equipamiento: Desarrollar las instalaciones necesarias, como tanques de sedimentacion, sistemas de filtraciéon y:

1
]
——————————————————— Ao e e e e e e e e ——— -
1
i

| cion, y t 1
16. Gestién de Efluentes: Planificary er para el manejo y disposicién segura de los efluentes tratados. |
17. Eficiencia Energética: Integrar elementos de eficiencia energética en el disefio y operacion de las plantas para reducir su impacto
lambiental.

1s. y Control: Imp i de en tiempo real y de control para garantizar el

|funcionamiento eficiente.

La Inoperatividad de las plantas de tratamiento con las que cuenta en municipio ha orlllado a que las aguas residuales sean

PROBLEMATICA QUE ATIENDE
! s descargadas en sitios no aptos provocando serios problemas de contaminacion y de salud.

1

1

i

i
e e - e ._..___._.,._.A,.JI.A.
:mAzo (corto, mediano o largo plazo) |
A —— 4
EFUENTE DE FINANCIAMIENTO ]

1
|RESPONSABLE

Facare

AGUAS RESIDUALES

PUENTE O BT A \ recuesourrengo

RED DE PTARS “IXTLA'

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https; //more/os gob. mx/‘f‘q -prenso/nota//mc:lcm tr obq/os de-
rehabilitacion-de-plantas-de-tratamiento-de-aguas-residuales-en
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PROYECTO: 2

Urbano | Infraestructura | Gestiéon de Residuos ALINEACION AGENDA

i
|

1

i

|

i

i
lrEma
i

1 sélidos 2030
|

i

i

i

]

1

i

%
Derivado de los problemas de gestion de residuos s6lidos y la falta de un espacio para el manejo y disposicién de los mismos, el

la de un sitio que contaré con las caracteristicas necesarias para la disposicién final
die resiciuos ¥611dos, con capacidad pars cubrir fa demanda dal tonelaje y conlas para evitar
riesgos de contaminacion.
Los o del proy son fos sig s
1. Estudio de Facti Evaluar la del proy i tonelaje, terreno y recursos.
2. Estudios y analisis: Realizar los diferentes estudios y andlisis previos para el establecimiento del sitio
3. seleccion del Terreno: Elegir un lugar adecuado para el manejoy de los sélidos las normas
de SEMARNAT 1
4. Disefio y Planificacion: Crear un disefio que las esp en las normas ambientales.
5. Infraestructura y Equipamiento: Desarrollar una barrera geoldgica natural, celdas de disposicién final, un drenaje pluvial, drea
de 2 parala de los sélidos urbanos y de manejo especial, cisterna para la captacion de lixiviados,

pozos de venteo de blogas, zan) para residuos de poda,redes de agua, drenaje, electricidad y caminos, drea de recepecion, pesaje
y administrativa. i
6. Obras complementarias: caminos de acceso y de interiores, cerca perimetral, caseta de vigilancia, bascula, agua potable, }
electricidad, oficinas administrativas, servicio médico.

7. Cumplimiento Legal: Obtener p y cumplir con sy

8. Presupuesto y Financiamiento: Calcular costos y buscar fuentes de AraRoEIGr:
9. Construccién y Desarrollo.

10. Estudio de impacto ambiental

Operacién y Administracion.

|
i
i
i
|
i
1
1
1
|
i
i
1
i
'
i
|
1
| DESCRIPCION
1
i
i
i
|
1
i
1
1
i
i
|
1
|
i
i
1

La gestidn de residuos sélidos es la principal preocupacién en Puente de ixtla, ha llevado a crisis sanitarias, con periodos sin
. un sitio de a cielo abierto que opera con irregularidad y uso inapropiado del pantedn municipal para
P un riesgo tanto como sanitario, ademas de Incrementar los gases de
efecto invernadero

T
Cortoy mediano plazo IMONTO ESTIMADO |

Fondos del Ramo General 33 |Asocuckunes Publico-Privadas | Acuerdos intermunicip: | Fondos pi
de sélidos Mul | BANOBRAS |GiZ

H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla IDIreccnon de Gestién Integral de Aesiduos Solidos Urbanos de 1e Secrateria de Desarrollo
Sustentable del Morelos

RELLENO SANITARIO LA
TIGRA™ (ZONA POTENCIAL)

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https.//www.24morelos. cornﬂnsta/aran dos-mega-rellenos-
sanitarios-en-morelos/
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TEMA

DESCRIPCION

| FUENTE DE FINANCIAMIENTO
i

Programa Muni

pal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Propuesta ANP "Agua Salada"
Ampliacién ANP REBIOSH en zona "El Clarin" y al oriente de Tilzapotla

ALINEACION AGENDA
2030

Medio Ambiente | Urbano Rural |

| i
i i
1 I
1 ]
i i
|Asentamientos irregulares i
i i
| i
i i

i
|Derivado de los problemas de deforestacion y los cambios de uso del suelo en dreas de alto valor ambiental el proyecto
{contempla ampliar el ANP REBIOSH con la finalidad de rescatar zonas que se encuentran en riesgo ambiental asi como la
ipropuesta de declarar una nueva drea natural protegida como parte del sistema de proteccién y conservacion.

'

1
|Para la propuesta de una ANP, se consideraran las caracateristicas naturales y los ecosistemas que guarda la zona, asi como
i1a valoracién del sitio en cuanto si ésta ha sido afectada o modificada por las acciones del hombre y ademas si esta cumple
lconlos tos para recibir el i

IPara la ampliacion del ANP REBIOSH, se realizard un estudio y sera evaluada por la Comision Nacional de Areas Naturaes
IProtegidas (CONANP) para determinar si cumple con las normas establecidas por la Comisién.

|El proyecto plantea Implementar acciones de restauracién ecolégica en zonas perturbadas de selva baja caducifolia dentro
|del cerro Frio, y en la inmediacién de la REBIOSH a corto plazo.

iRealizar reuniones de par soctal para alos sobre la Importancia de proteger las dreas

| prioritarias para la conservacién, asi como del proceso de creacién del ANP Cerro Frio, a mediano plazo.

|Resolver la tenencia de la tierra y/o legal procedencia de la zona forestal ubicada entre San Gabriel, Vista Alegre y
|Ahuehuetzingo para su posible Incorporacion como drea prioritaria a la conservacion, a mediano plazo.

|Gestionar la incorporacién del cerro Frio como ANP de acuerdo a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
|Proteccion al Ambiente, asi como en su reglamento a mediano plazo.

IRealizar mesas de trabajo con los ejidatarios y avecindados ubicados dentro del cerro Frio para realizar un plan de manejo
|desde la perspectiva social a mediano plazo.

|Incorporar al Pago de Servicios Ambientales a ejidos con terr pr para la como los ejidos: la Tigra,
iTilzapotla. Detonar la restauracién de los ecosistemas de los ejidos: el Estudiante, Puente de Ixtla y San Gabriel,
|principalmente a mediano plazo.

Fondo para Areas Naturales de

(Prorest) | Prog

de C

por cambio de uso de suelo en terrenos forestales
(SEMARNAT)

e e 1

de

CONANP, INSUS, Desarrollo Urbano del municipio de Puente de Ixtla, y Desarrollo
Puente de Ixtla, SEMARNAT, CONAFOR, SEDATU, ONGs, ejidos y comunidades.

0
| LOCALIZACION: Oriente de Tilzapotla. Al centro del municipio. Al norte del
i

municipio

PROPUESTA ANP “AGUA

.

ANP RED
£L CLARIN

AMPLIACION

AMPLIACION

ANP REBIOSH AL
ORIENTE DE TILZAPOTCA

ARG

L

!

on-en-la-
rebiosh-a-20-anos-de-su-decreto-de-creacion/
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- Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Programa de Atencion de Zonas Prioritarias para la Atencion de Asentamientos Irregulares

PROYECTO: 4
(zPASI)

! 1 o

! DE LA POBREZA
I1Medio Ambiente | Urbano Rural | ALINEACION AGENDA
|Asentamientos irregulares

Este proyecto se encargara de er las de vigi para evitar asentamientos en zonas de riesgos o no aptas
para este fin, ademads tendra la funcidn de proponer proyectos de viviendas de bajo costo y en zonas cercanas a los
servicios para evitar el crecimiento en ANP, zonas agricolas y de riesgos.

1

|

1

1

!

| Para llevar a cabo el programa, se llevar a cabo un anélisis exhaustivo de los asentamientos irregulares presentes en el

: municipio. Esto permitira la identificacion precisa de sus necesidades y desafios particulares, asi como la identificacion de

| posibles zonas con potencial para futuros asentamientos humanos irregulares. En este sentido, se busca establecer una

| colaboracién con el Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH) del Instituto Nacional de Suelo Sustentable
DESCRIPCION ! (INSUS), el cual se encargara de proporcionar los recursos financieros necesarios para la regularizacién.
1
|
1
1
1
i
1
1
1
|
i
|
1

Para los asentamientos localizados en Areas Naturales Pr gi (ANP), serad i i se con la Comision Nacionaly
de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Esta coordinacién serd crucial para actualizar los planes de manejo y asi permitir |
la implementacién adecuada de otros programas federales en estas dreas. i

1
1
En situaciones en las que los recursos federales no sean viables para financiar la regularizacién de ciertos asentamientos |
1

humanos, el Programa debera establecer acciones puntuales para el municipio para controlar y abordar los asentamientos
irregulares en cuestion.

SEMARNAT, CONAFOR, SEDATU, ONGs, ejidos y comunidades.

!
I B S A A= s = L o S =S U= S S S e AN = Bt~ = s P
:FUENTE DE FINANCIAMIENTO : Programa de Regularizacion de Asentamientos Humanos (PRAH)
- e e e o - o e —— - - - —r - —— —— -
| ]
CONANP, INSUS, Desarrollo Urbano del municipio de Puente de Ixtla, Proteccién Ambiental y Desarrollo Sustentable,

|RESPONSABLE : P : . ¥

L

SAN JOSE VISTA HERMOSA
PROGRAMA DE ATENC
: ZPASI

PUEKIE OE IKTLA
SAN GABRIEL LARPALMAS

L ESTUONTE

TeruTA

. i o8 —— e — — =
Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https./pulsostp.com.mx/estado/regulariza-la-promotora-
asentamientos-irregulares/946917
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Programa Agroecolog;

ALINEACION AGENDA
2030

Medio Ambiente | Urbano Rural | Actividades
agricolas

1
1
|
|
1
1
i
1

TEMA : !
1
1
1
!
|
1
1

1El Programa surge de la necesidad de recuperar la superifcie dedicada a las actividades agricolas con la finalidad de evitar]
:problemas de reconversion del suelo y el abando del campo. Para el fortalecimiento de las actividades agricolas, el programa:
::on!empla buscar el apoyo de los diferentes financiamientos encargados de impulsar el campo como PROCAMPO, Programa:
DESCRIPCION Ipara el Bienestar y el Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura; asi como la orientacién del
:SAGARPA para aumentar la calidad y el valor de los principales cultivos del municipio. Las entidades responsables para que se;
:lleve a cabo el programa entablardn convenios de participacién con los centros de investigacién afines a esta actividad para:
lencaminar a los productores a la tecnificacién y mejoramiento del campo.

B e I
I
I
|
I
I
I
I
I
1
|
|
|
i
I
|
]
I
I
|
-
I
1
|
I
I
I
|
I
I
|
I
|
|
I
|
|
I
|
I
I
|
|
I
I
-

o e i e s e e s S Y, S o S O o S S s S . i

] i

: Expansién del desarrollo urbano en zonas agricolas :

e ——————— —————————— ————————— i

| |

1 Corto y Mediano plazo {MONTO ESTIMADO 1 8 MDP 1
________________________ | A T CO NS, PR 15 M ——

: PROCAMPO, Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, Programa para el Bienestar, Programa de
Proyectos de Desarrollo Social para la Competitividad en el Estado. Fondo de Fomento Agropecuario FOFAE

Desarrollo Econémico, Desarrollo Agropecuario, Proteccién Ambiental y Ecologia del municipio; Secretaria del Bienestar,
Secretaria de Desarro Rural, Secretaria de Desarrollo Sustentable, SAGARPA,

RSl i

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https//alcanzandoelconocimiento.com/apuesta-medio-
ambiente-a-la-agroecologia-para-enfrentar-la-crisis-alimentaria-de-mexico-y-el-mundo/
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

10.2.2 Recualificacion y regeneracion territorial

Los proyectos estan enfocados al mejoramiento y fortalecimiento del turismo, a la dotacién de
equipamiento, servicios publicos, de areas recreativas, de infraestructura como la ampliacién de las
redes de distribucién de agua potable y drenaje con la finalidad de disminuir los rezagos ocasionados
por la pobreza y marginacion asi como las desigualdades sociales.

2n
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Proyecto turistico en la zona de Tequesquitengo y Tilzapotla

YIIK(I"(
Vﬂ(Cm
u)

ALINEACION AGENDA

Urbano | Turismo | 2058

:Derwado de las limitaciones con las que cuenta el desarrollo turistico del Lago de Tequesquitengo y Tilzapotla el proyecto
|atendera diferentes aspectos relacionados con el turismo con la finalidad de impulsar la zona de Tequesquitendo y
:Tilzapoﬂa principalmente, estos serd mediante medidas de mejoramiento, implementaciéon de normas de construccion,
lincentivos fiscales, diversificacion de actividades turisticas asi como la elaboracién de un programa que encamine a

| potencializar las zonas con mayores posibilidades de crecimiento.

:Componentes del proyecto para impulsar a Tequesquitemgo y Tilzapotla:

11. Desarrollar un proyecto integral de mejoramiento urbano en la zona de Tequesquitengo y Tilzapotla que permita generar
|interés de inversion y diversificacion de actividades .

:2. Elaborar un Programa de Desarrollo Turistico Municipal que defina las zonas especificas con potencial para su integracion
jal desarrollo turistico y acciones estratégicas para el impulso de ecoturismo al sur del municipio, que permitan fortalecer la
:economl’a en la localidad de Tilzapotla.

13. Establecer convenios con empresarios del sector turistico que inviertan en el mejoramiento urbano a cambio de la
ireduccién de impuestos en la emisién de licencias de construccién, sujetas al respeto de las normativas establecidas para
|un desarrollo sostenible y sustentable, de manera inmediata y permanente.

]
1
1
i
1
i
1
i
]
i
1
1
| DESCRIPCION
i
1
1
1
i
1
i
1
1
1
: :4A Desarrollar infraestructura urbana y equipamientos de calidad en Tequesquitengo y principalmente en Tilzapotla.

ZACATEPEC DE WDALGO

PROYECTO TURISTICO EN LA BAN JOSE VISTA MERMOSA
ZONA DE TEQUESQUITENGO

3
Bax COUAR GALEAIA
5 .

PUENTE OF STLA \ reauesaurenan

N
»

TEMUBTLK

PROYECTO TURISTICO EN
TILZAPOTLA

Fuente: imagen tomada como referencia y medio ilustrativo de S, g =
desarrollo-economico-sustentable-del-lago-de-tequesquitengo y https//more/os gob mX/’q',Drensd/nota/destmcm-24-
millones-de-pesos-para-obras-de-infraestructura-en-tequesquitengo
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D Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Mejoramiento de la imagen urbana de la zona centro (colores, homogeneidad) turistico en Cab.
Municipal Centro y principales corredores

PROYECTO: 7

1

1

1

i

| ALINEACION AGENDA
: 2030

'
1

' s

! Ituristicos del municipio, consderando el reglamento de
i ilos siguientes:

H |1. Actualizar el Reglamento de Imagen Urbana cuyas disposiciones permitan ordenar el uso, mejoramiento y

. :m t de los abli

| 12. Elaborar un Reglamento de anuncios que defina las normativas de apoyo al mejoramiento de la visual promocional de

: jproductos, comercios y servicios

: :3A Proveer de equipamiento comercial para reubicacién, ordenamiento y regularizacién de comercio ambulante que libere
IDESCRIPCION ilas vias y espacios publicos

H 14. Mejorar las fachadas (pintar con colores establecidos en el reglamento de imagen urbana)

! I5. Remodelar e incrementar las dreas verdes y jardines

| 16. Mejorar la sefialética y nomenclatura respetando el Reglamento de numeracién y nomenclatura de Puente de Ixtla
H |7. Implementar el reglamento de mercados y tianguis del municipio, para el ordenamiento y el respeto de los espacios de
1

i

1

i

i

r

i

1

i

)

]

L

I

i

L

]

llas instalaciones
18. Adecuacién de aceras en la zona centro para la colocacién de rampas en atencidn a la poblacién vulnerable

|9. Construccién de banquetas en las localidades menos provistas de esta infraestructura

1 1
| Imagen urbana deteriorada en el centro, por comercio ambulante que genera basura e Invade calles, avenidas, banquetasy |
PROBLEMATICA QUE ATIENDE | accesos; proliferacion de anuncios publicitarios y fachadas en mal estado de conservacién, mercado en malas condiciones, |
H falta de banquetas incluyentes y estacionamiento en calles de la zona centro que ocasiona caos vial. !
1

MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN

URBANA DE LA ZONA CENTRO

RINCIPALES CORREDORES
ECONOMICOS

COLGMIAEMIAND ZAPATA

y-construccion/29189-entregan-a-municipios-76-de-obras-de-mejoramiento-urbano
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
|
| DESCRIPCION
|
1
1
1
i
1
1
1
|
1
|
1
1
i
i

i
1
[ OGRS

i
|FUENTE DE FINANCIAMIENTO
L .

i
|PLAZO (corto, mediano o largo plazo)

Red de Abasto "

1
i
i
i
1
1
i
i
i
1
iMercado municipal
|
1
i
i
i
i
i
i

Urbano Rural | Equipami | ios publicos |

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

ALINEACION AGENDA
2030

ln i6n del

do las as n
Inuevo, para el cual se identificaré la zona mas apta para el nuevo

| Puente" Rehabilitacién de mercado y construccién de un mercado adicional

da comarcio e el municipio, asf como I construceién de unc |

con mayor
16n de

:aﬂual no cubre con las

de enel

y ha ocasionado

alya

i
vaqueel |

Iparalar n de ac comerciales

|Los componentes clave del proyecto son los siguientes:
1. La fase inicial implica la planificacion y disefio detallado de la rehabilitacién del mercado existente y la construccion del nuevo
i6n de puestos, la eleccién de materiales

y otros

y asegurar los derechos de propiedad de

imercado. Esto incluye la distribucion de los el disefio la

|y la consideracién de las de los c tesy los clientes.

:2. Obtener los y de las au locales y regulad para llevar a cabo la rehabilitacién y
iconstruccién, incl o de , autor v it

13. Adquirir los para la del nuevo , sies

}los espacios del mercado existente.

14. Esta fase implica la y mejor dela uray del

,Iriba‘os de reparacién, renovacion de techos, pisos y paredes, acts de y de

para p con disc

‘almacer‘ to, oficinas ativas y dreas

15. S1 el proyecto Incluye la construccion de un mercado adicional, esto implica la creacién de un nuevo edificio o estructura que
jcumpla con las necesidades de los comerciantes y los clientes. Esto puede incluir la construccion de puestos, areas de

Entodo el munlclplo se er\cuentran dehclen:las de equlpamlento baslco, con la mayoria de la dotaclon concentrada en la cabecera |

sanitarias.

Esto puede incluir
y mejoras en la

de

la ofertal da ha

y déficit en varias de las categ

de abastoy

RED DE ABASTO ~EL PUENTE- &
REMABILITACION MERCADO.
MUNICIPAL

S

RED DE ABASTO “EL PUENTE
ONSTRUCCION DE UN
> ADICIONAL (ZONA
OTENCIAL

MERCAL

vicente—gue/'/'ero

de servicios publicos.

urbano, pi

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https://www.liderempresarial.com/asi-luce-el-nuevo-mercado-
-en-xililta/
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g Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

PROYECTO: 9 Rastro TIF

8 TRABAJODECENTE | 12“
¥ CRECIMIENTO | ¥ CONSUMO
ECONOMICD RESPONSABLES

ALINEACION AGENDA
2030

Urbano Rural | Equipamiento |Servicios puablicos |

1
i
1
i
i
Rastro 1
i
1

i ] ]
i I ]
1 i i
1 | ]
ITEMA ! 1
i I ]
i i i
1 1 ]
| L Ly

merivado de la problematica que se presenta en el municipio sobre el déficit del subsistema e abasto, el proyecto plantea Ia.
'rehablllatcrén del rastro municipal y el mejoramiento de todas las dreas que gran al rastro at las obser de Ia:
|Comhsmn Regulatoria contra Riesgos Sanitarios, apegindose a las normativas vigentes, lo que garantizars la cobertura de abasto y!
|evitara riesgos ambientales y a la salud. Los componentes clave del proyecto son lo siguientes:

11. La fase inicial implica la planificacién y disefio detallado de la r del rastro, teniendo en cuenta las ne:esidades:
lespecificas de un rastro modernizado y cumpliendo con las regulaciones y estandares sanitarios vigentes. i
|2. Obtener los permisos y licencias necesarios de las autoridades de salud publica y reguladoras para llevar a cabo la rehabilitacion, |
'Incluyendo permisos de construccién y autorizaciones sanitarias.
|3 Adquirir o asegurar los terrenos necesarios para la construccién o rehabilitacion del rastro, asegurando que cumplan con Iosl
|requisitos sanitarios y de accesibilidad.
la. tar sist s ad dos de tratamiento de residuos, i y el manejo de desechos orgédnicos y residuos peligrosos:
Ide manera segura y conforme a la normativa.

|5. Establecer un sistema de gestion de residuos solidos y liquidos generado por el rastro, Iincluyendo su recoleccién, tratamiento v.
'dlspcslclén final.

1
1
1
1
1
|
1
1
]
1
| DESCRIPCION
]
]
1
1
1
]
]
1
]
I

| RS SIS RS RS UE IO L e L R e A AR A S S B U e 2o e S R i S S e Bl
1

| Entodo el se encuent de equip to basico, con la mayoria de la dotacién concentrada en la cabecera |

PROBLEMATICA QUE ATIENDE : municipal; la oferta limitada ha ocasionado saturacién y déficit en varias de las categorias de equipamiento urbano, principalmeme:

en los subsistemas de abasto y dotacién de servicios publicos.

" COMGNA RMIIANG ZAPATA

Fuente: foto tomada como referenciay medio jlustrativo de https//enpl imerasaniuis.mx/2021/04/22/adecuaciones-al-
rastro-municipal-lo-acercan-a-la-certificacion-tif/
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PROYECTO: 10

pal Emiliano Zapata

2030

]
]
]

|Urbano Rural | & iento |Servicios | | AUNEACION AGENDA
IPanteén municipal !
]
I

1En todo el municipio se encuantran deficencias de equipamianto Désico, con I8 mayoria da la dotacion concantrada en iaf
|cabecera municipal; la oferta limitada ha ocasionado saturacién y déficit en varias de las categorias de equipamiento urbano,|
Iprincip, te en los subsi de abasto y de servicios publicos, es por tal motivo que el proyecto promueva lal
lampliacién del panteén municipal, considerando que este se encuentra en su mayor capacidad de espacios.i
|El proyecto identificard la factibilidad del terreno para la ampliacién del panteén y los recursos. Los componentes clave uel:
|proyecto son los siguientes:

1.1a fase inicial implica la planificacién y disefio detallado de la ampliacién del pantedn, considerando factores como el espaclol
|disponible, 1a topografia del terreno, las regulaciones funerarias y las necesidades de la comunidad. i
12. Obtener los permisos y licencias necesarios de las autoridades locales y de salud publica para llevar a cabo la ampliacion,!
lincluyendo permisos de construccién y autorizaciones sanitarias. !
13. Adquirir o asegurar los terrenos necesarios para la ampliacién del pantedn, asegurando que cumplan con los requisitos Iegales,
ly sanitarios.

14. Construir las nuevas dreas de sepultura, incluyendo la preparacién del terreno, la construccién de nichos, tumbas omauscleos,l
|y la instalacion de areas de circulacion y servicios.

'5. segurar sistemas de drenaje adecuados para evitar problemas de inundacién y asegurar la disposicién segura de liquidos de:

lentierro. i
|6. Proporcionar servicios adicionales como caplllas, salas de velatorio, bafios publicos y dreas de descanso para familiares. i
:7. Instalar sefial 6n claray i i para guiar a los visitantes a las dreas de sepultura y proporcionar comodidad a:

1

1

i

|

1

1

1

1

|

1

1

|

1

1

|

i

i

| DESCRIPCION
|

1

1

1

i

|

i

1

1

i

|

1 ilas familias en duelo. 1
: :8. Disefiar dreas verdes y palsajismo que proporcionen un entorno tranquilo y respetuoso para los visitantes y que contribuyan a:
! 11a estética general del pantedn.
1

1
1

-8

para sepultura :

PANTEON MUNICIPAL
EMILIANO ZAPATA

.3
-

-~

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de http.//www. costJa//sco org. mx/pl‘o_/ect-ﬁngle/zoz
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PROYECTO: 11 Biblioteca Municipal "Prof. Andrés Aponte Cardoso™

PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLDAS

I |
| i
1 ]
{Urbano Rural |Eqt | servicios publ | | ALNEACION AGENDA |
! 1
] |
I 1
1 ]

TEMA
:Blblloteca municipal 2030
i
1

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, b R R i e e e e R R R e
1
iPromueve el mejor de la bil atendiendo las carencias del espacio y estado fisico. Los componentes clave del]
Iproyecto son los siguientes: |
1. Plan para la r 5n y j de la Esto podria incluir la redistribucién del espacio, la|

lmodermzaclon de las instalaciones, la adquisicion de nuevos libros y materiales, y la incorporacion de tecnologia actualizada. l
2. Determinar el presupuesto necesario para llevar a cabo las mejoras planificadas y buscar fuentes de financiamiento, que podrian|
DESCRIPCION {incluir fondos gubernamentales, donaciones privadas o subvenciones. i
{3- Realizar las reparaciones y renovaciones necesarias en el edificio de la biblioteca, como reparacién de techos, pintura, :
{actuali de de cli v i6n, y mejora de la accesibilidad para personas con discapacidad. Redisefiar Iasl

|areas de lectura y estudio para crear i y funcionales que fomenten la lectura y el aprendizaje. Comprar nuevos,
llibros, revistas, recursos digitales y equipos de computo para enriquecer la coleccion de la biblioteca y mejorar los servicios!
|ofrecidos.

i
i
i
i
I
1
i
i
|
i
]
i
i
1
1
i
1
i
|
i
1
i
]
i
1
i
1
i
i
-
i
i
|

|
PROBLEMATICA QUE ATIENDE : Deterioro de las instalaciones y fachada de la biblioteca

~ “PROF. ANDRES'APONTE
CARDOSO

1
1
i
1
i
]
i
1
1
1
i
i
i
|
i
|
i
i
i
1
i
1
|
i
|
1
1
i
|
i
i
i
|
i
i
|
i
i
i
I
i
]
1
1
i
i
i
i
i
1
i

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de httpsy//imagenzac.com.mx/capital/bibliotecas-permitiran-el-
uso-de-computadoras-e-internet/
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PROYECTO: 12

Urbano Rural | Equipamiento Recreativo | Espacio
publico |Parque infantil

IDebido a la falta de atencién y mantenimiento al parque infantil San Mateo el proyecto propone el mejoramiento que permitird
jrecatar las dreas recreativas, reestructurar el tejido social y a la vez fungira como un medio para disminuir la sensacién térmica. El
|parque contaré con el equipamiento necesario para la recreacién y el deporte.

1
1
1
1
1
1
: :Demro del mejoramiento se incluirdn los siguientes aspectos:
1
1
1
I
1
I

11. Disefio y Planificacion: Desarrollar un nuevo disefio para los juegos infantiles, que incluya zonas verdes, espacios de recreacion,
: nderos y are Snicos atractivos.

12. Zonas Verdes y Vegetacion: Planificar y crear dreas con césped, jardines, drboles y plantas que brinden sombra y belleza.
13. Equipamiento y Mobiliario: Instalar bancos, mesas, papeleras, iluminacién y otros elementos para mejorar la comodidad de los
|visitantes.
14. Caracteristicas Acuaticas: Si es viable, incorporar fuentes, estanques o dreas con agua para afiadir atractivo visual y recreativo.
16. Espacios para Eventos y Actividades infantiles: Incluir dreas para eventos al aire libre, espectaculos culturales y festivales.

17. Disefio de Accesibilidad Universal: Garantizar que el parque sea accesible para personas con capacidades diferentes.

18. Seguridad y Vigilancia: Implementar medidas de seguridad para garantizar la seguridad de los visitantes, como cadmaras de

]
\vigilancia y patrullaje.

|9- Consultar a la comunidad y considerar sus opiniones en el mejoramiento y desarrollo del parque.

| PROBLEMATICA QUE ATIENDE Falta de mantenimiento reflejando deterioro de las instalaciones del parque

1

- —_— ———— - _——— e —_——— -
|PLAZO (corto, mediano o largo plazo) | Corto plazo |MONTO ESTIMADO |

|
e O LT

2

WL
jiil

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https//www.diariosur.es/malaga-capital/nuevo-parque-
infantil-20180112081649-nt.htm/
Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https//www.versustix.com.mx/arranca-ampliacion-de-la-red-
de-agua-potable-en-morelos-comunidad-de-huamantia/
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PROYECTO: 14 “lluminando la Ciudad"” Cam e luminarias en la cabecer:

L1 = 13‘5’?‘"‘:--.

]
|
|
|
]
|
|
1
|
|
+
|

iCon la finalidad de mejorar la imagen urbana, eficientar el consumo de energia eléctrica y disminuir la inseguridad el proyecto
|plantea el remplazo de las luminarias en la cabecera municipal
:E! proyecto incluye:

11. inventario de las lamparas que se reemplazaran.

12. Analisis de los costos de lamparas.

|3. Viabilidad del cambio a Iampas de celdas solares.

14. Estimacion del recurso.

:caracten‘sncas de las lamparas: Voltaje DC 12V; Potencia 100W, Flujo luminoso 1000Im (100-100Im/W), Temperatura 2700/7000K,

|Angulo de iluminacién 90%, Promedio de vida 50000 hrs, tamafio 505x210x70mm

1
1
1
i
!
1
1
| DESCRIPCION
1
i
1
1
1
1
1
1

FAISMUN |BANOBR.

LOCALIZACION: Avenida México, Boulevard Gilberto Figueroa, Avenida
Hidalgo

e
“ILUMINANDG LA CIUDAD~
MBIO DE LUMINARIAS.EN
ERA MUNICIPAL !

Fuente: foto tomada como referencia y medio ilustrativo de https./grupovegdiluminacion.comy/
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PROYECTO: 15 o en la zona de Tequesqu

] | ] | TRABAJO DECENTE !
] ] ] ] Y CRECIMIENTO !
i i | ALUNEACION AGENDA | SAm— i
[ TEMA {Urbano | Turismo | H H H
] ] 1 2030 I 1
| | 1 | 1
| | 1 ] 1
I et bl S A AN i s e s e D bk s it et e ol i it it s i S i< Ay e i i v s bl 1

IPara el mejoramiento de la zona de Tequesquitengo es importante desarrollar
11.Un programa que encamine a potencializar las actividades turisticas asi como también

|2. Revaloralizacién de los servicios y oferta tursitica que les permita elevar su capacidad,

! 1
I 1
1 1
] ]
] ]
I )
: :3. Diversificar las actividades turisticas, :
I 14. Ampliar la infraestrcutura de apoyo al turismo. 1
i :Ccmu parte fundamental se plantea el embellecimiento de los alrededores del lago de Tequesquitengo, consderando el |
:DESCRIPCIﬁN Ireglamento de imagen urbana actualizado del municipios de Puente de Ixtla, retomando las consideraciones enfocadas al :
I I
] 1
] 1
] 1
] 1
] 1
] ]
I 1
] 1
! 1

|
iturismo como: lo relacionado a los anuncios publicitarios, el ordenamiento y regularizacion de comercio ambulante que

|libere las vias y espacios publicos; mejoramiento fisico de las fa de en principales vias de acceso
fai tagoi (pintarcon colorss establaciios an:el raglamento deimageniuibana);sfumbrado piblico; restauracibnide iasidress

{verdes y jardines, seffalética de informacién turistica, adecuacion de aceras y colocacién de rampas en atencién a la
| poblacién vulnerable.

ISe plantea que el mejoramiento sea en periodos cortos para evitar el deterioro de la imagen urbana de Tequesquitengo.

| PROBLEMATICA QUE ATIENDE Falta de un proyecto integral de mejoramiento turistico para la zona de Tequesquitengo,
1

e A~ -
MEJORAMIENTO TURISTICO €N
LA ZONA DE TEQUESQUITENGO

- » ~

P -~
| .
~ TRGuURgBUTRNGG

Fuente: imagen tomada como referencia y medio ilustrativo de https: //mO/e/os gob.mx/?q=prensa/nota/destinan-24-
millones-de-pesos-para-obras-de-infraestructura-en-tequesquitengo
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10.2.3 Movilidad urbana regional

El proyecto propuesto alude a la construccién de una central camionera que permitira ordenar las
rutas de transporte del municipio y ademas contara con servicio de conectividad con las localidades
mas alejadas con la finalidad de facilitar el traslado a menor costo y tiempo.

PROYECTO: Central Camionera Emi

10 G0

|
1
i
{Urbano | Infraestructura | Movilidad | Central

ALINEACION AGENDA |
icamionera i

2030

P

limplementar una central de camiones que reciba viajes de los municipios aledafios. Con esto se busca tener una mayor capacidad

|para recibir viajes e implementar nuevas rutas de transporte que circulen hacia el sur del i y y al del
H i Los P del proy son los sigs :

11. Realizar un disefio detallado de la central camionera, que incluya la disposicién de las plataformas de embarque y
jdesembarque, las dreas de espera, las taquillas, l0s servicios sanitarios, las dreas de para pasa) y Y
|otros espacios necesarios. Construir las de la central N plataformas, edificios de terminales,
|dreas de cargay andenes, y otros espacios necesarios.

3. una t de autob funcional y segura, que proporcione comodidad y facilidad de uso para los pasajeros,

DESCRIPCION

lincluyendo areas de espera con asientos, taquillas para la compra de boletos, puntos de Informacion, servicios sanitarios limplos y
laccesibles, y dreas de comida y bebida.

14. Incorporar éreas comerciales dentro de la terminal, donde los i y puedan para
|atender las de los , como tiendas de y otros
15. Disefiar y construir un drea de para pasajeros, taxis y b 1a
1y la organizacion eficiente del trafico. i
|6. Obtener p de las locales y guber para la y operacién i
:7. Adquisicion de terrenos suficientemente grandes para albergar las Y :

7777777777777777777 e 2 e e e s e e o s e S B e P s e e B 8 5 e e e i e
i
i

PROBLEMATICA QUE ATIENDE : Falta de conectividad de Puente de Ixtla con los y con las al sur.
i
i

_________________________ 1;_,._;4.447.,_.‘.4;,,,AA._,,.__,.A,;.IA e e e e e B R

j mediano plazo LMONTD ESTIMADO

i

IMAGEN OBJETIVO

LOCALIZACION: Colonia Emiliano Zapata

Fuente: imagen tomada como referencia y medio ilustrativo de https.//obson.wordpress.com/2011/08/21/rediseno-central-
de-autobuses-de-ciudad-obregon/
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11. MECANISMOS DE
INSTRUMENTACION

11.1 Induccién y fomento

11.1.1 Construccion de capacidades locales

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas.

e Se crearan comisiones de vigilancia comunitaria para supervisar y gestionar la proteccién de
cuerpos de agua y barrancas a corto plazo. Estas comisiones se formaran y capacitaran
utilizando el Sisterma Nacional de Informacion Ambiental y recibiran financiamiento a traves
del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (ver apartado 11 de los
Mecanismos de Instrumentacion para mas detalle).

e Ejecucion de obras de suelo, como terrazas y barreras (de piedra o material vegetal muerto),
a lo largo de las curvas de nivel para controlar la erosién hidrica y prevenciéon de azolve), en el
mediano plazo. Esta accion se puede realizar con mecanismos de induccion y fomento, como
Construccion de Capacidades Locales y financiarse mediante Pago por Servicios Ambientales
por fondos recurrentes (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacién para mayor
detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura para la gestién de residuos sélidos.

e Reduccién de residuos enviados a vertederos y promocién de practicas de reutilizacién y
reciclaje a través de campafias de concientizacién. mediante mecanismos de Construccién
de capacidades locales y del Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (Ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mayor detalle).

e Ampliacién de las rutas de recoleccién de RSU en zonas como El Salto, Los Idolos, Los Tanques
y La Tigra, en el mediano plazo. Esta acciéon puede implementarse mediante mecanismos de
planeacién como El Programa para la prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos (Ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle).

e El Ayuntamiento desarrollara y promovera de manera constante un Programa para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, en el mediano plazo.

e Edificacion de un centro comunitario de compostaje y transformacion se llevara a cabo en el
mediano plazo, y se detallan los mecanismos de planeacién y financiamiento aplicables en el
Programa para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos; asi como en el Programa de
Bonos Verdes (Ver apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Creacién de areas prioritarias para la conservacién y protecciéon ambiental.

e En el corto plazo, se llevaran a cabo acciones de restauracién ecolégica, que incluyen la
restauracién de habitats naturales, la gestién de incendios forestales, la conservacién del
suelo y la promocién de practicas agricolas sostenibles en areas perturbadas de selva baja
caducifolia dentro del cerro Frio y en las cercanias de la REBIOSH. Esto se puede realizar con
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mecanismos de induccién y fomento como la Construccion de Capacidades Locales y
financiarse mediante el Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA de fondos
concurrentes) y el Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en
terrenos Forestales (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentaciéon para mas detalle).

Este instrumento busca mejorar las condiciones del agua dentro del municipio de Puente de Ixtla
mediante la construccién de capacidades locales y del dotamiento de tecnologlias apropiadas para
desarrollar comunidades sustentables. Con este instrumento se preveé contribuiren el cumplimiento
de las estrategias relacionadas al mejoramiento de infraestructura y limpieza de cuerpos de agua y
barrancas.

La construccion de capacidades locales es un instrumento creado por el grupo SARAR, la cual es una
asociacion civil sin fines de lucro que busca fomentar e inducir a la poblacién a cuidar el agua. Este
instrumento ya ha sido aplicado en México contribuyendo en multiples problematicas que han
surgido con el paso del tiempo en el pais. Por lo que dentro de Puente de Ixtla, este puede apoyar en
el cuidado de la laguna y en la conservacion del agua.

La funciéon principal de este instrumento es brindar cursos, capacitacién, asesorias e incluso
materiales a las comunidades interesadas en llevar a cabo procesos y acciones enfocadas al cuidado
del agua. Algunas de las acciones en las que se especializan los cursos son en la implementaciéon de
sistemas de captacion de agua, manejo de agua jabonosa, orina, composta, agua para beber, etc.

Esta asociacion busca constantemente voluntarios y aliados, por lo que si el municipio quisiera
implementar este instrumento se tendria que poner en contacto con la asociacién y llegar a
acuerdos que busquen beneficiar a la poblacion mediante la implementacion de nuevos sistemas e
imparticion de cursos enfocados al fomento del cuidado del medio ambiente.

Aunado a esto el municipio a través de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Planeacién territorial en colaboracién con el Sistema de de Conservamon Agua Potable y
Saneamiento, debera:

1.  Solicitar recursos financieros para financiar la implementacién de nueva infraestructura
enfocada en el tratamiento del agua y saneamiento de los recursos hidricos, como la
implementaciéon de sistemas de captaciéon de agua, sistemas para el tratamiento de agua
contaminada, etc.

2. Llevar a cabo programas de fomento para el manejo de residuos, con el fin de llevar a cabo
acciones de cuidado y conservacion del agua.

3. ldentificacién de las zonas donde sea prioridad el tratamiento de agua y financiar cursos de
capacitacion a la poblacién que reside en estas zonas.

4. Buscar la colaboracion con instituciones estatales y federales para el tratamiento de recursos
hidricos y la creacion de infraestructura.

11.1.2 Rezonificacion condicionada en zonas
urbanizables

Este instrumento se alinea con:

LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas.
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e Establecimiento de convenios con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como
primera alternativa los grandes predios de suelo disponible al interior de la zona urbanizada,
en el mediano plazo a través del mecanismo de Rezonificacion condicionada (Véase apartado
1. Mecanismos de instrumentacién).

Este mecanismo permite al municipio la expedicidn de la autorizacién de rezonificacion
condicionada que funcionara como una autorizacién de uso de suelo o U equivalente en la legislacién
local. El instrumento comprende cambios en el uso del suelo, aunque la zonificacién secundaria del
PMDU debe evitar la solicitud de cambios; sin embargo, es necesario que el proceso de rezonificacién
esté regulado y vigilado para llevarse a cabo de forma transparente y con garantia de la participacién
ciudadana.

En este sentido y retomando l|la estrategia de consolidar los centros de poblacién y localidades
urbanas, se propone la aplicacién de este instrumento, Unicamente para los predios localizados en
areas urbanizables de conformidad con la zonificacion primaria, con la finalidad de impulsar el
desarrollo inmobiliario en predios del catalogo de suelo.

Dicho mecanismo debera alinearse con lo planteado en la NG10.- Cambio de uso o destino de suelo
de las Normas técnicas complementarias de uso de suelo y exista una compatibilidad de usos entre
el cambio requerido y los usos de suelo asignados en su entorno.

La rezonificacién podra ser solicitada por la persona propietaria del inmueble o su representante
legal ante la autoridad municipal competente, especificando en la solicitud: Uso de suelo especifico
asignado al inmueble o predio e Intensidad de construccién y el cambio e incremento de altura
maxima permitida de la construccién en niveles y metros.

Dicha rezonificacién sélo sera procedente cuando se determine la compatibilidad y no genera
afectaciones a la estructura urbana, ni impactos significativos en materia vial, hidraulica, sanitaria y
ambiental, ni afectaciones a la imagen urbana.

El solicitante pagara una contraprestacién al erario publico municipal de acuerdo con lo establecido
enla Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos y la Ley de Ingresos del Municipio de Puente
de Ixtla. La estimacion se realizara en funcion del cambio de uso de suelo que se esté solicitando y la
solicitud debera acompanarse de lo siguiente:

e Original o copia certificada del documento que acredite la propiedad.

e Copia del acta constitutiva en el caso de personas juridicas o del contrato respectivo
tratandose de fideicomisos.

e Original o copia certificada del poder notarial otorgada por el propietario para realizar el
tramite.

e Plano de localizaciéon del predio con medidas y coordenadas.

e Memoria descriptiva o anteproyecto arquitecténico de la construccién que se pretende
realizar.

e Cédula informativa de zonificacién.

e Lafirma del propietario del predio motivo del tramite o de su representante legal. En caso de
existir copropiedad debera presentarse |la autorizaciéon de todas las partes.

La rezonificacién se podra autorizar siemprey cuando, los valores de los parametros de la zonificacién

del uso solicitado no superen a lo establecido en la zonificacién y normatividad del presente PMDU,
Yy tampoco los valores en:
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NuUmero total de personas usuarias;

Volumenes de consumo de agua potables y descargas residuales;
Cantidad y tipo de contaminantes emitidos;

Tipo y volumen de desechos sélidos generados;

Seguridad de las personas y bienes;

Tipo y cantidad de vehiculos automotores que asisten al inmueble;
NuUmero de cajones de estacionamiento;

Proyeccién de sombras a inmuebles vecinos;

Caracteristicas del entorno urbano

En caso de que la solicitud de rezonificacion exceda los Iimites del uso original y se encuentre en
alguno de los supuestos anteriores, el municipio podra solicitar, los dictamenes, estudios o
informacién técnica requerida para subsanar dichos temas.

El municipio podra solicitar apoyo de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, asi como de indole federal, estatal y demas municipios; para la elaboracién de la
autorizacion de rezonificaciéon condicionada.

Una vez que el municipio a través de |la Direcciéon de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién
Territorial haya analizado e integrado los documentos seflalados, debera turnar el expediente al
organo técnico competente para la gestiéon del desarrollo urbano dentro de los siguientes 10 dias
habiles a la recepcién de la solicitud con las consideraciones emitidas por el municipio. El érgano
técnico para la gestion del desarrollo urbano emitira su opinién en los 20 dias siguientes a |la fecha
en la que recibié el expediente, turnandola a las autoridades del municipio, nuevamente.

En caso de que la opinién sea favorable, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Planeacion Territorial realizara una convocatoria para la consulta publica de la solicitud de
rezonificacion condicionada mediante publicacién en el Diario Oficial estatal, gaceta municipal y
sitios web oficiales. Esta durara al menos15 dias naturalesy contemplara dos audiencias, permitiendo
emitir opiniones y recomendaciones al respecto.

Si la autorizacion se considera procedente, el Municipio expedira dentro de los 10 dias habiles
siguientes al fin de la consulta publica, el dictamen de la autorizacién de rezonificacién condicionada,
emisién de orden de pago correspondiente.

La autorizacion se sometera a cabildo y una vez que sea aprobada, se publicara en el Diario Oficial
del Estado de Morelos y surtira efectos legales al siguiente dia de su publicacién. En caso de no
resultar procedente, el municipio debera informar al propietario, en un plazo de 10 dias habiles a
partir del momento en que se detecte, la improcedencia de la autorizacion.

11.1.3 Reforestemos Morelos

El instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas

e Implementacion de un programa de reforestacion y restauracion que incluya la recuperacion
de la vegetacion natural en el mediano plazo con vegetacion en algun gradiente de
perturbacion que contemple la utilizaciéon de plantas nativas de selva baja con usos por parte
de la comunidad como: Guazuma ulmifolia, Enterolobium cyclocarpum, Tabebuia sp.
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Spondias purpurea, Lysiloma divaricata, Lysiloma acapulcensis, Leucaena leucocephala,
Leucaena macrophyla, Bursera linanoe, Bursera lancifolia, Swietenia humilis, pithecellobium
dulce, etc. Esta accién puede fomentarse a través de mecanismos de induccién y fomento
como el Programa Reforestemos Morelos.

El Programa de Reforestemos Morelos consiste en |la reforestaciéon de zonas especificas mediante la
plantacién de arboles en el Estado de Morelos a partir de una solicitud de ejemplares que se
producen en los viveros forestales de Huajintlan, Amacuzac, Tetela del Volcan y Ajuchitlan en
Tlaquiltenango.

Consiste en tres modalidades para solicitar plantas como:

1) Urbana: Plantas que generan sombray ambientes agradables. Se otorgan con la finalidad de
incrementar la biodiversidad urbana, mejorando también, la imagen urbana.

2) Cercos vivos: Dicho beneficio esta dirigido a los duefios o poseedores de predios en zona
agricola para plantar arboles y/o arbustos en Ilinea para poder delimitar la propiedad, dividir
potreros o diversos usos de |la tierra en la parcela.

3) Areas forestales perturbadas: Esta modalidad implica la plantacién de arboles nativos en
superficies forestales o con potencial forestal dénde originalmente existian zonas boscosas,
con la finalidad de proteger y recuperar la superficie afectada por procesos de tala e invasion
de estas areas de interés ambiental.

El interesado tendra que llenar una solicitud y entregarla ante la Direccién General de Gestién
Ambiental a través del area de Mejoramiento Ecosistémico, quién autorizara la plantacién, brindara
asesoria técnica durante la plantaciéon y asesoria para poder realizar los tramites administrativos
correspondientes para solicitar las plantas.

Dicha plantacién podra llevarse a cabo en propiedades ejidales, comunales, propiedades privadas y
espacios publicos y podra ser solicitado por particulares y por el representante de consejos ejidales y
comunales.

Para poder acceder a este programa, ademas de su solicitud, el interesado debera presentar la
siguiente documentacioéon:

1) Entregar debidamente el formato de Propuesta de Reforestacion FO-DGGA-DME-01, que
debera ser rubricado en todas sus fojas y firmado por el solicitante.

2) Croqguis de localizacién de cada uno de los predios donde se llevara a cabo la plantacién
conforme a los requerimientos del formato de propuesta.

3) Fotografias del sitio o predio donde se realizara la plantacién.

4) En funciéon de la modalidad del apoyo, se debera presentar lo siguiente:

a) Para solicitar arboles para la reforestacién en terrenos forestales: Copia de la anuencia
por escrito de los propietarios, duefios y/o poseedores para realizar la reforestacién en
terrenos forestales, preferentemente forestales (acta de asamblea © un escrito del
comisariado, escrituras o cualquier otro documento legal donde se haga constar tal
hecho).

b) Para solicitar arboles para la forestacion de cercos vivos en terrenos agricolas y/o
pecuarios y plantaciones agroforestales: Copia simple de la constancia de posesion o
certificado parcelario por ambos lados del duefio de la parcela. EIl nombre del
solicitante debe coincidir con la constancia de posesién o certificado parcelario.

c) Para solicitar arboles para la arborizacién en centros urbanos: Copia simple de la
documental publica y/o privada que acredite el o los permisos de una forestacién en
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espacios publicos (parques, avenidas, campos deportivos, escuelas publicas, privadas
o ambas, etc.) emitida por el area competente resguardante del inmueble o espacio
publico, federal, estatal o municipal, segun sea el caso.

5) Copia de la identificacion vigente del responsable de la plantaciéon.

Para ser acreedor a los beneficios del programa, el solicitante no podra encontrase sancionado por
alguna dependencia federal, estatal o municipal en la que se me haya requerido realizar una
reforestacién, no contar con ningun apoyo federal, estatal o municipal por el mismo concepto
(adquisicién de planta), no desear la donacién de plantas para cumplir con una condicionante
ambiental por parte de una dependencia federal, estatal o municipal, y no utilizar la planta con fines
de lucro.

En la implementacién de este instrumento, el municipio participara como gestor y promotor del
presente programa ante los particulares interesados, asi como en la ubicacién y facilitacion de
predios destinados a las plantaciones.

11.1.3 Sembrando vida

El instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo

e Implementar programas de restauracion ecolégica y acciones de conservaciéon como la
agroforesteria, reforestacion, entre otras, de manera constante en las areas afectadas donde
se han desarrollado asentamientos irregulares y actividades agricolas, con el fin de recuperar
la biodiversidad y mejorar la resiliencia frente a riesgos naturales. Esta accion puede
financiarse mediante los Programas: Sembrando Vida, Pago por servicios ambientales y el
Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
(ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

Este mecanismo de instrumentacién es un programa que busca fomentar la autoproduccion
alimentaria y frenar la deforestaciéon mediante la siembra de arboles de todo tipo en todos los
municipios de la Republica Mexicana. Este programa no sélo busca beneficiar a la poblaciéon
agropecuaria mediante la implementacion de parcelas con sistemas productivos agroforestales, sino
que también preve generar conciencia social y formar grupos de apoyo que apoyen en temas
sociales y lleven a cabo acciones en beneficio del medio ambiente.

A partir de ello, el programa plantea solucionar dos problemas especificos, los cuales son: la pobreza
rural y la degradacion ambiental, por lo que los objetivos principales del programa son el rescate del
campo, la reactivacion econdmica en comunidades marginadas y la regeneracion del tejido social.

Este mecanismo esta enfocado hacia los ejidos, bienes comunales y pequefas propiedades que
cuenten con sembradios. Para poder acceder a este programa, los interesados deberan llevar a cabo
una solicitud a la secretaria federal correspondiente, con el fin de acceder a el apoyo de su interés.
Entre los apoyos que ofrece este programa, se encuentran:

e SAF.Sistemas Agroforestales de arboles maderablesy frutales. Serie de sistemas y tecnologias
para el uso de la tierra en las que se combinan arboles con cultivos agricolas y/o pastos, en
funcién del tiempo y el espacio para incrementar y optimizar la produccién en forma
sostenida.
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e MIAF. Milpa Intercalada entre Arboles Frutales. Es un Sistema Agroforestal (SAF) de cultivo
intercalado, que tiene como propdsitos, la producciéon de maiz y frijol como elementos
estratégicos para la seguridad alimentaria de las familias rurales, incrementar el contenido
de materia organica, controlar la erosion hidrica del suelo y con ello lograr un uso mMmas
eficiente del agua de lluvia.

e CAC. Comunidades de Aprendizaje Campesino, conformadas por un promedio de 25 sujetos
de derecho que se rednen para la generacién de conocimiento a través del intercambio de
experiencias y la formacion.

e Viveros comunitarios. Instalaciones para cultivar y proveer las plantas que seran utilizadas en
el SAF y MIAF, las cuales estaran ubicadas cerca de las Unidades de Produccién y seran
atendidas por las/los sujetos de derecho del Programa.

e Biofabricas. Son instalaciones para elaborar biofermentos, biopreparados, caldos mineralesy
otras sustancias agroecologicas que se utilizan para promover la agricultura organica.

Al ser un programa impartido por el Gobierno Federal, el municipio no sera el encargado de
administrar los apoyos econémicos, sin embargo, con el propdsito de aumentar los beneficios del
programa y conseguir mejores resultados econédmicos y ambientales, el municipio podra
involucrarse de las siguientes formas:

e Ayudar en los cursos de capacitacion mediante |la dotacién de espacios, organizacion de
reuniones y la proporcion de personal especializado en el tema que sirvan como mediadores
Yy representantes del municipio. De esta forma, se busca poder capacitar tanto a los ejidatarios
como a la poblacién involucrada sobre estos temas.

e Difundir el programa y sus beneficios dentro de la poblacién local del municipio. Esto con el
fin de fomentar la participacion ciudadana e integrar a la poblacién en las actividades
comunitarias.

e Apoyar en las actividades forestales y en la plantacién de arboles dentro de las zonas
prioritarias. Para ello, el municipio podra solicitar presupuesto con el fin de proporcionar
materiales, materia prima y personal a los beneficiarios y de esta forrma maximizar los
resultados.

e Trabajar en coordinacién con los distintos niveles de gobierno para crear estrategias y
proyectos en zonas especificas del municipio. Esto con el fin de ayudar a las localidades
rurales e incentivar el crecimiento econémico en ellas.

11.2 Regulacion y control

11.2.1 Comité de vigilancia comunitaria

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo.

e Incrementar la vigilancia y fiscalizacién por parte de autoridades para detectar y prevenir la
ocupacion ilegal del suelo y la construccién de viviendas en areas no urbanizables (ver
apartado 9. Zonificacion para mas detalle). Esta accion puede lograrse mediante |la creacion
de comités de vigilancia comunitaria, denuncias ciudadanas y sanciones administrativas (ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

e ElI Ayuntamiento, la CONANP, entre otros actores implementaran de manera constante
campafias de concienciacién y educacién ambiental dirigidas a la poblacién local, con el
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objetivo de resaltar la importancia de conservar y proteger la REBIOSH, asi como informar
sobre las implicaciones de |la ocupacion ilegal. Esta accion puede financiarse con el Programa
para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST); pago por
servicios ambientales con fondos concurrentes y bonos verdes (ver apartado 1. Mecanismos
de instrumentacién para mas detalle).

Algunos de los problemas mas grandes dentro del municipio estan relacionados con la construccién
de nuevos asentamientos en zonas de riesgo y de gran importancia ambiental, por lo que una de las
principales lineas estratégicas esta enfocada al control de los asentamientos irregulares en zonas
agricolas y de riesgo. Para ello se propone la aplicacion del programa “Comité de vigilancia
comunitaria”, el cual es un instrumento muy Util de regulacién y control que tiene como principal
objetivo la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para la aplicacién de este instrumento se necesita del apoyo de la poblacién, ya que este depende
de la participacién local para llevar a cabo de manera adecuada acciones de vigilancia y monitoreo
en Areas Naturales Protegidas o de valor ambiental. A partir de ello no sélo se prevé la conservacién
ambiental, sino también la creacién de una nueva fuente de ingresos econémicos para la poblacion
participante.

El programa esta disefiado para dotar de apoyos econédmicos, asi como de los insumos, equipo,
herramientas, seguridad y capacitacién para poder llevar a cabo las actividades. Todas estas
actividades estan relacionadas al monitoreo y se enfoca en garantizar la realizacién correcta de los
programas de reforestacion, cinegéticas o de explotacion y aprovechamiento de especies de flora y
fauna silvestres.

Este instrumento se rige bajo los lineamientos del PROMANRP, por lo que el apoyo econémico y las
herramientas necesarias para su funcionamiento deberan ser proveidas por el gobierno federal,
especificamente a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Cabe mencionar
que, este programa esta destinado a la poblacidon local, asi como a las instituciones de educacion
superior y privadas interesadas en la conservacion del medio ambiente. Es por ello que, segun los
lineamientos del PROMANP, el municipio no podra ser un benefactor mas de los apoyos, sin
embargo, este podra ayudar en la implementacién del programa y a trabajar en conjunto con los
tres sectores de gobierno para fortalecer estas acciones y concretar acciones que beneficien a
Puente de Ixtla.

Algunas de las acciones en las que el municipio podra colaborar a través de la Direccién de Desarrollo
Urbano y la Direccion de conservacion son:

1. Colaborar en las actividades de vigilancia y monitoreo de Areas Naturales Protegidas con
personal del municipio, asimismo en coordinaciéon con el nivel federal, ayudar y proporcionar
equipo, instrumentos y asesoria a la poblacién beneficiaria con el fin de llevar a cabo de
manera adecuada el programa.

2. Solicitar recursos financieros para llevar a cabo de manera adecuada los programas y/o
actividades relacionadas a la conservacion del medio ambiente y su biodiversidad.

3. ldentificary sancionar a las empresas o personas que infrinjan las normas dentro de las ANP's
y contaminen las mismas.

4. Atravésde la Direccion de Obras PuUblicas, ayudar en la delimitacion de ANP's, e implementar
sistemas que mejoren y faciliten la conservacion de las ANP’'s.

11.2.2 Gravamen al desperdicio urbano
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Este instrumento se alinea con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién vy localidades urbanas

e Implementacion de normasy sanciones (NG2 Baldios y reservas territorialesy NG3 Sanciéon al
desperdicio urbano) por parte del municipio para garantizar la ocupacién de lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto. (Véase apartado 9.2.4 de
Normas técnicas complementarias de uso de suelo), a través del mecanismo Gravamen al
desperdicio urbano (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién).

e Promocion de suelo disponible para urbanizacién dentro de las zonas urbanas, por medio de
incentivos, para el 6ptimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Vease apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).

El instrumento surge a partir del incremento de lotes baldios en el municipio ubicados dentro del
tejido urbano, lo que impide la consolidacion de los centros de poblacién y localidades urbanas. Esto
implica que los propietarios de dichos predios asuman el costo generado por el desaprovechamiento
de infraestructura y equipamiento disponible en estas zonas. Tomando como baldios aquellos
predios que se encuentran dentro de la zona urbana y carecen de construccién o mantienen
construcciones minimas que no aprovechan el potencial de desarrollo del inmueble conforme a la
normatividad vigente.

La aplicacién de este gravamen se propone gque sea en los lotes baldios dentro de la zona urbanizada
con una extension mayor a los 6,000 M2, aplicables a estos predios que cuenten con uso de suelo
habitacional y que forman parte de la reserva territorial proyectada. Iniciando por aquellos que
comprendan la zona funcional, segundos de los ubicados en zona consolidada y finalizando con los
localizados en zona funcional.

La base de este impuesto sera determinada por un perito inscrito en el Padrén de Peritos Valuadores
y se conformara por el valor residual del suelo dedicado al maximo y mejor uso que permita la
normatividad del presente PMDU o en su caso, por el valor comercial del suelo con el uso de suelo
destinado en este programa.

Las leyes de ingresos y los instrumentos de planeacién estableceran el monto del cobro de acuerdo
con la superficie del predio y el tiempo que dure desocupado a partir de la publicacion del presente
PMDU. La tasa del gravamen se fijara en la Ley de Ingresos del Municipio de Puente de Ixtla y se
cobrara de manera anual junto con el impuesto predial.

Dicho instrumento se complementara con lo marcado en la NG3.- Sancién al desperdicio urbano de
las Normas técnicas complementarias de uso de suelo del presente PMDU.

Asimismo, como parte del mecanismo de instrumentacion, también se buscara incentivar la
construccién de predios baldios o subutilizados.

En este sentido, el municipio podra otorgar estimulos administrativos para la construcciéon de
predios baldios o inversion en predios subutilizados. De esta forma, los predios que desarrollen
conforme a la zonificaciéon vigente durante los primeros dos afios a partir de la publicacién de este
instrumento. Estos predios podran acceder a incentivos fiscales que deberan establecerse en la Ley
de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelosy la Ley de Ingresos del Municipio de Puente de Ixtla.

Los incentivos fiscales podran ser descuentos en las contribuciones por rezonificacién condicionada,
el pago por impuesto predial, por derechos de supervisién de fraccionamientos urbanos, de
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derechos por asignacién de numero oficial, por expedicién de licencia de construccién; y en el pago
por impuesto sobre el traslado de dominio para los inversionistas que adquieran suelo baldio para
desarrollar e inicien obre en un Mmenos de 3 meses a partir de haber adquirido el predio.

11.2.3 Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacion y localidades urbanas

e Implementacion de normasy sanciones (NG2 Baldios y reservas territorialesy NG3 Sancion al
desperdicio urbano) por parte del municipio para garantizar la ocupacion de lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto. (Véase apartado 9.2.4 de
Normas técnicas complementarias de uso de suelo), a través del mecanismo Gravamen al
desperdicio urbano (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion).

e Promocion de suelo disponible para urbanizacion dentro de las zonas urbanas, por medio de
incentivos, para el éptimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Véase apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios puUblicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP)

e Colaboraciéon entre el sector publico y privado para desarrollar proyectos de vivienda social.
Esto puede incluir asociaciones con empresas constructoras para agilizar la construccion en
las ZEASP y ZPCVS a corto plazo.

e Acceso a financiamiento para los residentes de las ZPCVS y ZEASP que deseen adquirir
viviendas, a través de programas de préstamos asequibles o esquemas de financiamiento
cooperativo a corto y mediano plazo.

Este instrumento tiene fundamentacién en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su articulo 85 donde describe |la aplicaciéon y
objetivos del instrumento.

El mecanismo podra aplicarse en los poligonos establecidos dentro de la zonificacién secundaria
como Zonas Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS), con la finalidad de
incentivar el desarrollo de vivienda social en zonas de suelo servico o de reserva territorial,
garantizando el uso de los mismos para los efectos necesarios, garantizando la dotacién de servicios
y elaboracién de viviendas.

El gobierno estatal y municipal, a través de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Planeacién Territorial, podran declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario de
inmuebles, bajo un esquema de actuacién publico o privada. Estos actos de aprovechamiento
urbano deberan llevarse a cabo por las autoridades y propietarios o poseedores del suelo y

ajustandose a las especificaciones del presente PMDU.
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En la legislacién estatal deberan establecerse los mecanismos para la adquisicién directa del suelo
por vias del derecho publico o privado o mediante la enajenacién en subasta publica del suelo para
aquellos casos en los que los propietarios Nno tengan capacidad o disposicion a ejecutar las acciones
urbanisticas en los plazos establecidos.

Dicha adquisicién podra realizarse, siempre y cuando, a un afo de la publicacién del presente
instrumento, no se hayan realizado las obras de construccion de vivienda social en los poligonos
antes mencionados.

11.2.4 Pago por desarrollo adelantado

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas.

e Disefo y aplicacion de un programa de incentivos fiscales por parte del municipio para la
utilizacion de lotes baldios interurbano en el corto plazo y hasta que se consolide la zona de
expansion actual, en el largo plazo, a través del gravamen al desperdicio urbano y el pago por
desarrollo adelantado (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

Para poder llevar a cabo la consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas se
propone el pago por desarrollo adelantado, el cual es un instrumento de regulaciéon y control
enfocado en la gestién del suelo y ordenamiento territorial. Este mecanismo tiene como objetivo
principal el formentar el desarrollo en el orden y horizontes planteados. Por lo tanto, sera aplicable a
las areas previstas como reserva territorial en un periodo anterior al contemplado en las etapas de
desarrollo.

El instrumento a continuacion se complementa con lo incorporado en la NG4.- Pago por desarrollo
adelantado de las Normas técnicas complementarias de uso de suelo del presente PMDU.

Este instrumento ha sido propuesto para su incorporacion y validacion para ser considerados
reformas a la LGAHOTDU. Para la aplicacién de este instrumento se deberan llevar a cabo multiples
tramites donde se involucran distintos actores, entre los que destacan los propietarios interesados,
el gobierno estatal y el gobierno municipal, los cuales en este caso son el estado de Morelos y el
municipio de Puente de Ixtla. Deberan cumplir con lo siguiente:

e Los propietarios o su representante legal deberan solicitar el desarrollo urbano adelantado a
la Direccién de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planificacién Territorial del municipio.

e Los propietarios interesados en adelantar el desarrollo urbano de sus predios estaran
obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano adelantado. Mismo que sera el
equivalente a una proporcién de la valorizacion producida por el cambio de uso de suelo entre
el valor del aprovechamiento rural promedio de la zona y el uso solicitado para su desarrollo.

e La proporcion aplicable para el pago de dicha contraprestacion dependera del adelanto
solicitado de uno o dos predios maximo, respecto al periodo de ocupacién vigente en el
presente PMDU.

e La base aplicable para el calculo de derecho por desarrollo urbano adelantado en
zonificaciones primaria se establecera en la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos,
la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, Ley de Ingresos del Estado de
Morelos y la Ley de Ingresos del Municipio Puente de Ixtla.
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e El| propietario interesado debera presentar dictamen estatal de impacto urbano emitido por
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos

e E| pago por desarrollo adelantado no genera ningudn tipo de obligacién a las autoridades
estatales y municipales, por lo que la inversién de infraestructura y equipamiento debera
correr a cargo del propietario interesado.

e E| gobierno estatal y municipal debera abstenerse de dotar de infraestructura para los
servicios urbanos y equipamientos en los desarrollos adelantados segun el periodo de
ocupacion preferente.

e La vigencia de esta autorizacién sera de un afno a partir de su expediciéon.

11.2.5 Programa para la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST)

Este mecanismo se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo

e E| Ayuntamiento, la CONANP, entre otros actores implementaran de manera constante
campafias de concienciacién y educacién ambiental dirigidas a la poblacién local, con el
objetivo de resaltar la importancia de conservar y proteger la REBIOSH, asi como informar
sobre las implicaciones de |la ocupacion ilegal. Esta accién puede financiarse con el Programa
para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST); pago por
servicios ambientales con fondos concurrentes y bonos verdes (ver apartado 11. Mecanismos
de instrumentacion para mas detalle).

Este mecanismo de instrumentacion tiene como objetivo primordial la conservacion ambiental, la
restauraciéon de la biodiversidad y la proteccién de las Areas Naturales Protegidas en los municipios
de México, principalmente en los municipios que ya cuentan con Zonas de Valor Ambiental o con
Areas Naturales protegidas como es el caso del municipio de Puente de Ixtla

El PROREST esta a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
quien a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) busca repartir los
apoyos y conseguir que se logren los objetivos principales. Sin embargo, este mecanismo va dirigido
a la poblacién local de los municipios que albergan Areas Naturales Protegidas, asl/ como a
instituciones educativas y asociaciones civiles interesadas en la proteccién del medio ambiente o
que busquen colaborar en actividades que beneficien al medio ambiente.

Este programa esta enfocado en la conservacion de la biodiversidad mediante la participacion
ciudadana, ya que busca que la poblacion que resida en estas zonas se involucre en las acciones de
vigilancia, mantenimiento y cuidado de las Areas Naturales Protegidas. Para ello, la responsable
proporciona apoyos, capacitacion y multiples instrumentos para poder llevar a cabo estas labores.

A partir de esto, el PROREST cuenta con dos componentes principales, los cuales son:

e Estudios Técnicos para el Manejo de Areas Naturales Protegidas (ETM). Su principal funciéon
es realizar estudios técnicos para el manejo adecuado de las Areas Naturales Protegidas por
lo que esta principalmente enfocado a las instituciones educativas, centros de investigacion
y asociaciones sin fines de lucro

e Conservacién Comunitaria en Areas Naturales Protegidas (CC). Se centra en la participacion
efectiva de la poblacién local en acciones de cuidado, vigilancia, prevencién y restauraciéon de
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las Areas Naturales Protegidas. Esto mediante la dotacién de apoyos y recursos para que la
poblacién pueda llevar a cabo de manera correcta las acciones benéficas

Para poder formar parte de este programa y solicitar los apoyos, los interesados deberian llevar a
cabo una solicitud a la CONANP, los cuales vienen especificados en las convocatorias y sustentados
en los “Lineamientos para la Ejecucion del Programa para la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias, ejercicio fiscal 2023". A partir de ello, la CONANP podra analizar
las solicitudes y dar respuestas a los aspirantes que solicitaron cualquiera de los dos componentes.

La ejecucién del programa esta a cargo del Gobierno Federal, sin embargo, el municipio podra
participar y cooperar de la siguiente forma:

e Apoyaren larealizacion de estudios en materia ambiental mediante la cooperacion entre los
tres niveles de gobierno, asi como con las instituciones educativas y centros de investigacion
interesados en la proteccion de ANP “s.

e Monitoreo y vigilancia de las actividades que se lleven a cabo por parte de la poblaciéon local
para verificar que se estén llevando a cabo de manera correcta las acciones de vigilancia y
restauracion especificadas en el programa.

e Regular las acciones y actividades llevadas a cabo dentro de las ANP “s, asi como la expansion
de los asentamientos irregulares. Esto con el fin de frenar el deterioro y la péerdida de estas
zonas y potencializar los beneficios de PROREST.

e Cooperar en acciones de restauracion y mantenimiento de las ANP “s. Para ello, el municipio
podra solicitar apoyos econdémicos para apoyar en acciones de limpieza y conservacion de
especies. De esta manera, podra colaborar en conjunto con la poblacién local y las
instituciones beneficiadas con los apoyos del programa.

Este instrumento debera ser aplicado para conservar y proteger la Reserva de |la Biosfera Sierra de
Huautla (REBIOSH) mediante la modalidad del programa de Conservacion Comunitaria en Areas
Naturales Protegidas.

11.3 Organizacion y coordinacion

11.3.1 Poligonos de Actuacion

Esta estrategia se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas

e Asignacion de usos especiales en la zonificacién secundaria y normatividad derivada de este
Programa, a los predios ubicados en las cercanias de la barranca y cuerpos de agua,
especialmente en la zona frente a la laguna de Tequesquitengo, en el corto plazo (ver
apartado 9.2 Zonificacién secundaria y 9.2.4 Normas técnicas complementarias de uso de
suelo).

LINEA ESTRATEGICA. Zona turistica Tequesquitengo y Tilzapotla

e Implementacién de las normas establecidas en el presente instrumento de planeacién para
incentivar la inversiébn en la zona de Tequesquitengo, de manera permanente. (Véase
apartado 9.2 Zonificacion Secundariay 9.2.4 de Normas técnicas complementarias de uso de
suelo).
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e Elaboracién de proyectos integrales de mejoramiento urbano en la zona de Tequesquitengo
y Tilzapotla para generar interés de inversiéon y diversificacién de actividades, asegurando su
implementacion inmediata al téermino, en el corto plazo.

LINEA ESTRATEGICA. Corredores econémicos

e Definicion y aplicacién de los corredores urbanos con base en la implementacion de las
normativas contenidas en la actualizacion del PMDUS (norma especifica NE2), estas deben
darse a conocer con publicidad suficiente para su reconocimiento y respeto, permitiendo con
ello ordenar los centros de poblaciéon en el mediano plazo (Véase apartado 9.2 Zonificaciéon
Secundaria y 9.2.4 Normas técnicas complementarias) mediante el sistema de actuacién
publica-privada y poligonos de actuacién (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacion).

e Consolidacién de los corredores comercialesy de servicios en el municipio que se encuentran
desactualizados (Cab. municipal Av. Gilberto Figueroa, No Reeleccion, Av. México y Miguel
Hidalgo) y en la Loc. San José en la carretera San José-Teques) y la carretera de Puente de
Ixtla-Tehuixtla. Asi como en las Av. principales de Tilzapotla, Tequesquitengo Yy
Ahuehuetzingo, en el cortoy mediano plazo através del sistema de actuacion publica-privada
Y poligonos de actuacion (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

Puede ser incorporado en los proyectos detonadores que aqui se presentan: Rehabilitacion de las
plantas de tratamiento de aguas residuales en Tilzapotla y San José, Construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales en la Cabecera municipal, Rellenoc Sanitario “La Tigra” Sitio de
disposicién final de residuos sélidos, Ampliacién de la ANP REBIOSH en la zona “El Clarin” y al oriente
de Tilzapotla, Programa de Atencién de Zonas Prioritarias para la Atencién de Asentamiento
Irregulares (ZPASI), Programa Agroecologia Ixtla para el fortalecimiento de actividades agricolas,
Proyecto turistico en la zona de Tequesquitengo y Tilzapotla, Mejoramiento de la imagen urbana en
la zona centro en la Cabecera Municipal y principales corredores, Red de Abasto “El Puente”
Rehabilitacién de mercado y construccién de un mercado adicional, Rastro TiF, Pantedn municipal
Emiliano zapata, Biblioteca municipal “Prof. Andrés Aponte Cardono”, Parque infantil “San Mateo”,
Red de agua potable y drenaje en Zonas Especiales de Atencién Social (ZEASP), lluminando a la
ciudad, Mejoramiento turistico en la zona de Tequesquitengo, Central camionera Emiliano Zapata.

Este instrumento promueve el aprovechamiento para el desarrollo, consolidaciéon, crecimiento o
mejoramiento de zonas o areas de la ciudad que lo requiera. Puede ser ocupado para la revitalizacion
en temas de infraestructura, equipamiento, espacios publicos o incentivar la actividad industrial,
turistica o de impulso a la vivienda social en zonas estratégicas, estas renovaciones generalmente
intraurbanas deben de procurar un maximo de beneficio social y gestionar las plusvalias generadas
para el bien comun.

Este instrumento se fundamenta en el articulo 85 de la LGAHOTDU, en donde se identifica que los
principales actores involucrados en la aplicaciéon son los propietarios de predios con potencial de
desarrollo o interés para el bien comun, inversionistas, organizaciones socio-culturales, |la Direccion
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, Direccion de Predial y Catastro,
Direccién de Licencias y Funcionamiento, y la Direccién de Servicios Publicos.

Pasos para su instrumentacion:

1. Reunir y conocer los intereses de los actores involucrados en el desarrollo de dicho
Poligono de Actuaciéon, a manera de que todos los acuerdos y decisiones se
convengan en un acuerdo en comun
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2. Determinary proyectar Poligonos de Actuacion en el Programa de Desarrollo Urbano,
los cuales deben de contar con un plan maestro o un programa de acciones.

3. Gestionar las aplicaciones normativas respecto al uso de suelo en el poligono
interesado, asi como la relotificacién y el intercambio de potencialidad de edificacién
en los predios elegidos o demarcados, todo lo anterior bajo la dependencia asignada
por las autoridades municipales

4. Vincular con otros instrumentos de gestion de suelo y captura de plusvalia al efecto
del poligono, verificando siempre la garantia del beneficio social

5. Supervisar y vigilar los proyectos aprobados para hacer gravamen sobre las
irregularidades o incumplimientos rectificados en el proceso, dicha actividad debera
hacerse bajo la dependencia encargada del desarrollo urbano de l|la autoridad
municipal

11.3.2 Sistema de Actuacion Publica-Privada
Este instrumento apoya las lineas estratégicas de:
LINEA ESTRATEGICA. Zona turistica Tequesquitengo y Tilzapotla

e Implementacién de convenios con empresarios del sector turistico para que inviertan en el
mejoramiento urbano a cambio de la reduccion de impuestos en la emision de licencias de
construccién, sujetas al respeto de las normativas establecidas para un desarrollo sostenible
y sustentable, en el corto plazo y de manera permanente.

LINEA ESTRATEGICA. Corredores econémicos

e Consolidacion de los corredores comercialesy de servicios en el municipio que se encuentran
desactualizados (Cab. municipal Av. Gilberto Figueroa, No Reeleccion, Av. México y Miguel
Hidalgo) y en la Loc. San José en la carretera San José-Teques) y la carretera de Puente de
Ixtla-Tehuixtla. Asi como en las Av. principales de Tilzapotla, Tequesquitengo Yy
Ahuehuetzingo, en el cortoy mediano plazo a través del sistema de actuacién publica-privada
Yy poligonos de actuacién

El sistema de actuacién es un instrumento que contempla diferentes vinculos de participacién entre
actores para el desarrollo urbano, o especificarmente para obras de urbanizacién o edificacién. Los
vinculos o relaciones que pueden ser contempladas son; a) Acciones de indole privada, b) Acciones
por concertacién, ¢) Acciones por asociacion de interés publico, d) Acciones por objeto social, €)
Acciones publicas, y f) Acciones publicas-privadas.

Los actores involucrados en este mecanismo son los propietarios de los inmuebles, los inversionistas
potenciales, la Hacienda Municipal, la Direccién de Obras PuUblicas, Direccién Urbano y Planeacién
Territorial del municipio de Puente de Ixtla, las relaciones entre estos actores deben ser mediante
reuniones formales que involucren minutas de avance o consolidacién de trabajos en conjunto.

Pasos para su instrumentacion:
1. Generary evaluar la factibilidad del tipo de proyecto a desarrollar

2. Vincular los proyectos con poligonos de actuacion o zonas especiales de desarrollo
plasmados en el programa
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3. Establecer las reglas de operacién entre los tipos de vinculacién o relacién entre
actores a partir de la generacién de beneficios

4. Determinar los montos y las distribuciones de cargas econédmicas mediante el equipo
especializado en finanzas de la hacienda publica

11.4 Financieros
11.4.1 Impuesto Predial

La recaudacion fiscal mediante este instrumento permite tener un recurso propio al municipio que
puede ser incorporado como fuente de inversién en los proyectos detonadores que aqul se
presentan: Rehabilitacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en Tilzapotla y San Jose,
Construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales en la Cabecera municipal, Relleno
Sanitario “La Tigra” Sitio de disposicion final de residuos sélidos, Ampliacién de la ANP REBIOSH en
la zona “El Clarin” y al oriente de Tilzapotla, Programa de Atencién de Zonas Prioritarias para la
Atencién de Asentamiento Irregulares (ZPASI), Programa Agroecologia Ixtla para el fortalecimiento
de actividades agricolas, Proyecto turistico en la zona de Tequesquitengo y Tilzapotla, Mejoramiento
de la imagen urbana en la zona centro en la Cabecera Municipal y principales corredores, Red de
Abasto “El Puente” Rehabilitacién de mercado y construccién de un mercado adicional, Rastro TiF,
Panteén municipal Emiliano zapata, Biblioteca municipal “Prof. Andrés Aponte Cardono”, Parque
infantil “San Mateo”, Red de agua potable y drenaje en Zonas Especiales de Atencién Social (ZEASP),
lluminando a la ciudad, Mejoramiento turistico en la zona de Tequesquitengo, Central camionera
Emiliano Zapata.

El impuesto predial es un gravamen a la propiedad inmobiliaria que se vincula con dos elementos
especificos; el sujeto (quien puede ser una persona fisica o moral propietaria o poseedora del bien
raiz), y el valor econédmico del inmueble (al cual se le adjudica un tasa o porcentaje fijo o alicuota).
Ademas, es considerada una de las principales fuentes de ingreso municipal. Se fundamenta en el
Articulo 93 Ter de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado de Morelos.

Los principales actores que se vinculan con este instrumento son la Direccién de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, Direccién de Predial y Catastro, Direccién de Licencias y
Funcionamiento. Este instrumento seria aplicado a todos los propietarios de bienes inmuebles
registrados en el catastro municipal. De igual manera, la aplicacién del cobro se encuentra
especificada en el Articulo 93 ter de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado de Morelos,
misma que debe ser aplicada en esos términos.

Pasos para su instrumentacion:

e Generar una base cartografica si bien no detallada, si general y en la medida de |lo posible
que tenga congruencia la base catastral con |la cartografia del predial.

e Actualizar y gestionar un padrén de contribuyentes, es decir, construir y actualizar
constantemente la lista de los propietarios de los inmuebles

e Disefiar una estrategia fiscal y tarifaria acorde a cada uno de los contextos que pueden
aplicarse, en tal sentido, precisar el tipo de alicuotas las cuales pueden ser: Cuota Unica,
Alicuota Unica, Alicuota progresiva, y Alicuota marginal progresiva.

e Valuar la base gravable, es decir, generar métodos de avalldos para los inmuebles o en su
caso para el suelo Unicamente.
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e Administrar y fiscalizar los recursos econémicos recaudados esto con la intencién de
mejorar la gestién en periodos, asi como mejorar e integrar evaluaciones de informacion
estadisticas para procurar evitar fugas econémicas.

Nota: para el caso de los municipios del estado de Morelos, se tiene que seguir los lineamientos
de cobranza del impuesto predial establecidos en el articulo 93 de la Ley General de La Hacienda
Municipal del Estado de Morelos.

11.4.2 Contribucion por Mejoras

Este instrumento apoya la Iinea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de la imagen urbana

e Mejoramiento, renovacién y ampliacién de areas verdes y jardines, en los principales centros
de poblacién en el corto plazo, con la finalidad de mitigar el impacto de los elementos
construidos en el contexto urbano, asi como mejorar la fisonomia urbana. Esta accion se
llevara a cabo a través del instrumento denominado Contribucién por mejoras, (Véase
apartado 1. Mecanismos de instrumentacién)..

e Adopcién de las aceras en el area central para la instalacién de rampas, destinadas a la
atencién de la poblacién vulnerable, en el cortoy mediano plazo. Esta accién se llevara a cabo
a través del instrumento denominado Contribucién por mejoras, (Véase apartado T11.
Mecanismos de instrumentacion).

e Construccion de banquetas en las localidades menos provistas de esta infraestructura, con el
propdésito de mejorar los espacios pUblicos y otorgar mayor seguridad a los peatones, en el
corto y mediano plazo. Esta accion se llevara a cabo a través del instrumento denominado
Contribuciéon por mejoras, (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

LINEA ESTRATEGICA. Extensién, mejoramiento y ordenamiento de la red vial municipal y del
transporte publico

e Construccion de nuevas vialidadesy la consolidacion de caminos mediante la pavimentacién
de 24.7 Kilbmetros de caminos existentes de terraceria para integrar a las comunidades de La
Tigra-El Estudiante, Tilzapotla-La Tigra, Puente de Ixtla-Tequesquitengo, y Puente de Ixtla-
San José Vista Hermosa, en el mediano y largo plazo a través del mecanismo del Ramo 33 y
la Contribucion por Mejoras (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mayor
detalle).

Este instrumento permite tener un recurso propio al municipio que puede ser incorporado como
fuente de inversién en los proyectos detonadores que aqui se presentan: Mejoramiento de la imagen
urbana en la zona centro en la Cabecera Municipal y principales corredores, Red de Abasto “El
Puente” Rehabilitacion de mercado y construccion de un mercado adicional, Rastro TiF, Panteén
municipal Emiliano zapata, Biblioteca municipal “Prof. Andrés Aponte Cardono”, Parque infantil “San
Mateo”, Red de agua potable y drenaje en Zonas Especiales de Atencién Social (ZEASP), luminando
a la ciudad, Mejoramiento turistico en la zona de Tequesquitengo, Central camionera Emiliano
Zapata, mismos donde dichas caracteristicas, tanto de ubicacién y monto estimado se encuentra en
el apartado correspondiente.

La contribucién de mejoras es el cobro que se aplica a los propietarios de los inmuebles que se
benefician por obras publicas que mejoran el entorno construido. El monto del cobro puede ser y
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estar basado en el valor de las obras ejecutadas. Es una de las mejores opciones para invertir en la
infraestructura o mejoramiento de la imagen urbana en las ciudades. Se fundamenta en el Art. 88
de la LGAHOTDU y en los articulos 126,127 y 128 de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado
de Morelos.

Los principales actores que se involucran en este instrumento son la Direccién de Hacienda,
Licencias y Reglamentos de Axochiapan, asi como la Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Obras PuUblicas, y los bienes inmuebles que se ven beneficiados por el desarrollo y construcciéon de
los proyectos. Cabe mencionar que estos proyectos pueden ser de Tuberias para la distribucion de
agua potable, Drenaje sanitario, Gas, Pavimento o rehabilitacion de pavimento, Guarniciones,
Banqguetas, Alumbrado Publico o para tomas domiciliarias de los servicios publicos en general.

Ademas, son la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, Direccién de
Predial y Catastro, Direccién de Licencias y Funcionamiento y Direccion de Servicios Pulblicos del
municipio de Puente de Ixtla los encargados de evaluar y calcular el monto de distribucién, asi como
designar el medio de cobro por el que se les aplica, es indispensable generar una tipologia de
beneficiarios de acuerdo con el uso o actividad que desarrolle en cada predio.

Pasos para su instrumentacion:

1. ldentificar el tipo de obra o proyecto que se necesita construir

2. Generar los estudios técnicos necesarios para determinar los costos

3. Establecer criteriosy asignar los montos que seran requeridos por los beneficiados, en
gran medida, lo ideal seria bajo el principio de redistribucién y clasificando el tipo de
obra gque se necesita

4. Determinar el area de influencia del beneficio para identificar el numero de
habitantes, agqui se puede agregar factores como la distancia o el uso de suelo que
existe en la zona de la obra y que tendra impacto

5. Definir las formas de pago en temas de plazos, esto de acuerdo a la magnitud del
beneficio que generara la obra o proyecto que se trate. Un meétodo de pago sugerido
es mediante los cobros de |la cuenta predial, quiza no simultanea, pero si parte de la
misma cuenta o usuario

6. Calcular el monto de la contribucién para los diferentes actores beneficiados ya sean
publicos o privados. Esta metodologia debe ser clara y transparente para que exista
una armonfa en el implemento de este instrumento

7. Aprobary socializar la propuesta por parte de las autoridades competentes hacia con
los ciudadanos

8. Gestionar y administrar el recurso de esta indole para continuar con la construccion
de mas proyectos y obras que se requieran

Nota: El articulo 126 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos determina el
tipo de obras en las que se puede implementar este instrumento, las cuales son: 1) Tuberia de
distribucién de agua potable, 2) Drenaje sanitario, 3) Gas, 4) Pavimento o rehabilitacién de

pavimento, 5) Guarniciones, 6) Banquetas, 7) Alumbrado publico, y 8) Tomas domiciliarias de
servicio de agua potable, drenaje sanitario y gas.

11.4.3 Ramo 28: Participaciones a Entidades Federativas
Yy Municipales
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Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Disminucion de la vulnerabilidad ante eventos sismicos

e Actualizacion del Reglamento de Construccion del Municipio de Puente de Ixtla, en el que se
consideren los riesgos identificados en el atlas de riesgos estatal y/o municipal a mediano
plazo. El cual sera financiado mediante el Ramo 28. Participaciones a Entidades Federales y
Municipales (ver apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

e Evaluacién y actualizacién de manera constante las rutas de evacuacién y los protocolos de
movilizacién en localidades y municipios afectados por un sismo de gran magnitud y los
fenédmenos perturbadores latentes asociados a él, en el corto plazo. El cual se financiara con
el Ramo 28. Participaciones a Entidades Federales y Municipales (ver apartado 11. Mecanismos
de instrumentacién para mas detalle)

® Establecimiento de normativas y procedimientos que garanticen gue todos |los proyectos
estratégicos de inversién evalien de manera continua el riesgo sismico y los fenémenos
perturbadores asociados, en el mediano plazo. Esta accién incluye mecanismos como el
reglamento de construccién municipal y un protocolo de actuacién en caso de sismos, y su
financiamiento serd mediante el Ramo 28. Participaciones a Entidades Federales y
Municipales (ver apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle

LINEA ESTRATEGICA. Actualizacién de Instrumentos Normativos para el Desarrollo Urbano, Turistico
y Ordenamiento territorial

e Actualizacién del Programa de Ordenacién de la Zona Conurbada Intermunicipal de Jojutla,
Zacatepec, Tlaquiltenango, Tlaltizapan y Puente de Ixtla, en corto plazo financiado por el
Ramo 28 (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentaciéon para mayor detalle).

e Actualizacion del Reglamento de Fraccionamientos y Condominios Conjuntos Urbanos del
Municipio de Puente de Ixtla, en el mediano plazo financiado por el Ramo 28 (Vease apartado
11. Mecanismos de instrumentacién para mayor detalle).

e Actualizacion del Reglamento de Construccién del Municipio de Puente de Ixtla, teniendo en
cuenta los riesgos identificados en el atlas de riesgos estatal y/o municipal, en el mediano
plazo financiado por el Ramo 28 (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para
mayor detalle)

e Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano-Turistico para la Regién del Lago de
Tequesquitengo, en el mediano plazo financiado por el Ramo 28 (Vease apartado T1.
Mecanismos de instrumentaciéon para mayor detalle).

Este instrumento es un mecanismo financiero que transfiere recursos econémicos a las Entidades
Federativas y a los municipios con referencia a sus participaciones en los ingresos federales e
incentivos econémicos. Los recursos econémicos de este ramo no estan etiquetados como los que
se presentan en el ramo 33, por lo que no tienen un gasto destinado en los gobiernos locales. Su
principal objetivo es incrementar el crecimiento econémico y el esfuerzo recaudatorio, y fortalecer
las haciendas puUblicas locales. Se hace hincapié que este recurso es resarcitorio. El marco juridico
gue hace posible ocupar este instrumento es el articulo 2 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Entre los principales actores que se involucran en este instrumento son las autoridades del gobierno
federal, gobierno estatal, y Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial,
Direccién de Predial y Catastro, Direccién de Licencias y Funcionamiento, y la Direccién de Servicios
PuUblicos, asi como la Direccién de Turismo del municipio. Tal recurso que es otorgado por la
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federacion es programado a cada ejercicio fiscal del presupuesto federal, en tal sentido, el monto
otorgado es anual.

Pasos para su instrumentacion:

1. Consolidar la recaudaciéon fiscal municipal para que se le otorguen mayores recursos
al mismo mediante este instrumento

2. Construir una base sélida de cobranza municipal para aumentar el monto recaudado
y otorgado al heraldo publico

3. Distribuir el recurso otorgado por la federacion para consolidar el recaudo fiscal con
procedimientos e instituciones con personal humano mayormente capacitado

11.4.4 Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipales

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de la imagen urbana

e Construccidon de eqguipamiento comercial por parte del municipio para la reubicacion,
ordenacién y regularizacién del comercio ambulante que permita liberar las vias y espacios
publicos, en el largo plazo. Esta accion se llevara a cabo a través del instrumento denominado
Ramo 33, (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion).

e Elaboracion de un programa de mantenimiento de fachadas, que mejore las condiciones de
imagen urbana principalmente en los centros de localidades urbanas, asi como en principales
accesos y corredores urbanos de |la cabecera municipal en el mediano plazo, con la activa
participaciéon de la poblacién en coordinacién con el municipio. Esta acciéon se llevara a cabo
a través del instrumento denominado Programa de Mejoramiento Urbano (Véase apartado
11.4.10)

e Mejoramiento de la sefaléticay nomenclatura por parte del municipio, en total acatamiento
al Reglamento de Numeracion y Nomenclatura de Puente de Ixtla, que permita orientar
adecuadamente a la poblacién y mejore la identificacién de las zonas en el corto plazo. Esta
accién se llevara a cabo a través del instrumento denominado Ramo 33, (Véase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion).

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacién de la cobertura de equipamiento urbano municipal vy
mejoramiento de los existentes

e Rehabilitacién del rastro municipal en la colonia Centro de la cabecera municipal, con el fin
de abordar las observaciones emitidas por la Comisién Regulatoria contra Riesgos Sanitarios,
y asfi garantizar el cumplimiento de las normativas vigentes. Esto asegurara la disponibilidad
de suministros alimentarios y mitigar posibles riesgos ambientales y de salud, en el mediano
plazo. (Véase apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle). Para lo anterior, se
utilizaran mecanismos financieros como el Ramo 33 (Véase apartado 1. Mecanismos de
instrumentaciéon para mayor detalle).

e Ampliaciéon en el corto plazo del Pantedn Municipal Emiliano Zapata ubicado en la colonia
del mismo nomlbre en la cabecera municipal para atender la saturacién de este elemento de
equipamiento. La gestion del proyecto sera por parte del Gobierno Municipal apoyado por
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dependencias estatales y federales para cumplir con las normativas sanitarias vigentes (Véase
apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios publicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP)

e Elaboracién de un analisis exhaustivo de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como del
suministro de agua potable y la gestién de recursos hidricos, con un enfoque especial en las
ZEASP. Este andlisis deberd identificar la demanda y viabilidad para la expansién de |la red de
suministro de agua, drenaje y saneamiento, ademas de mapear las posibles fuentes de
extraccién de agua potable, en el corto plazo (Véase apartado 10.2 Proyectos Detonadores
para mayor detalle). Lo anterior, se realizara por medio de mecanismos de financiamiento
tales como Ramo 33 (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle).

e Creacion de espacios puUblicos que incluyan areas verdes y equipamiento deportivo, los cuales
deben ser accesibles para toda la poblacién para fortalecer la cohesién social y fomentar la
participacién ciudadana, en el mediano plazo; a través de mecanismos de financiamiento
tales como Ramo 33 (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mayor detalle).
Mejoramiento de la Biblioteca Municipal "Prof. Andrés Aponte Cardoso" para garantizar la
prestacién de servicios de calidad con la renovacion de las instalaciones, a través de la
Secretaria de Obras Publicas del Estado y la Direccién General de Bibliotecas (Véase apartado
10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle). Mejorar las instalaciones del Parque infantil
"San Mateo" para generar un espacio publico de esparcimiento con areas verdes de calidad,
que cubra las necesidades de |la poblacion (Véase apartado 10.2 Proyectos Detonadores para
mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Extensién, mejoramiento y ordenamiento de la red vial municipal y del
transporte publico.

e Construccién de nuevas vialidades y la consolidacién de caminos mediante la pavimentacién
de 24.7 Kilémetros de caminos existentes de terraceria para integrar a las comunidades de La
Tigra-El Estudiante, Tilzapotla-La Tigra, Puente de Ixtla-Tequesquitengo, y Puente de Ixtla-
San José Vista Hermosa, en el mediano y largo plazo a través del mecanismo del Ramo 33 y
la Contribucién por Mejoras (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mayor
detalle).

e Instalacién de mobiliario urbano de transporte y llevar a cabo balizamientos de paradas y
bases autorizadas en la zona funcional de las localidades urbanas, en el corto plazo mediante
el financiamiento del Ramo 33 (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentaciéon para
mayor detalle).

e Elaboraciéon de un programa para la planificacién de la expansién de la infraestructura de
transporte publico en la cabecera municipal y en Tilzapotla, en el mediano plazo.

Este instrumento permite tener un recurso propio al municipio que puede ser incorporado como
fuente de inversién en |los proyectos detonadores que aqui se presentan: Mejoramiento de la imagen
urbana en la zona centro en la Cabecera Municipal y principales corredores, Red de Abasto “El
Puente” Rehabilitacién de mercado y construccién de un mercado adicional, Rastro TiF, Pantedén
municipal Emiliano zapata, Biblioteca municipal “Prof. Andrés Aponte Cardono”, Parque infantil “San
Mateo”, Red de agua potable y drenaje en Zonas Especiales de Atencién Social (ZEASP), luminando
a la ciudad, Mejoramiento turistico en la zona de Tequesquitengo, Central camionera Emiliano
Zapata, mismos donde dichas caracteristicas, tanto de ubicacién y monto estimado se encuentra en
el apartado correspondiente.
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Este instrumento es mas bien un mecanismo financiero que se aborda desde un presupuesto
programado o diseflado para transferir recursos econémicos a los estados y municipios, y que éstos
puedan fortalecer su capacidad de respuesta y ejecucién de proyectos en diferentes areas o rubros,
los cuales son: Educacién, Salud, Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y seguridad
publica, Programas alimenticios y de asistencia social, Infraestructura educativa, mediante fondos
especializados.

Este recurso es transmitido mediante diferentes fondos entre los mas destacables y que mayor
pueden inducir en la concrecién de los proyectos y acciones que se plantean en este programa son:
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México (FAIS), Fondo para el Fortalecimiento de de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN). Si bien, estos recursos los manejan las entidades
de la Federaciéon, como lo son la SHCP y la Secretaria de Bienestar y SEDATU, la participacion y
administracién de este recurso a nivel local es mediante la dependencia encargada del Desarrollo
Urbano y Obras Publicas.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar una cartera de proyectos estratégicos con una jerarquia establecida a partir
del nivel de beneficios sociales o necesidades sociales durante cada ejercicio fiscal

2. Construir una justificacion y factibilidad (social, ambiental, econd&mica y urbana) de
cada proyecto estratégico para ingresarlos o solicitar su ingreso a las agendas puUblicas
estatales y municipales

3. Hacer licitaciones publicas para el concurso de mejores propuestas para la
construccién de los proyectos estratégicos

4. Gestionar el recurso econémico otorgado mediante auditorias, mientras se ejerce el
recurso en la construccién de los proyectos, en la medida de |lo posible que sea una
empresa externa a las dependencias de los gobiernos

5. Esclarecer mediante mecanismos de transparencia fiscal los montos usados y los
avances de los proyectos

11.4.5 BANOBRAS

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas

e Rehabilitar las plantas de tratamiento en Tilzapotla y San José que se encuentran fuera de
operacién, y promover la construccién de otra PTAR cercana a la cabecera municipal. La
accioén corresponde al proyecto Red PTARs "Ixtla" y puede financiarse con el programa de
BANOBRAS (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios publicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP)

e Mejoramiento de la red vial que conecta las ZEASP en la zona sur (segun lo detallado en la
linea estratégica 8), en el mediano plazo.

LINEA ESTRATEGICA. Extensién, mejoramiento y ordenamiento de la red vial municipal y del
transporte publico

243

Publicacién 2024/07/12 246 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

iMLM/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

e Repavimentacion de un total de 11.6 Kilémetros de vias primarias y carreteras de gran
relevancia en el municipio, que incluyen tramos como las carreteras Xoxocotla-Tilzapotla,
Tehuixtla-Puente de Ixtla, y la Avenida Alvaro Obregén, en el corto plazo a través de los
mecanismos de BANOBRAS (Véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mayor
detalle).

Este instrumento permite tener un recurso propio al municipio que puede ser incorporado como
fuente de inversién en los proyectos detonadores que aqui se presentan: Mejoramiento de laimagen
urbana en la zona centro en la Cabecera Municipal y principales corredores, Red de Abasto “El
Puente” Rehabilitacién de mercado y construccién de un mercado adicional, Rastro TiF, Pantedén
municipal Emiliano zapata, Biblioteca municipal “Prof. Andrés Aponte Cardono”, Parque infantil “San
Mateo”, Red de agua potable y drenaje en Zonas Especiales de Atencion Social (ZEASP), lluminando
a la ciudad, Mejoramiento turistico en la zona de Tequesquitengo, Central camionera Emiliano
Zapata, mismos donde dichas caracteristicas, tanto de ubicacién y monto estimado se encuentra en
el apartado correspondiente.

Esta institucién financiera posibilita la co-creacién de proyectos de infraestructura en las diferentes
entidades. Su principal objetivo es financiar proyectos de inversiéon publica o privada para la dotacion
de infraestructura, servicios publicos, equipamiento urbano, asi como la modernizacién y
fortalecimiento institucional en los Estados y Municipios mediante el Fondo Nacional de
Infraestructura y la Asistencia Técnica principalmente.

Entre los principales fondos en los que se distribuye el recurso econémico son: Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), del cual se desprenden diferentes programas sectoriales entre los mas
destacables son el Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo (Protam), el Promagua, o el
Proresol.

Otros fondos destacables de BANOBRAS son el de Negocios Fiduciarios, el de Asistencia Técnica, o
el de Desarrollo de Proyectos mediante Asociaciones Publico-Privada (APP). En tal sentido, con la
diversidad de crédito que ofrece esta banca institucional se pueden ejecutar diferentes acciones
estratégicas en el municipio de Puente de Ixtla para que pueda concretarse este programa.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar una cartera de proyectos estratégicos con una jerarquia establecida a partir
del nivel de beneficios sociales o necesidades sociales durante cada ejercicio fiscal

2. Construir una justificaciéon y factibilidad (social, ambiental, econémica y urbana) de

cada proyecto estratégico y designar proyectos prioritarios

Generar acuerdos administrativos y financieros con BANOBRAS

Gestionar la construccién de los proyectos

Esclarecer mediante mecanismos de transparencia fiscal los montos usados y los

avances de los proyectos

AW

11.4.6 Programa para Regularizar Asentamientos
Humanos

Este mecanismo apoya la linea estratégica de:

LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas
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e Orientacién del crecimiento de la cabecera municipal y localidades urbanas Tilzapotla y

aglomerado San José Vista Hermosa - Tequesquitengo hacia las areas aptas para el desarrollo

urbano controlado, para generar un crecimiento ordenado tanto de la poblacién como de las

actividades econdmicas, mediante la aplicacién estricta del Programa Municipal de

Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla, en el corto plazo y de manera permanente

mediante el Reagrupamiento Parcelario (Véase apartado 1. Mecanismos de
instrumentacion).

Este mecanismo es un programa de caracter federal que otorga apoyo a los hogares en los
procedimientos de regularizacién y asi acceder a la formalidad y la seguridad juridica de los lotes, en
otras palabras, garantiza el derecho a la propiedad urbana. Se aplica a nivel nacional en los poligonos
donde el INSUS tiene la facultad de regularizacion.

Este mecanismo apoya en diferentes aristas respecto a la regularizacion de la propiedad, y
contribuye en diferentes modos: Regularizar el lote donde viven (certeza juridica), Aumentar el valor
de la vivienda, Tener derecho a solicitar créditos para mejorar la vivienda, Contar con mejores
servicios publicos, Tranquilidad a su familia y seguridad a su patrimonio, Contribuir a promover el
desarrollo urbano, el ordenamiento y la planeacién territorial como articuladores del bienestar de las
personas y el uso eficiente del suelo, para combatir el rezago social en materia de servicios basicos,
de salud, seguridad, energia, educacién, vivienda, medio ambiente y consolidar areas urbanas
formales y sustentables

Los requisitos que debe de cumplir la persona con derecho en el programa es:

Ser mayor de edad (18 afnos cumplidos)

CURP

Identificacién oficial

Acta de nacimiento

Numero de teléfono (opcional)

Llenar solicitud (cuestionario socioeconémico)
Acreditar posesion de la vivienda

No haber recibido apoyo del Programa con anterioridad

En tal sentido, las dependencias de Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial del municipio de
Puente de Ixtla deben de tener identificado las zonas con este tipo de asentamientos, y al mismo
tiempo tener comunicacién con lo coordinadores de dichos lugares con intencién de generar
conferencias y talleres para su incorporacion adecuada desde la participacion social.

Pasos para su instrumentacion:
e Generar un diagnoéstico referente a las zonas que puedan ser vinculadas por el INSUS

para la aplicacion de este programa, en tal caso, el diagnéstico debera seguir la
metodologia explicada en las reglas de operaciéon del ejercicio fiscal dado
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e Coordinarygestionar un didlogo entre la dependencia de desarrollo urbano local con
el INSUS con el propésito de coadyuvar el cumplimiento del programa y beneficiar a
la poblacién que lo requiera
e GCenerar campafas de acercamiento de este tramite a las localidades periurbanas o
zonas en las que se detecte este tipo de asentamiento

11.4.7 Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible

Este instrumento apoya a linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas

e GCestion de un proyecto integral de saneamiento de cuerpos y corrientes de agua que cumpla
con las normativas federales y estatales en materia ambiental, para restaurar las areas
dafladas por descargas irregulares y recuperar las funciones ecosistémicas en |los rios
Tembembe y Chalma, asi como en las barrancas Salada, Contreras, La Vibora y la laguna de
Tequesquitengo, en el largo plazo. Para financiar esta accion, se empleara el mecanismo
Bonos verdes y se canalizaran recursos a través de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Planeacion Territorial, como se detalla en el apartado 11 de los Mecanismos de
Instrumentacion.

Este instrumento apoya a las comunidades que se ubican en ANP o zonas cercanas a ellas para su
aprovechamiento ecolégico y sostenible. Convoca a los propietarios, poseedores, usufructuarios, o
usuarios a solicitar capital semilla para proyectos de restauracién de ecosistemas con fines
productivos o la construccién de zonas para el desplazamiento de actividades de ecoturismo o
turismo de bajo impacto. La instancia responsable de esta accién seria el Sistema de Conservaciéon,
Agua Potable y Saneamiento del municipio Puente de Ixtla.

Pasos para su instrumentacion:
e Ubicar las zonas con mayor productividad de este tipo de productos en el municipio

e Socializar el programa y coadyuvar con los procesos de registro para el otorgamiento del
proyecto

11.4.8 Pago por Servicios Ambientales

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas

LINEA ESTRATEGICA. Creacién de areas prioritarias para la conservacion y proteccion ambiental
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LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo

Este instrumento estimula acciones integrales para la conservacién de los ecosistemas forestales, el
fortalecimiento del capital social y desarrollo econémico sustentable, mediante el otorgamiento de
recursos econémicos durante cinco afos, de los cuales se debe de invertir minimo el 50% en
actividades de conservacion, proteccién, manejo organizaciéon y proyectos productivos amigables
con el medio ambiente.

Los principales actores que intervienen en la implementacién de este instrumento federal, es la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), autoridades del gobierno estatal, asi como |la Direccién de
Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial y Direccién de Bienestar Social del
municipio de Puente de Ixtla, ademas de la participacién de las comunidades localizadas y
encargadas del cuidado de las ANP o zonas de alto valor ambiental.

11.4.9 Programa de Mejoramiento Urbano (SEDATU)

Este instrumento apoya la Iinea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Zona turistica Tequesquitengo y Tilzapotla

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacién de la cobertura de equipamiento urbano municipal y
mejoramiento de los existentes

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios puUblicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atenciéon Social Prioritaria (ZEASP)

Este instrumento implementa proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México para
reducir las condiciones de rezago social y marginacion, mediante la mejora en el acceso a bienes y
servicios en las comunidades con mas de 15, 000 habitantes y que pertenezcan al Sistema Urbano
Nacional (SUN).

Existen distintas vertientes mediante las cuales la poblacién puede solicitar el mejoramiento urbano:
e Mejoramiento Integral de Barrios

Consiste en asignar y, €n su caso, dotar u otorgar recursos federales para la realizacion de
obras y proyectos de equipamiento urbano y espacio publico, movilidad, infraestructura
urbana, proyectos integrales; asi como acciones de disefio urbano y servicios relacionados
con obra, a los diferentes sectores de la sociedad, en términos de las presentes Reglas de
Operacion y demas normativa aplicable; considerando las siguientes modalidades y tipos de
apoyos: Equipamiento urbano y Espacio Publico, Movilidad, Infraestructura Urbana, Disefio
Urbano y Servicios relacionados con Obra, Proyectos integrales.

e Regularizaciéon y Certeza Juridica

Consiste en otorgar el apoyo técnico, juridico y administrativo, para las personas fisicas o
entes publicos estatales y municipales, segun sea el caso, que tienen la posesion, pero no la
certeza juridica de la tenencia de la tierra, a efecto de que cuenten con la documentacion
correspondiente para acreditar su derecho a la propiedad; considerando las siguientes
modalidades y tipos de apoyos: Regularizacién de lotes con uso habitacional, habitacional con
gastos de particulares en vias de regularizacion y lotes con servicios publicos.
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e Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Consiste en otorgar apoyos para la elaboracién y actualizacién de instrumentos de planeacién
territorial conforme a la LGAHOTDU,; considerando las siguientes modalidades y tipos de
apoyos: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal, Planeacion y Ordenamiento
Metropolitano, Planeacién Urbana Municipal, Planeacién Regional

e Obras Comunitarias

Consiste en asignar y, en su caso, dotar u otorgar recursos federales para la realizacion de
proyectos y obras que contribuyan a mejorar el acceso e inclusién de las personas que
habitan en municipios en los que se implementan proyectos prioritarios y estratégicos del
Gobierno de México a servicios artisticos, culturales, deportivos, turisticos, de descanso, de
esparcimiento, de desarrollo comunitario, entre otros; a través de la construccién o
rehabilitacién de infraestructura urbana complementaria, construccién de equipamiento
comunitario y espacios publicos comunitarios, con la participacion de las comunidades,
respetando sus usos, costumbres y formas de organizacién; considerando las siguientes
modalidades y tipos de apoyos: Infraestructura Comunitaria y equipamiento Comunitario.

Se debe considerar |los criterios de elegibilidad y priorizaciéon del Capitulo V

En tal sentido, la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, Direccion
de Servicios Publicos del municipio de Puente de Ixtla debera generar los insumos necesarios para
poder inscribir las zonas determinadas bajo las reglas de operacién del presente programa 2023, y
poder tener acceso a este recurso; asi como debera cumplir con los criterios de elegibilidad y
priorizacién ubicados en el Capitulo V del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio fiscal
2023

Pasos para su instrumentacion:

—

Generar un diagnéstico de las principales areas con rezago social y de espacio publico
en zonas poco consolidadas

Alinear proyectos y mecanismos administrativos para solicitar la inscripcién al listado
de SEDATU

Seguir los lineamientos y procedimientos marcados en la regla de operacién que
establece la SEDATU para cada ejercicio fiscal referente al programa

Gestionar y designar un equipo encargado para dar seguimiento con los programasy
proyectos que se lleguen a ejecutar

A oWoN

11.470 Programa de Pavimentacion de Caminos a
Cabeceras Municipales

Este instrumento apoya la linea estratégica de:

LINEA ESTRATEGICA. Extensién, mejoramiento y ordenamiento de la red vial municipal y del
transporte publico

e Construccién de nuevas vialidades y la consolidacién de caminos mediante la pavimentacién
de 24.7 kilbmetros de caminos existentes de terraceria para integrar a las comunidades de La
Tigra-El Estudiante, Tilzapotla-La Tigra, Puente de Ixtla-Tequesquitengo, y Puente de Ixtla-
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San José Vista Hermosa, en el mediano y largo plazo a través del mecanismo del Ramo 33 y
la Contribuciéon por Mejoras (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mayor
detalle).

Este instrumento tiene como objetivo mejorar la accesibilidad, crear empleos para las comunidades
locales, y fortalecer la economia local mediante la construccidon de caminos hacia cabeceras
municipales y comunidades indigenas. Este recurso es ejecutado directamente por cuatro actores:
la poblacién beneficiada, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), asi como la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Planeacién Territorial del municipio de Puente de Ixtla.

11.4.11 Programa de Compensacion Ambiental por
cambio de uso de suelo en terrenos forestales
(SEMARNAT)

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo

e Implementar programas de restauracién ecolégica y acciones de conservacién como la
agroforesteria, reforestacion, entre otras, de manera constante en las areas afectadas donde
se han desarrollado asentamientos irregulares y actividades agricolas, con el fin de recuperar
la biodiversidad y mejorar la resiliencia frente a riesgos naturales

LINEA ESTRATEGICA. Creacién de areas prioritarias para la conservacién y proteccién ambiental

e En el corto plazo, se llevaran a cabo acciones de restauracién ecolégica, que incluyen la
restauracién de habitats naturales, la gestién de incendios forestales, la conservacién del
suelo y la promocién de practicas agricolas sostenibles en areas perturbadas de selva baja
caducifolia dentro del cerro Frioy en las cercanias de la REBIOSH

Este mecanismo es un programa de caracter federal que otorga apoyo a las zonas forestales que han
sido degradado y que requieran obras y actividades de restauracién de suelos, reforestaciéon,
proteccién y mantenimiento con el fin de rehabilitar ecosistemas forestales, y a su vez, controlar o
evitar los procesos mismos de degradacion.

Los actores que se encuentran relacionados para la puesta en marcha de este mecanismo es la
Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, Direccién de Juridico, y
Direccién de Patrimonio Municipal, incorporandose con las comunidades que se encuentran
identificadas en zonas forestales y que han causado transformaciones al ecosistema.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar un diagnéstico referente a las zonas forestales degradadas que se requieran
rehabilitar para el beneficio socio-ambiental que genera

2. Constituir un area especifica dentro del Comité de Desarrollo Urbano local para su
ejecucion, este instrumento puede vincularse con otros instrumentos de gestién

3. Ademas, se tendra gque revisar los requerimientos por parte del programa en sus
reglas de operacién las cuales indican los requisitos especificos, asi como la
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documentacién detallada que se requieren para solicitar este recurso econémico a la
federacion

11.4.12 Programa de Vivienda Social

Este mecanismo se alinea con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas

e Elaboracién de un programa de mejoramiento y desarrollo de vivienda local para hacer frente
a las necesidades por precariedad y hacinamiento, especialmente en la localidad de
Tilzapotla, en el corto y mediano plazo con financiamiento del Programa de vivienda social
(Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién).

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios pUblicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencioén Social Prioritaria (ZEASP)

e Colaboracién entre el sector publico y privado para desarrollar proyectos de vivienda social.
Esto puede incluir asociaciones con empresas constructoras para agilizar la construccién en
las ZEASP y ZPCVS a corto plazo

e Acceso a financiamiento para los residentes de las ZPCVS y ZEASP que deseen adquirir
viviendas, a través de programas de préstamos asequibles o esquemas de financiamiento
cooperativo a corto y mediano plazo.

El instrumento es un mecanismo de subsidio para ayudar a las personas con rezago habitacional y/o
sin acceso a recursos o financiamiento suficiente para acceder a una vivienda adecuada. Este
programa se encuentra disponible de acuerdo a un presupuesto y planeacién de intervenciéon
territorial en cada ejercicio fiscal, por lo que habra que estar pendiente de a qué lugares y cuantos
apoyos se destinaran.

Este programa tiene como respaldo de su funcionamiento las reglas de operacién para el ejercicio
fiscal 2023, donde los principales actores son el Gobierno Federal, las Instancias municipales y los
hogares que se benefician. Se propone este instrumento para coadyuvar el desarrollo de las lineas
estratégicas de Mejoramiento de las condiciones de la vivienda social en las ZEASP que se designan
en el presente programa.

Pasos para su instrumentacion:

1. Ildentificar la poblacién objetivo del programa en el territorio

2. Socializar las caracteristicas principales del programa a la poblacién posible
beneficiada

3. Generarun padrén de interesados y atender fechas y requisitos marcados en las reglas
de operacién del programa

4. Gestionar la asignaciéon de recurso y cumplir con lo marcado en las reglas de operacion
para la construcciéon de viviendas para la poblacién

11.413 Programa Nacional de Conservacion de

Carreteras
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Este instrumento apoya la linea estratéegica de:

LINEA ESTRATEGICA. Extension, mejoramiento y ordenamiento de la red vial municipal y del
transporte publico

e Implementacién de sefializacién vertical y horizontal en una extensién de 16.65 kilémetros de
vias carreteras al interior del municipio, abarcando segmentos en las carreteras Xoxocotla-
Tilzapotla, E.C. Chiverias-Entronque el Abanico, y el Circuito del Lago, en el corto y mediano
plazo a través del Programa Nacional de Conservacién de Carreteras (Véase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion para mayor detalle).

Este programa es un instrumento que da mantenimiento a las carreteras a nivel nacional, y aunque
este programa tiene un trabajo preestablecido en cada egjercicio fiscal, los municipios de las
entidades federativas pueden ser beneficiados. Actualmente este programa presenta una liquidez
efectiva, por lo que también han implementado APP para apoyar en este tema.

Por lo que los actores involucrados en este mecanismo son la Direccién de Obras PUblicas, Desarrollo
Urbano y Planeacién Territorial en conjunto de la Direccion de Servicios Publicos para dirigir la
operatividad de este programa en conjunto con las asociaciones que se hagan mediante APP s para
la mejora de las vialidades.

Pasos para su instrumentaciéon:

1. Generar diagnéstico integral de las zonas que presentan falta de sefalizacién vial horizontal
y vertical, o en su caso que presenten deterioro por cuestiones de tiempo o condiciones
climaticas

2. Generar un costo parameétrico sobre las instalaciones faltantes revisando que no rebase el
monto preestablecido en las reglas de operacién de dicho programa
Generar una estrategia de licitacion para el otorgamiento de esta accién mencionando que
el recurso estara condicionado por el tiempo del programa

4, Constituir acuerdos o mecanismos de mantenimiento para el cuidado de las sefializaciones
y evitar su deterioro en el corto tiempo

11.4.14 Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)

Este instrumento apoya la Iinea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mitigacién del Impacto de la Mineria No Metalica

e Ejecucion de un programa de educacién ambiental dirigido tanto a la poblacién como a los
trabajadores de la industria minera, destacando los efectos adversos de la mineria y
promoviendo la relevancia de la adopcién continua de practicas mas sostenibles. Esta accién
se puede implementar mediante el financiamiento del Fideicomiso de Fomento Minero (ver
apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

Este instrumento es una entidad especializada en tema de mineria en México apoya en 110
actividades mineras en el pais promoviendo desde la produccién, procesamiento, y distribucién de
los minerales. Tiene como objetivo el otorgamiento de servicios de financiamiento, capacitacién, y
asistencia técnica para crear, fortalecer, y consolidar proyectos y operaciones mineras en el pafis.

Este instrumento puede ocuparse para la estrategia en mencién mediante la creacion de organismo
en el municipio que vele sobre la actividad minera y que dependa de la Direccién de Desarrollo
Econémico en Puente de Ixtla. La construccién de este organismo pondra acuerdos y establecera
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reuniones con los principales inversionistas de este sector en el municipio para brindar apoyo y
asesoria técnica, asi como lineamientos sostenibles para la operacién de las mismas.

Pasos para su instrumentacion:

1. Crear un organismo en la Direccién de Desarrollo Econdémico del municipio Puente de Ixtla
que coordine y gestione asuntos de temas del uso intensivo y regular de los recursos
naturales mineros en la demarcacién

2. Constituir un programa de capacitacién, asesoria y apoyo técnica a los inversionistas para
poder mediante estas empresas bajar recurso de la federacién de acuerdo a lo establecido en
sus reglas de operacion

3. Implementar talleres o reuniones peridédicas para consolidar nuevos lineamientos de Uso
racional de la mineria en el municipio con base en las condiciones de sostenibilidad

4. Generar una gestion temporal y protocolaria de actividades realizadas

Se incentiva que este organismo pueda ser representado temporalmente, o bien se encuentre
dentro de un programa qgue realice la Direccion de Desarrollo Econémico del municipio para asi no
generar impactos en los gastos municipales por rubro de salarios.

11.5 Operacion, seguimiento y evaluacion

11.5.1 Protocolo de actuacion en caso de sismos
municipal

El mecanismo atiende la estrategia:

LINEA ESTRATEGICA. Disminucién de la vulnerabilidad ante eventos sismicos

e Establecimiento de normativas y procedimientos que garanticen que todos los proyectos
estratégicos de inversion evaluen de manera continua el riesgo sismico y los fenémenos
perturbadores asociados, en el mediano plazo. Esta accién incluye mecanismos como el
reglamento de construccién municipal y un protocolo de actuacién en caso de sismos, y su
financiamiento sera mediante el Fondo de Prevencién de Desastres (ver apartado 11.
Mecanismos de instrumentaciéon).

e Implementacion de un programa de capacitacion dirigido a los tres sectores de la sociedad
(gubernamental, privado y social) que influyen en la reduccion del riesgo sismico y sus
fenémenos asociados, con un enfoque en la concientizaciéon y sensibilizacion, en el mediano
plazo, el cual se financiara con el Fondo de Prevencién de Desastres (ver apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

e Implementacién de un sistema de alerta temprana que permita a la poblacién conocer con
anticipaciéon el impacto de un sismo y los fenédmenos asociados a él, y llevar a cabo ejercicios
de prevencion y simulacros de forma periddica, en el corto plazo, mediante un protocolo de
actuacién en caso de sismo municipal. (ver apartado 1. Mecanismos de instrumentaciéon para
mas detalle).

En seguimiento a la estrategia de disminuir la vulnerabilidad del municipio ante eventos sismicos,
como mecanismo de operacion, se requiere la elaboracion y aplicacion de un Protocolo de actuacion
en caso de sismos a nivel municipal, basado en el Protocolo de actuacién en caso de sismos de
Morelos, elaborado por la Coordinacién Estatal de Protecciéon Civil de Morelos.
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Por lo tanto, el municipio, a través de la Direccién de Proteccién Civil de Puente de Ixtla, debera
elaborar y aplicar el Protocolo de actuacién en caso de sismos de Puente de Ixtla, con base en el
Reglamento de Proteccién Civil del municipio.

El Protocolo debera incorporar temas en materia de herramientas y equipos necesarios,
procedimientos, sefalamientos, rutas de evacuacién, puntos seguros y procedimientos de
actuacién; mismos que se llevaran a cabo, en primera instancia, dentro de los edificios
gubernamentales y equipamientos recreativos, educativos y de salud.

11.5.2 Capacidad municipal

El instrumento se alinea con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de la imagen urbana

e Elaboracion e implementacion del Reglamento de Mercados y Tianguis del municipio para
ordenarygarantizar el respeto a los espacios de las instalaciones, en el mediano plazo a travées
del mecanismo de capacidad municipal.

Como parte de los mecanismos de seguimiento y operaciéon del presente PMDU y en especifico de
la estrategia planteada para la correcta aplicacién del Reglamento de Expedicién de Licencias y
Permisos de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios para el
Municipio de Puente de Ixtla; es necesario reforzar las capacidades municipales de las autoridades a
las que compete la vigilancia e implementacion de dicho reglamento.

Estas autoridades son el H. Ayuntamiento Municipal de Puente de Ixtla a través de la Direccion de
Gobernacion y Reglamentos, Direccion de Asuntos Juridicos, Direcciéon de Licencias y
Funcionamiento, Tesoreria Municipal, Direccién General de Seguridad Publica y Transito municipal,
la Regiduria de Hacienda, Programaciéony Presupuesto, el Bando de Policiay Gobierno del Municipio
de Puente de Ixtla. el érgano de vigilancia y en apoyo, la Direccién de Hacienda del Municipio, los
inspectores y/o supervisores municipales de la Regiduria de Hacienda, Programacion y Presupuesto.

Por tanto, para la implementacién del mismo, las autoridades descritas anteriormente, deberan
desempefiar sus funciones conforme a la legislacién municipal correspondiente que establece sus
atribuciones.

11.5.3 Consejo Municipal para el Desarrollo Urbano
Sustentable

El mecanismo atiende la estrategia:

LINEA ESTRATEGICA. Actualizacién de Instrumentos Normativos para el Desarrollo Urbano, Turistico
y Ordenamiento Territorial

e Instalacion y fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable para
organizar actividades de participacién ciudadana y difundir los proyectos y procesos de
planificacién del municipio, en el corto plazo mediante el mecanismo del Consejo Municipal
para el Desarrollo Urbano Sustentable (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacién
para mayor detalle).
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De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, los municipios deberan contar con un érgano de consulta y asesoria en desarrollo urbano
sustentable que constituira el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Este consejo municipal se conformara conforme al articulo 18 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos. Asimismo, las atribuciones del consejo
municipal se indican en el articulo 22 de dicha Ley, por lo que debera asesorar al ayuntamiento en
todo lo referente al desarrollo urbano sustentable, proponer acciones de informacién y difusién,
evaluar estudios y proyectos y solicitar opinién del Consejo Estatal.

La instalacién de este Consejo Municipal permitira dar seguimiento y operacién de lo referente al
desarrollo urbano sustentable dentro del municipio. Lo anterior debera verse reflejado en los
reglamentos municipales, bando municipal y legislacion municipal correspondiente.

11.6 Planeacion

11.6.1 Zonificacidon especial (zonas de desarrollo
controlado)

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas

e Controlarelincremento del valor del suelo, por medio de la homologaciéon de zonas en cuanto
a servicios puUblicos, equipamiento y usos mixtos, ademas de normativas restrictivas en la
periferia de cada centro de poblacién, de manera permanente mediante la definicién de
zonas de desarrollo controlado (Véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion).

Las zonas especiales son areas de la ciudad que tienen necesidades especificas y pueden plantearse
desde la elaboracion del plan o como instrumentos complementarios. Este instrumento propone el
desarrollo de cierta zona de la ciudad por un tiempo determinado con el fin de aprovechar e impulsar
la inversion. Generalmente puede ser usado en ciudades con mas de 100 mil habitantes.

Se necesita de la implementaciéon como pruebas piloto para que exista una fundamentacion
concreta para el municipio, Los principales actores que se involucran en este instrumento son los
Propietarios de inmuebles, y la Direccién de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacion
Territorial, Direccién de Predial y Catastro, Direccién de Licencias y Funcionamiento, y la Direccién
de Servicios Publicos del municipio.

Ademas, este instrumento se promueve para el desarrollo de las acciones comprendidas en la linea
estrategia del Impulso de la Zona turistica Tequesquitengo y Tilzapotla, asi como el control y la
alineacién normativa de construcciones o desarrollos para que no se rebase el Iimite maximo
permitido de niveles de construcciéon en las zonas requeridas del municipio.

Pasos para su instrumentaciéon:
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1. Determinar zonas que se pretenden desarrollar o tener mejores cualidades para su
mejoramiento durante el tiempo de la administracién pertinente, o en su caso,
durante la vigencia del programa
2. Especificar las caracteristicas de uso para dicha zona contemplando el analisis de las
actividades del contexto urbano
3. Promover el desarrollo de proyectos mediante la socializacién de los derechos de
desarrollo de los inmuebles en estas zonas
4. Regular y construir un mecanismo con transparencia suficiente para evitar temas de
corrupcion

11.6.2 Programa para la Prevencion y Cestion Integral de
Residuos

Este instrumento apoya la Iinea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de la infraestructura para la gestién de residuos sélidos

Este instrumento permite constituir una gestion integral de residuos sélidos en las comunidades. En
el mejor de los casos, las comunidades deberian de complementar el reglamento de limpieza y
recoleccién de residuos sélidos a este tipo de programas para mejorar la gestion y asi evitar en su
maxima posibilitar la disminucién de residuos sélidos llevados a sitios de disposicion final.

Este instrumento se encuentra justificado dentro de lo que designa la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos. Los principales actores que estan involucrados en este
instrumento son la SEMARNAT, y a nivel local la Direccién de Obras PUblicas, Desarrollo Urbano y
Planeacion Territorial, y la Direccion de Servicios PuUblicos del municipio de Puente de Ixtla, esto con
la intencién de generar un programa integral desde su concepcién hasta su ejecucion.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar y consultar informacién sobre los habitos de consumo y de residuos
generados en las comunidades

2. Elaborar un anteproyecto de programa para la gestién integral de residuos sélidos
que indiguen las rutas, el sistema de recoleccién, la cantidad de personas
involucradas, declarar si es una concesién, que incentive técnicas de reciclaje o
revalorizacion de los residuos

3. Consultar los lineamientos para solicitar el recurso econémico para poder elaborar la
version ejecutiva y empezar el pilotaje
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11.6.3 Reglamento de construccion del municipio
Puente de Ixtla

El instrumento atiende la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Disminuciéon de la vulnerabilidad ante eventos sismicos

e Establecimiento de normativas y procedimientos que garanticen gque todos |los proyectos
estratégicos de inversion evalien de manera continua el riesgo sismico y los fenémenos
perturbadores asociados, en el mediano plazo. Esta accion incluye mecanismos como el
reglamento de construccion municipal y un protocolo de actuacion en caso de sismos, y su
financiamiento sera mediante el Ramo 28. Participaciones a Entidades Federales y
Municipales (ver apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle

Este instrumento se fundamenta en el articulo 115 constitucional el cual atribuye a las entidades
locales municipales las facultades para elaborar y publicar respectivos, Bandos, Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general y aplicables dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Dicho instrumento se deriva de los tipos de reglamentos que regulan las actividades de los
particulares en los que se establecen juridicamente derechos y obligaciones, este tipo de
reglamentos deben tener en general: Disposiciones generales, Competencias del ayuntamiento y de
la administracién publica, Permisos, licencias y autorizacién, Condiciones para el funcionamiento,
Infracciones y sanciones, Medios de defensa, y Articulos Transitorios.

Este instrumento debe ser implementado en cada una de las areas que se crean convenientes para
el municipio y pueden ser, ademas, un elemento que permita otro tipo de recaudacion fiscal para el
desarrollo urbano. La Direccion de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial,
Direccién Juridica, la Direccién de Gobierno y Reglamentos deben ser los actores principales para la
elaboracién de dicho instrumento.

11.6.4 Reglamento de Imagen Urbana del municipio
Puente de Ixtla

Este instrumento ayuda a la linea estrategica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de la imagen urbana

e Actualizacion del Reglamento de Imagen Urbana con el propésito de instaurar disposiciones
que faciliten la regulacién, mejora y mantenimiento de los espacios publicos, en el mediano
plazo
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® Elaboracion de un Reglamento de Anuncios que establezca las normativas destinadas a
respaldar la mejora visual de promocionales, establecimientos y servicios, en el mediano plazo

Este instrumento tiene como objetivo conservar, proteger, restaurar y mejorar el aspectoy ambiente
caracteristico del Municipio de Puente de Ixtla, en sus monumentos histéricos, artisticos inmuebles
particulares, y lugares de belleza natural. En tal sentido en este instrumento se propone la
incorporacién de un capitulo especifico que trate el tema sobre los Anuncios publicitarios o
informativos en las zonas establecidas en él, con el propdsito de que exista una congruencia entre
los parametros arquitecténicos y colores establecidos en dicho reglamento.

Ademas, es pertinente mencionar que para dicha regulacién de anuncios es indispensable generar
una tasacién o un cobro especifico que permita fungir como licencia para la colocacién de dichas
instalaciones en los lugares requeridos y asi pueda contribuir al heraldo publico, y al mismo tiempo
mejorar la recaudacién municipal.

Los actores para la implementacién de este mecanismo son la Direccion de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), las
comunidades de pueblos histéricos, asi como los duefios o los representantes de los inmuebles en
donde se aplique.

Pasos para su instrumentacion:

1. Unicamente se requiere la actualizacién de dicho reglamento que incorpore este tema de
regular los anuncios en las zonas histéricas del municipio de Puente de Ixtla

11.6.5 Programas de Promocion Desarrollo Turistico

Este mecanismo se debe de vincular con el instrumento de financiamiento Ramo 28 para poder
tener los recursos suficientes para su elaboracién

En alineacién con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Zona turistica Tequesquitengo y Tilzapotla

e Elaboracién de un Programa de Desarrollo Turistico Municipal que defina las zonas
especificas con potencial para su integracién al desarrollo turistico, asi como elaborar
acciones estrategicas para el impulso de ecoturismo al sur del municipio, que permitan
fortalecer la economia en la localidad de Tilzapotla, para el corto plazo y su implementacién
en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Turismo del Estado de Morelos, son los
municipios quienes deben de proporcionar Programas de Promocién Desarrollo Turistico que se
alinean a lo establecido en el Programa Estatal de Turismo, dentro del cual debe de establecer los
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medios de apoyo y fomento a la inversién en materia turistica. En tal sentido, el encargado de este
instrumento sera la Direccién de Turismo del municipio de Puente de Ixtla.

Pasos para su implementacion:

1. ldentificar los intereses y proyectos principales que tiene en relevancia el gobierno estatal y
que son promovidos en el Programa Estatal de Turismo

2. Generar un catalogo de zonas potenciales para la atraccién turistica de indole ecoturismo

3. Incorporar propuestas de proyectos de ecoturismo en el municipio

4. Coordinar acuerdos y socializacién de proyectos con las comunidades que tienen mayor
impacto por la puesta en marcha

5. Generar acuerdos y talleres de participacién ciudadana para el fomento de técnicas y
requerimientos de cada uno de los actores involucrados

6. Promover incentivos para inversiones y atraccién de capital en la zona referente a la
prestacién de servicios turisticos

7. Prever en el programa mecanismos de control sobre las cuestiones de desarrollo urbano,
infraestructura y beneficios sociales

8. Construir un mecanismo de mejora y gestién para cada uno de los proyectos implementados

11.7 Adquisicion de suelo

11.7.1 Derecho de preferencia

Este mecanismo se alinea con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas.

e Implementacién de un programa de reservas territoriales con la participacién de la poblacién
y los impuestos derivados del desarrollo turistico de Teqguesquitengo, destinado a la
construccion de equipamiento, espacios pUblicos y areas verdes, en el cortoy mediano plazo
a través de la adquisicion de reserva territorial por derecho de preferencia (Véase apartado 11.
Mecanismos de instrumentacién).

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacién de la cobertura de equipamiento urbano municipal y
mejoramiento de los existentes.

e Elaboracion en el mediano plazo de un estudio de viabilidad con el propésito de identificar la
ubicacién mas idénea para la construccién de un nuevo mercado municipal, con una
capacidad ampliada respecto al mercado existente, el cual actualmente no satisface las
necesidades comerciales del municipioy ha dado lugar a la ocupacidén de vias publicas y otros
espacios para actividades comerciales informales. Lo anterior, por medio de mecanismos de
adquisicién de suelo como el Derecho de preferencia (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién para mayor detalle). Proyecto parte de la Red de Abasto “El Puente” (Véase
apartado 10.2 Proyectos Detonadores para mayor detalle).
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Este instrumento puede ser ocupado para constituir suelo de reserva de crecimiento urbano, ya sea
en las zonas periféricas en los centros urbanos o dentro de ellos mediante los vacios urbanos y
predios en situacion de baldio. El derecho de preferencia podra ejercerse para adquirir o incrementar
el suelo de reserva para crecimiento urbano planeado, preferentemente se usara para la creacién de
espacios publicos, vivienda social, © en su defecto, zona de amortiguamiento o de contencién del
crecimiento urbano.

Se fundamenta en el articulo 84 de la LGAHOTDU, el articulo 89 de la Ley Agraria, asl como en el
articulo 99 de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado de Morelos. Los principales actores
que confluyen en este mecanismo son los ejidatarios, propietarios de parcelas o inmuebles, |la
Direccion de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, Direccion de Patrimonio
Municipal, Direccién de Predial y Catastro, y la Comisién Estatal de Reservas Territoriales de Morelos.

Este instrumento se contempla principalmente para la estrategia de Consolidacién de los centros
de poblacién y localidades urbanas, para implementar las acciones de Orientar el crecimiento de la
cabecera municipal y localidades urbanas Tilzapotla y aglomerado San José Vista Hermosa -
Tequesquitengo hacia las areas aptas para el desarrollo urbano controlado, Gestionar un convenio
con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera alternativa los predios del
catalogo de suelo disponible, entre otras.

La aplicacién de este instrumento se realizara conforme al siguiente procedimiento:

e Los propietarios de los predios, notarios publicos, jueces y autoridades administrativas
respectivas, tendran gue notificar con treinta dias naturales de anticipacion cualquier
intencién de compraventa de predios baldios mayores a 6,000 m2 y los clasificados como
reserva territorial al ayuntamiento municipal y autoridad estatal competente, incluyendo el
monto de operacién.

e Por tratarse de un predio de interés para reserva territorial, la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y la Comision Estatal de Reservas Territoriales, asi como la Direccién de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial del municipio Puente de Ixtla deberan
proponer la adquisicién del predio a la Tesoreria municipal en los siguientes diez dias a la
notificacién para ejercer el derecho de preferencia en igualdad de condiciones, y se realice el
pago respectivo que se realizara mediante una valuacién basada en el valor agrario o valor de
uso.

e Conforme al plazo establecido en la LGCAHOTDU, en un plazo maximo de 30 dias a partir de la
notificacién, la Tesoreria municipal canalizard los recursos para la compra del predio con
cargo a la partida presupuestal especifica destinada para este uso en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Morelos y el Presupuesto de Egresos del Municipio Puente de Ixtla.

11.7.2 Reagrupamiento parcelario

Este instrumento apoya el desarrollo de la linea estratégica:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo

e Implementar programas de restauracién ecolégica y acciones de conservacién como la
agroforesteria, reforestacion, entre otras, de manera constante en las areas afectadas donde
se han desarrollado asentamientos irregulares y actividades agricolas, con el fin de recuperar
la biodiversidad y mejorar la resiliencia frente a riesgos naturales. Esta accién puede
financiarse mediante los Programas: Sembrando Vida, Pago por servicios ambientales y el
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Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
(ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Consolidacién de los centros de poblacién y localidades urbanas

e Orientacién del crecimiento de la cabecera municipal y localidades urbanas Tilzapotla y
aglomerado San José Vista Hermosa - Tequesquitengo hacia las areas aptas para el desarrollo
urbano controlado, para generar un crecimiento ordenado tanto de la poblacién como de las
actividades econdémicas, mediante la aplicacién estricta del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puente de Ixtla, en el corto plazo y de manera permanente
mediante el Reagrupamiento Parcelario (Véase apartado 11. Mecanismos de
instrumentaciéon).

El reagrupamiento parcelario es un instrumento flexible que permite la reconfiguracién de la
estructura de uno o Mmas predios en zonas de interés para la implementacién de infraestructura o en
la incorporaciéon de suelo rural al desarrollo urbano. Si bien, es un instrumento que sirve para mejorar
la division de predios, también colabora en la liberaciéon de suelo o superficie para ser colocada al
mercado o habilitada para su desarrollo.

Este mecanismo se encuentra justificado en los articulos 86 y 87 de la LGAHOTDU. Los principales
actores involucrados son los propietarios de los inmuebles y/o predios ejidales proximos a la zona
urbana, inversionistas, la Direccién de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial, asi
como la Direccién de Patrimonio Municipal, y la Direccién de Predial y Catastro o en su defecto el
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Para evitar que las personas se establezcan en zonas agricolas o de riesgo debido a la falta de
opciones de vivienda en la zona de conservacién del lago y su Franja de amortiguamiento, al sur de
San José de Vista Hermosa, el municipio de Puente de Ixtla por medio de la Direccién de Obras
PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacion Territorial debera formar reuniones para atender |os
intereses de la ciudadania.

Ademas, diseflara el plan que dispondra la gestion de la configuracién de los predios, mostrando
siempre los beneficios que causa este proceso tanto a los propietarios como al bien comun, asi como
las reglas principales para su ejecucion. Teniendo en claro, la precision sobre la estimacién de valor
que generan las aportaciones de suelo de los propietarios y no sobre la expectativa que esto pueda
causar.

11.8 Informacion y régimen sancionatorio

11.8.1 Sistema Nacional de Informacion Ambiental

El mecanismo de instrumentacion se alinea con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas.

e Se crearan comisiones de vigilancia comunitaria para supervisar y gestionar la protecciéon de
cuerpos de agua y barrancas a corto plazo. Estas comisiones se formaran y capacitaran
utilizando el Sisterma Nacional de Informacién Ambiental y recibiran financiamiento a través
del Programa de Conservaciéon para el Desarrollo Sostenible (ver apartado 11 de los
Mecanismos de Instrumentacién para mas detalle).
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De acuerdo con la Ley General del Equiilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ha desarrollado el Sisterma Nacional de Informaciéon
Ambiental y de Recursos Naturales. Este sistema actualiza y difunde la informacién ambiental
nacional que se complementara con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del INEGI.

Las entidades federativas y los municipios participaran en la integracién de este sistema con
informacién de inventarios, estudios, monitoreo, documentos e informes provenientes del
municipio, academias, técnicos y cualquier otra indole, de conformidad con l|lo establecido en el
articulo 159 BIS 3y 4.

11.8.2 Denuncia ciudadana

El mecanismo de instrumentacién atiende la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo.

e Incrementar la vigilancia y fiscalizacién por parte de autoridades para detectar y prevenir la
ocupacién ilegal del suelo y la construccién de viviendas en areas no urbanizables (ver
apartado 9. Zonificaciéon para mas detalle). Esta accion puede lograrse mediante la creacién
de comités de vigilancia comunitaria, denuncias ciudadanas y sanciones administrativas (ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

Este instrumento tiene como fundamento los articulos 102-108 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU), las entidades federativas
promoveran mecanismos de contraloria o vigilancia social dénde puedan participar los vecinos,
usuarios, instituciones, académicas, organizaciones sociales, institutos y colegios de profesionistas,
en la ejecucién de normas oficiales, de los planes y programas referidos en la ley, incluyendo el
presente PMDU.

Toda persona podra realizar sus denuncias ante las instancias de procuracién de ordenamiento
territorial y autoridades municipales competentes, asi como a exigir la aplicacién de medidas de
seguridad y sanciones procedentes, asi como a solicitar se representados ante las autoridades
administrativas correspondientes.

Las autoridades y servidores publicos deberan proporcionar la informacion pertinente de acuerdo

con las solicitudes que la autoridad les formule en caracter de reservado conforme al articulo 107
(LCAHOTDU) y las sanciones aplicables de conformidad con la legislaciéon aplicable.

11.8.3 Sanciones administrativas y nulidades

El mecanismo de instrumentacion atiende la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo.

e Incrementar la vigilancia y fiscalizacién por parte de autoridades para detectar y prevenir la
ocupacioén ilegal del suelo y la construccién de viviendas en areas no urbanizables (ver
apartado 9. Zonificacion para mas detalle). Esta accion puede lograrse mediante |la creacion
de comités de vigilancia comunitaria, denuncias ciudadanas y sanciones administrativas (ver
apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).
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El municipio debera aplicar las sanciones correspondientes por la violacién a la Ley General del
Equiilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en sus articulos 171-175, asi como lo demarcado en
el articulo 109-119 de l|la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LCAHOTDU).

Resaltando de la LGAHOTDU el articulo 111 que se anularan actos, convenios y uso de las areas y
predios por las autoridades competentes que no cuenten con las autorizaciones correspondientes
o/y que contravengan con los dispuesto en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano en
cualguier modalidad, principalmente, en materia de usos de suelo y reservas territoriales. Asimismo,
conforme al articulo 118, se haran acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales,
quienes propicien y/o permitan la ocupacién irregular de areas o predios, autoricen indebidamente
asentamientos o construcciones en zonas de riesgo, areas protegidas, derechos de via y zonas no
urbanizables.

11.9 Otros necesarios
11.9.1 Bonos VVerdes

Este instrumento apoya la linea estratégica de:

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de infraestructura y limpieza en cuerpos de agua y barrancas

e Gestion de un proyecto integral de saneamiento de cuerpos y corrientes de agua que cumpla
con las normativas federales y estatales en materia ambiental, para restaurar las areas
dafladas por descargas irregulares y recuperar las funciones ecosistémicas en los rios
Tembembe y Chalma, asi como en las barrancas Salada, Contreras, La Vibora y la laguna de
Tequesquitengo, en el largo plazo. Para financiar esta accién, se empleara el mecanismo
Bonos verdes y se canalizaran recursos a través de |la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Planeacién Territorial, como se detalla en el apartado 11 de los Mecanismos de
Instrumentacién.

LINEA ESTRATEGICA. Control de los asentamientos irregulares en zonas agricolas y de riesgo

e E| Ayuntamiento, la CONANP, entre otros actores implementaran de manera constante
campafas de concienciacién y educacién ambiental dirigidas a la poblacién local, con el
objetivo de resaltar la importancia de conservar y proteger la REBIOSH, asi como informar
sobre las implicaciones de la ocupacién ilegal. Esta accién puede financiarse con el Programa
para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST); pago por
servicios ambientales con fondos concurrentes y bonos verdes (ver apartado 11. Mecanismos
de instrumentacion para mas detalle).

Este instrumento permite la obtencién de recursos cuyo uso es exclusivamente para financiar o
refinanciar parcial o totalmente proyectos que sean parte de los siguientes sectores elegibles:

Energia renovable, Construccién sustentable, Eficiencia Energética, Transporte Ilimpio,
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Agua/Adaptacion, Manejo de Residuos/Captura de metano,
Agricultura/Bioenergia/Forestacion/Cadena de abastecimiento de alimentos.

Este tipo de instrumento permite el desarrollo de proyectos sustentables en el municipio de Puente
de Ixtla bajo la orientacion de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeaciéon
Territorial Adquirir recursos econémicos de este tipo posibilita la puesta en accién de las estrategias
propuestas en este programa.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar una cartera de proyectos sustentables estratégicos con una jerarquia
establecida a partir del nivel de beneficios sociales o necesidades sociales durante
cada ejercicio fiscal

2. Construir una justificacién y factibilidad (social, ambiental, econémica y urbana) de
cada proyecto estratégico

3. Hacer licitaciones publicas para el concurso de mejores propuestas para la
construccion de los proyectos sustentables estratégicos

4. Gestionar el recurso econémico mediante el instrumento de deuda bono verde con la
intencién de aumentar el recurso para la ejecucion del proyecto

5. Esclarecer mediante mecanismos de transparencia fiscal los montos usados y los
avances de los proyectos

11.9.2 Bonos de carbono

Este instrumento apoya la Iinea estratégica de:

LINEA ESTRATEGICA. Creacién de areas prioritarias para la conservacién y proteccién ambiental

e Incorporacién al Pago de Servicios Ambientales a ejidos con terrenos prioritarios para la
conservaciéon como los ejidos: la Tigra, Tilzapotla. En el mediano plazo, se llevara a cabo la
restauracion de los ecosistemas a través de proyectos de reforestacion en los ejidos del
Estudiante, Puente de Ixtla y San Gabriel. Para financiar esta accién, se podran utilizar
mecanismos como el Bono de Carbono y el Pago por Servicios Ambientales (consulte el
apartado 11 para obtener informacién mas detallada).

e Enel mediano plazo, se llevara a cabo la restauraciéon de los ecosistemas a través de proyectos
de reforestacion en los gjidos del Estudiante, Puente de Ixtlay San Gabriel. Para financiar esta
accién, se podran utilizar mecanismos como el Bono de Carbono y el Pago por Servicios
Ambientales (consulte el apartado 11 para obtener informacién mas detallada).

Este es un mecanismo para entidades tanto fisicas como morales con el fin de compensar sus
emisiones de GEI al adquirir bonos, offset o créditos de mitigacién de un proyecto que cumpla con
las caracteristicas de; verificable, adicional y permanente. Es importante mencionar que este tipo de
instrumento estd en auge, por lo que se requiere una mMmayor gestién tanto comunitaria como de
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capacidades de gobiernos locales. Este instrumento pertenece al ambito de recaudacion por lo que

aumentaria los ingresos del municipio en temas ambientales, se sugiere crear un fideicomiso para
guiar este recurso en temas socicambientales y se vuelvan un activo de inversién constante.

Este instrumento lo puede llevar a cabo la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Planeacién Territorial del municipio o en su defecto, se debera crear un fideicomiso.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar un inventario de las zonas forestales que cuenten con las caracteristicas
pertinentes para su incorporaciéon al mercado de los bonos de carbono

2. Constituir un area especifica dentro del Comité de Desarrollo Urbano local para su
ejecucién, este instrumento puede vincularse con otros instrumentos de gestién

3. Gestionar y socializar los proyectos de constitucién con la poblacién de las
comunidades beneficiadas para consolidar la participacion social

4. Generar talleres de capacitacion de intercambio de saberes entre las comunidades y
autoridades competentes con la intencién de establecer los lineamientos para el
abordaje de este tipo de proyectos, fechas, acciones, metas, entre otras cuestiones
requeridas

12.GESTION Y GOBERNANZA

La gobernanza se define como un conjunto de interacciones, acuerdos y transacciones que
involucran diversos recursos y actores. Su principal objetivo radica en la gestién de la accién publica
para el desarrollo e implementaciéon del presente PMDUS. Esta concepcién se basa en el Sistema de
Planeacion Democratica, delineado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el Articulo 26, Fraccién A, que establece la responsabilidad del Estado en
organizar un "sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional". Dicho sistema debe
impulsar la solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad en el crecimiento
econémico, en pos de la independencia y democratizaciéon politica, social y cultural de la nacién.

A nivel local, el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Puente de Ixtla se encuentra
obsoleto aln y cuando esté vigente, pues data de 2010. Este municipio se Escindié dando lugar tanto
a Puente de Ixtla como a Xoxocotla. El referido Bando, en su Articulo 30 define los objetivos del
Honorable Ayuntamiento entre los que se encuentra “Promover el adecuado y ordenado desarrollo
urbano de todos los centros de poblacion del Municipio;, Conducir y regular la planeacién del
desarrollo del Municipio, mediante la consulta sistemdtica de los habitantes para la elaboracion de
los planes respectivos.” Con el fin de garantizar una toma de decisiones y una gestion eficaz de los
asuntos urbanos, alineadas con las politicas y estrategias del PMDUS, es esencial establecer los
cimientos que permitan a los diversos actores sociales del municipio colaborar de manera eficiente
en la resoluciéon de problemas y en la mitigacién de diferencias o conflictos, contribuyendo asi al
desarrollo urbano sostenible.

Este enfoque implica una transformacién en las relaciones convencionales entre el Estado y la
sociedad, promoviendo la corresponsabilidad entre el gobierno, las instituciones publicas, las
entidades privadas y la ciudadania. En consecuencia, la implementacion del PMDU requiere una
estructuracion eficiente de las relaciones entre las diversas entidades municipales y los actores
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sociales, con el objetivo de asegurar una comunicacion fluida y fomentar la participacién activa en el
proceso de toma de decisiones.

}

[t Consejo de D.U. -— COPLADEMUN e

El grafico 45 presenta una secuencia de interacciones que deben seguirse y, en algunos casos,
mejorarse en el contexto del PMDUS. En esta representacion, se destacan cuatro categorias

mediante el uso de colores:

o En color rojo se resaltan las interacciones que el municipio carece actualmente y que son de
suma importancia, requiriendo la creacién e implementacién de actividades especificas.

o En color café se indican los actores que necesitan un fortalecimiento para su inclusién
efectiva en el proceso del PMDUS.

. En color verde se muestran los actores que han tenido interacciones exitosas y han arrojado
resultados positivos en la facilitacion de la formulaciéon del PMDU y su colaboracién con los
demas actores.

o En color blanco se sefialan los actores de reciente creacién en el municipio, derivado de la
formulacién del PMDUS.

A continuacién, se describe la interaccién de los principales actores, su papel en la formulacién del

PMDUS y areas claves de atencién:
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La presidencia municipal estad sujeta a rendir cuentas al Cabildo, y en el contexto del PMDU,
especificamente a la Regiduria de Desarrollo Econémico y Sustentable. Varias decisiones requieren
la aprobacion por mayoria de todos los miembros del Cabildo, incluyendo al sindico, asi como a los
regidores de Gobernacion y Reglamentos; Educacion; Bienestar Social. Asuntos Indigenas, Colonias
y Poblados, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon; Organismos Descentralizados; Desarrollo Econémico y
Sustentable; y a la Presidenta Municipal.

La relacion entre la presidencia y la ciudadania se consolida a través de reuniones semanales de “dias
de puertas abiertas” en reuniones presenciales y a través de redes sociales, como Facebook
(https//www.facebook.com/people/H-Ayuntamiento-de-Puente-de-
Ixtla/100076455267417/?ref=embed_page), en la cual ademas de informar a la poblacién sobre obras
publicas, etc,, cuentan con un buzdén de quejas y denuncias, en el cual se proporciona un formulario
de Google (https://www.municipiopuentedeixtla.gob.mx/quejas_denuncias.html). Ademas de que es
reforzada por |la Direccion de Gobernacion y Reglamentos, |la cual coordina y gestiona de manera
unificada las diversas funciones relacionadas con la administracién local y la regulacién de
actividades dentro del municipio, loque resultara en una gestién mas eficiente y eficaz de los asuntos
municipales. Ademas de que mantiene una estrecha relacién con la ciudadania.

Grafico 45. Relacién entre las diferentes instancias para la formulacién, aplicacién y seguimiento del
PMDUS. Fuente: elaboracion propia con base a entrevistas con el Ayuntamientos y a la legislacién
municipal y estatal.

La presidencia municipal trabaja en estrecha colaboracién con diversas areas para llevar a cabo la
gestién, supervision y ejecucién de las politicas y acciones relacionadas al PMDUS. Estas areas
incluyen la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Planeacién Territorial;, Direccién de
turismo; Coordinacion de Sustentabilidad ambiental; Direccién de Predial y Catastro; Direccién de
Licencias de Funcionamiento; Direccién de Gobernaciéon y Reglamentos; Coordinacién Municipal de
Proteccion Civil; Direcciéon de gobernacion y reglamentos; Direccion de Desarrollo Agropecuario;
Direccién de Servicios PuUblicos; asi como la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal. Cada una de estas entidades desempefia un papel crucial en la implementacién efectiva
del PMDUS, abarcando areas que incluyen desarrollo urbano, vivienda, infraestructura, servicios,
equipamiento, catastro, educacioén, cultura, turismo, medio ambiente, movilidad, gestiéon de riesgos
y actividades agropecuarias.

No obstante, es esencial reconocer que ciertas direcciones, como Coordinacién Municipal de
Proteccién Civil; Coordinacion de Sustentabilidad Ambiental; Direccion de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Planeacién; Direccién de Desarrollo Agropecuario; y la Direccion de Predial
y Catastro, requieren un fortalecimiento adicional. Esto puede lograrse mediante la elaboracién y
actualizacion de reglamentos especificos relacionados con el desarrollo urbano. Ademas, se deben
fortalecer las capacidades institucionales de estas areas, promoviendo la formacién y el desarrollo de
su personal mediante la colaboracién y coordinacién interinstitucional. Esto implica establecer
alianzas con otras instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, para trabajar
de manera conjunta en la ejecucion de estrategias y proyectos relacionados con el desarrollo urbano
sostenible.

Un elemento importante a considerar es la implementacién y capacidad de manejo entre las
direcciones para ser uso de un sistemas de informacién geografica (SIG) que permitan a estas
direcciones instrumentar y dar seguimiento a la aplicacion de las estrategias del PMDUS. Los SIG
proporcionan herramientas valiosas para recopilar, analizar y visualizar datos espaciales, lo que
facilita la toma de decisiones basadas en evidencia y contribuye al monitoreo y evaluacién efectiva
de los avances en el plan de desarrollo urbano.

Un aspecto adicional de suma importancia a tener en cuenta, dado el rico patrimonio natural y las
zonas de alto valor ambiental que caracterizan al municipio, es la necesidad de desarrollar un
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Programa de Ordenamiento Ecolégico Local. Este programa deberia concebirse en estrecha
colaboracién y activa participacién con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), debido a la presencia del Area Natural Protegida (ANP) Reserva de la Biosfera Sierra de
Huautla.

La elaboracion de este programa resulta fundamental, ya que servira como una herramienta
estratégica para equilibrar el desarrollo urbano con la conservacién de los ecosistemas naturales en
el municipio. A pesar de las relaciones positivas que el gobierno municipal ha establecido con la
CONANP, lo cual ha permitido la implementacién de diversas estrategias destinadas a la
conservacion, restauracién y uso sostenible de los recursos naturales dentro del ANP, es imperativo
llevar a cabo la creacién del POE. Al igual que el PMDUS debe estar en perfecta consonancia con el
Programa de Manejo del ANP. Al garantizar la coherencia entre ambos programas, posibilitara un
desarrollo sostenible de los asentamientos que se encuentran dentro del ANP.

Otra estructura clave que desempefa un papel crucial en la toma de decisiones y en la promocién
de la participacién social es el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
2022-2024. Este organismo esta presidido por el Presidente Municipal y se componen de
dependencias del ejecutivo estatal, asi como de la participacion activa de diversos sectores de la
sociedad, tanto publico como privado, que han sido designados por el municipio. Dentro de estos
sectores se incluyen organizaciones representativas de los trabajadores, campesinos y grupos
populares, instituciones académicas, profesionales y de investigacién, organismos empresariales y
otras asociaciones y agrupaciones sociales.

El COPLADEMUN, como un o6rgano de concertacion destinado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con la facultad de analizar
cuestiones sectoriales y de participar activamente en la elaboracién de planes y programas
municipales. Es de suma importancia que el COPLADEMUN mantenga a la poblacién informada
sobre las obras, accionesy acuerdos que se adopten en su seno. Ademas, tiene la responsabilidad de
preparar la documentacién informativa que el Presidente Municipal debe presentar ante otras
instancias, como planes, programas, memorias e informes. Asimismo, el COPLADEMUN promueve
la realizacion de foros de consulta popular estratégicos que considere necesarios dentro del proceso
de planificacion democratica.

Por su parte el Cabildo se reline con el presidente en sesiones ordinarias por lo menos cada quince
dias, o antes en sesiones extraordinarias en caso de que exista algun asunto que requiera una
urgente resolucién. Las sesiones de Cabildo Abierto, son publicas y se permite el acceso libre a la
sociedad y a los servidores del Ayuntamiento. Por lo que, resulta importante que los acuerdos
generados en estas reuniones se sigan dando a conocer a la poblacién en general a través de la
Direccion de Comunicacion Social.

Es fundamental que el Cabildo continlde cultivando una comunicacién efectiva y abierta con la
ciudadania, avecindados y comisariados, al mismo tiempo que da a conocer y aborda las
preocupaciones y problematicas expresadas por la poblacién en busca de soluciones adecuadas.
Ademas de involucrar de forma mas activa la participaciéon de los comisariados y avecindados.

En el proceso de formulacion del PMDUS, se ha logrado una representacion significativa de la
ciudadania, lo que es un paso importante hacia la inclusién y la sostenibilidad. No obstante, es
imperativo seguir fortaleciendo la participacién de diversos actores sociales, ya que esta diversidad
asegura gque la aplicacién y supervision del PMDUS reflejen verdaderamente las necesidades y
deseos de la comunidad, promoviendo asi un desarrollo urbano mas inclusivo y sostenible.

En el municipio, destacan varios actores sociales que participan activamente, entre |la Academia es
notable la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) y, en particular, el Centro de
Investigacion en Biodiversidad y Conservacion (CIByC). Este Ultimo, a través de |la Estacién Biolégica
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El Limoén, desempefia un papel fundamental. No solo se enfoca en la conservacion y gestion de la
Reserva, sino que también se dedica a la educacién ambiental de las comunidades cercanas. Esta
labor contribuye significativamente al cuidado de los entornos naturales y sus recursos.

Ademas, es importante destacar la estrecha relacién que existe entre la planeacién y otros actores,
como los ejidos, las comunidades y los grupos indigenas. Estos actores desempefian un papel
fundamental en la construccion de estrategias de desarrollo que sean inclusivas y que reflejen las
necesidades y deseos de |la poblacién local. Su participaciéon activa en los procesos de planificacién
es esencial para garantizar que las politicas y proyectos sean culturalmente sensibles y socialmente
equitativos, promoviendo asi un desarrollo verdaderamente sostenible y participativo en el
municipio.

Asimismo, es esencial impulsar una mayor participacién del sector privado. Aunque se registré la
participaciéon del Fideicomiso del Lago de Tequesquitengo y en general de desarrolladores
inmobiliarios durante los talleres y los cuales le dan seguimiento a la formulacién del PMDUS, es
importante involucrar también a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES). Segun el
Directorio de MiPyMES, PyYMES, Empresas, Establecimientos, Industrias y Negocios, en Puente de
Ixtla se encuentran registradas un total de 3,196 MiPyMES, PYMES y empresas.

Se requiere reforzar la participacién de las asociaciones civiles, en particular aquellas que no han
completado su registro ante la Comisién Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social. Hasta el
momento, solo tres de estas asociaciones estan debidamente registradas: Gestién y Promocién para
el Desarrollo Sustentable en las Comunidades Rurales e Indigenas, Kamergan y Consultores, y
Xoxogulan. Sin embargo, existe un numero desconocido de otras organizaciones de la sociedad civil
que pueden estar legalmente constituidas pero qgue aun no han completado su registro en COEVAL,
lo que dificulta conocer el ndmero total de estas organizaciones, asi como sus objetivos y
caracteristicas.

Para asegurar una gestion eficaz de las interacciones entre los diversos actores involucrados, resulta
esencial la creacién del Comité de Ordenamiento Ecolégico Territorial (COET). Este comité
desempefara un papel fundamental al regular, aplicar y dar seguimiento a la implementacién del
Programa de Ordenamiento Local. Ademas, actuara como un elemento de articulacién con las
actividades, metas y objetivos de las diferentes direcciones del municipio, con un enfoque particular
en Coordinacién Municipal de Proteccién Civil; Coordinacién de Sustentabilidad Ambiental;
Direccién de Obras PuUblicas, Desarrollo Urbano y Planeacién; Direccion de Desarrollo Agropecuario;
y la Direccién de Predial y Catastro. La creacién del COET es de suma importancia ya que permitira
salvaguardar los intereses del medio ambiente y garantizar un desarrollo sostenible en el municipio.

Ademas de las estructuras mencionadas anteriormente, es de suma importancia establecer el
Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN). Este instituto desempefara un papel fundamental en
la coordinaciéon y alineacién de la planificacion urbana y ecolégica, asegurando una implementacion
adecuaday la coherencia entre las politicas respectivas de estas areas. El IMPLAN se erigira como un
elemento central en la planificacién integral y sostenible del desarrollo urbano y ambiental del
municipio.

Una de las funciones clave que se espera del IMPLAN es la capacidad para integrar dictamenes de
las diferentes direcciones municipales, incluyendo las de Ecologia, Desarrollo Urbano y Proteccién
Civil. Esto permitira la emision de dictamenes relacionados con las licencias de construccion y otras
decisiones de importancia en el ambito del desarrollo urbano y la gestién ambiental. La colaboracion
y coordinacién de estas areas a través del IMPLAN garantizarad que las decisiones se tomen de
manera informada y considerando tanto los aspectos urbanos como los ambientales, contribuyendo
asi a un crecimiento planificado y sostenible del municipio.
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La gestion de recursos publicos para garantizar un ejercicio eficiente y transparente refuerza el
modelo de gobernanza deseable y permite focalizarse en el estimulo de las capacidades e intereses
de los actores locales. Se reitera que es un mecanismo fundamental para asegurar que el gobierno
ejerza sus atribuciones y desemperfio en beneficio de la sociedad, afiadiendo transparencia y rinda
cuentas por sus actos.

La rendicién de cuentas y la transparencia son pilares fundamentales de una administracion publica
efectiva. Ello no se limita a la supervision y fiscalizacién, ademas se requiere la difusién puntual y
oportuna de informacién, sefialar el alcance de metas claras y el cumplimiento de la normatividad
como un desempeno juridico impecable. Esto permite gque los ciudadanos estén informados,
participen en la toma de decisiones y evaliuen el desempefio del gobierno en funcién de sus
expectativas y necesidades.

12.1 Transparencia

El portal digital del Ayuntamiento de Puente de Ixtla proporciona informacién en varios aspectos
formales de la administraciédn municipal. En cuanto a la transparencia, ofrece datos sobre
armonizacién contable, informacién relacionada con el Gasto FAISy FORTAMUN, ademas de enlazar
a la Plataforma Nacional de Transparencia, que presenta informes correspondientes al afio 2022, con
84 registros del ejercicio presupuestario.

A pesar de existir algunas organizaciones dedicadas a generar informes que contribuyen a la
transparencia en las acciones de las dependencias del gobierno municipal, es mas comun que
ciudadanos y organizaciones civiles soliciten informacién y promuevan la transparencia en las
finanzas y el desempeno de las autoridades locales.

El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Morelos
(https://cpcseamorelos.org/municipios/) proporciona acceso a organizaciones de la sociedad civil
que desean participar en la Red de Participacién Ciudadana Anticorrupcién de Morelos.

Para mejorar la gobernanza en este aspecto, seria conveniente que la autoridad municipal
implemente instrumentos y mecanismos de acceso puUblico a registros, catastro, estadisticas e
indicadores que permitan dar seguimiento a la expresion territorial del desarrollo urbano. Un
ejemplo destacado es la organizacién "La Sociedad Civil en Linea" de Uruguay
(https://www.lasociedadcivil.org/), que publica un manual para las organizaciones de la sociedad civil
sobre transparencia, rendicién de cuentas y legitimidad.

Por otro lado, aun falta proporcionar informacién transparente y suficiente acerca de las
organizaciones pertenecientes a los sectores privado y social, como su afiliaciéon a camaras de
industria, comercio y servicios, colegios de profesionistas o registros de asociaciones civiles de
asistencia publica, entre otros. La Mejora Regulatoria es una accidn crucial para generar certeza
juridica.

La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil,
promulgada en 2006 y reformada en 2022, establece directrices importantes relacionadas con los
compromisos y derechos de estas entidades filantrépicas. También define los atributos que deben
cumplir para ser inscritas en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y los requisitos que deben
seguir para cumplir con sus obligaciones y comunicar sus logros y resultados. En este sentido,
muchas organizaciones también tienen derechos y obligaciones relacionados con la transparencia,
especialmente cuando reciben apoyos y estimulos otorgados por la Administracion Publica Federal.
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La transparencia en la comunicacién y la disponibilidad de informacién abierta son fundamentales
para establecer la confianza entre todos los actores involucrados y permitir que tomen decisiones
informadas. Todavia hay trabajo por hacer en este aspecto especifico.

En cuanto a las Obligaciones de Transparencia en Materia de Contabilidad Gubernamental del
municipio y de Disciplina Financiera 2023, no se encontré informaciéon publicada. La Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos establece en su Articulo *36 |la obligacién de presentar por escrito
el informe anual de las actividades desarrolladas por la administracién publica municipal y el estado
que ella guarde. En ello quedan incluidas las actividades de gestion de recursos financieros y de otro
tipo.

Con base en la asignhaciéon de recursos financieros provenientes de instancias federales, estatales y
municipales, se configura el Programa Operativo Anual, en el cual se establecen los proyectos,
trabajos y medidas para cada ano fiscal. Estos programas operativos, tanto en su creacién como en
su ejecucion, facilitan la evaluacion del manejo de recursos y la eficacia gubernamental, en conjunto
con la transparencia en la administraciéon.

La Ley de Asociaciones PuUblico-Privadas (LAPP) establece las directrices para la ejecucion de
proyectos mediante la modalidad de asociaciones entre entidades gubernamentales y el sector
privado. Fue promulgada en 2012 y reformada en 2018 con el propdsito de establecer un marco
normativo especializado para la realizacion de tales proyectos, ademas de proporcionar medios de
transparencia y responsabilidad en la gestién de los recursos publicos. Con ese marco de referencia,
seria conveniente establecer también asociaciones publico-privadas para las obras y servicios que
puedan brindarse en este esquema y que sean complementarios o estratégicos para el desarrollo
urbano.

Las colaboraciones y contribuciones de los nulcleos agrarios también son de gran importancia, tal
como lo establece la normativa agraria, ambiental, urbana y otras relacionadas. Pueden establecerse
fideicomisos, asociaciones inmobiliarias u otras entidades legales para apoyar el logro de los
objetivos del desarrollo urbano sostenible propuesto. En situaciones pertinentes, se puede llevar a
cabo la desincorporacién de terrenos comunales con fines de desarrollo de proyectos de vivienda,
infraestructura, instalaciones, espacios puUblicos y para las areas de expansién urbana.

La informaciéon publica debera ponerse a disposicién por diversos medios como son los informes,
publicacién de datos en la Gaceta Municipal y el portal digital del municipio o por medio de boletines
oficiales. Asimismo, se pondra a disposiciéon de la ciudadania informacién relativa a reuniones
publicas, tomas de decisiones, actas y minutas de sesiones de trabajo de las diversas areas del
municipio para que los ciudadanos puedan conocer argumentos y fundamentos de toma de
decisiones.

La normatividad en materia de acceso a la informacién tiene su base en un principio clave para
promover la transparencia: desplegar y ofrecer la informacién de las organizaciones politicas y
administrativas al examen publico; asimismo instruye a divulgar de manera proactiva todos los datos
e informes relevantes e importantes, tales como presupuestos, gastos, decisiones politicas, contratos
gubernamentales, actas, acuerdos y registros de reuniones puUblicas.

En este caso, como parte de la planeacién urbana y su instrumentacién, se requiere la realizacién de
registros de autorizaciones de uso de suelo, alineamientos, de construccién tanto de |la obra privada
como de la obra publica y que dichos registros sean abiertos al conocimiento de la ciudadania en
general.

La apertura de la informacion gubernamental al escrutinio publico es esencial para garantizar que
las organizaciones politicas y burocraticas actien de manera responsable y en beneficio de la

270

Publicacién 2024/07/12 273 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

A+ VLVERA - A -

iMLM/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

sociedad. Fomenta la confianza en las instituciones democraticas y permite que los ciudadanos
tomen decisiones informadas y participen de manera responsable y activa en la vida del municipio.

Los principales mecanismos y procedimientos de rendiciéon de cuentas a implementar son:

e Destacar los aspectos urbanos en la presentacion y aprobacién anual de la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos.

e Incluir los temas de desarrollo urbano en la presentacién anual del informe de gobierno del
presidente municipal.

e Indicar los actores y entidades que intervienen en la rendicién de cuentas en el ambito
municipal acorde con los fondos de recursos que se ejercen en el ambito local de acuerdo a
lineamientos y calendarizacién contenida en la Ley de Coordinaciéon Fiscal

° Informacién sobre aperturas de calles que incrementen o modifiquen la estructura urbana.

e Informar sobre las sesiones de comités (urbano, catastral, de ordenamiento territorial, etc.)
incluyendo fecha, asistentes, puntos tratados y compromisos establecidos.

e Informes de areas de donaciéon que deriven de la constitucién de condominios y
fraccionamientos.

e Informes de disponibilidad de agua potable segun fuente de abastecimiento y cobertura de
areas.

e Informes sobre denuncias ciudadanas y la atencién que ellas ameriten.

e Mejora y/o ampliacién de la capacidad administrativa de las dependencias municipales y
sistema operador de agua y saneamiento.

e Para las obras publicas incorporar la participacion ciudadana en la elaboracion de
presupuestos.

e Realizar una evaluacién anual del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, realizar los
ajustes pertinentes.

e Registros de autorizaciones de obra privada y publica.

Revision, actualizacion y mejora de la normatividad municipal.

e Transparentar el marco normativo que regula cada uno de los fondos de recursos que llegue
a ejercer la administracion municipal.

Corresponde a las diferentes autoridades municipales incentivar y promover la participacién de la
ciudadania de manera sistematica y ordenada para que ella se desempefe con compromiso y
oportunamente no sélo en los casos que reciban recursos publicos mediante su propia rendicion de
cuentas e informes transparentes sobre su desempefo, sino también en todos los casos que por su
papel, deban tener presencia, voz y/o voto.

12.2 Areas de mejora

Dado que entre los principales obstaculos para la gobernanza y rendicion de cuentas en el ambito
municipal se encuentran los aspectos relativos a un marco juridico impreciso o incompleto, baja
capacidad administrativa por carencia de recursos materiales y humanos con perfiles idéneos a los
cargos y responsabilidades politicas limitadas se hace necesario realizar un analisis y superar las
deficiencias.

Se identifican los siguientes aspectos como areas de mejora para la gobernanza en el Municipio de
Puente de Ixtla, expresando las prioridades programaticas debidamente contextualizadas y
atendiendo a brindar mejor nivel de servicio por parte de la administracién local, buscando eficiencia
y eficacia en la gestion:

1. Creacién del Comité de Ordenamiento Ecolégico Territorial (COET) y de un Instituto
Municipal para la Planeacién, mismo que ademas de ser independiente y con personalidad

juridica propia, tenga facultades para realizar investigacion y para convocar y crear espacios
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de interlocucién, didlogo y realice propuestas a la autoridad municipal para la toma de
decisiones informadas y oportunas con base en planteamientos de los sectores publico,
privado y social.

2. Establecer mecanismos efectivos para la identificacion de predios que fueron vendidos antes
del affo 2012 e incorporarlos en la recaudaciéon del impuesto predial que permitan financiar
proyectos de desarrollo urbano, mejoras en la infraestructura local, programas sociales y otras
iniciativas clave en el marco del PMDUS.

3. Formulacion y actualizacion de Reglamentos como del Reglamento de Fraccionamientos y
Condominios Conjuntos Urbanos del Municipio; de Proteccién Civil y el Reglamento de
Proteccion Ambiental. Todo ello a fin de que los tramites y procedimientos sean claros y
precisos, vinculados a la ley de ingresos del municipio.

4. Fortalecer las capacidades institucionales de estas areas, promoviendo la formacion y
especificamente la capacitacion de funcionarios y personal en aspectos administrativos,
técnicos y de normatividad. Ello puede realizarse mediante convenios con IDEFOM,
instituciones académicas e incluso intercambios con otros municipios.

5. Gobierno Abierto dando cabida a la participacién activa de la ciudadania en la
implementacion, seguimiento y evaluacién del desarrollo urbano, al tiempo que contribuye
a fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas.

6. ldentificar soluciones innovadoras impulsadas por organizaciones de la sociedad civil.

7. Instalary hacer funcionar regularmente los comités con participacion ciudadana que deriven
de la normatividad vigente. Generar las correspondientes bitacoras y publicacién oportuna
de su desempefio, acuerdos y logros, para que sean publicados en la Gaceta Municipal y/o en
la Bitacora Ambiental.

8. Propiciar un liderazgo participativo, innovador, flexible, integro y transparente.

9. Fomento de inversion de capital mediante la atraccién de capital al ofrecer condiciones y
reglas claras e incentivos fiscales; todo ello redunda en la creacién de empleos formales.

10. Fortalecimientode la Seguridad Publica mediante la coordinacién con las instancias estatales
y federales y del consejo municipal de seguridad publica de Puente de Ixtla. Ello incluye la
adquisicién de equipo y formacién profesional de los elementos que se desempefan en el
area.

1. Promover la mejora en la educaciéon formal en todos los niveles incluyendo la capacitacion en
oficios y tecnologias lo que permitira mejor arraigo de la poblacién en el municipio.

12. Propiciar una blsqueda mas activa de recursos financieros y materiales para el desarrollo de
obra publica, equipamiento, servicios, apoyo a sectores productivos. Tanto a partir de
programas federales y estatales y banca de desarrollo como de fundaciones o a través del
hermanamiento de ciudades.

13. Incentivar a los Sujetos Obligados a cumplimiento de obligaciones de transparencia
conforme a la Guia para la Verificacién 2023 elaborada por el IMIPE.

14. Promover la vinculacién ciudadana con el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Morelos.

Mediante la construccién de acuerdos, como base, mas otros elementos como capacitaciéon,
inversion en equipo y establecimiento de metas, es posible el fortalecimiento institucional y la
cooperacién entre actores. Ello tiene por objeto constituir compromisos y corresponsabilidad. Para
el desarrollo urbano y local, los acuerdos y mecanismos de cooperacién deben estar disefiados en
funcién de las estrategias y metas establecidas, y adecuadamente difundidas entre las instancias de

gobiernoy la poblacién; para lograrlo se requiere:
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e Considerar el rol de los medios de comunicacion y las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TICs) para estimular una mayor participacion ciudadana y asegurar una
mejor coordinacién de decisiones.

e Establecer reglas claras, procedimientos y mecanismos para monitoreo y evaluacién del
desarrollo urbano (llevando registros precisos y oportunos, estadisticas e indicadores, de tal
forma que los informes superen un caracter formal o protocolario y se constituyan en
elementos confiables para el logro de metas en la materia.

e Ampliar las nociones tradicionales sobre las instituciones, apoyados en la tecnologia y la
innovacion.

e Garantizar la inclusién de las comunidades locales en el proceso de fortalecimiento
institucional considerando sus rasgos culturales, sus capacidades, aspiraciones y prioridades.
Ello puede incluir consultas publicas.

e Precisar el nivel de compromiso que corresponde a cada actor, asi como la asignhacién de
recursos financieros, materiales y humanos que deba aportar cada dependencia de la
administracion tanto municipal como estatal y/o federal.

e Mediante reuniones y acuerdos, sobre la base de atribuciones y alcances de cada
dependencia, entidad o actor, realizar procesos de concertacién e integracién de los
participantes locales y la sociedad civil, en especial para las acciones de desarrollo urbano y
local.

En resumen, ademas de garantizar el cumplimiento efectivo y oportuno de las obras y acciones
derivadas del Plan Municipal de Desarrollo y su Programa Operativo Anual, asi como los
compromisos pactados con instancias estatales y municipales, la participacién ciudadana, como
elemento esencial en la gobernanza, contribuye a una toma de decisiones mas informada, inclusiva,
transparente y justificada. Este enfoque puede resultar en una mejora de la calidad de vida y
fomentar un desarrollo sostenible en las comunidades y la sociedad en su conjunto.

Este método posibilita la transicién de estructuras jerarquicas hacia estructuras horizontales y
dinamicas, generando un cambio fundamental en l|la forma tradicional de organizacién y
funcionamiento tanto de entidades gubernamentales como de organizaciones en el sector privado
Yy la sociedad civil.

La colaboracién puede ser puntual o permanente y los mecanismos correspondera a las
modalidades mas adecuadas para la gestién de los recursos, de acuerdo a las acciones especificas a
desarrollar, cuidando siempre el apego a normatividad, reglas de operacion y atribuciones o
facultades que corresponda a autoridades y miembros de |la sociedad civil organizada.

13. EVALUACION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La etapa de monitoreo es clave en el desarrollo del PMDUSPI ya que permitira evaluar la aplicacién
de las acciones establecidas en este programa para el alcance de los objetivos, metas y estrategias
planteadas. Para lo anterior, se establecié una serie de indicadores de evaluacién y seguimiento
relacionados a los objetivos y las lineas estratégicas, para poder medir de forma clara la aplicacion y
efectividad del PMDUSPI a partir de que este entre en vigor.
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De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) instalado al momento de la puesta en vigor del presente
instrumento y en cada una de sus etapas de evaluacién, es el organismo encargado de evaluar el
Plan Municipal de Desarrollo y los instrumentos derivados, entre ellos el PMDUSPI.

13.1 Indicadores

Este sistema de indicadores a nivel municipal recopilara informacién cualitativa y cuantitativa ya
existente en fuentes oficiales y/o requerira la generacién de informacion por parte del ayuntamiento
de forma sencilla y concisa.

Cada uno de los indicadores contara con una ficha descriptiva que sintetiza la definiciéon, linea base
(si aplica), método de calculo, localizaciéon, temporalidad fuente de informacién y organismo
encargado de dar seguimiento. Asimismo, las metas que se pretenden medir y alcanzar se ajustan a
un horizonte de temporalidad: a saber: corto plazo (2030), mediano plazo (2040) y largo plazo (2050).

13.1.1 Objetivo 1 — Reducir la contaminacion ambiental

Porcentaje de aumento de acciones estratégicas generadas por el municipio para el
Indicado = T i A 5

control y gestion ambiental para preservar la calidad del aire y del agua.
Tipo o]

Resultado
Este indicador muestra el impacto de las acciones que formenten el control y gestion
ambiental para preservar la calidad del aire y del agua.

NA

(NUmero acumulado de acciones realizadas por el municipio para el control y gestion
ambiental para preservar la calidad del aire y del agua / NUmero total de acciones
planteadas por el municipio para el control y gestion ambiental para preservar la calidad
del aire y del agua) * 100

Todo el municipio

Variable (2030, 2040 y 2050)

Informes del Gobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes dependencias
Fuente de informa 5
del ayuntamiento.

Autoridad encargada de
seguimiento

Ayuntamiento

Cenerar a largo plazo 8 acciones que fomenten el control y gestion ambiental para
preservar la calidad del aire y del agua. La meta para el corto plazo es del 37% de avance
(Rehabilitacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales de Tilzapotla y San José,
Y un sisterma de recoleccion de residuos sdélidos eficiente), para el mediano plazo un avance
de 87% (proyecto integral de saneamiento de cuerpos y corrientes de agua, una nueva
PTAR, un programa integral de manejo de residuos sdlidos urbanos y un centro de
transferencia de residuos sdélidos y compostaje comunitario) y para 2050 se alcanzara la
meta de 100% (saneamiento de rios y barrancas).

13.1.2 Objetivo 2 - Implementar medidas de
conservacion y restauracion ambiental

Indi ’_ Porcentaje de aumento de proyectos inscritos en programa de pago por servicios
ambientales
Tipo de indicador Resultado
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Este indicador muestra el avance en la proporcion de proyectos inscritos en el programa

Definicion conceptual R p
de pago por servicios ambientales

Linea base NA

{{(NUmero final de proyectos en programa de pago por servicios ambientales — Numero
Método de calculo inicial en programa de pago por servicios ambientales) / NGamero inicial en programa de
pago por servicios ambientales)) * 100

L izacion Todo el municipio

Temporalidad Anual
Fuente de informacion Reporte de proyectos inscritos en programas locales de pagos por servicios ambientales

Autoridad encargada de =
Kb Ayuntamiento

seguimiento

Como parte de los mecanismos de conservacion ambiental, se pretende incrementar el

numero de proyectos inscritos en programas locales de pago por servicios ambientales. La

meta es ascendente en el mediano plazo.

13.1.3 Objetivo 3 y 4 — Controlar el crecimiento de los
asentamientos irregulares y consolidar las zonas
urbanas mediante el impulso de usos mixtos

ooty Porcentaje de aumento de acciones estratégicas generadas por el municipio para
controlar los asentamientos irregulares y consolidar las zonas urbanas
Tipo de indicador Resultado

Este indicador nos muestra la eficacia del municipio para implementar estrategias para el

Befiicionleonesnil tratamiento efectivo de asentamientos irregulares y consolidar las zonas urbanas

Linea base NA

{Numero acumulado de acciones realizadas por el municipio para controlar el crecimiento
de asentamientos irregulares y consolidar las zonas urbanas / NUmero total de acciones
planteadas por el municipio para controlar el crecimiento de asentamientos irregulares y
consolidar las zonas urbanas) * 100

calculo

Todo el municipio
Variable (2030 y 2040)

Informes del CGobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes dependencias
del ayuntamiento.

Ayuntamiento

seguimiento

275

Publicacion 2024/07/12 278 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

M O RE LOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

META

Definicion conceptual

Linea base

Método de calculo

Temporalidad

Localiza n
Fuente de informacion
n

13.1.5 Objetivo
rezago social

a

13.1.4 Objetivo 5 y 6 — Establecer normativas urbanas
adecuadas para el desarrollo comercial y turistico, y
mejorar la imagen urbana

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

Generar a mediano plazo 8 acciones puntuales que permitan consolidar la zona urbana y
controlar el crecimiento de asentamientos irregulares. La meta corto plazo es de 37%
(Diagndstico especifico de asentamientos irregulares sectorizado por zonas de impacto,
catalogo de suelo disponible interurbano, y programa de incentivos fiscales para la
utilizacién de lotes baldios interurbanos), y para el mediano plazo se espera un avance de
100% (Grupos de coordinacion de los tres niveles de gobierno que operen las propuestas
de tratamiento, proyecto de vivienda social, convenio con desarrolladores inmobiliarios
para utilizacion de suelo urbanizable disponible, programa de mejoramiento y desarrollo
de vivienda local, y programa de reservas territoriales para la construccion de
equipamiento).

Porcentaje de aumento de acciones estratégicas generadas por el municipio para
promover el desarrollo comercial y turistico, y mejorar la imagen urbana

Resultado

Este indicador muestra el avance en la implementaciéon de estrategias para promover el
desarrollo comercial y turistico, y mejorar la imagen urbana

NA

{(Ndmero acumulado de acciones realizadas por el municipio para promover el desarrollo
comercial y turistico, y mejorar la imagen urbana / NUmero total de acciones planteadas
por el municipio para promover el desarrollo comercial y turistico, y mejorar la imagen
urbana) * 100

Todo el municipio

Variable (2030 y 2040)

Informes del CGobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes dependencias
del ayuntamiento.

Ayuntamiento

GCenerar a mediano plazo 8 acciones puntuales que permitan promover el desarrollo
comercial y turistico, y mejorar la imagen urbana. La meta en el corto plazo es de 50%
{Proyecto integral de mejoramiento urbano en la zona de Tequesquitengo y Tilzapotla,
elaboracion del Programa de Desarrollo Turistico Municipal, la consolidacion de
ecoturismo en Tilzapotla y programa de mantenimiento de fachadas), y para el mediano
plazo se espera un avance de 100% (Corredores de comercio y servicios consolidados,
remodelacién de areas verdes y jardines en la cabecera municipal, sefalética y
nomenclatura renovada, y aceras renovadas e incluyentes).

7 — Reducir los niveles de marginacion y

Porcentaje de aumento de areas verdes y equipamiento deportivo
Resultado

Este indicador nos muestra la eficacia del municipio para incrementar el ndmero de areas
verdes y equipamiento deportivo

Se requiere realizar inventario de areas verdes y equipamiento deportivo
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de calculo

Método de calculo

seguimiento

Todo el municipio, priorizando localidades urbanas (Puente de Ixtla, Tilzapotla, San José
Localizacién 5
Vista Hermosa)
Teﬂnporalidad Anual
Inventario de areas verdes y equipamiento deportivo

13.1.60 Objetivo 8 — Mejorar la conectividad intermunicipal
en la zona sur

Indi r Porcentaje de aumento de vialidades que cuentan con pavimentacion
ipo de indicador Resultado

Definicion conceptual

Linea base

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

((NGmero final de areas verdes y equipamiento deportivo — NGmero inicial de areas verdes
Yy equipamiento deportivo) / NUmero inicial de areas verdes y equipamiento deportivo)) *
100

Ayuntamiento

Como parte de las acciones para reducir los niveles de marginacién y rezago social, se
busca mejorar el acceso a equipamiento basico y espacios publicos suficientes. La meta es
incrementar los elementos de espacio publico con areas verdes y equipamiento deportivo
en un 30% para el corto plazo.

Porcentaje de aumento de viviendas con servicio de agua potable y drenaje sanitario
Resultado

Este indicador muestra el avance en la dotacion de servicio de agua potable y drenaje
sanitario en las zonas de menor cobertura de este tipo de infraestructura

Porcentaje de viviendas con servicio de agua potable y drenaje (localidad y/o AGEB
urbana) del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

(NGmero de viviendas habitadas que disponen de agua entubada / Numero total de
viviendas habitadas) * 100

(NUmero de viviendas habitadas que disponen de drenaje / NUmero total de viviendas
habitadas) * 100

Todo el municipio, priorizando ZEASP

Quinquenal

Datos de vivienda de Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda (INEGI) y/o informacion
generada por el ayuntamiento

Ayuntamiento

Garantizar que para 2040 se cubra en un 70% el déficit de infraestructura de
abastecimiento de agua potable y para 2050 que el 95% de las viviendas de cada localidad
y/o AGEB urbana cuenten con drenaje sanitario, focalizando esfuerzos en las ZEASP al
tener el menor porcentaje de cobertura de ambos servicios.

Este indicador nos muestra el avance en la implementacién de las estrategias para
mejorar la conectividad con la repavimentacidon de vialidades
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Método de calculo

de calculo

Anua
Fuente de informacion del ayuntamiento.

Autoridad encargada de N lntarieris
seguimiento Y
MET; 7 5
pavimentar un total de 24.7km de caminos de terraceria.

13.1.7 Objetivo 9 — Fortalecer Ilas capacidades
institucionales del municipio

Tipo de indicador Resultado
Definicisn corcamiual Este indicador muestra las acciones implementadas por el municipio para garantizar que
% S Ll el marco normativo se alinee al PMDUSPI
NA

ek

Temporalidad Anual

Fuente de informacion Informes del Gobierno Municipal y/o Periédico Oficial

Autoridad encargada de
seguimiento

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Puente de Ixtla, Mor.

(Total de Kilémetros de vias primarias y carreteras repavimentadas / Total de kilémetros
planteados para repavimentar) * 100

(Total de Kilémetros acumulados de caminos de terraceria pavimentados / Total de
kildmetros de caminos de terraceria por pavimentar) * 100

Informes del Gobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes dependencias

La meta a 2040 es repavimentar un total de 116km de vias primarias y carreteras, y

Porcentaje de aumento de instrumentos nuevos e instrumentos actualizados que se

(NUmero de instrumentos actualizados que se alineen al PMDUSPI/ Total de instrumentos
vigentes) * 100

(Total de nuevos instrumentos emitidos por el mMunicipio se alineen al PMDUSPI / Total de
instrumentos vigentes) * 100

Ayuntamiento

Reforzar el marco normativo institucional para garantizar la implementacién de este
instrumento, al emitir instrumentos que regulen los procedimientos de desarrollo urbano.
Para 2030 se requiere actualizar el Programa de Ordenacion de la Zona Conurbada
Intermunicipal de Jojutla, Zacatepec, Tlaquiltenango, Tlaltizapan y Puente de Ixtla, y para
2040 la actualizacién de Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable (PMDUS)
publicada, la actualizacién del Reglamento de Fraccionamientos, Condominios Conjuntos
Urbanos del Municipio de Puente de Ixtla y la actualizacion del Programa de Desarrollo
Urbano-Turistico para la Region del Lago de Tequesquitengo.
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Administracién urbana. Conjunto de disposiciones legales de instituciones, organismos,
mecanismos y acciones que tienen como fin gobernar o regir las diversas actividades realizadas
cotidiana o eventualmente en el medio urbano.

Afectacién. Es la limitacién y condiciones que se imponen por la aplicacién de una ley al uso de un
predio o un bien particular o federal, para destinarlo total o parcialmente a obras de utilidad publica.

Aglomeracion urbana. Acumulacién de personas, estructuras y actividades de un espacio
geografico urbano, en condiciones tales que se ve afectada su fluidez y funcionamiento.

Alcantarillado. Red de conductos que, en combinacion con otras obras complementarias, desalojan
las aguas negras o de origen pluvial y las alejan de las poblaciones.

Almacenamiento de residuos sdélidos. Accidon de retener temporalmente residuos en tanto se
procesan para su aprovechamiento, recoleccién o su disposicion.

Alumbrado publico. Sistema de iluminacién eléctrica en la via y areas puUblicas, para que los
habitantes de una localidad tengan visibilidad nocturna. Este servicio responde a la necesidad social
de seguridad publica, contribuye al mejoramiento de la imagen urbana de noche debido a la
iluminacion de calles y avenidas; parques, jardines y plazas, y fachadas de edificios publicos como
palacios, iglesias, fuentes y monumentos.

Ambiente. El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre gue hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos Vvivos que interactldan en
un espacio y tiempo determinados.

Aprovechamiento sustentable. La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos.

Area no urbanizable. La superficie que, en razén de su naturaleza, funcién o destino, no debe
incorporarse al desarrollo urbano, o esté sujeta a restricciones en su aprovechamiento.

Area rural. Zona ubicada fuera de los limites urbanos en una regién y en la cual se desarrollan
actividades agricolas principalmente.

Area urbana. Superficie comprendida dentro de los Iimites urbanos establecidos por el municipio
y/o decretados legalmente por la autoridad competente. Zona en que se presentan
concentradamente caracteristicas de tipo urbano en l|lo referente al uso y ocupacién del suelo,
densidad de poblacién, servicios y funciones.

Area verde. Superficie de terreno de uso publico dentro del area urbana provista de vegetacion,
jardines arbolados y edificaciones menores complementarias. Con el agregado de privada se utiliza
para superficies similares no publicas.

Areas naturales protegidas. Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan
sujetas al réegimen previsto en la presente Ley.
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conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de
la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

Barranca. Depresion geografica que por sus condiciones topograficas y geolégicas, se presenta
como hendidura con dos laderas en la superficie terrestre, originada por erosién y/o por cualquier
otro proceso geolégico, y forma parte de un sistema hidrolégico.

Barrio. Unidad béasica tradicional en que se dividen las ciudades y pueblos grandes, generalmente
con caracteristicas sociales, fisicas y/o funcionales propias. Escaléon intermedio entre unidad vecinal
y ciudad, con un equipamiento propio suficiente a nivel de escuela secundaria y centro comercial
medio.

Biodiversidad. La variabilidad de organismos vivos incluidos en los ecosistemas terrestres, marinos
Yy acuaticos, y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de |los ecosistemas.

Camino. Faja de terreno adecuada para el tréansito de cualquier tipo de vehiculo.

Centro de poblacidén. Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su
expansion futura y las que se consideren no urbanizables, por estar constituidas por elementos
naturales que cumplen con una funcién de conservacién o preservacién ecolégica, prevencién de
riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los Iimites de dichos centros; asf
como las que por resolucion de las autoridades competentes se prevean para la fundaciéon de los
mismos.

Centro histérico. Parte antigua del area urbana que por lo general corresponde al centro y entorno
inmediato de las ciudades y poblados. En México se caracteriza porque en él se localiza la plaza
mayor y a su alrededor una concentracion de edificios publicos, privados, civiles y religiosos de alto
valor histérico y cultural.

Centro urbano. Nucleo principal de atraccion dentro del area urbana, generalmente caracterizado
por la presencia de instituciones de gobierno, de administraciéony de servicios publico; suele coincidir
parcial o totalmente con centros comerciales y, de acuerdo con sus caracteristicas y funcién, puede
tener caracteres diversos, desde centro de |la ciudad hasta centro del barrio.

Cinturén verde. Area de proteccidon con severas restricciones a la construccion, dispuesta en torno
a una ciudad para limitar su crecimiento o extension fisica. Generalmente se le define como zona de
parque, reserva forestal o zona de actividades agropecuarias intensivas, debiendo ser instituida
legalmente y ampliamente reglamentada para garantizar su cometido.

Ciudad industrial. Zona cuyos terrenos se habilitaron integralmente, determinando areas
especificas para el alojamiento de grandes, pequefas y medianas industrias, asi como para la
creacion de areas habitacionales para los distintos niveles sociocecondémicos de |la poblacién, areas
civicas y centros comerciales y recreativos.

Clima. Sucesion habitual de los estados atmosféricos o tipos de tiempo en un lugar o regién
determinada durante un periodo temporal amplio. Supone un analisis estadistico de distintas
variables atmosféricas (temperaturas y precipitacion, entre otras) recopiladas durante periodos de al
menos 30 afos.

Comunidad. Unidad social con estructura, organizacion y funciones propias dentro de un contexto
territorial determinado.

Conjunto habitacional. Grupo de viviendas, planificado y dispuesto en forma integral; con servicios
e instalaciones necesarios y adecuados con relacién a la poblacién que lo habitara (vialidad,
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Conjunto urbano. La modalidad de accién urbana en un poligono determinado, donde se autorizan
simultaneamente diversos aprovechamientos del suelo. Conservacion ambiental. La permanencia
de los elementos de |la naturaleza lograda mediante la planeacién ambiental del desarrollo a fin de
asegurar las generaciones presentes y futuras, un ambiente propicio y los recursos naturales que
permitan satisfacer sus necesidades.

Conservacion. Mantener los ecosistemas en forma tal que se mantenga su equilibrio ecolégico,
llevando a cabo acciones de preservacion o bien de aprovechamiento sustentable.

Consolidacién urbana. Proceso que se da principalmente en los asentamientos periféricos respecto
a los grandes centros de poblaciéon, especialmente en los de caracter popular y/o de origen irregular.
Ocupa varios affios y en ocasiones varios lustros, implicando en gran parte de los casos la
regularizacién de la tenencia de la tierra, asi como la introduccién o construccién de infraestructura
Yy equipamientos urbanos, introduccién de servicios y construccién paulatina de las viviendas.

Constancia de zonificaciéon. Documento por medio del cual la autoridad municipal encargada de la
administracion de los programas de desarrollo urbano en un centro de poblacién hace constar los
usos permitidos, prohibidos o condicionados y la reglamentacién complementaria en un predio
determinado a solicitud de su propietario. Contaminacién. La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacién de ellos en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir en el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna o
causar desequilibrio ecolégico.

Control. Inspeccién, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en este ordenamiento.

Conurbacién intermunicipal. La continuidad fisica, demografica y funcional, que formen o tiendan
a formar centros de poblacién de dos o mas municipios de una misma entidad federativa.

Conurbacién. Conjuncién geografico-espacial de dos o mas areas urbanas, ciudades o pueblos, que
han llegado a formar una sola mancha o extensién urbana. Puede darse por el crecimiento de uno
solo de los nldcleos hasta alcanzar fisicamente a otro u otros, o por crecimiento de dos © mas nucleos
hasta juntarse y confundirse fisicamente. Puede darse independientemente de |imites politicos o
administrativos, y aln entre ciudades de paises colindantes. Fenémeno que se presenta cuando dos
o Mmas centros de poblacién forman o tienden a formar una unidad geografica, econédmica y social.

Crecimiento exponencial de la poblacién. Alteraciéon en el ritmo de crecimiento de la poblacién
que se caracteriza por un incremento progresito del indice demografico y tiene su origen en el
comportamiento inestable de una o mas variables demograficas: natalidad, mortalidad y
movimientos migratorios.

Crecimiento natural. El excedente (o déficit) de nacimientos sobre las defunciones en una
poblaciéon, durante un determinado periodo.

Crecimiento urbano. Expansion geografica, espacial y demografica de la ciudad, ya sea por
extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de construccion y
poblacién o, como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta expansion puede darse en forma
espontanea o planificada.

Dano ecoldégico. Es el detrimento que sufre el equilibrio ecolégico por efecto de los diversos agentes
que concurren a deteriorarlo, tales como la contaminacion y la deforestacion, entre otros.
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los gobernantes de los estados, seguln se trate de reconocer formalmente una zona de conurbacién
interestatal o intermunicipal.

Declaratoria. Acto administrativo expedido por el gobierno local, mediante el cual se determinan las
areasy predios que seran utilizados en la ordenacion y regulaciéon de centros de poblacion y de zonas
conurbadas, sefalando la provision de tierras, usos, reservas y destinos, de acuerdo con los planes de
desarrollo urbano nacionales, estatales y municipales.

Densidad habitacional bruta. Relacién numérica existente entre el conjunto de individuos que
integran una poblacién y la extension superficial del territorio sobre el que viven. Densidad =
poblacién total (habitantes) / Superficie total.

Densidad habitacional neta urbana. Es el nUmero de personas residentes en una unidad territorial
determinada, al interior de su area urbana correspondiente.

Derecho de via. Franja de terreno de restriccion federal, estatal o municipal, prevista para garantizar
la construcciéon y buen funcionamiento de redes de infraestructura, asi como para conservar y
proteger los cuerpos de agua y escurrimientos pluviales.

Desarrollo sustentable. E| proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econédmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y busca la justicia social, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones futuras.

Desarrollo urbano. E|l proceso de planeacién y regulacion de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

Desequilibrio ecolégico. La alteraciéon de las relaciones de interdependencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Desequilibrio ecolégico. La alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Destinos del suelo. Los fines puUblicos actuales y los futuros a que se determine dedicar zonas o
predios de un centro de poblacién, conforme a lo que se establezca en los programas de desarrollo
urbano.

Deterioro urbano. Decadencia fisica con repercusiones econémicas y sociales, que se presenta en
las construcciones y dispositivos urbanos, por uso excesivo o inadecuado, u obsolescencia.

Dictamen de congruencia. Documento mediante el cual el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras PuUblicas, revisa y resuelve sobre el contenido de un
programa de desarrollo urbano respecto de las disposiciones de |la Ley de Ordenamiento Territorial
Yy Asentamientos Humanos y las politicas y estrategias establecidas en el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano.

Dictamen de impacto ambiental. Documento mediante el cual la Secretaria de Desarrollo
Ambiental, en coordinacién con los municipios, establece la factibilidad para la realizacion de
aqgquellas acciones urbanas que por su Mmagnitud y sus efectos lo amerite, con base en los estudios
elaborados al respecto y las disposiciones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
y otros ordenamientos de las instancias federal, estatal o municipal.
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Dictamen de impacto urbano. Documento mediante el cual la Secretaria de DedatFoifS UMBAAEY
Obras Publicas, en coordinacién con los municipios, establece |la factibilidad para la realizaciéon de
acciones urbanas que por su magnitud y sus efectos lo amerite, con base en los estudios elaborados
al respecto y a las disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano.

Dispersion. Se refiere al asilamiento en que se encuentran las personas que habitan pequefios
poblados distantes entre sl y lejos de las ciudades.

Distribucién de la poblacion. Ubicacién real o propuesta de la poblacién en el territorio, pudiendo
tratarse a distintos niveles de magnitud geografica; nivel mundial, continental, nacional, urbano,
local, entre otros; representandose convencionalmente sobre planos o cartas geograficas con
puntos, circulos o figuras geomeétricas de tamafo variable segdn un determinado numero de
habitantes.

Dosificacién de servicios. Determinacion, con basesy métodos técnicos, de la cantidad y calidad de
los servicios de equipamiento urbanos que requiere una poblacién, en funcién de sus caracteristicas

Dotacion de servicios. Asignacién y suministro de los elementos de servicios demandados o
requeridos por una poblacién determinada.

Ecosistema. La unidad funcional basica de interaccidén de los organismos Vvivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Educacién ambiental. Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito escolar
como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepciéon integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educaciéon ambiental
comprende la asimilaciéon de conocimientos, la formacién de valores, el desarrollo de competencias
y conductas con el propdsito de garantizar la preservacién de la vida.

Elemento natural. Los elementos fisicos, quimicos y biolédgicos que se presentan en un tiempo y
espacio determinado sin la induccién del hombre.

ella, con el fin de adecuarla a nuevas necesidades derivadas de su propio desarrollo.

Emergencia ecoldégica. Situacion derivada de actividades humanas o fenédmenos naturales que al
afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas.

Emigracién. El proceso de dejar un palis para adoptar residencia en otro.

Emisidn. Liberacién al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier
tipo de energia, proveniente de una fuente.

Equilibrio ecolégico. La relacién de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente que hace posible |la existencia, transformacién y desarrollo del hombrey demas seres vivos.

Erosién. Desgaste de la superficie terrestre, producido por uno o varios agentes naturales: glacial,
pluvial, fluvial, marino, edlico, etcétera.

Erupcidn. Tipo de actividad volcanica caracterizado por la proyeccién al exterior de material sélido,
llquido y gaseoso a través de un crater.

Estructura urbana. Conjunto de elementos y 6érganos de indole diversa que constituyen un nucleo

urbano, considerando |los caracteres morfologicos y funcionales de éstos con relaciéon a la unidad
geografico — espacial de |la ciudad.

289

Publicacién 2024/07/12 292 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

Estructura vial. Conjunto de elementos de distinto tipo y jerarquia cuya funciép#eenéeggr')rgr'\?tivoeﬁ

transito de vehiculos y peatones, asi como facilitar la comunicaciéon entre las diferentes areas o zonas
de actividad. Puede tener distinto caracter en funcién del medio considerado: local, urbano, regional,
nacional, etcétera.

Explosién demografica. Expresion utilizada para describir la tendencia mundial en el siglo XX hacia
un crecimiento enorme y acelerado de la poblacién como resultado de una tasa mundial de
natalidad muy superior a la tasa mundial de mortalidad.

Exposicion. cantidad de personas, bienes, valores e infraestructura que son susceptibles de ser
danados.

Expropiaciéon. Medio o mecanismo de derecho publico por el que el Estado adquiere de algun
particular determinados bienes que le son necesarios para el ejercicio de sus funciones; apoya este
acto administrativo en alguna causa de utilidad publica y debe cubrir al afectado la indemnizaciéon
constitucional correspondiente.

Fauna silvestre. Las especies animales que subsisten estan sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran
bajo control del homlbre, asi como los animales domeésticos que por abandono se tornen salvajes y
por ello sean susceptibles de captura y apropiaciéon.

Flora silvestre. Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de
selecciéon natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o especimenes de
estas especies que se encuentran bajo control del hombre.

Fraccionamiento, condominio o conjunto urbano. La division de uno o mas predios en lotes o
superficies que urbanizados y conteniendo calles generales, accesos y servicios publicos, construidos
o Nno, tengan por objeto transmitir su dominio, posesion © Uso a terceras personas por cualesquiera
de las formas de enajenacion autorizadas por las leyes y conforme a un uso previamente
determinado.

Fusién. Cuando dos o mas predios limitrofes se integran para formar un todo.

Grado de urbanizacién. Relacion entre la poblacién urbana y la poblacién total de un territorio, en
un momento determinado, cociente de dividir poblacién urbana entre poblaciéon total expresada en
una cifra decimal siempre menor que la unidad.

Hacinamiento. Situacién negativa que se produce cuando habitan en una vivienda mas personas
de la que permite la capacidad de ésta y se mide en funcion de poblaciéon total/ndmero de cuartos.

Imagen urbana. Es el conjunto de elementos naturales y artificiales que conforman el marco visual
de las ciudades, pueblos y comunidades de |la entidad.

Impacto ambiental. Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza.

Infraestructura hidraulica. Conjunto de obras de agua potable y alcantarillado que constituyen uno
de los soportes del funcionamiento de las ciudades, en tanto que conducen las aguas que se
suministran, y alejan las ya utilizadas que pueden ser perjudiciales a la salud del hombre.

Infraestructura urbana. Los sistemas y redes de organizacién y distribucién de bienes y servicios en
los centros de poblacién.

Infraestructura. (Del lat. Infla, debajo, y estructura). Conjunto de instalaciones basicas que
permiten el funcionamiento de una planta industrial o unidad de servicios. Base material sobre la
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que se asienta algo4 Servicios e instalaciones que forman parte integrante de la vida e una

comunidad urbana. Instalaciones y medios de transporte, de produccion de energia, comerciales, de
vivienda, de escuelas y tecnologias.

Inmigracién. El proceso de entrar a un pais para adoptar residencia permanente los que residian en
otro.

Licencia de Uso del Suelo. Es el documento expedido por la autoridad municipal mediante la cual
se autoriza un uso o destino dentro de un centro de poblacién.

Limite de aglomeracién urbana. Limite fisico de la zona urbana consolidada y de localidades rurales,
urbanas o manzanas conurbanas. Es el punto donde |la ciudad deja de crecer de manera continua y
comienza a dar paso a areas menos densamente pobladas o rurales.

Limite fisico. Linea que sefala el fin de una extensién o elemento, o magnitud a la cual puede llegar
a aproximarse otra, tanto como se quiera pero sin sobrepasarla.

Limite urbano. Linea que marca el borde o fin de un area urbana, © que ha sido establecida
legalmente como Iimite de la expansion urbana de una ciudad determinada.

Localidad urbana. La definicién varia de acuerdo a los criterios en que se basa y que son: a)
cualitativos, lo que consideran como localidad urbana a los centros administrativos de divisiones
politico-administrativas, (cabeceras municipales, capitales provinciales y cabeceras cantonales o
departamentales), sin importar el tamafio de su poblacidon; b) cuantitativos que incluyen a los
asentamientos humanos que tienen un numero de habitantes por arriba de una cifra determinada
considerada como el Iimite interior de lo urbano, y c) una combinaciéon de ambos donde se considera
alguno o varios criterios, como el tipo de gobierno local, un ndmero minimo de habitantes o una
porcién determinada de la mano de obra que trabaja en la industrializacién y los servicios. El censo
de poblacién de 1270 considera a las localidades mayores de 2 mil 500 habitantes como las urbanas.
En los censos posteriores se optd por utilizar distintos rasgos de tamano de poblacién sin
comprometer una definicién de lo rural y lo urbano. Luis Unikel considera como localidad urbana lo
que tiene mas de 15 mil habitantes (aceptada por el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-
2000).

Localidad. Todo lugar poblado: ciudad, pueblo, hacienda, rancho, etcétera, que tenga un hombre y
una categoria politica ya sea por ley o por costumbre. Lugar en el que se ubican una vivienda o
conjunto de viviendas cercanas unas de otrasy donde por lo menos una esta habitada. Unidad basica
de los asentamientos humanos, puede ser rural o urbano. La definicion del concepto varia de
acuerdo con los criterios utilizados en cada pais en momentos histéricos determinados. Es |la célula
territorial primaria para obtener informacién estadistica.

Lotificacién. Accién y efecto de dividir un terreno en lotes o parcelas pequefias. Se utiliza como
sindnimo de fraccionamiento, pero en realidad no tiene mas implicacion que la aqui anotada.

Marginacién. Fenémeno o proceso integral que se da en algunas sociedades en virtud del cual
sectores importantes de la poblacién se ven segregados de las actividades productivas de la
economila, y en consecuencia limitados a no tener acceso a multiples servicios publicos; se
caracteriza por el desempleocy subempleo, asi como por la falta de garantias laborales y prestaciones,
ingresos eventuales inferiores al salario minimo legal. En funcién del medio se le califica como rural
o urbana, presentando algunas diferencias formales en funcion de dicho medio.

Material peligroso. Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que
independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el ambiente, la salud o los
recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o
bioclégico infecciosas.

291

Publicacién 2024/07/12 294 de 307
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6329 Extraordinaria “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable de Puente de Ixtla, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

t. Ixtla, M
Medio ambiente. La suma de todas las condiciones externas, circunstancias o condt 2HEBRaE 'HY |a¢as°5/

quimicas que rodean a un organismo Vvivo o grupo de éstos, y que influyen en su desarrollo y
actividades fisiologicas o psicofisiologicas.

Mejoramiento de centros de poblacidén. Es |a accién tendiente a ordenar y renovar los centros de
poblacién, mediante el aprovechamiento mas adecuado de sus elementos materiales integrantesy
necesarios.

Mejoramiento urbano. Concepto que incluye la regeneracién y la consolidacién urbana, procesos
dinamicos ambos que se distinguen porque el primero hace referencia a las acciones encaminadas
a suprimir las causas del deterioro urbano en zonas especificas o en |la totalidad de |la urbe, mientras
que la consolidaciéon implica acciones orientadas a superar deficiencias y carencias en los
asentamientos humanos relativamente recientes o en proceso de doblamiento.

Migracion. Desplazamiento o traslado geografico — espacial de individuos o grupos sociales, con
propodsitos de cambio de residencia, pudiendo darse a nivel internacional, nacional, regional o
urbano.

Mobiliario urbano. Instalaciones y elementos arquitecténicos ubicados en los espacios publicos para
la dotacién de servicios, como son equipo de luminarias y farolas, cabinas telefénicas, buzones para
el correo, sefales de transito, basureros, cobertizos en las paradas de los autobuses, entradas y
estaciones del metro, etc,; y por elementos destinados a fines recreativos o decorativos, fuentes,
bancas, kioscos, monumentos, torres de reloj, esculturas, maceteros, etcétera.

Monumento. Construccién de tipo civil, religioso o militar que se considera de gran valor por sus
cualidades, formales, estructurales y estéticas.

Nucleo urbano. Ciudad, poblado, conjunto unitario de un area urbana con relacién al territorio. Cada
uno de los asentamientos de caracter urbano, de diversas caracteristicas que integran el sistema
urbano de un territorio determinado.

Ocupacién de suelo. Accién y efecto de tomar posesidon fisica del suelo para desarrollar una
determinada actividad productiva o de cualquier otra indole.

Ordenamiento del territorio. Sujetar a planes la distribucion de la poblacion en el territorio,
atendiendo a la localizacion del equipamiento de infraestructura econémica y social, con relacion a
las necesidades de equiilibrio general que la politica en cuestion determine.

Oordenamiento ecolégico. El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Peligro o amenaza. probabilidad de ocurrencia de un fenémeno potencialmente dafino en un lapso
dado. El potencial de peligro se mide con su intensidad y periodo de retorno.

Planeacién regional. Establecimiento de planes sectoriales concretos y detallados de los aspectos
fisico, econdmico y social de una regiéon determinada, entendidos como un proceso continuo en
funcién de la interaccion sectorial de dichos aspectos.

Planeacién urbana. Elaboracién de los planes que contemplan los componentes espaciales y
geograficos, cuyos objetivos son proporcionar una estructura reguladora de actividades (usos del
suelo) que supere los defectos de las partes existentes (sin planeacion especifica).

Politica de consolidaciéon. Accién aplicable a centros de poblacién que requieren que se racionalice
el uso del agua y del suelo, optimizando la infraestructura y el equipamiento urbano.
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uente de, Ixtl
Politica de crecimiento. Esta accién atendera el crecimiento de las localidadaS " Hagsitds

determinacion de las areas necesarias para su expansion fisica, se dara en cuatro formas, por
expansion territorial, por ocupacion de lotes baldios, por densificacion de areas urbanas
subocupadas y por redensificacion (incremento a las densidades de poblacion promedio).

Politica de desarrollo urbano. En el caso de México, son aquellas que se derivan de los fines y
objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrolloy en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
para orientar las acciones conducentes al desarrollo de los centros de poblacién.

Politica de impulso. Accién orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo de centros de
poblacién seleccionados para asegurar un efectivo estimulo a su crecimiento.

Politica de mejoramiento. La accion tendiente a reordenar y renovar los centros de poblacion
mediante el adecuado aprovechamiento de sus elementos materiales. Sera aplicable para mejorar
las condiciones de bienestar de la poblacién y resarcir los efectos negativos que el entorno natural y
cultural ha resentido. También se aplicara a las areas carentes de servicios urbanos, equipamiento e
infraestructura; con contaminacién ambiental, vivienda precaria y deterioro urbano en general.

Politica de regulacién o control. Accién orientada a regular el ritmo de crecimiento de los centros
de poblacién en los que la concentraciéon provoca efectos negativos sociales y econémicos. En los
centros de poblacidén con este tipo de politica a través de instrumentos fiscales e impositivos, se
condicionara estrictamente el uso del suelo, del agua y de los energéticos y se controlaran las
actividades industriales y la contaminacion. Se fomentaran las actividades de administracion y los
servicios especializados.

Precipitacion. Cantidad de agua, en forma de lluvia, nieve o granizo, que cae en un lugar. Se mide
con el pluvidmetro, en litros por metro cuadrado o milimetros.

Preservacion. El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de |la biodiversidad fuera de sus
habitats naturales.

Proteccidén. El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro.
Recurso natural. El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.
Reestructuracion urbana. Conjunto de operaciones que modifican la disposicién, organizacién,

Regeneracion urbana. Reposicion de tejidos urbanos degenerados o fuertemente deteriorados,
sustituyéndolos por otros. Se aplica basicamente en areas totalmente deterioradas o zonas de
tugurios.

Regién ecoldgica. La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas ecolégicas
comunes.

Regularizacion de la tenencia de la tierra. Legalizacién de una accién de hecho ejercida sobre
determinada area territorial a nivel individual por grupos de pobladores urbanos. Reserva territorial.
Areas que por determinacion legal y con base en un plan especifico seran utilizadas para el
crecimiento de un centro de poblacién con prohibicién estricta de darle otros usos diferentes a los
especificados por las declaratorias de usos y destinos conforme a los Programas de Desarrollo
Urbano.

Residuo. Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
producciéon, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente
en el proceso que lo generd.
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Residuos peligrosos. Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas e %dr?é’éﬁ'\?r%%}
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al equilibrio
ecolégico o el ambiente.

Restauracién. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Restriccion de uso. Prohibicion impuesta por las normas legales urbanisticas, a los predios urbanos
o suburbanos y a determinados territorios, para establecer en ellos determinados usos o actividades
distintos a los contemplados por las disposiciones legales, con base en los planes territoriales o
urbanos correspondientes.

Riesgo. probabilidad de que un peligro se convierta en un desastre. Combinacién de la probabilidad
de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas. Los factores que la componen son la
amenaza y la vulnerabilidad.

Servicios ambientales. los beneficios tangibles e intangibles, generados por |los ecosistemas,
necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al ser humano.

Sistema de ciudades. Estructura jerarquizada de localidades que sirve de base para lograr la
distribucion ordenada de |la poblacién en el corto, mediano y largo plazos, conforme a la cual podran
programarse las acciones en materia de desarrollo urbano de los organismos publicos.

Sistema de transporte. Un sistema es un grupo o conjunto de partes o elementos que se utilizan
para un proposito comun, tan interrelacionado que el cambio de uno de los componentes causa su
efecto o retroalimentacion en los otros componentes. Un sistema de transporte esta formado por
cinco componentes principales: vehiculos, fuerza motriz, carreteras, terminales y sistemas de control.

Sistema urbano integrado. Conjunto de ciudades de diferentes rangos que integran una regiéon al
articularse en torno a un centro regional y que representan la unidad fundamental para el impulso
de politicas de redistribucién de la poblacién y para el ordenamiento del territorio.

Suburbano. Todo lo relacionado al area urbanizada en la periferia de |la ciudad.

Suelo. Tierra, territorio. Superficie de la tierra considerada en funcién de sus cualidades productivas,
asi como de sus posibilidades de uso, explotacién o aprovechamiento; se le clasifica o distingue
segun su ubicacion como urbano, suburbano o rural.

Temperatura. Grado de calor que posee el aire en un momento y lugar determinado. Depende de
factores como la insolacién, la latitud o |la altitud. Varios son los registros que interesan, tanto en lo
que se refiere a las medias (absolutas, de las minimas o de las maximas) como a los valores extremos
(Minimos y maximos), ya sean diarios, mensuales o anuales. Se mide en grados centigrados con el
termoémetro.

Tenencia de la tierra. Ocupacién y posesién actual y material de una determinada superficie de la
tierra. Conjunto de disposiciones legales que establecen los actos constitutivos de la posesion, los
requisitos, conforme a los cuales debe ejercerse y los derechos y obligaciones que generan.

Traza urbana. Estructura basica y geométrica de una ciudad a parte de ella, en lo que se refiere a la
vialidad y a la delimitacion de manzanas o predios y las areas importantes para el servicio de la
comunidad, limitados por |la via publica. Representacion grafica de los elementos mencionados para
un Mmedio urbano existente o un proyecto.
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Urbanizacién. Proceso de transformacion de los patrones culturales y formas de \ﬁa%n?%?gllé 'ad'\éiq'é
poblacién de un territorio a patrones culturales y formas de vida urbanas, ya sea por concentraciéon
de la poblacién en nucleos urbanos o por difusién creciente de los patrones urbanos. Este proceso
se da basicamente por la acumulacion sucesiva de poblacién en nudcleos urbanos, coincidente con
la acumulacién de tecnologia y recursos que permiten o han permitido la transformacién cultural
del medio manifestada, entre otros aspectos, en el desarrollo de diversas actividades diferentes a las
agropecuarias y a la institucion de multiples elementos de infraestructura y equipamiento de
servicios. En el lenguaje de la sociologia contemporanea, urbanizacion significa la tendencia a la
concentracidon de la poblaciéon de una sociedad en sus ciudades, especialmente en las mas grandes,
a causa de los flujos migratorios procedentes de los campos y de los pueblos rurales. El término
connota al mismo tiempo la expansion territorial de los centros urbanos —de ciudad a metrépoli, a
megalépolis, a conurbacién- o la extensién de sus caracteristicas morfolégicas, edificacién intensiva,
densa red vial, infraestructuras sociales, medios de transporte publico a zonas antes rurales o en
estado natural, incluso alll donde se forman verdaderas ciudades.

Urbanizar. Transformar el suelo acondicionado para el uso urbano, mediante la ejecucién de obras
previamente planeadas relacionadas con la notificaciéon, construccion de vias publicas; introduccion
de infraestructura urbana y saneamiento. Convertir un terreno en poblado, abriendo calles y
dotandolo de los servicios necesarios.

Urbano. Todo lo perteneciente, relativo o concerniente a la ciudad o espacio geografico urbano. De
la ciudad, en contraposicién a rural.

Uso del suelo urbano. Distribucion geografico-espacial planificada o espontanea de la ocupacion
improductiva del suelo para fines urbanos: residencial, comercial, administrativo, industrial, de
recreacion, etcétera.

Uso urbano. Propdésito especificamente urbano al que podran dedicarse determinadas areas o
predios.

Usos del suelo. Los fines particulares actuales o futuras, a que se determine dedicar zonas o predios
de un centro de poblacion, conforme a lo que se establezca en los programas de desarrollo urbano.

Vivienda. Se entiende por vivienda al ambito fisico — espacial que presta el servicio para que las
personas desarrollen sus funciones vitales basicas. Este concepto implica tanto el producto
terminado como el producto parcial en proceso, que se realiza paulatinamente en funcién de las
posibilidades materiales del usuario. Morada, habitacién, casa. Recinto delimitado por paredes y
techos, con acceso independiente habitado por personas donde éstas preparan sus alimentos,
comen, duermen y se protegen del medio ambiente.

Vocacién natural. Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias actividades
sin que se produzcan desequilibrios ecoldégicos, y

Vulnerabilidad. La propension de los sistemas expuestos (asentamientos humanos, infraestructura)
a ser dafados por el efecto de un fenémeno perturbador.

Zona metropolitana. Superficie territorial correspondiente a una metropoli o ciudad primaria,
incluidos nulcleos de poblacion menores estrechamente ligados o relacionados con el nucleo central,
en dependencia econémica directa y en proximidad fisica. Se delimita en forma convencional, no
legal o precisay comprenden grandes extensiones de terreno que involucran generalmente mas de
una region, estado o municipio y en ocasiones mas de un pais.
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Matriz de Compatibilidad de Usos

[ usocompanae

USO INCOMPATIBLE

3 Jrona dearrriguamiento

§ [Piosy Barancas rbanas
§ [she b caduciotia

> [@icitea de emporaly

H

& [vixto 22 habha
£ [vaco 180habiha

® Pagiizal
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[Escusias de nivel medie y suparior
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et choc oo & 1o wraan s de ol

[Contra cin Corvmrc ones

[Teatos i aire lihre, Ferias o clroos termporales

cicoal feicny dot lengunle,
[Conzuitarios cie nutiologas y dietztes,

[Covoratorios medicos y e Gmgnastico
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[Condarar

T BT e ©

[Contros Noctumos
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