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FRANCISCO ARTURO SANTILLAN ARREDONDO, SECRETARIO DEL TRABAJO
DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELGQCS; 2, 5, 8, 9, 10, 11, FRACCIONES II,
IV, Y XV, 13, FRACCION IV Y 36 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 17, FRACCION 1ll, 29 Y 36 DE LA LEY ESTATAL DE
PLANEACION; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de agosto de 1989, se publico en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 3394, segunda seccion, la Ley Estatal de Planeacion, con el objeto, entre
otros, de establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se
planeara el desarrollo de la Entidad y se encauzaran las actividades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal; las bases de integracion vy
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica; las bases para que
el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion con la Federacién y los
Municipios; las bases para promover y garantizar la participacion democratica de
los diversos grupos sociales y de los particulares, a través de las organizaciones
representativas, en la planeacion del Estado, los Planes y Programas a que se
refiere dicha Ley.

Asi pues, iniciada la administracion de este Gobierno de la Vision Morelos, a fin de
dar cumplimiento a diversas disposiciones que prevé dicha Ley de Planeacion vy,
ademas, garantizar que la planeacién se lleve a cabo como un medio para el eficaz
desempefo de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la
Entidad, atendiendo a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
economicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5080, segunda
seccion, el 27 de marzo de 2013, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.

Dicho Plan establecio los cinco Ejes rectores en los que se enfocaria la actividad
del presente Gobierno, conforme diversos diagnésticos e indicadores sefalados, a
través de objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion.
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Asi el Plan Estatal de Desarrollo, en su Eje 3 denominado “Morelos Atractivo,
Competitivo e Innovador”, se establece como objetivos estratégicos: promover la
operacion de politicas publicas que apoyen la generacién de empleos, fortalecer la
prevencion de conflictos en materia del trabajo y eficientar la actividad jurisdiccional
para abatir el numero de procesos y conflictos entre el Estado y sus trabajadores.

En ese orden, para el cumplimiento de los mencionados objetivos estratégicos, el
Plan Estatal sefialado establece que habra de contarse con el Programa Sectorial
denominado “Programa de Estabilidad laboral, Fomento al Empleo y a la
Productividad”.

En tal virtud, el presente instrumento juridico tiene como finalidad expedir dicho
Programa Sectorial, en el cual se consideré la implementacion de estrategias para
el fortalecimiento de las relaciones laborales entre patrones y trabajadores, tanto en
entidades publicas como privadas del estado de Morelos; promocién y difusion de
la cultura de la conciliacidn, capacitacién, vinculacion y generacion de empleos, esto
en busca de la operacion de politicas publicas laborales que permitan dar
cumplimiento a las metas trazadas en beneficio de la sociedad morelense.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley Estatal
de Planeacion, el presente ordenamiento guarda amplia vinculacion con las
previsiones contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, y ademas de
especifica los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefo de las
actividades del sector laboral, contiene también, estimaciones de recursos y
determinaciones sobre diversos mecanismos e instrumentos y los responsables de
su ejecucion.

No pasa desapercibido que para la elaboracién del Programa Sectorial que nos
ocupa, ademas, se tomd en cuenta la participacion democratica de los diversos
grupos sociales y el sector privado, tal y como lo establecen los articulos 4 y 17,
fraccion lll de la Ley Estatal de Planeacion.

Para lograr la participacion de los diversos grupos sociales, la Secretaria del Trabajo
del Poder Ejecutivo Estatal, convocé a foros tematicos en los municipios de Jojutla,
Cuautla y Cuernavaca, en los que se dio voz a las organizaciones sociales,
sindicales y patronales, centros académicos y de investigacion, colegios de
profesionistas, camaras de comercio, autoridades de los tres érdenes de gobierno,
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asi como todas las personas que se acercaron a participar, desarrollando los
siguientes temas: atencion, organizacion, conciliacion y administracion de justicia
laboral; atencion, organizacion, conciliacion y administracion de justicia laboral
burocratica; capacitacién y apoyo a los sectores productivos, a través de la inversion
y el empleo, y verificacion del cumplimiento de las normas regulatorias del trabajo.

Por ende, el presente Programa no soélo da cumplimiento a las formalidades
previstas por la Ley de la materia, sino que se nutre de las propuestas y opiniones
ciudadanas; de manera que en su estructura se refleja, por ejemplo, el apartado
denominado “Participacion Social”’, asi como otros rubros no menos importantes
como es el diagnéstico, los objetivos que lo conforman y su alineacion con el Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018, las estrategias y lineas de accion, los indicadores
y mecanismos de seguimiento y evaluacion del Programa.

Por lo expuesto y fundado; he tenido a bien expedir el siguiente:

PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, FOMENTO AL EMPLEO Y A LA
PRODUCTIVIDAD.

ARTICULO UNICO. Se expide el Programa de Estabilidad Laboral, Fomento al
Empleo y a la Productividad, para quedar como sigue;

PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, FOMENTO AL EMPLEO Y A LA
PRODUCTIVIDAD.

INDICE GENERAL

1. PRESENTACION.

2. MARCO JURIDICO.

3. PARTICIPACION SOCIAL.

4. DIAGNOSTICO.

5. OBJETIVOS SECTORIALES DEL PROGRAMA.

6. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS SECTORIALES CON EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 2013-2018.

7. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS.
8. INDICADORES Y METAS PARA CADA UNO DE LOS OBJETIVOS

SECTORIALES.
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

}

PROGRANMA SECTORIAL DEL TRABA)JO
201322018

I Secretaria VISION
MQORELOS | del Trabajo MORELOS

1. PRESENTACION

Buscar el bienestar de la sociedad es el objetivo principal del Gobierno de la Visién
Morelos, por lo que para llegar a ese fin, se requiere asegurar que la ciudadania
tenga los elementos necesarios para acceder a bienes y servicios que favorezcan
un optimo desarrollo fisico y emocional, teniendo como punta de lanza, la
generacioén de trabajo que permita a la poblacion lograr satisfacer sus necesidades
y mejorar su nivel de vida.

Aprobacion 2018/03/16 5de 23
Publicacion 2018/03/28
Vigencia 2018/03/29
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 5590 “Tierra y Libertad”
wwﬁ‘bﬂ“ ..........

iy

e i — L — L — L — 2 — et
(TN ey O] Ny IO ey LT Ny I N i




QUIENES -LA- T
% =

A Programa de Estabilidad Laboral, Fomento al Empleo y a la Productividad
m

18- - NVIVEYD

S

£

i;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

En este sentido, el Gobierno del estado de Morelos, como ente rector del equilibrio
entre los factores de la produccion, el capital y el trabajo, y buscando el
fortalecimiento de una cultura laboral, preponderando siempre la conciliacion como
medio para resolver las controversias, firmé el Pacto por la Conciliacion, el 01 de
mayo de 2015, que sera la herramienta mediante la cual se busca dirimir las
controversias obrero patronales, bajo los principios de respeto, honradez, celeridad,
equidad y justicia, buscando la adecuada relacion de tales elementos, a fin de que
estos sean el motor del crecimiento econémico y de la generacion de empleo,
propiciando una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permitiendo el pleno
ejercicio de la libertad y el derecho al trabajo con respeto a la dignidad de los
individuos.

Asi mismo, la Secretaria del Trabajo con el propdsito de estar a la vanguardia a
nivel nacional en servicios publicos relacionados con el trabajo, y para el
establecimiento de una cultura laboral basada en el desarrollo de las competencias
de los trabajadores y el fortalecimiento del sector empresarial, que coadyuve en el
desarrollo del estado de Morelos, dentro del Programa Sectorial de Estabilidad
Laboral y Fomento al Empleo y a la Productividad ha propuesto objetivos basados
en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, los cuales se enuncian a continuacion:

I. Contribuir a la generacién y ocupacién de empleos, y
II. Impartir justicia y seguridad laboral.

Es asi que con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados en el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2018, el presente Programa Sectorial esta integrado, en primer
lugar, con los Programas y Subprogramas del Servicio Nacional de Empleo Morelos,
que promueven una nueva cultura laboral, mediante la capacitacion, vinculacion y
generacion de empleos; asi como la Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo,
la Direccion General de Conciliacién y la Direccion General de Inspeccion del
Trabajo que atendiendo las nuevas herramientas de medios alternativos de acceso
a la justicia y la promocion de la conciliacion como un medio de resolucidon de
conflictos, buscan aplicar nuevas politicas publicas laborales que permitan dar
cumplimiento a las metas que nos hemos trazado y las cuales obedecen a la
consecucién del bienestar social de los morelenses, incentivando la transparencia
y acceso a la informacién en favor de los gobernados; esto ultimo en términos de la
normatividad aplicable.
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2. MARCO JURIDICO

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 23.

¢ Ley Federal del Trabajo.

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: articulos 70,
fracciones XXVI 'y XXVII, y 119, fraccion lll.

e Ley del Servicio Civil de Estado.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos: articulo 13,
fraccion IV y 36.

¢ Ley Estatal de Planeacion: articulos 4, 14, 17, fracciones Il y 1V, 29, 34, 35, 36,
38, 39,40y 41.

e Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018: Eje 3 denominado “Morelos Atractivo,
Competitivo e Innovador”. Programa de Estabilidad Laboral, fomento al Empleo y a
la Productividad.

¢ Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo.

¢ Reglamento en Materia de Inspeccion del Trabajo para el Estado de Morelos.

¢ Reglamento Interior de la Direccion General de Conciliacién.

¢ Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos.

¢ Reglamento Interior de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

3. PARTICIPACION SOCIAL

Previa convocatoria publica, se realizaron diversos foros en los municipios de
Jojutla, Cuautla y Cuernavaca a través de mesas tematicas, donde se plantearon
preguntas relativas a las problematicas en materia del trabajo, en sus diferentes
Unidades Administrativas.

Asi mismo se le dio voz a las organizaciones sociales, sindicales y patronales,
centros académicos y de investigacion, colegios de profesionistas, camaras de
comercio, autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como a todas las
personas que se acercaron a participar en las mesas tematicas; con la finalidad de
discutir la solucién de la problematica en el sector laboral de la entidad y generar
las propuestas respectivas.

En las citadas mesas se desarrollaron los siguientes temas:
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I) Atencidn, organizacién, conciliacion y administracion de justicia laboral;

II) Atencion, organizacion, conciliacion y administracion de justicia laboral
burocratica, y

[ll) Capacitacion y cumplimiento de las normas regulatorias del trabajo con
politicas laborales vigentes y progresistas, a través de asesorias a los factores
de la produccion como forma de consolidacion de la paz laboral en el Estado.

Sin duda, fortalecer el espacio de dialogo con la sociedad en general ha sido una
constante del Gobierno de la Vision Morelos, con la finalidad de promover la
concertacion de las problematicas de caracter laboral.

Dicho fortalecimiento se da en materia de prevencién, supervision e imparticion de
justicia, procurando, en todo momento, la conciliacion de los sectores involucrados,
fomentar y apoyar la detonacién del empleo, a través de la capacitacion adecuada
por medio de cadenas productivas eficientes, generando las oportunidades
conforme a las necesidades de la poblacion.

En este orden de ideas el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria del Trabajo
del Poder Ejecutivo Estatal, firmé el “Pacto por la Conciliacion”, el 01 de mayo de
2015, junto con representantes de Organizaciones Sindicales y representantes de
Organizaciones Patronales y Abogados Especialistas en materia laboral, para
conformar una herramienta a través de la cual se genera un compromiso compartido
entre los involucrados, para dirimir controversias, bajo los principios de respeto,
honradez, celeridad, equidad y justicia.

4. DIAGNOSTICOS

El panorama del sector laboral morelense en el afio 2012 presentaba una tasa de
desocupacion del 3.55'. Al cierre de diciembre del afio 2016, la tasa de
desocupaciéon del Estado es de 2.3% por debajo de la media nacional que
corresponde a un 3.5%.2

Mediante el analisis de los factores claves del empleo en Morelos y las variables
que han permitido este avance, se pueden establecer directrices al 2018, que

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Perspectiva Estadistica Morelos”. Diciembre 2012.
2 Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, “Informacion Laboral”. Diciembre 2016.
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favoreceran la vinculacion entre los ciudadanos morelenses desocupados y la oferta
de empleo.

Estas politicas, ademas, estan fundamentadas en los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio”, firmados por 189 paises, incluido México, en septiembre del 2000, y que
en el indicador “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” incluye las siguientes
metas:?

e Meta 1A: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con
ingresos inferiores a un dolar.

1.1 Porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a 1 dolar por dia

1.2 Coeficiente de la brecha de la pobreza a 1 délar por dia.

1.3 Proporcion del ingreso o consumo que corresponde a la quinta parte mas pobre
de la poblacién.

e Meta 1B: Alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
incluidas las mujeres y los jovenes.

1.4 Tasa de crecimiento del PIB por persona empleada.

1.5 Relacion empleo-poblacion.

1.6 Porcentaje de la poblacién empleada cuyos ingresos son inferiores a 1 délar por
dia (valores de PPA).

1.7 Porcentaje de trabajadores familiares por cuenta propia y aportadores en el
empleo total.

Por otra parte, en materia de imparticion de justicia, el area jurisdiccional, se
enfrenta a la problematica de prolongar los tiempos de respuesta en los conflictos
que se tramiten ante los Tribunales del trabajo, ya que la excesiva carga laboral
rebasa al recurso humano con que se cuenta, lo que implica que se retarde la
conclusion de los juicios.

Aunado a lo anterior, la conducta asumida por los involucrados en dichos
procedimientos relativa a la falta de interés por concluir el conflicto mediante la
conciliacién, ha propiciado no solo un aumento en los juicios, sino también una falta
de certeza para la inversion y generacion de nuevas fuentes de trabajo; lo que
impide el desarrollo econdmico y social del estado de Morelos.

3 Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, “Objetivos de desarrollo del Milenio Morelos”, 09/09/2015.
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/odmsqgl.exe/LEF017 E
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Continuando con este orden de ideas, en materia de imparticién de justicia, durante
las administraciones anteriores, los trabajadores atravesaron una situacion
desfavorable al existir un ambiente de administracién de justicia laboral deficiente,
anacronico e ineficaz, para dirimir las diferencias cotidianas que surgen entre
patrones y trabajadores.

Lo anterior debido a que existi6 falta de capacidad negociadora y la conciliacion era
inoperante, lo que en conjunto con la desatencion oficial, propicié en su momento
una imparticion de justicia de bajo nivel, desatendiendo los principios de economia
procesal y celeridad. Situacion que produjo la pérdida de la confianza de los
empleadores en las autoridades del trabajo y el desanimo de invertir en nuevos
empleos en la geografia morelense.

En resumen, en el pasado se vivid un clima laboral incierto y desalentador para el
desarrollo social y econémico del Estado, provocando el efecto de inseguridad en
las relaciones de trabajo para la sociedad morelense.

En materia de justicia laboral burocratica, durante el inicio del afio 2013, se percibio
en el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje un incremento en la demanda de
la administracion e imparticion de justicia combatiendo el enorme rezago originado
en los afos anteriores, por el crecimiento de demandas en contra de las Secretarias,
Dependencias y Entidades que conforman la Administracion Publica Estatal, asi
como de los municipios del Estado. Ante esta situacion y con el objetivo de cumplir
con el precepto de justicia pronta y expedita, se presenta la necesidad de fortalecer
a este organo jurisdiccional en medida suficiente, dotandolo del recurso humano,
material y tecnoldgico, para dar solucion a los asuntos que se atienden dentro de
los plazos establecidos por las Leyes aplicables.

Lo anterior se refleja en la problematica laboral detectada en nuestra entidad, dado
que un gran numero de desempleados evidencian la necesidad de ampliar la
cobertura de capacitacion laboral y vinculacion; asi como un creciente aumento de
conflictos individuales de trabajo, enfatizan la necesidad de difusién de una cultura
en materia de prevencion de conflictos laborales y mejora de condiciones generales
de trabajo.

En materia de prevencion es necesario ampliar la difusion de la cultura laboral por
conducto de la Inspeccion del Trabajo, considerando necesario abatir el rezago en
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la atencion de las denuncias presentadas por parte de los trabajadores por
violaciones a la legislacion laboral en sus centros de trabajo, hasta conseguir que
las quejas o denuncias formuladas sean desahogadas de forma inmediata,
considerando de suma importancia y trascendencia vigilar el cumplimiento de las
obligaciones patronales en aquellos centros de trabajo en los que los trabajadores
se inconforman, por tratarse de situaciones de las cuales se pudiese derivar un
conflicto laboral que genere como consecuencia pérdidas econdmicas para el
Estado, para el trabajador y para el empleador.

Hoy en dia vivimos un cambio en la cultura laboral y, por lo tanto, se han equilibrado
los factores de la produccion. Anteriormente no se optaba por la conciliacién, pero
en la actualidad existe otra mentalidad al respecto. Tanto trabajadores como
patrones han optado por acudir ante la Coordinacién, Prevision Social y del Trabajo
para llegar a acuerdos favorables para ambas partes.

Durante la presente Administracion se han implementado nuevas estrategias y
métodos, tendientes a la conciliacion; brindando la atencidn necesaria, tanto a
trabajadores como patrones. Como resultado de ello, es que el arbitraje ha visto una
disminucién en su carga de trabajo, ofreciendo a las partes involucradas rapidez en
los procesos que el marco normativo consagra.

Finalmente, se busca fortalecer el esfuerzo conjunto del Gobierno del Estado y el
Servicio Nacional de Empleo Morelos mediante el servicio gratuito de informacion,
vinculacion y orientacidn ocupacional; asi como apoyos econdmicos y de
capacitacion; ademas de instrumentar estrategias de movilidad laboral interna y
externa que coadyuven al desarrollo de la sociedad morelense, atendiendo
prioritariamente a jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres,
victimas de delitos y personas preliberadas.

La mejora en materia de trabajo en el Estado es una determinacion para el Gobierno
de la Vision Morelos.

5. OBJETIVOS SECTORIALES DEL
De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, en el Eje 3. Morelos

atractivo, competitivo e innovador, la Secretaria del Trabajo propuso los siguientes
objetivos estratégicos:
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1.- Contribuir a la generacion y ocupacion de empleos.

Este objetivo se alcanzara mediante el fortalecimiento de los programas y
subprogramas que ofrece el Servicio Nacional de Empleo Morelos, promoviendo la
creacion de vinculos con las empresas de los sectores estratégicos estatales, que
son aquellos que cuentan con oportunidades de mantener alta potencialidad de
crecimiento sustentable en el largo plazo.

Se contribuira a la estabilidad laboral del Estado promoviendo politicas publicas en
materia de capacitacion, realizando ferias de empleo para los sectores vulnerables,
brindando seguimiento a las personas colocadas e instaurando mesas de trabajo
enfocadas a atender temas prioritarios como: politicas de igualdad laboral e
inclusion con equidad; capital humano y previsidn social para los grupos en
vulnerabilidad laboral.

2,- Impartir Justicia y Seguridad Laboral.

En materia de prevencion, la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal, se
encuentra llevando a cabo los mecanismos de difusién de la cultura laboral,
teniendo como punta de lanza la conciliacion y la inspeccion de las correctas
practicas de los empleadores. Esto con el objeto de mantener el equilibrio juridico y
econdmico entre el capital y el trabajo. Para lo cual, se presentan continuamente
distintas alternativas legales, con las que se sigue logrando la nivelaciéon adecuada
entre las partes. Asi, mas que solo evitar pérdidas econdmicas, se logra el impulso
laboral y de inversién.

A través de la Coordinacién de Conciliacion, Prevision Social y del Trabajo de la
citada Secretaria, se incentiva la exacta observancia de las obligaciones y derechos
laborales de los trabajadores y patrones, a fin de coadyuvar al cuidado de la vida,
seguridad, salud e integridad, generando asi mejores condiciones de vida en los
morelenses. Ademas se ha socializado la representacion de la Procuraduria Estatal
de la Defensa del Trabajo en la tutela de los derechos de los trabajadores, la
atencion y eficacia en los asuntos contenciosos en la materia, aplicando politicas
especializadas de asesoria, apoyo técnico y conciliacion de los conflictos laborales

El objetivo es seguir siendo un medio alternativo de solucién de conflictos, toda vez
que la conciliacién no es solamente una etapa procesal, sino también un método
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eficaz para que los gobernados diriman sus controversias y lleguen a acuerdos
mediante los principios de celeridad, justicia y equidad.

Se implementara la cultura de la conciliacion de conflictos de trabajo como un medio
de solucion complementaria de la administracion de justicia laboral, a través de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos y sus Juntas
Especiales, asi como el H. Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, mediante campafas sociales que resalten los beneficios de la conciliacidon
en dos grandes momentos, previo a la existencia de una demanda laboral y antes
de iniciar el arbitraje con lo cual se evitarian cuantiosas condenas econdémicas, se
ahorrarian recursos humanos y materiales de los usuarios y de las autoridades.

Aunado a lo anterior es necesario difundir una nueva cultura laboral entre los
factores de produccion, relacionada con el cumplimiento espontaneo de las
obligaciones obrero-patronales, ampliando la cobertura de la inspeccion en el
Estado, fijando nuevos grandes objetivos de impacto, a fin de focalizar acciones de
vigilancia, con la finalidad de proteger y tutelar los derechos laborales de caracter
economico, en beneficio de los trabajadores; teniendo como objetivo mejorar la
calidad de vida de quienes conforman el mundo del trabajo, promoviendo correctas
practicas para evitar pérdidas econdmicas derivadas de los constantes juicios
laborales y burocraticos.

Por otra parte, a fin de promover la participacién ciudadana en el cumplimiento de
las tareas fundamentales del Estado, como son la administracion de justicia y la
generacion de mejores oportunidades de trabajo, se cred el Consejo Ciudadano
Laboral mediante Acuerdo publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5139, de fecha 06 de noviembre de 2013, segunda seccién, como un
organo de consulta, asesoria y apoyo de las autoridades laborales; en la imparticién
de justicia laboral, integrado por ciudadanos representantes del sector empresarial,
sindicales y abogados; lo que propicia la conciliacion y el disefio de propuestas para
formulacion de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones en la
imparticiéon de la justicia laboral.

Asi mismo, la Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo en la representacion,
tramite y resolucion de los asuntos de su competencia aplica politicas generales en
materia de conciliacién, asesoria, apoyo técnico y de lo contencioso, asi como
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politicas y procedimientos para la administracion de recursos materiales y de
cualquier otra indole administrativa, para su adecuado funcionamiento.

Asi mismo se busca coadyuvar a eficientar la actividad jurisdiccional para abatir el
numero de procesos y conflictos entre el Estado, Municipios, Sindicatos de dichos
entes y sus servidores publicos, teniendo como objetivo prestar un servicio de
calidad al mas alto nivel, para lograr una administracion de justicia laboral
burocratica eficiente, efectiva y profesional.

Ademas se pretende proporcionar certeza y seguridad juridica a las partes en
conflicto, con el fin de crear un verdadero estado de derecho que garantice la paz
laboral en el estado de Morelos, privilegiando la conciliacién para la solucion de los
conflictos laborales, lo que repercute directamente en beneficio de los presupuestos
asignados a los tres Poderes del Estado y los Municipios que lo conforman, pues le
permite cumplir con sus objetivos y metas sociales, evitando que gran parte de los
presupuestos se apliquen al pago de Laudos.

También se intenta garantizar que los procesos correspondientes concluyan en los
términos y plazos establecidos en las normas legales vigentes a fin de respetar los
derechos de los justiciables.

6. ALINEACION DE LOS OBJETIVOS SECTORIALES CON EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO 2013-2018.

Objetivos del Programa | Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018

Contribuir a la generacién y | Este objetivo contribuye al cumplimiento
ocupacion de empleos. del objetivo estratégico 3.9 (Promover la
operacion de politicas publicas que
apoyen la generacion de empleos) dando
cumplimiento Eje Rector 3 denominado
“‘Morelos  Atractivo = Competitivo e
Innovador” del PED.
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Impartir justicia y seguridad laboral. | Este objetivo sectorial contribuye al
cumplimiento del objetivo estratégico 3.10
(Fortalecer la prevencion de conflictos en
materia del trabajo) y el objetivo 3.11
(Eficientar la actividad jurisdiccional para
abatir el numero de procesos y conflictos
entre el Estado y sus trabajadores) dando
cumplimiento, a su vez al Eje Rector 3
denominado Morelos Atractivo
Competitivo e Innovador del PED.

7. ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Objetivo sectorial estratégico 1

Contribuir a la generacion y ocupacion de empleos.

Estrategia 1.1

Implementar acciones estratégicas para vincular a la poblaciéon desempleada en el
ambito laboral.

Lineas de accion.

1.1.1 Colocar a la poblacién desempleada a través de bolsa de trabajo.

1.1.2 Colocar a la Poblacién desempleada mediante ferias del empleo

Estrategia 1.2.

Implementar acciones estratégicas para autoemplear a la poblacién para
incrementar su productividad.

Lineas de accion

1.2.1. Otorgar equipamiento para su negocio.

1.2.2. Otorgar becas de capacitacion.

Estrategia 1.3.

Promover el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México — Canada.
Lineas de accion

1.3.1. Colocar a jornaleros agricolas temporales en el “Programa de Trabajadores
Agricolas México — Canadd”.

Estrategia 1.4.

Promover la capacitacion mixta y vales de capacitacion.

Lineas de accion
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1.4.1. Ampliar la cobertura de atencidon a empresas en las modalidades de
capacitacién mixta y vales de capacitacion.

1.4.2. Otorgar apoyos financieros para capacitacion.

Objetivo sectorial estratégico 2

Impartir justicia y seguridad laboral.

Estrategia 1.

Fomentar la prevencion de los conflictos laborales.

Lineas de accion

2.1.1. Promover la asistencia juridica a los trabajadores.

2.1.2. Promover la representacion juridica de los juicios laborales.
2.1.3. Brindar atencion a quejas interpuestas por el trabajador.

Estrategia 2.

Impartir justicia laboral y burocratica.

Linea de accion

2.2.1. Estabilidad laboral y burocratica.

2.2.2. Celebrar convenios y ratificacion de renuncias fuera de juicio.
2.2.3. Realizar notificaciones de las demandas laborales recibidas.
2.2.4. Conclusion de juicios laborales por laudo.

2.2.5. Atender de sindicatos por emplazamiento de huelga conciliados.
2.2.6. Conclusidn de juicios laborales dentro de juicio.

2.2.7. Celebrar platicas conciliatorias entre el actor y demandado.

Estrategia 3.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral.

Linea de accion

2.3.1. Realizar inspecciones de trabajo mediante el “Programa Anual de Inspeccion
del Trabajo”.

2.3.2. Revisar las condiciones generales de trabajo de los centros de trabajo.
2.3.3. Brindar atencion a las quejas y denuncias de los centros de trabajo.

2.3.4. Sancionar a los centros de trabajo por incumplimiento a las condiciones
generales de trabajo.

2.3.5. Expedir permisos de trabajo a menores de edad, en términos de la normativa

aplicable.
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INDICADORES Y METAS PARA CADA UNO DE LOS OBJETIVOS
SECTORIALES.
OBJETIVO 1.- Contribuir a la generacién y ocupacion de empleos.
METODO DATO DISPONIBLE ME
NOI;\AE[?‘RE CAEL)EUL UNI;IIDEAD 2012 2013 2014 2015 2016 ;(Q
INDICADOR o MEDIDA P
Ndmero
de
buscador
es de Ava
empleo nce:
Atencioén a | atendidos 588,
buscadores | durante el o/ M o/ MaA o/ MaA 8.6% 470
de empleo afo Tasa de %isgl I;/lr?: %17u§</eol ';A:S 131.1(()31e/loa|\r4128 Menos que | (78.
atendidos en | actual / . .~ 183,08 . . . el afio 5%)
L. ’ crecimie anterior. anterior. anterior. .
el Servicio Ndmero 2 1 ] ] anterior. Met
Nacional de de nto 1;??24 1;8?:5'1 11—?2('3'7 Total: a:
Empleo buscador ’ ’ ’ 130,536 749,
Morelos. es de 500
empleo (10
atendidos 0%)
en el aifo
anterior *
100.
Colocacione | Numero
s de de
personas personas Ava
desocupada | colocadas nce:
senun durante el o/ M o/ N 2.3% 162,
empleo por afo Tasa de 2%‘22" I;/Iﬁas 42u'2é°| ';/I;OS 6.9% Menos | Menos que | 411
medio de los | actual / - .~ 122,09 a . q - que el afio afio (84.
. crecimie anterior. anterior: . . o
programas 'y | Numero 8 . . anterior. anterior. 1%)
nto Total: Total: . ]
subprogram de 27 816 39.593 Total: 36,880 Total: Met
as del personas ’ ’ 36,024 a:
Servicio colocadas 193,
Nacional de | en el afio 200
Empleo anterior *
Morelos. 100.
Evaluacion | Reporte
de del
desempe_no Sistema Posicion 5o
de la oficina de . ° o o ° o
o .. | anivel 26 5 5 9 6 luga
del Servicio | Evaluacio .
) nacional r
Nacional de n del
Empleo en Servicio
Morelos a Nacional
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nivel del
nacional. Empleo
(SESNE)
Numero
de
jornaleros Ava
agricolas nce:
Buscadores | vinculado 6 99'
de empleo | s durante ’3
en el el afio 16%Mas | 57%Mas | 12.6% Mas | , co+1% 1 (72
programa de | actual/ | Tasade ’ ~ ) < ' ~ Mas que el | o, \
) , L que el afo que el afo que el afio ~ 5%)
trabajadores | Numero | Crecimie | 803 . . . afio
agricolas de nto anterior. anterior. anterior. anterior Met
. Total: 816 Total: 863 Total: 972 . . a:
temporales | jornaleros Total: 3,539 965
para trabajar | agricolas ’0
en Canada. | vinculado (10
0%
anterior *
100.
Numero
de
buscador
es de
empleo Ava
Atencion a capacitad nce:
0s 48,3
buscadores durante el 73
de empleo ~ o . 42.8% Mas 44.9% 63.2% Mas
. afio 122% Mas ~ ~ (68.
capacitados Tasa de ~ que el afo Menos que | que el afio o
para adquirir actual / Crecimie | 4,397 | 94 el ano anterior el afio anterior 1%)
Nudmero ’ anterior. o . o Met
o fortalecer de nto Total 9 765 Total: anterior. Total: a
sus b d T 13,952 Total: 7,697 12,562 71 '0
competencia uscador ’
es de 00
s laborales.
empleo (10
capacitad 0%)
os en el
afo
anterior *
100.
Atencién de Numero Ava'
beneficiados beniﬁciar 42 4% ?%ed
mediante las . 126% Mas | 30.8% Mas o 19% Mas ’
U ios Tasa de ~ - Menos que ~ 1
iniciativas L que el afo que el afo ~ que el afio
durante el | Crecimie | 161 . . el afio . (10
por cuenta ~ anterior. anterior. . anterior. o
propia afio nto Total: 364 | Total:476 | 2MErOr | qoar 306 | 0%)
(Autoempleo actual / ’ ) Total: 274 ) Met
) P Ndmero a:
) de 1,44
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anterior *
100.
OBJETIVO 2.- Impartir justicia y seguridad laboral.
DATO DISPONIBLE M
NEOB"SF METODO | UNIDAD 'iT
DE DE
INDICA CALCULO MEDIDA 2012 | 2013 2014 2015 2016 20
DOR 18
Platicas Conc;lisacion
conciliat I
) resueltas/co | Conciliacion 86.66 90
orias | |- ciones es 85% % 93.78% 95% 95% %
resuelta .
s atendidas
*100
Atencié
na
trabajad
ores
que
denunci | Quejas o
an denuncias Acta de
posibles | atendidas / inspeccion 10
violacio total de peccl 100% | 100% 100% 100% 100% 0
. extraordinar
nesala| Quejaso ia %
legislaci | denuncias
6n recibidas
laboral
ensu
centros
de
trabajo
Fortalec | Inspeccione
erla s
vigilanci | extraordinar | Acta de
a sobre ia de inspeccion
la participacié | extraordinar
particip n de los ias de 23 68 o5
acion | trabajadore | participacié 0/ 25% 31% 40% 14%* o
de los sen las n de los 0 °
trabajad | utilidades / | trabajadore
ores en total de senlas
las empresas utilidades
utilidad que
es de generaron
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las utilidades
empres en el
as estado *100
Increme
ntoy
alcance | Inspeccione
del s Ordinarias
progra | realizadas /
ma 600 Acta de 10
Operati | Inspeccione | Inspeccion | 4.5% | 48% 70% 78% 85% 0
VO s Ordinarias | Ordinaria %
Anual | incluidas en
de el programa
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Datos obtenidos de las estadisticas del sector de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS).
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/servicio_empleo/resultados_pr
ogramas.html
** Acumulado a seis afios
(2012-2018).

9. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

En este apartado se describen los mecanismos que se implantaran para el
seguimiento y evaluacion del Programa de Estabilidad Laboral, Fomento al Empleo
y a la Productividad.

Con el propésito de dar cumplimiento al objetivo, los Titulares de las Direcciones
Generales que conforman la Secretaria del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal,
realizardn mesas de trabajo de seguimiento cada 6 meses a los avances de los
objetivos, indicadores y metas planteadas, coordinadas por la persona titular de
dicha Secretaria.

Para llevar a cabo lo anterior se prevén las siguientes acciones:

- Informar cada 6 meses por escrito respecto del cumplimiento de metas a la
persona titular de la Secretaria, para su conocimiento y valoracién.

- Realizar reuniones periddicas con las personas Titulares de las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo Estatal
y verificar el estado que guarda el cumplimiento del Programa.

- Aportar comentarios de valor para la mejora continua del Programa.
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De igual manera se estara monitoreando los indicadores de desempeio de los
procesos que han sido previamente definidos en este documento; asi mismo, se
estara al pendiente de la retroalimentacién con las Secretarias, Dependencias y
Entidades con las que se tiene estrecha relacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto y Programa iniciara su vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de igual o menor
jerarquia normativa que se opongan al presente Decreto.

TERCERA. La implementacién de las estrategias, lineas de accion y metas que se
deriven de presente Programa, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado
para ello, conforme al ambito de competencia de la Secretaria del Trabajo del Poder
Ejecutivo Estatal.

Dado en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los 16 dias del
mes de marzo del 2018.

EL SECRETARIO DEL TRABAJO
FRANCISCO ARTURO SANTILLAN ARREDONDO

RUBRICA.
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