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La Auditoria Superior Gubernamental es la entidad de Fiscalizacién Superior del
Estado de Morelos, con autonomia técnica y de gestién, que tiene a su cargo la
revision y la auditoria de las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado, de los Entes
Publicos Estatales, de los Gobiernos Municipales, de los entes Publicos
Municipales, el ejercicio del Gasto Publico de los entes publicos autbnomos; y en el
sector privado el destino del gasto publico que reciban, administren o ejerzan, bajo
cualquier concepto todas las personas fisicas y morales de derecho privado.

Con fundamento en el articulo 77 fraccion VI, de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental publicada en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4271 de
fecha 12 de Agosto del 2003, se expide el siguiente:

REGLAMENTO

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales.

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- El presente reglamento regula la organizacion, funcionamiento,
facultades y atribuciones de la Auditoria Superior Gubernamental que le otorga la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley de Auditoria
Superior Gubernamental.

Articulo 2.- Para efectos del presente reglamento se entendera por:

I. Auditoria Superior Gubernamental: La Entidad de Fiscalizacion Superior del
Estado;

II. Auditor Superior Gubernamental: El Titular de la Auditoria Superior
Gubernamental;

lll. Acta: Documento en el cual se hacen constar hechos, con la participacion de
las personas que en ellos intervienen de forma directa, asi como aquellos a
quienes les constan (compareciente y testigos), describiendo las circunstancias
de tiempo, lugar, hora, fecha donde se realizan los hechos y firmada por los que
en ella intervienen;

IV. Comisién: La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso del Estado;
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V. Cuenta Publica: La que los Poderes Publicos, los Gobiernos Municipales, los
Organismos y Entes Publicos Municipales, Estatales y Auténomos rinden al
Congreso sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos, en un
ejercicio fiscal comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembre de cada ano, se
ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios y con base a los programas aprobados;

VI. Entes Publicos Auténomos: La Universidad Autonoma del Estado de Morelos,
el Instituto Estatal Electoral, la Comision Estatal de Derechos Humanos y todos
los Organismos Publicos constitucionalmente autbnomos para el desemperio de
sus funciones sustantivas, las demas personas de derecho publico de caracter
estatal y municipal autonomas por disposicion legal asi como los érganos
jurisdiccionales que determinen las leyes;

VII. Entes Publicos Estatales: Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Central y Paraestatal;

VIIIl. Entes Publicos Municipales: Las dependencias y los organismos
municipales;

IX. Responsabilidades: Las que senala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables;

X. Fincamiento de Responsabilidades: Son las acciones por medio de las cuales
se ponen en conocimiento de la autoridades competentes los actos u omisiones
en que incurrieron los servidores publicos sancionados por la ley y las sanciones
que imponga la Auditoria Superior Gubernamental;

XI. Fiscalizacion Superior: Facultad a cargo de la legislatura, ejercida por la
Auditoria Superior Gubernamental para la revision de la Cuenta Publica;

XIl. Gobierno del Estado: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;

XIll. Informe de Avances de Gestion Financiera: El informe trimestral o mensual,
que como parte integrante de la Cuenta Publica, rinden el Gobierno del Estado,
los Gobiernos Municipales y Entes Publicos sobre los avances fisicos y
financieros de los programas estatal y municipales aprobados, a fin de que la
Auditoria Superior Gubernamental fiscalice en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes, los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y
la aplicaciéon de sus fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en dichos programas;

XIV. Informe de Resultados: Documento que presenta el Auditor Superior
Gubernamental a la Mesa Directiva del Congreso del Estado, conteniendo los
resultados de Fiscalizacion de las entidades;
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XV. Legislatura: EI Congreso del Estado;

XVI. Municipios: Los municipios que integran el Estado de Morelos;

XVII. Oficio de Comisién: Documento por medio del cual la Auditoria Superior
Gubernamental del Congreso del Estado, comisiona o habilita expresamente al
personal para realizar auditorias, visitas e inspecciones a las entidades sujetas a
fiscalizacion;

XVIII. Pliego de Observaciones: Documento que contiene el producto de la
revision y fiscalizacion de la auditoria practicada a los entes publicos fiscalizables
en donde se les da a conocer las irregularidades administrativas o presunto daho
patrimonial para que sea solventado conforme lo establecido en la Ley;

XIX. Programas: Los contenidos en los Programas Operativos Anuales y que
incluyen los presupuestos aprobados a los que se sujeta la gestidon o actividad
del Gobierno del Estado, los Gobiernos Municipales y las Entidades Publicas
Estatales y Municipales y demas Entidades Fiscalizables;

XX. Servidores Publicos: Los que se consideran como tales en el titulo séptimo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley de
Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Morelos.

TiTULO SEGUNDO
De su Estructura y Organizacion.

CAPITULO UNICO
De la Estructura Organica.

Articulo 3.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos de
su competencia, la Auditoria Superior Gubernamental contara con los servidores
publicos y unidades administrativas, asi como el demas personal que determine el
Auditor Superior Gubernamental, en la estructura organica y autorice el presupuesto
aprobado de acuerdo con su Ley:

» Auditor Superior Gubernamental;

» Auditor Especial de la Hacienda Publica Estatal;

= Auditor Especial de la Hacienda Publica Municipal,
» Auditor Especial de Organismos Publicos;

= Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos;

= Titular de la Unidad General de Administracion;
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Articulo 4.- La Auditoria Superior Gubernamental del Estado, conducira sus
actividades en forma programada y conforme a las politicas que, para el logro de
los objetivos institucionales, establezca el Auditor Superior Gubernamental del
Estado, asi como en los acuerdos e instrucciones que emita la Legislatura, acuerdos
y convenios de coordinacién y/o colaboracidon que se celebren con otras entidades
de Fiscalizacion, y se apoyara en los Manuales de Organizacion y Procedimientos
que para los efectos expida.

TiTULO TERCERO
De las atribuciones y facultades del Auditor Superior Gubernamental

CAPITULO UNICO

Articulo 5.- Al Auditor Superior Gubernamental le corresponde la representacion de
la Auditoria Superior Gubernamental del Estado de Morelos, conforme a las
facultades que establece el articulo 77 de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental del Estado de Morelos quien como titular podra para la mejor
distribucion y desarrollo del trabajo delegar algunas de sus facultades en forma
general o particular, a servidores publicos subalternos, sin perjuicio de que las
ejerza directamente cuando lo estime pertinente, a excepcidén de las previstas en
las fracciones I, IV, V, VII, VIII, IX, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIIl, XX y XXI de dicho
ordenamiento.

TiTULO CUARTO
De las atribuciones y facultades del Consejo de Direccion y Comités de
Solventacion

CAPITULO |
Del Consejo de Direccion

Articulo 6.- Se constituye un Consejo de Direccién, el cual sera presidido por el
Auditor Superior e integrado por los Auditores Especiales, asi como por los titulares
de las Unidades Juridica y de Administracién. A las reuniones de dicho consejo
podran asistir, cuando asi lo considere pertinente el Auditor Superior, los titulares o
el personal de las areas que conforman la estructura organica de la Auditoria, de
acuerdo a la convocatoria que al efecto se expida.
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El Consejo es un 6rgano de consulta y deliberacion de las estrategias institucionales
al servicio del Auditor Superior, el cual contara con las facultades que él mismo
determine, ademas especificamente:

I. Coordinar la integracion y actualizacion permanente del marco normativo
general para la fiscalizacion de la gestidbn gubernamental, a cargo de la Entidad
de Fiscalizacion Superior del Estado y definir la metodologia para las revisiones
de la Cuenta Publica de los entes fiscalizables, asi como la fiscalizacion superior
y el informe del avance de la gestion financiera;

Il. Planear y coordinar la integracion y la elaboracién del Programa Anual de
Auditoria para someterlos a la aprobacion del Auditor Superior;

[ll. Promover y apoyar la operacion y buen funcionamiento de los mecanismos de
coordinacion, intercambio de informacion y vinculacién entre la entidad de
Fiscalizacion Superior del Estado y las demas instancias de control y auditoria
interna de las entidades fiscalizables;

IV. Controlar y coordinar la participacion de las areas encargadas de practicar
auditorias y aportar los elementos metodologicos, asistencia técnica y
evaluaciones de control de calidad que le sean requeridos por el Auditor Superior,
para fortalecer los procesos de planeacion, ejecucién y elaboracién de informes;
V. Establecer los lineamientos con base en los cuales se procedera a la
contratacion de asesorias técnicas y servicios de auditores externos;

VI. Participar y establecer lineamientos referentes al Servicio Civil de Carrera;
VII. Autorizar la aplicacion de los recursos provenientes de las sanciones
administrativas impuestas por la Auditoria Superior Gubernamental,

VIII. Autorizar la aplicacidén de los recursos que se reciban de la Federacion para
la fiscalizacidn del gasto federalizado, asi como cualesquier otro recurso recibido;
IX. Supervisar la contabilizacion de los recursos recibidos, cuidando que las
erogaciones que se efectuen con cargo a éstos, se ajusten a las politicas
establecidas para tal efecto, y

X.Las demas que le confiera el Auditor Superior mediante los acuerdos
correspondientes y las establecidas en los Manuales de Organizacion y
Procedimientos.

CAPITULO Il
De los Comités de Solventacion

Articulo 7.- Se crea un comité de solventacion en las areas de fiscalizacion estatal,
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municipal y de organismos publicos, dichos comités estaran formados por los
siguientes servidores publicos:

» El auditor especial de area.

» El o los subdirectores.

» El responsable de la coordinacion del area técnica.

» El responsable de la coordinacion del area financiera.

» El auditor que haya formulado la observacion en cuestion y;
» Un representante de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Articulo 8.- Todos los integrantes del Comité gozaran de voz y voto, y el Auditor
Especial tendra ademas voto de calidad en caso de empate; recayendo la
responsabilidad del Secretario Técnico en la persona del Subdirector

Articulo 9.- EI Comité de Solventacion de que se trate, atendera todo lo relacionado
a la documentacién y argumentacion que presente el ente fiscalizado precisamente
para solventar las observaciones y requerimientos, derivados de la revision
practicada por la Auditoria Superior Gubernamental.

Articulo 10.- Ante éste Comité se analizaran las propuestas de solventacion del
ente fiscalizado, para las observaciones formuladas y sera éste, quien determine si
se dié cumplimiento al requerimiento, sefalando la procedencia de la solventacion.

Articulo 11.- El comité de Solventacién sesionara a partir de que haya concluido el
proceso de revision de la documentacion y argumentacion presentada por el ente
fiscalizado.

Articulo 12.- En las sesiones que celebren los Comités de Solventacién, levantaran
el acta circunstanciada correspondiente, en la que consten sus resoluciones
mismas que continuaran en la secrecia establecida por la ley.

Articulo 13.- Dichas sesiones se realizaran a convocatoria del Auditor Especial de
que se trate, quien previamente hara llegar a los integrantes del Comité las
propuestas solventacion.

TiTULO QUINTO
De las Atribuciones y Facultades de los Auditores Especiales
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CAPITULO |
Atribuciones Generales

Articulo 14.- Para el ejercicio de sus funciones, el Auditor Superior Gubernamental
sera auxiliado por tres Auditores Especiales, conforme al articulo 78 de la Ley de
Auditoria Superior Gubernamental los cuales tendran, independientemente de la
competencia establecida en otros articulos de este Reglamento las siguientes
atribuciones generales:

I. Suplir al Auditor Superior en sus ausencias conforme a lo dispuesto en el Titulo
Séptimo, Capitulo Unico de este Reglamento;

II. Proponer al Auditor Superior Gubernamental el programa operativo anual de
actividades que debera desarrollar la Auditoria, asi como los métodos, sistemas
y procedimientos necesarios para la fiscalizacidén superior;

lll. Mantener informado al Auditor Superior del despacho de los asuntos
relacionados con los programas especificos cuya coordinacion o realizacion se
les hubiere asignado;

IV. Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior
Gubernamental, las actividades relacionadas con la revision y fiscalizaciéon
superior de la cuenta publica y determinar la documentacién e informes que
deberan requerirse a las entidades fiscalizadas;

V. Revisar la cuenta publica del afio anterior, conforme a los articulos 7, 8 y 12
de la Ley de Auditoria Superior Gubernamental;

VI. Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquellas, la informaciéon y documentacion que sea necesaria
para realizar la funcion de fiscalizacion;

VII. Ordenar y realizar auditorias, visitas e inspecciones al Gobierno del Estado,
a los Gobiernos Municipales y entes publicos estatales, municipales y
auténomos, asi como las demas entidades fiscalizables, conforme al programa
aprobado por el Auditor Superior Gubernamental,

VIII. Designar mediante oficio de comision a los auditores encargados de
practicar las visitas, inspecciones y auditorias a su cargo o, en su caso, solicitar
los contratos de prestacion de servicios a que se refiere los articulos 22 y 23 de
la Ley de Auditoria Superior Gubernamental;

IX. Revisar, analizar y evaluar la informacion programatica incluida en la cuenta
publica de los Poderes del Estado y de los Gobiernos Municipales;

X. Formular los requerimientos y los pliegos de observaciones que deriven de los
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resultados de su revision y de las auditorias, visitas o inspecciones practicadas;
XI. Proponer al Auditor Superior el inicio de los procedimientos previstos en la
Ley para el fincamiento de las responsabilidades a que den lugar las
irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones de
los que resulte un dafo o perjuicio estimable en dinero que afecten la hacienda
publica o el patrimonio de las entidades fiscalizadas, conforme a los
ordenamientos y reglamentos aplicables;

XIl. Resolver los recursos que se interpongan en contra de sus resoluciones;
Xlll. Recabar e integrar la documentaciéon y comprobacion necesaria para
ejercitar las acciones legales que procedan como resultado de las irregularidades
que se detecten en la revision, auditorias o visitas que practiquen;

XIV. Proponer al Auditor Superior Gubernamental los casos en que se considere
necesaria la contratacion de profesionales de Auditoria externos, para las
acciones de fiscalizacion superior:

XV. Elaborar oficios de inicio y conclusion de auditoria;

XVI. Elaborar el proyecto de informe del resultado de la revisién de la cuenta
publica, asi como de los demas documentos que indique el Auditor Superior;
XVII. Establecer las politicas y criterios para la integracion y actualizacién del
archivo permanente de la Auditoria Superior Gubernamental, a fin de conservar
los documentos de trabajo que respalden las revisiones efectuadas, asi como
todos los documentos inherentes a su actividad durante el tiempo que establezca
el manual interno y las leyes en la materia;

XVIII. Promover la coordinacion de los 6rganos internos de control de los Entes
Fiscalizables, con las demas dependencias responsables de la contabilidad y
auditoria gubernamental, a efecto de intercambiar informacion y, de este modo,
mejorar la calidad de las revisiones practicadas por la Auditoria Superior
Gubernamental;

XIX. Verificar que las entidades sujetas a fiscalizacién remitan sus Cuentas
Publicas mensuales y trimestrales segun sea el caso a la legislatura o a la
Auditoria Superior del Estado, en tiempo y forma; como se establece en el articulo
8 de la Ley de Auditoria Superior Gubernamental;

XX. Someter a la consideraciéon del Auditor Superior Gubernamental, el
requerimiento al Gobierno del Estado, los Gobiernos Municipales y demas entes
fiscalizables, el inicio de las revisiones de las situaciones excepcionales previstas
en el titulo tercero de la Ley de Auditoria Gubernamental,;

XXI. Proponer al Auditor Superior Gubernamental las bases y normas para la
baja de documentos justificatorios y comprobatorios para efectos de destruccion,
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guarda y custodia de los que deban conservarse, microfiimarse o procesarse
electronicamente, sujetandose a las disposiciones legales establecidas en la ley
de la materia;

XXII. Realizar la Revision y Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas a los
Poderes del Estado, Gobiernos Municipales y Entes Publicos Fiscalizables de
conformidad con el articulo 12 de la Ley de Auditoria Superior Gubernamental;
XXIII. Los auditores especiales, para el despacho de los asuntos de su
competencia, seran auxiliados por el personal necesario conforme a la estructura
organica aprobada;

XXIV. Promover y propiciar la adopcion de practicas de buen Gobierno tendientes
a mejorar la administracion;

XXV. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del personal que le fuere
asignado, con respecto a las disposiciones laborales y normatividad aplicable,
asi como reportar y promover sanciones del citado personal por el incumplimiento
a las normas del trabajo o por omision de funciones;

XXVI. Elaborar y someter a consideracién del Auditor Superior los proyectos
sobre la organizacion y procedimientos de la Auditoria y en su caso proponer las
modificaciones a la normatividad vigente;

XXVII. Llevar a cabo el registro, control y evaluacion de las obras publicas e
inversiones fisicas de las entidades fiscalizadas, y

XXVIII. Las demas que sefiale la Ley de Auditoria Superior Gubernamental, este
Reglamento Interior y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
Del Auditor Especial de la Hacienda Publica Estatal.

Articulo 15.- Al Auditor Especial de Fiscalizacion de la Hacienda Publica Estatal le
corresponde:

I. Formular y presentar, para su aprobacion por el Auditor Superior
Gubernamental, dentro de los primeros sesenta dias de cada ano, los programas
de trabajo, ajustados a los lineamientos marcados por los planes y programas de
la Auditoria Superior Gubernamental;
II. Cumplimentar los acuerdos que dicte el Auditor Superior Gubernamental
sobre:
a) La practica de visitas, inspecciones y Auditorias a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y sus Dependencias;
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b) Las solicitudes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial respecto a la
exhibicidén de los registros contables, asi como la documentacion que ampare
las operaciones registradas en los mismos; consolidando la informacién
financiera;
c) Las solicitudes a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial respecto de
los bienes muebles e inmuebles, para verificar su actualizacién, control, estado
fisico y juridico que guardan asi como la ubicacién de los mismos;
d) La practica de visitas, inspecciones y Auditorias a la obra publica realizada
por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
e) Las solicitudes a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial que realicen
obras, de los expedientes técnicos de cada obra en proceso y ejecutadas por
ellos, asi como de los registros contables y la documentacién comprobatoria
que ampare los gastos registrados en las obras publicas.
lll. Verificar fisicamente, evaluar y comprobar las inversiones que realicen los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en obras publicas, vigilando que su
avance y terminacion estén de acuerdo con los programas y presupuestos
autorizados y con las especificaciones técnicas requeridas en la Ley de la
materia;
IV. Recabar y presentar al Auditor Superior Gubernamental, la documentacion
necesaria para integrar los pliegos de observaciones como resultado de las
irregularidades que se detecten en las auditorias, visitas e inspecciones que se
practiquen;
V. Levantar las actas circunstanciadas correspondientes de las visitas,
inspecciones y auditorias en que intervenga, en el desempefo de las actividades
conferidas y de conformidad con el articulo 24 de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental;
VI. Proponer al Auditor Superior Gubernamental, la solicitud de informacién y
datos necesarios a dependencias federales, estatales y municipales, y a aquellas
personas fisicas y morales que puedan dar fe publica, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales de las entidades auditadas;
VII. Practicar auditorias, visitas e inspecciones conforme a los programas que
autorice el Auditor Superior Gubernamental, a fin de comprobar que la
recaudacion de los ingresos se haya efectuado de acuerdo con los montos y
conceptos estimados en la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos;
VIII. Coordinar y supervisar las auditorias, visitas e inspecciones practicadas por
personal a su cargo;
IX. Supervisar las auditorias programadas con el propdsito de vigilar que los
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recursos asignados, se hayan recibido y aplicado a los fines previstos;

X. Supervisar el seguimiento de las observaciones, solventacion, requerimientos
y acciones promovidas, derivadas de las Auditorias, inspecciones, visitas y
evaluaciones practicadas por la Auditoria Superior Gubernamental,

XI. Participar en la elaboracién de los manuales de organizacién especificos y los
de procedimientos administrativos, asi como de la metodologia de orden técnico
para la practica de Auditorias;

XII. Actualizar y mejorar los sistemas, métodos y procedimientos de fiscalizacion
y control gubernamental, obteniendo la informacion y documentacion necesaria;
XIll. Convocar a reuniones de trabajo del personal a su cargo para coordinar las
acciones y actividades a desarrollar;

XIV. Ejecutar dentro del plazo legal o del que establezca el Auditor Superior
Gubernamental del Estado las actividades de su responsabilidad;

XV. Las demas que le sean sefialadas por el Auditor Superior Gubernamental, la
Ley de Auditoria Superior Gubernamental y este Reglamento.

CAPITULO llI
Del Auditor Especial de la Hacienda Publica Municipal.

Articulo 16.- Al auditor especial de fiscalizacion de la Hacienda Publica Municipal,
le corresponde:

I. Formular y presentar, para su aprobacion por el Auditor Superior
Gubernamental, dentro de los primeros sesenta dias de cada afo, los programas
de trabajo, ajustados a los lineamientos marcados por los planes y programas de
la Auditoria Superior Gubernamental,
[I. Cumplimentar los acuerdos que dicte el Auditor Superior Gubernamental
sobre:
a) La practica de visitas, inspecciones y auditorias a los municipios y entes
municipales;
b) La obtencion de elementos informativos y documentales para ejecutar las
revisiones a los Municipios del Estado;
c) La practica de visitas, inspecciones y Auditorias a la obra publica realizada
por los ayuntamientos;
d) La solicitud a los Ayuntamientos que realicen obras, de los expedientes
técnicos de cada obra en proceso y ejecutadas por ellos, asi como de los
registros contables y la documentacién comprobatoria que ampare los gastos
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registrados en la Obra Publica.
[ll. Evaluar la gestion municipal de recursos propios y, en su caso de recursos
federales y extraordinarios;
IV. Intervenir en la entrega-recepcion de las Haciendas Publicas Municipales, de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental y la Ley de la materia;
V. Asesorar a solicitud expresa de los Ayuntamientos, en la adopcion y
establecimiento de medidas de control, para el mejor cumplimiento de las leyes
a que estan sujetos;
VI. Coordinarse con las demas areas de la Auditoria Superior Gubernamental,
para su mejor funcionamiento;
VII. Verificar fisicamente, evaluar y comprobar las inversiones que realicen en
Obra Publica los ayuntamientos;
VIII. Orientar y asesorar a los Ayuntamientos en todo lo relacionado con sus
obligaciones ante la Auditoria Superior Gubernamental;
IX. Establecer la metodologia para la planeacion de las revisiones sobre la cuenta
publica y el informe de avance de gestién financiera;
X. Supervisar el seguimiento y constatacién de la atencion y solventacion a las
observaciones, requerimientos y acciones promovidas y derivadas de las
auditorias, inspecciones, visitas y evaluaciones practicadas por la Auditoria
Superior Gubernamental;
XI. Establecer el procedimiento para las visitas, inspecciones, verificaciones y
ejecucion de auditoria de obra publica;
XIl. Para dar cumplimiento a los planes y programas antes sefalados, el Auditor
Especial sera auxiliado por el Departamento de Informatica; y
Xlll. Las demas que le sean sehaladas por el Auditor Superior Gubernamental,
la Ley de Auditoria Superior Gubernamental y este Reglamento.

CAPITULO IV
Del Auditor Especial de Organismos Publicos.

Articulo 17.- Al Auditor especial de Fiscalizacién de los Organismos Publicos le
corresponde:

I. Formular y presentar, para su aprobacion por el Auditor Superior
Gubernamental, dentro de los primeros sesenta dias de cada afo, los programas
de trabajo, ajustados a los lineamientos marcados por los planes y programas de
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la Auditoria Superior Gubernamental;
[I. Cumplimentar los acuerdos que dicte el Auditor Superior Gubernamental
sobre:
a) La practica de visitas, inspecciones y auditorias a los Organismos Publicos;
b) La obtencion de elementos informativos y documentales para ejecutar las
revisiones a los Organismos Publicos;
c) La practica de visitas, inspecciones y auditorias a la Obra Publica ejecutada
por los Organismos Publicos;
d) Auditorias especiales a los Organismos Publicos;
lll. Verificar fisicamente, evaluar y comprobar las inversiones que realicen en
obras publicas los Organismos Publicos;
IV. Recabar y presentar al Auditor Superior Gubernamental, la documentacion
necesaria para integrar los pliegos de observaciones;
V. Orientar y asesorar a los Organismos Publicos en todo lo relacionado con sus
obligaciones ante la Auditoria Superior Gubernamental;
VI. Vigilar que en las auditorias y revisiones se evidencie que el impacto de los
programas, proyectos, politicas y acciones gubernamentales corresponda a lo
planeado y que cumplieron con las expectativas en términos de costo benéfico
para la sociedad;
VII. Verificar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas, conforme a los indicadores estratégicos aprobados en el presupuesto
anual a efecto de constatar el desempeno de los mismos y la legalidad en el uso
de los recursos publicos;
VIII. Supervisar el seguimiento de las observaciones, solventacion,
requerimientos y acciones promovidas, derivadas de las Auditorias,
inspecciones, visitas y evaluaciones practicadas por la Auditoria Superior
Gubernamental;
IX. Verificar fisicamente, evaluar y comprobar las inversiones que se realicen en
obras publicas, vigilando que su avance y terminacién estén de acuerdo con los
programas y presupuestos autorizados y con las especificaciones técnicas
requeridas vy,
X. Las demas que le sean sefialadas por el Auditor Superior Gubernamental, la
Ley de Auditoria Superior Gubernamental y este Reglamento.

TiTULO SEXTO
De las Atribuciones y Facultades de los Titulares de las Unidades, de
Asuntos Juridicos y General de Administracion.
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CAPITULO |
De la Unidad de Asuntos Juridicos.

Articulo 18.- El titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, sera auxiliado por un
Departamento de Responsabilidades, correspondiéndole al primero, ademas de las
atribuciones sefaladas en el articulo 80 de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental, las siguientes:

I. Actuar como organo de consulta, asesoria e investigacion en los asuntos que
le planteen el Auditor Superior Gubernamental o las demas areas, incluyendo las
que se refiere el ultimo parrafo de la fraccion XIX del articulo 77 de la Ley de
Auditoria Superior Gubernamental del Estado de Morelos;

II. Intervenir en representacion de la Auditoria, en cualquier materia del fuero
federal o comun en los que la Auditoria sea parte o tenga interés, asi como el
fincamiento de responsabilidades;

lll. Presentar denuncias y querellas por acuerdo del Auditor Superior
Gubernamental, en los casos de presuntas conductas delictivas de Servidores
Publicos y particulares, cuando se tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafos al patrimonio del
Gobierno del Estado, de los Gobiernos Municipales y Entes Publicos Estatales,
Municipales, Autonomos y demas Entidades Fiscalizables;

IV. Rendir en los Juicios de Amparo los Informes previos y justificados cuando la
Auditoria y sus servidores publicos sean sefalados como autoridades
responsables, intervenir cuando tenga el caracter de tercero perjudicado; en
general, llevar a cabo todas las actuaciones y formular todas las promociones
que se requieran en dichos juicios;

V. Participar conjuntamente en la ejecucion con los encargados de las auditorias,
asi como apoyar al personal en los procesos de solventacion de los pliegos de
observaciones y requerimientos formuladas a las entidades fiscalizadas, con
motivo de las visitas, inspecciones, auditorias, revisiones y demas actuaciones
que se practiquen;

VI. Opinar, sobre el procedimiento de solventacion y en su caso sobre el
fincamiento de responsabilidades;

VII. Sancionar juridicamente los oficios de requerimientos, de sefialamientos y
demas documentos relacionados con los aspectos legales que elaboren las
distintas areas que integran la Auditoria;

VIIIl. Asesorar y emitir lineamientos para el levantamiento de Actas
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administrativas, derivadas de las actuaciones de la Auditoria;

IX. Participar en la elaboracion de los Informes del Resultado que se formulen,
derivados de la revisidon a las cuentas publicas;

X. Participar en la elaboracion de observaciones y responsabilidades que en uso
de sus facultades debe emitir la Auditoria;

Xl. Llevar a cabo a través del Departamento de Responsabilidades en todas y
cada una de sus partes, los procedimientos de responsabilidades en que hayan
incurrido los servidores publicos, asi como a las sanciones administrativas a que
se hayan hecho acreedores;

Xll. Notificar las resoluciones por las que se finquen responsabilidades,
establecidas en la Ley de Auditoria Superior Gubernamental y en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;

XIII. Solicitar por acuerdo del Auditor Superior Gubernamental a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion o a las Tesorerias Municipales, segun corresponda, se
proceda al embargo precautorio de los bienes de los responsables a efecto de
garantizar el cobro de las sanciones impuestas determinado en cantidad liquida;
XIV. Elaborar los documentos mediante los cuales se den por terminadas las
acciones emprendidas por la Auditoria;

XV. Proponer al Auditor Superior Gubernamental los informes previos que deba
rendir la Auditoria, a la Legislatura para la sustanciacion de los recursos de
reconsideracion;

XVI. Vigilar el registro y seguimiento del cobro de los resarcimientos y ejecucion
de las sanciones impuestas por la Auditoria; emitiendo informe al Auditor
Superior Gubernamental;

XVII. Unificar criterios de interpretacion de las disposiciones juridicas que regulen
el funcionamiento de la Auditoria Superior Gubernamental y coordinar su
difusion;

XVIIl. Revisar los convenios, contratos, acuerdos o cualquier documento legal
que deba suscribir la Auditoria o sus areas;

XIX. Sustanciar los recursos de revocacion;

XX. Compilar y ordenar las leyes, reglamentos y las publicaciones del Periédico
Oficial;

XXI. Verificar que los servidores publicos de las entidades que manejen fondos o
valores publicos caucionen su manejo de acuerdo al articulo 85 de la Constitucion
Politica del Estado;

XXIl. Registrar los instrumentos normativos que emita el Auditor Superior

Gubernamental;
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XXIl. Someter a la consideracion del Auditor los acuerdos de reformas y
adiciones al Reglamento Interior y al Estatuto del Servicio Civil de Carrera la
Auditoria Superior Gubernamental;

XXIV. Notificar a los entes sujetos a fiscalizacion sobre las situaciones
excepcionales que al efecto se presenten y de las cuales se deduzca alguna de
las circunstancias que marca el titulo tercero de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental;

XXV. Expedir copias certificadas que obren en los expedientes, archivos o
resguardo de la Auditoria, a peticion de parte que acredite su interés juridico o
cuando deban de ser exhibidas ante autoridad;

XXVI. Las demas que sefale la Ley de Auditoria Superior Gubernamental, el
Auditor Superior y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO I
De la Unidad General de Administracion.

Articulo 19.- Al Titular de la Unidad General de Administracion le corresponden
ademas de las atribuciones sefaladas en el articulo 81 de la Ley de Auditoria
Superior, las siguientes:

I. Elaborar los informes correspondientes al ejercicio del presupuesto anual de
egresos de la Auditoria;

II. Mantener actualizados los registros contables de la Auditoria;

lll. Elaborar los estados financieros y demas informes internos y externos que se
requieran de acuerdo con las disposiciones aplicables;

IV. Proponer las normas y criterios técnicos para el proceso interno de
programacion y presupuesto de la Auditoria;

V. Operar y tramitar las adecuaciones presupuestales a que haya lugar y que se
requieran para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos financieros asignados
a la Auditoria;

VI. Proporcionar toda la informaciéon que le solicite el Auditor Superior
Gubernamental, asi como la referente a la aplicaciéon del presupuesto de la
Auditoria;

VII. Proporcionar mensualmente informacién al Auditor Superior Gubernamental
de los programas y subprogramas sobre el presupuesto ejercido durante el
periodo de acuerdo con las asignaciones que se establezcan;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables al proceso de formulacion,
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ejecucion, evaluacion y control de los presupuestos asignados a los programas y
areas de la institucion;

IX. Autorizar la documentacion necesaria para el ejercicio del presupuesto de
egresos y presentar al Auditor Superior Gubernamental lo correspondiente a las
erogaciones que deban ser autorizadas por él, conforme a las politicas,
lineamientos y demas disposiciones aplicables;

X. De acuerdo con la autorizaciéon del Auditor Superior Gubernamental y con
apego a las disposiciones juridicas aplicables, enajenar los bienes de la
Auditoria, asi como darlos de baja de su inventario, previa satisfaccién del
procedimiento correspondiente;

Xl. Proceder en lo correspondiente a la cancelacion y rescision de los contratos
de prestacién de servicios que haya asignado en cumplimiento de sus funciones
y obligaciones, previa autorizacion del Auditor Superior Gubernamental y en
atencion a la opinidon emitida por el area que inicialmente requirié de los servicios;
Xll. Proporcionar los apoyos y coordinar las actividades, en que participen los
servidores publicos de la Auditoria Superior Gubernamental;

Xlll. Intervenir en las promociones, altas, licencias, remociones y ceses del
personal que integre las unidades de la Auditoria;

XIV. Elaborar la nébmina de la Auditoria;

XV. Retener al personal de la Auditoria las cantidades por concepto de impuestos
y cuotas que procedan y entregar estas a las correspondientes dependencias y
entidades de la administracién publica federal y estatal, asi como las que se
determinen por orden judicial;

XVI. Enterar las cantidades correspondientes a las obligaciones contraidas con
cargo al presupuesto de egresos de la Auditoria con sujecion a la normatividad
aplicable;

XVII. Aplicar los lineamientos y normas en materia de administracion y desarrollo
de personal adscrito a la Auditoria;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las condiciones generales de trabajo;

XIX. Aplicar conforme a las politicas establecidas en el Estatuto del Servicio Civil
de Carrera y demas disposiciones legales aplicables, los sistemas de estimulos
y recompensas a que haya lugar;

XX. Coordinar y apoyar a las diversas areas de la Auditoria en la elaboracion de
los manuales a que haya lugar, asi como presentarlos al Auditor Superior
Gubernamental para que, previa sancion, éste ordene su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado;

XXI. Elaborar y someter a consideracion del Auditor Superior el Manual General
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de Organizacion de la Auditoria y de sus areas, y los Manuales de
Procedimientos Administrativos, cuidando de darle el tramite sehalado
anteriormente;

XXII. Vigilar el cumplimiento del Servicio Civil de Carrera en la Auditoria;

XXIII. Implantar y mantener los mecanismos y procedimientos que sean
necesarios para salvaguardar los bienes de la Auditoria;

XXIV. Proporcionar los servicios de apoyo administrativo a las diversas areas de
la Auditoria;

XXV. Implantar y operar sistemas de mantenimiento preventivo y correctivo para
garantizar el funcionamiento adecuado de los bienes muebles e inmuebles de la
Auditoria;

XXVI. Tomar las medidas y acciones a que haya lugar para lograr condiciones de
trabajo salubres y con apego a las normas de la seguridad e higiene de los
trabajadores establecidas por el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Congreso del Estado de Morelos;

XXVII. Establecer, controlar y evaluar el programa interno de proteccion civil para
el personal, instalacion e informacion de la Auditoria, de acuerdo a las normas
aprobadas para su operacion, desarrollo y vigilancia;

XXVIIIl. Organizar y coordinar los servicios de correspondencia, transporte,
mensajeria, intendencia, conservacion y mantenimiento de edificios y equipo de
transporte requeridos por las distintas areas que integran la Auditoria;

XXIX. Elaborar, custodiar, resguardar y mantener actualizado el inventario de
bienes de la Auditoria, asi como desarrollar mecanismos para el control de las
funciones enumeradas anteriormente;

XXX. Realizar la distribucion ordenada de los viaticos, combustibles, peaje y
pasajes del Auditor Superior y de las areas solicitantes, asi como su
comprobacién correspondiente debidamente requisitada, de acuerdo con las
politicas establecidas;

XXXI. Desarrollar un registro del personal que labora en la Auditoria y mantenerlo
actualizado;

XXXII. Instaurar los medios de control para el personal que sean necesarios, a
criterio del Auditor Superior Gubernamental y observar el cumplimiento de sus
asignaciones, asi como obtener las evaluaciones;

XXXIII. Organizar los eventos de caracter educacional, cultural y civicos de la
Auditoria;

XXXIV. Proveer todo lo necesario para el adecuado funcionamiento y
optimizacion de los sistemas de computo, informacién, procesos electronicos y
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comunicacion de la Auditoria;
XXXV. Las demas que le senale la Ley de Auditoria Superior Gubernamental, el
Auditor Superior y demas disposiciones Legales aplicables.

CAPITULO Il
Del Departamento de Situaciéon Patrimonial y Seguimiento

Articulo 20.- Este departamento estara adscrito al titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y tendra las siguientes atribuciones:

I. Llevar un registro sistematizado, control y analisis de la situacion patrimonial
que presenten los servidores publicos;

Il. Verificar el contenido de las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos para determinar sus variaciones, informando segun el caso al Auditor
Superior Gubernamental de las irregularidades detectadas; y

[ll. Comunicar al Auditor Superior Gubernamental del servidor publico que
incumple con la obligacion de presentar las declaraciones de situacion
patrimonial dentro del plazo fijado por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y demas leyes aplicables;

CAPITULO Iv.
Del Departamento de Informatica

Articulo 21.- Este departamento estara adscrito al titular de la unidad General de
Administracion y tendra las siguientes atribuciones:

I. Llevar a cabo el desarrollo informatico:
a) Sistematizacién de procedimientos e implantacion de nuevos programas.
b) Prestar la asesoria informatica a todas las areas de la Auditoria Superior
Gubernamental.
c) Evaluacién de necesidades y requerimientos del parque informatico.
d) Mantenimiento preventivo y correctivo de todo el parque informatico.
e) Resguardo de informacion contable de los entes fiscalizados en medios
magnéticos.
f) Administracion y mantenimiento de la INTRANET de la Auditoria Superior
Gubernamental.
g) Disefio y actualizacion del WEB SITE de la Auditoria Superior

Publicacion 2005/06/08 20de 24
Vigencia 2005/06/09

Expidié Auditoria Superior Gubernamental

Periddico Oficial 4396 Tierra y Libertad"

I e — e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt aiip—
y IO Ny DT Ny OO Ny LY Ny IO Ny T Nty OO Ny O Ny OO Ny DO Nty OO §




SUIENES -LA-T

" = Reglamento Interior de la Auditoria Superior Gubernamental

&

=

-

SAS-NL - NVIVEVD

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Normatividad.
Subdireccion de Jurismatica.

TLLVT-SAVI

Gubernamental.

h) Politicas para adquisicidén y uso del parque informatico.

i) Resguardo de licencias y software original.

j) Registrar la correspondencia de la Auditoria Superior Gubernamental para
su control y seguimiento.

k) Supervisar que la instalacion del equipo para recibir la sefal via satélite de
Edusat, se encuentre en optimas condiciones para poder recibir los cursos de
capacitacion que imparte la Vicepresidencia de Actualizacion y Capacitacion
de ASOFIS.

I) Auxiliar a las diferentes Unidades de la Auditoria Superior Gubernamental
en la instalacion y operacion del Data Projector, que se utiliza en las diferentes
presentaciones dentro y fuera de las instalaciones.

m) Procesamiento de informacion de pliegos de observaciones e informes.

n) Operar los diferentes sistemas de contabilidad para la emision de los
distintos reportes que solicite el Auditor Especial.

0) Actualizar los inventarios del equipo de computo asignado a la Auditoria
Superior Gubernamental.

p) Auxiliar en las Auditorias al area de Informatica a los Ayuntamientos,
Dependencias u Organismos de las areas de la Auditoria Superior
Gubernamental.

g) Disefio de invitaciones, reconocimientos, gafetes, formatos, etc. Para las
diferentes areas de la Auditoria Superior Gubernamental.

TiTULO SEPTIMO
De la Suplencia de los Servidores Publicos
de la Auditoria Superior Gubernamental.

Articulo 22.- En las ausencias temporales del Auditor Superior Gubernamental,
sera suplido por los auditores especiales, en el siguiente orden.

I. Por el Auditor Especial de la Hacienda Publica Estatal,

II. Por el Auditor Especial de la Hacienda Publica Municipal,

. Por el Auditor Especial de la Hacienda Publica de los Organismos Publicos y;
IV. Sdlo a falta o ausencia de todos ellos, debera encargarse provisionalmente
de la Auditoria Superior Gubernamental, el Titular de la Unidad de Asuntos

Juridicos.
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Articulo 23.- En caso de falta definitiva del Auditor Superior Gubernamental y, en
tanto sea designado un nuevo Titular conforme a las disposiciones y al
procedimiento sefalado en el articulo 73 de la Ley de Auditoria Superior
Gubernamental, la suplencia se hara en el orden establecido en el articulo anterior.

Articulo 24.- Las ausencias temporales de los Auditores Especiales y Titulares de
las Unidades de Asuntos Juridicos y General de Administracién, seran suplidas por
el Servidor Publico de la Auditoria Superior Gubernamental, de jerarquia inmediata
inferior que para el efecto designe el Auditor Superior Gubernamental.

TiTULO OCTAVO
De la Relacion Laboral de los Servidores Publicos
de la Auditoria Superior Gubernamental.

CAPITULO UNICO

Articulo 25.- El personal de la Auditoria Superior Gubernamental se integra con
trabajadores de confianza.

Articulo 26.- Las relaciones laborales entre el personal de la Auditoria Superior
Gubernamental y su titular, se regiran por lo establecido en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, por el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Congreso del Estado de Morelos, asi como por el Estatuto del Servicio Civil de
Carrera de esta Auditoria Superior Gubernamental y estaran sujetos a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

Articulo 27.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior Gubernamental, seran
responsables de las faltas cometidas en el desempefio de sus funciones, asi mismo,
deberan guardar estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion y
documentos que tengan con motivo de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 28.- Para la aplicacion de cualquiera de las sanciones previstas en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se escuchara previamente al
probable responsable, levantandose acta circunstanciada con el asesoramiento que
previene la ley.

TiTULO NOVENO
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De los Auditores Externos.
CAPITULO UNICO

Articulo 29.- Para la contratacion de los profesionales de Auditoria independientes
a que se refiere el articulo 22 de la Ley de Auditoria Superior Gubernamental, sera
por concurso o invitacion restringida.

Articulo 30.- Debera emitirse convocatoria publica precisando las bases,
condiciones y términos que deberan satisfacer los interesados.

Articulo 31.- Los profesionales contratados tendran el caracter de representantes
de la Auditoria Superior Gubernamental en lo concerniente a la comisién conferida
de acuerdo al articulo 23 de la Ley de Auditoria Superior Gubernamental y estaran
sujetos a lo dispuesto por los articulos 24, 25 y 26 de la misma ley.

Articulo 32.- Para la imposicién de sanciones administrativas a los auditores
externos, el Auditor Superior Gubernamental a través de la Unidad de Asuntos
Juridicos, atendera al cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulo
II, de la Ley de Auditoria Superior Gubernamental.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones administrativas que se
opongan al presente reglamento.

Articulo Tercero.- Los asuntos que surgieron durante la vigencia de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la que tomo conocimiento ésta,
continuaran tramitandose, por la Auditoria Superior Gubernamental, en los términos
de la ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda hasta su conclusion.

ATENTAMENTE
EL AUDITOR SUPERIOR GUBERNAMENTAL
C.P. GERARDO CASAMATA GOMEZ
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