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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Educacién y Cultura, presentaron a consideracion
del Pleno el dictamen relativo a las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo
del Estado a la LEY PARA LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD Y DERECHOS
DE LAS Y LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE
MORELOQOS, en los siguientes términos:

“1.- DEL PROCESO LEGISLATIVO

A. Mediante Sesién Ordinaria del Pleno de la LV Legislatura, celebrada con fecha
10 de julio de 2025, se aprobd la LEY.

B. El con fecha 13 de agosto de 2025, mediante oficio presentado ante la Oficialia
de Partes de la Oficina de la Gubernatura del Poder Ejecutivo Estatal, la Secretaria
de Servicios Legislativos y Parlamentarios de este Congreso del Estado, hizo del
conocimiento de la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal el instrumento
legislativo de mérito.

C. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, mediante oficio
JOGE/0114/2025, se presentaron ante esta Soberania las observaciones realizadas
por la Gobernadora del Estado, a la ley referido en el inciso anterior.

D. Con fecha nueve de octubre del afio 2025, por acuerdo de pleno en sesion
ordinaria de esta soberania, se determino turnar a la Comision de Educacion y
Cultura, el oficio JOGE/0114/2025, que contiene las observaciones anteriormente

en cita.
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E. Con fecha veintiuno de octubre del mismo afio, mediante oficio No.
SSLyP/DPLyP/POM/ANO2/P.0.1/1073/25, fueron recibidas en esta Comisién de
Educacioén y Cultura las Observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo al decreto
de mérito.

Il.- MATERIA DE LAS OBSERVACIONES.

“LEY PARA LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MORELOS”.

[ll.- OBSERVACIONES A LA LEY.

En ese sentido, conforme la atribucion referida de la Persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, en lo correspondiente a la sancién y promulgacién de los
instrumentos de mérito, y en virtud de la competencia otorgada a este Poder
Ejecutivo Estatal, a través de sus diversas Secretarias y Dependencias, en términos
de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, es que se procedid con el anadlisis correspondiente de legalidad y
constitucionalidad de los instrumentos de mérito; de lo que se advirtidé, de manera
sustancial, observo lo siguiente:

1. La Ley que nos ocupa, preve disposiciones en materia de queja administrativa, lo
cual podria invadir la esfera de competencias del Congreso de la Unidn, pues en
términos del articulo 73, fraccién XXIX-V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se faculta al Congreso de la Unién para expedir la Ley general
que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion; En ese sentido, la
Ley que nos ocupa no cumple con los supuestos establecidos en la normativa de
la materia para regular la atencién de quejas administrativas, toda vez que el
procedimiento administrativo en materia de responsabilidades prevé que para la
atencion de quejas administrativas o denuncias administrativas la autoridad
competente es el Organo Interno de Control correspondiente.
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2. Al respecto es oportuno sefnalar que, en términos del articulo 1, la Ley en ciernes
es de orden publico, interés social y observancia general en el estado de Morelos;
siendo que su objeto se circunscribe a establecer mecanismos de proteccion
institucional, apoyo juridico y psicologico al personal docente de instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacion del estado de Morelos, frente a quejas
administrativas infundadas o maliciosas, salvaguardando sus derechos humanos,
integridad personal, reputacion profesional y estabilidad laboral, sin embargo, la Ley
que nos ocupa, refiere a la literalidad que es de observancia general en todo el
estado de Morelos, su objeto no cumple con tal supuesto, en virtud de que éste
consiste en establecer mecanismos de proteccion institucional, apoyo juridico y
psicoldgico al personal docente de instituciones dependientes de la Secretaria de
Educacion del estado de Morelos, es decir va dirigida a un grupo exclusivo de
personas — unicamente a docentes pertenecientes al Poder Ejecutivo del Estado1-
y no todas las personas docentes de las instituciones educativas del estado de
Morelos, quedando asi excluidos las personas docentes del sector privado.

3. Como se precis6 con antelacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley, su objeto es establecer mecanismos de proteccion institucional, apoyo
juridico y psicolégico al personal docente de instituciones dependientes de la
Secretaria de Educacion del estado de Morelos, frente a quejas administrativas
infundadas o maliciosas, salvaguardando sus derechos humanos, integridad
personal, reputacion profesional y estabilidad laboral; sin embargo, en el articulo 4
de la propia Ley se establece que la Secretaria de Educacion en coordinacion con
el Sistema de Proteccidon Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de Morelos,
deberan emitir el Protocolo Estatal para la Atencion y Evaluacién Preliminar de
Quejas Administrativas o Escolares contra Personal Docente, es decir, un protocolo
para la atencion de quejas administrativas o escolares. En consecuencia, es preciso
destacar que el Protocolo que al efecto se emita, debe guardar plena correlacién
con el objetivo de la Ley; esto es, debe circunscribirse a establecer mecanismos
institucionales para brindar apoyo juridico y psicologico al personal docente para el
caso de que se interpongan quejas en su contra, salvaguardando el derecho
humano al debido proceso, asi como el principio de no autoincriminacioén, el principio
de presuncion de inocencia, establecidos en la Constitucion Federal, y en los
tratados internacionales establecidos, como la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, en sus articulos 8.2, y 9; y no asi, como se prevé en el articulo 4 de la
Ley, para realizar propiamente la atencién y evaluacion preliminar de quejas
administrativas o escolares contra Personal Docente en el ambito educativo y
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administrativo, lo que podria contravenir lo dispuesto en el articulo 1 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que toda autoridad debe garantizar el irrestricto respeto a los Derechos
Humanos. En tal virtud, se considera oportuno redireccionar el enfoque que se preve
en la Ley que nos ocupa respecto del protocolo correspondiente.

4. Tal y como se refiere en el apartado |I. MATERIA DE LA INICIATIVA, la Ley
surge como una propuesta para generar un marco juridico local que brinde certeza,
respaldo institucional y proteccion integral para las maestras y maestros, y
establecer un fundamento que garantice su presuncién de inocencia y el debido
proceso y ademas, busca establecer mecanismos de proteccion institucional, apoyo
juridico y psicologico al personal docente de instituciones dependientes de la
Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo Estatal, frente a quejas que pudieran
considerarse infundadas o maliciosas.

Sin embargo, se considera que la Ley, al limitarse unica y exclusivamente a la
proteccion de los derechos del personal docente de las instituciones dependientes
de la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo Estatal, contraviene el derecho
humano de igualdad y no discriminacion, consagrado en el articulo primero! de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se restringe el
ejercicio de la proteccidn para el resto del personal que labora en las instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo Estatal, como
pudiera ser el personal de apoyo y asistencia a la educacion.

5. Por otra parte, en el articulo 5 de la Ley en ciernes, se establecen medidas de
restitucion que se deberan aplicar en caso de que la queja se determine infundada
0 maliciosa, de las que se destacan las previstas en las fracciones | y Il:
reincorporacion inmediata del personal docente a su funcién o cargo en caso de
haber sido separado; y salvaguarda de su cargo, resultando con ella vaga e
imprecisa dicha redaccion toda vez que deja entrever que la propia autoridad
educativa puede restituir sus derechos en caso de que, de manera preliminar, se
valore sobre su improcedencia; Ahora bien, al respecto debe sehalarse que en el
segundo parrafo del propio articulo 5 se prevé qué sdélo la autoridad jurisdiccional
competente podra calificar una queja como maliciosa, previa valoracion de pruebas
conforme al debido proceso; de ahi que en la especie, sera dicha autoridad quién
en la resolucién que al efecto emita, determinara lo conducente, conforme a los

1 Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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derechos que le resulten aplicables a la persona sujeta al procedimiento
jurisdiccional correspondiente.

6. No obstante, en el articulo 7 de la Ley dota de atribuciones a las instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacion para emitir recomendaciones
institucionales y adoptar medidas restaurativas no sancionatorias dirigidas a
personal interno, autoridades o funcionarios que incurran en actos de simulacién,
falsedad, encubrimiento o abuso de procedimiento relacionados con la
presentacion, tramitacion o manejo de quejas infundadas o dolosas en contra de
trabajadoras o trabajadores de la educacion; lo que no guarda congruencia con lo
dispuesto en el concepto de “Medidas de restitucion” previsto en el articulo 2
fraccion 1l de la Ley e incluso con el principio de debido proceso y los alcances de
la propia Ley.

7. Ahora bien, para el caso de las quejas administrativas que se califiquen
infundadas o maliciosas, la Ley que nos ocupa define a éstas, tal y como se observa
en la fracciéon VI del articulo 2, como “...Toda acusacién presentada con dolo,
falsedad o intencién de danar al docente, sin sustento factico o legal...”; sin
embargo, dicha definicion se contrapone con el contenido de la propia Ley en
ciernes, dado que en el segundo parrafo de su articulo 5 establece que no se
considerara dolosa ni infundada la queja que provenga de nifas, nifios o
adolescentes, aludiendo que en dichos casos se atendera lo dispuesto en el articulo
61 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del estado de Morelos,
por lo que se presumira la buena fe y la veracidad de lo declarado; sin embargo, las
quejas formuladas por los padres de familia o diversas personas mayores de edad
si podran ser objeto de la evaluacion preliminar, en la que seran valorados los
elementos para determinar si una queja o denuncia es maliciosa, antes de
determinar su procedencia o canalizacion a otras instancias, esta disposicion podria
vulnerar el derecho de igualdad, asi como el debido proceso, establecido en los
articulos 1y 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Si bien, tal y como se refiere en el aparatado Il. Materia de la Iniciativa de la Ley,
la propuesta de la Iniciadora surge como una necesidad para generar un marco
juridico local que brinde certeza, respaldo y proteccion integral a los maestros y
maestras del Estado y deriva de un reclamo legitimo del sector magisterial; no
obstante, es de resaltar que de la Ley que nos ocupa, debe haber una ponderacion
de derechos humanos, por una parte, los derechos humanos de las personas
docentes a una honra, buena reputacién, seguridad juridica y a no ser objeto de
denuncias falsas; y por la otra, el derecho humano del interés superior de la nifiez,
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a través de la proteccion integral, para las nifias, nifios y adolescentes a efecto de
contar con mecanismos efectivos de denuncia, asi como el derecho a vivir libres de
violencia.

9. Por lo tanto, el derecho del interés superior de la nifiez prescribe que ese interés
se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio". Esto
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera", lo cual
incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas.

10. Se observa que como parte de los principios que rigen a la Ley en ciernes, se
encuentra el principio constitucional de presuncion de inocencia, hasta que exista
resolucion administrativa firme que demuestre lo contrario; es decir, se debe
considerar que en el ambito de quejas de caracter administrativo presentadas ante
instituciones dependientes de la Secretaria de Educacién, toda persona docente
debera ser considerada inocente hasta que exista una resolucion administrativa
firme emitida por la autoridad competente en dicha materia, que determine lo
contrario. Por lo anterior, de conformidad con el articulo 1 Constitucional todas las
autoridades en el ambito de su competencia, se encuentran obligadas a garantizar
el respeto a los derechos humanos; en el caso que nos ocupa independientemente
de que se prevea establecer los principios del debido proceso en la presente ley,
los mismos ya se encuentran garantizados a rango constitucional y en materia de
derecho internacional a través de los Tratados, y jurisprudencia de la Corte
Interamericana. Por otra parte, suponiendo sin conceder, que resulte viable y legal
que las instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion del Poder
Ejecutivo Estatal conozcan de quejas o denuncias contra personal docente, éstas
deben comprender que el tratamiento de la materia es similar a la penal, y por lo
tanto deberan realizar actos de investigacion de manera exhaustiva, deberan
acreditar los elementos del tipo administrativo y que la carga de la prueba recae en
ellos, sin dejar de respetar y garantizar derechos a los presuntos responsables.

11. Ahora bien, por cuanto al ambito de actuacion, se refiere a la serie de
mecanismos estandarizados que se aplican en el espacio educativo, que tienen por
objeto establecer acciones generales de forma inmediata para salvaguardar la
seguridad y la integridad de las nifias, nifios y adolescentes en situaciones de abuso
sexual infantil, acoso escolar o maltrato, bajo la normatividad educativa vigente. De
lo expuesto con antelacion, se desprende que los referidos protocolos no prevén
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como objeto que a través de las autoridades educativas se determine sobre la
procedencia o admisibilidad de una queja.

Sin embargo, al efecto se destaca que, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de
la Ley, se prevé que para la implementacién del Protocolo las instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacion deberan garantizar de forma gratuita
al personal docente sujeto a quejas, tanto asesoria legal, como apoyo psicolégico;
para ello, con base en su capacidad presupuestal, deberan prever el numero de
personas profesionales responsables de brindar estos apoyos, a fin de asegurar su
adecuada implementacion y cobertura. No obstante o anterior, se estima que la Ley
que nos ocupa si conlleva cargas econdémicas a cargo de las instituciones
dependientes de la Secretaria de Educacion de este Poder Ejecutivo Estatal, en
virtud de que éstas deben contar con personal especializado para acompafamiento
psicologico y legal; maxime, cuando el instrumento se prevé su entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado
de Morelos; Y si bien, en la propia Ley se prevé una coordinacion interinstitucional
para la implementacion de apoyos, en la que la Secretaria de Educacion del Estado
de Morelos podra celebrar acuerdos o convenios de colaboracion con instituciones
del sector publico estatal que ya cuenten con personal profesional, infraestructura 'y
atribuciones en materia juridica, psicologica, de derechos humanos o proteccion a
la nifiez, a fin de evitar la duplicidad de funciones y optimizar los recursos
disponibles; también lo es que la unica autoridad que cuenta con tales atribuciones
lo es la Defensoria Publica del Estado, conforme a su propia normativa, sin
embargo, la asistencia legal que dicho Instituto brinda no es exclusiva para el sector
docente, por lo cual ello implica que se deben realizar las adecuaciones
presupuestales correspondientes, para aumentar el numero de personas
profesionales responsables de brindar estos apoyos a fin de asegurar su adecuada
implementacion. En ese sentido, se estima oportuno precisar que ese Congreso del
Estado debio realizar al efecto una proyeccion presupuestal tendiente a posibilitar
la entrada en vigor de la Ley en ciernes, maxime cuando el presente ejercicio fiscal
ya se encuentra préximo a concluir.

IV. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES.

Esta Comisién de Educaciéon y Cultura, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 151 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, corresponde
ahora efectuar el estudio y analisis respectivo de las observaciones emitidas por el
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Poder Ejecutivo, con la finalidad de dilucidar sobre su procedencia y se pronuncia
de la siguiente manera:

1.- Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comision Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comision de Educacion y Cultura acepta la observacién formulada por el Poder
Ejecutivo del Estado, por lo que se realizan las adecuaciones correspondientes al
texto del Decreto, con la finalidad de garantizar su congruencia constitucional y
legal.

En atencion a dicha observacion, se reviso el contenido de la Ley a efecto de evitar
cualquier posible invasion competencial en materia de responsabilidades
administrativas, ajustando su redaccion para eliminar referencias que pudieran
interpretarse como una regulacion local de la recepcion, atencién o tramite de
quejas administrativas, a fin de mantener plena congruencia con el marco normativo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En la redaccion originalmente aprobada del Decreto se contemplaban
disposiciones que hacian referencia directa a la recepcion, atencion y tramite de
quejas administrativas dentro del propio marco normativo de la Ley, sin delimitar de
manera expresa la autoridad competente ni su vinculacion con el sistema de
responsabilidades administrativas previsto en la legislacion general, o que podia
dar lugar a interpretaciones extensivas no acordes con el disefio constitucional
vigente.

Dicha redaccion podia interpretarse como la creacion de un procedimiento
autébnomo de queja administrativa, distinto al previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin que ello hubiera sido la intencién ni la
finalidad del legislador, toda vez que en ningun momento se pretendidé regular un
mecanismo diverso ni apartarse del marco general aplicable en la materia.

En el texto ajustado del Decreto se eliminaron y adecuaron las referencias
normativas que implicaban la regulacién directa del procedimiento de queja
administrativa, evitando cualquier disposicion que pudiera entenderse como la
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creacion, modificacion o ampliacion de procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas. De esta manera, la Ley se limita a establecer
principios, deberes institucionales y mecanismos de proteccion, sin regular la
sustanciacion, investigacion o resolucion de quejas administrativas, reconociendo
que dichas funciones corresponden a las autoridades competentes conforme a la
normativa aplicable, en particular a los Organos Internos de Control, en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la legislaciéon local en la
materia.

Esta Comisién de Educacion y Cultura considera fundada la observacion formulada
por el Poder Ejecutivo del Estado, en virtud de que el disefio constitucional del
sistema de responsabilidades administrativas establece un modelo de concurrencia
normativa acotada, en el cual la Ley General de Responsabilidades Administrativas
funge como ley marco de observancia obligatoria para las entidades federativas.

No obstante, resulta necesario precisar que la intencién original del legislador en
ningun momento fue invadir esferas competenciales ni regular de manera auténoma
el régimen de responsabilidades administrativas, sino fortalecer los mecanismos de
proteccion y garantia de derechos previstos en la Ley. Sin embargo, esta Comisién
reconoce que la redaccion inicialmente adoptada en el Decreto podia dar lugar a
una interpretacion extensiva que se apartara del disefio constitucional vigente.

En efecto, el articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere al Congreso de la Union la facultad de expedir la ley
general que distribuya competencias y regule de manera integral las
responsabilidades administrativas, las sanciones aplicables y los procedimientos
correspondientes, con el propdsito de garantizar un sistema homogéneo, coherente
y funcional a nivel nacional. Si bien las entidades federativas conservan atribuciones
para emitir legislacion local en la materia, dichas facultades se encuentran
condicionadas a los principios de congruencia, armonizacién normativa y no
contradiccion con la Ley General, en tanto que la competencia residual de las
legislaturas locales es de caracter limitado.

En ese contexto, esta Comision advierte que la redaccion originalmente aprobada
del Decreto incluia referencias genéricas a sanciones administrativas, lo cual podia
generar el riesgo de interpretar que la Ley pretendia regular aspectos propios del
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sistema de responsabilidades administrativas. A manera de ejemplo comparativo,
se incluia la expresion:

“[...] seran acreedores a las sanciones administrativas correspondientes [...]".

Si bien dicha referencia no desarrollaba un procedimiento especifico ni establecia
un régimen sancionador autbnomo, su inclusion podia interpretarse como una
remision directa a un régimen sancionador distinto, cuya aplicacién corresponde de
manera exclusiva a los Organos Internos de Control, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a la legislacion local armonizada con ésta.

Atendiendo la observacién formulada por el Poder Ejecutivo del Estado, en el texto
ajustado del Decreto se eliminé toda referencia a sanciones administrativas,
quedando el contenido normativo de la Ley sin alusion alguna a responsabilidades,
sanciones o procedimientos administrativos, limitandose estrictamente a su objeto
material, con lo cual se evita cualquier posible invasion competencial.

Por tal motivo, los cambios realizados tienen como finalidad subsanar plenamente
la observacion, precisando el alcance normativo del Decreto y cerrando cualquier
margen de interpretacion que pudiera contravenir el sistema nacional de
responsabilidades administrativas.

Con estas adecuaciones, la Ley:

¢ Respeta de manera plena la distribucion competencial prevista en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Se armoniza con la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

¢ Evita duplicidades normativas y conflictos de interpretacion; y

e Se concentra exclusivamente en su objeto, sin regular materias reservadas a
otros ordenamientos.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura estima que los ajustes
realizados atienden de manera adecuada y suficiente la observacién planteada por
el Poder Ejecutivo del Estado, garantizando la constitucionalidad, legalidad y
congruencia del ordenamiento, sin desnaturalizar su finalidad ni afectar los
derechos que tutela.
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2.-Se acepta la observacién del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comision de Educacion y Cultura realizé un analisis del ambito de aplicacion
de la Ley, particularmente en lo relativo a su caracter de orden publico, interés social
y observancia general en el Estado de Morelos, a fin de asegurar coherencia entre
su declaratoria normativa y el alcance real de sus disposiciones.

Del estudio del articulo 1, se advirtid que, en la redaccién originalmente aprobada
del Decreto, la Ley se definia como de observancia general en el Estado; sin
embargo, su contenido se encontraba dirigido de manera especifica al personal
docente de instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion del Estado de
Morelos, lo que podia generar una interpretacion de falta de congruencia entre la
declaratoria de observancia general y el universo de personas destinatarias de la
norma.

En ese sentido, si bien la intencion legislativa fue atender una problematica
identificada prioritariamente en el sector publico estatal, esta Comisién considero
necesario ajustar la redaccion correspondiente, a fin de evitar interpretaciones
restrictivas y dotar de claridad y congruencia al ambito de aplicacion de la Ley.

Lo anterior se reflejaba, por ejemplo, en la definicion contenida en la redaccion
originalmente aprobada del articulo 2, fraccién Xl, que sefialaba:

“...Instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion: Son los organismos
publicos descentralizados, entidades sectorizadas y unidades administrativas que,
en el ambito de sus competencias, ejecutan funciones operativas, técnicas o de
apoyo en materia educativa en el Estado de Morelos, bajo la coordinacion de la
Secretaria de Educacion...”

Asimismo, el objeto de la Ley se orientaba de manera expresa a:
“[...] establecer mecanismos de proteccidn institucional, apoyo juridico y psicolégico

al personal docente de instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion
del Estado de Morelos [...]”
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Dicha redaccién, si bien clara en su finalidad protectora, limitaba el ambito subjetivo
de aplicacion a un grupo especifico de personas servidoras publicas del sector
educativo, dejando fuera a docentes de otros subsistemas educativos, incluidos
aquellos que prestan sus servicios en instituciones educativas del sector privado.

Atendiendo la observacion formulada por el Poder Ejecutivo, en el texto ajustado
del Decreto se amplio el ambito de aplicacion de la Ley, a efecto de que su caracter
de orden publico y observancia general resulte plenamente congruente con su
contenido normativo.

En ese sentido, el objeto de la Ley fue ajustado para abarcar a las y los trabajadores
del sector educativo del Estado de Morelos, sin restringir su aplicacidon
exclusivamente a aquellas instituciones dependientes de la Secretaria de
Educacion.

De esta manera, la redaccion vigente elimina la referencia exclusiva a instituciones
dependientes del Ejecutivo, sustituyéndola por una formulacién mas amplia e
incluyente, acorde con la definicion prevista en la Ley de Educacion del Estado de
Morelos, que reconoce como instituciones educativas del Estado a los centros
escolares en cualquiera de sus tipos, niveles y modalidades.

Con dicha modificacion, la Ley:

Alinea su objeto con su caracter de observancia general,
Amplia su ambito subjetivo de aplicacién, evitando exclusiones injustificadas;
Fortalece el principio de igualdad y no discriminacién entre el personal docente;

< o o o

Garantiza una proteccion homogénea a las y los trabajadores del sector
educativo frente a sefalamientos o procedimientos que puedan afectar sus
derechos, integridad personal, reputacion profesional y estabilidad laboral.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura estima que los ajustes
realizados subsanan de manera adecuada la observacion planteada por el Poder
Ejecutivo, dejando constancia de que la modificacidn no altera la finalidad protectora
de la Ley, sino que la robustece, al hacerla coherente, incluyente y juridicamente
congruente con el sistema educativo del Estado de Morelos.

Aprobacion 2026/02/05 13 de 41
Promulgacion 2026/02/10

Publicacion 2026/02/10

Vigencia 2026/02/11

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6524 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

I e — e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt aiip—
y IO Ny DT Ny OO Ny LY Ny IO Ny T Nty OO Ny O Ny OO Ny DO Nty OO §




QUIENES - LA- 1
- -
Ley para la proteccion de la integridad y derechos de las y los trabajadores de la educacién en el estado de Morelos

.

18- - NVIVEYD

S

£

ﬁ;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

3.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comisién de Educacion y Cultura considera fundada la observacion formulada
por el Poder Ejecutivo, en virtud de que, como se precis6 con antelacion, el articulo
1° de la Ley establecia originalmente que su objeto consistia en establecer
mecanismos de proteccion institucional, asi como de apoyo juridico y psicologico,
al personal docente de instituciones dependientes de la Secretaria de Educacién
del Estado de Morelos, frente a quejas administrativas infundadas o maliciosas.

No obstante, una revisién sistematica del texto originalmente aprobado permitia
advertir que, ademas de delimitar su ambito subjetivo a un grupo especifico de
personas servidoras publicas, la Ley incorporaba disposiciones que podian
interpretarse como la creacion de etapas previas de analisis o evaluacion de quejas
administrativas, lo cual resultaba problematico desde la perspectiva del régimen
constitucional y legal aplicable en la materia.

En su redaccion inicial, el articulo 1 disponia, en lo conducente:

“...establecer mecanismos de proteccion institucional, apoyo juridico y psicolégico
al personal docente de instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion
del Estado de Morelos, frente a quejas administrativas infundadas o maliciosas...”

Asimismo, el articulo 4 preveia expresamente:

“...La Secretaria de Educacion, en coordinacion con el Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, deberan emitir el
Protocolo Estatal para la Atencion y Evaluacion Preliminar de Quejas
Administrativas o Escolares contra Personal Docente...”

Aunado a ello, la definicién de “evaluacién preliminar” contenida en el articulo 2 de
la Ley implicaba una fase inicial de analisis orientada a determinar la procedencia o
canalizacion de la queja, lo cual podia entenderse como una intervencion material
en la légica de los procedimientos de responsabilidades administrativas, ambito que
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se encuentra regulado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la legislacion local armonizada con ésta.

Atendiendo la observacion formulada por el Poder Ejecutivo, la Ley reformula su
objeto, ampliando su alcance subjetivo y redefiniendo su contenido, a efecto de
evitar interpretaciones restrictivas o invasivas de otras materias.

En ese sentido, el articulo 1, en su redaccion vigente, establece:

“...Tiene por objeto establecer mecanismos de proteccion institucional, para
trabajadores del sector educativo, frente a casos de violencia, acoso y denuncias
que se determinen infundadas por la autoridad competente, garantizando su
seguridad y el debido proceso...”

Por su parte, el articulo 4 fue modificado de manera sustancial para eliminar
cualquier referencia a la atencion o evaluacion preliminar de quejas administrativas,
precisando que los protocolos tienen como finalidad:

“...La Autoridad Educativa Estatal en coordinacién con los Organismos Auxiliares y
considerando la opinién de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Sistema DIF Morelos, implementara Protocolos de actuacion por
nivel educativo y subsistemas para la atencion de casos de violencia fisica, verbal,
psicologica o digital contra las personas trabajadoras del sector educativo en el
ejercicio de sus funciones, cuya finalidad es establecer mecanismos institucionales
para la atencion oportuna y garantizar la confidencialidad y medidas de proteccion
adecuadas. ...”

Asimismo, se incorporé de manera expresa que dichos protocolos no sustituyen,
interfieren ni limitan las actuaciones de las autoridades competentes en materia
administrativa, penal o judicial, ni afectan las atribuciones de los érganos legalmente
facultados para conocer de tales asuntos.

Conviene precisar que el alcance perseguido por la Ley nunca fue crear un
procedimiento autbnomo de investigacion, evaluacidon o calificacion de quejas
administrativas, ni desplazar a las autoridades competentes para conocer de
presuntas faltas, sino establecer un marco normativo de caracter protector y auxiliar,
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orientado al acompafiamiento institucional de las y los trabajadores del sector
educativo.

No obstante, se reconoce que la redaccion original de los articulos 1 y 4, asi como
de algunas definiciones, podia dar lugar a interpretaciones extensivas no deseadas,
al incorporar conceptos propios de otros regimenes normativos, lo cual generaba
un riesgo de falta de claridad y de posible conflicto interpretativo.

En ese contexto, los ajustes realizados en la version final de la Ley responden a una
necesidad de precision normativa y armonizacion constitucional, con el objeto de:

e Delimitar con claridad el ambito de aplicacion subjetivo de la Ley, evitando
restricciones injustificadas;

¢ Reorientar el contenido de los protocolos hacia funciones de acompafnamiento,
apoyo Yy orientacion institucional, sin incidencia en la investigacion o sancion de
conductas;

e Garantizar el respeto al derecho al debido proceso, a la presuncion de inocencia
y al equilibrio entre los derechos de las partes; y

o Evitar cualquier lectura que pudiera implicar la creacién de etapas paralelas o
previas a los procedimientos previstos en otros ordenamientos legales.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura estima que las
modificaciones introducidas subsanan de manera adecuada la observacion
planteada por el Poder Ejecutivo, fortaleciendo la claridad, congruencia y
constitucionalidad del ordenamiento, sin desvirtuar su finalidad protectora ni afectar
el disefio normativo vigente en otras materias.

4.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comision de Educacion y Cultura estimé necesario revisar el ambito subjetivo
de aplicacion de la Ley, a fin de asegurar que las medidas de proteccién previstas
resultaran congruentes con su finalidad y no generaran distinciones normativas
injustificadas, en atencioén a la observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo.
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Del analisis de la redaccion originalmente aprobada del ordenamiento, se advirtid
que el objeto de la Ley se encontraba circunscrito al personal docente de
instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo
Estatal, lo cual limitaba el alcance de la proteccion institucional.

En su versidén inicialmente aprobada, el articulo 1 establecia, en lo conducente:

“...establecer mecanismos de proteccion institucional, apoyo juridico y psicolégico
al personal docente de instituciones dependientes de la Secretaria de Educacién
del Poder Ejecutivo Estatal...”

De dicha redaccion se desprendia que la proteccidon prevista en la Ley no se
extendia a otros trabajadores del sector educativo, particularmente al personal de
apoyo y asistencia a la educacion, aun cuando éstos también pueden verse
involucrados en sefalamientos, quejas o procedimientos derivados del ejercicio de
sus funciones.

Tal limitacién coincidia con lo sefialado en la observacion del Poder Ejecutivo, en el
sentido de que la restriccion del ambito subjetivo podia contravenir el derecho
humano de igualdad y no discriminacion prevista en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de dicha observacion, la version vigente de la Ley amplia de manera
expresa el universo de personas destinatarias de la protecciéon institucional,
eliminando la restriccion exclusiva al personal docente.

En ese sentido, el articulo 1, en su redaccion actual, dispone:

“...establecer mecanismos de proteccion institucional, para trabajadores del sector
educativo, frente a casos de violencia, acoso y denuncias que se determinen
infundadas por la autoridad competente, garantizando su seguridad y el debido
proceso.”

Con esta adecuacion, la Ley extiende su ambito de aplicacion a todas las personas
que integran el sector educativo en el Estado de Morelos, incluyendo al personal de
apoyo y asistencia a la educacion.
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La modificacién realizada armoniza el contenido de la Ley con el principio
constitucional de igualdad y no discriminacion, al eliminar una distincion normativa
que carecia de justificacion objetiva y razonable, y garantiza que los mecanismos
de proteccion institucional resulten accesibles para todas las personas trabajadoras
del sector educativo.

Por lo anterior, esta Comisién de Educacion y Cultura considera que la observacion
formulada fue debidamente atendida, al ampliarse el ambito subjetivo de aplicacion
de la Ley, asegurando su congruencia constitucional y sin desvirtuar su finalidad
protectora.

5.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comision Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comision de Educacion y Cultura advirtié la necesidad de revisar la redaccion
del articulo 5 de la Ley, a fin de dotar de mayor certeza juridica respecto de la
autoridad competente para la aplicacion de las medidas de restitucion previstas, asi
como del momento procesal en el que dichas medidas resultarian procedentes.

Del analisis de la version inicialmente aprobada, se observé que el articulo 5 hacia
referencia a medidas de restitucion vinculadas a la reincorporacion y a la
salvaguarda de derechos laborales, sin precisar de manera expresa la autoridad
facultada para ordenarlas ni la determinacién formal que debia preceder a su
aplicacion.

En su redaccion original, el articulo 5, fracciones | y I, establecia:

“...Si la queja se determine infundada o maliciosa, se aplicaran las siguientes
medidas de restitucion correspondientes conforme a lo siguiente:

I. La reincorporacion inmediata del personal docente a su funcidén o cargo, en caso
de haber sido separado;

Il. La salvaguarda de su cargo, condiciones laborales y el pago correspondiente,
garantizando que no se vea afectado en sus derechos laborales durante el proceso
y hasta la resolucién definitiva del procedimiento...”
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Dicha redaccion podia dar lugar a interpretaciones extensivas, en el sentido de que
la autoridad educativa, a partir de una valoracién propia, contara con facultades para
ordenar la reincorporacion o la restitucion de derechos laborales, lo cual resultaba
contrario al régimen de competencias aplicable en materia laboral y administrativa.

Derivado de la observacion formulada, se ajustoé el alcance del precepto, precisando
que las medidas previstas no constituyen resoluciones autbnomas ni sustituyen las
determinaciones que corresponden a las autoridades legalmente competentes.

En ese sentido, el articulo 5, en su redaccion vigente, dispone:
Articulo 5. Restitucidon de derechos y medidas cautelares

La autoridad instrumentadora debera emitir el plan de restitucién de derechos de las
y los trabajadores sujetos a la presente Ley, asi como dictar las medidas cautelares
correspondientes para salvaguardar la categoria y condiciones laborales durante el
procedimiento, hasta el momento de su resolucién firme, conforme a los principios
rectores de la presente Ley y los principios generales del derecho.

Con esta adecuacion, se elimina cualquier ambigtiedad respecto a la posibilidad de
ordenar reincorporaciones, pagos o restituciones de derechos laborales sin una
resolucion firme emitida por la autoridad competente.

La modificacion realizada no altera la finalidad protectora de la Ley ni pretende crear
un mecanismo paralelo de restitucion laboral, sino que refuerza la seguridad juridica
del ordenamiento, al dejar claro que la Ley se limita a establecer medidas de
acompanamiento y salvaguarda institucional, respetando en todo momento los
principios de legalidad, competencia y debido proceso.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura estima que la observacion
fue debidamente atendida, al precisarse el alcance normativo del articulo 5, evitando
interpretaciones indebidas, respetando las atribuciones de las autoridades
legalmente facultadas y manteniendo intacto el objeto de la Ley.
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6.- Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comisién de Educacion y Cultura advirtidé la necesidad de revisar la
congruencia interna entre los articulos 5 y 7 de la Ley, particularmente en lo relativo
a la delimitacién de las autoridades facultadas para calificar conductas y al alcance
de las medidas que pueden adoptarse frente a la presentacion de quejas infundadas
o dolosas.

Al respecto, resulta relevante precisar que el articulo 5 establece de manera expresa
que la calificacidon de una queja como maliciosa corresponde exclusivamente a la
autoridad jurisdiccional competente, previa valoracion de las pruebas conforme a
las reglas del debido proceso, siendo dicha autoridad la encargada de emitir la
resolucion correspondiente.

No obstante, en la version inicialmente aprobada, el articulo 7 disponia:
“...Articulo 7. Recomendaciones institucionales y medidas restaurativas

Sin perjuicio de las acciones legales que procedan conforme a otras leyes, las
instituciones dependientes de la Secretaria de Educacién, previa resolucién
fundada y motivada, podran emitir recomendaciones institucionales y adoptar
medidas restaurativas no sancionatorias dirigidas a personal interno, autoridades o
funcionarios que incurran en actos de simulacién, falsedad, encubrimiento o abuso
de procedimiento relacionados con la presentacion, tramitacion o manejo de quejas
infundadas o dolosas en contra de trabajadoras o trabajadores de la educacion...”

Dicha redaccion podia generar interpretaciones en el sentido de que las
instituciones educativas contaban con facultades para valorar conductas o calificar
actuaciones vinculadas con la supuesta malicia de una queja, lo cual no resultaba
plenamente congruente con lo previsto en el articulo 5 de la Ley ni con el principio
de debido proceso reconocido en el articulo 3 del propio ordenamiento.

Atendiendo la observacion formulada, se ajusté el alcance del articulo 7, precisando
que las actuaciones de las instituciones dependientes de la Secretaria de Educacion
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no implican calificacién de conductas ni sustituyen las determinaciones de las
autoridades competentes, limitandose a acciones de caracter institucional,
preventivo y no sancionatorio, dentro del ambito de sus atribuciones legales.

En ese sentido, el articulo 7, en su redaccion vigente, establece:
“...Articulo 7. Recomendaciones institucionales y medidas restaurativas

Una vez concluido el procedimiento correspondiente y comprobada, mediante
resolucion firme, la existencia de actos de simulacion, falsedad o imputaciones
dolosas e infundadas, los organismos auxiliares, dentro de su ambito de
competencia, deberan emitir recomendaciones institucionales y adoptar medidas
restaurativas exclusivamente de caracter formativo, preventivo y no sancionatorio.

Estas medidas no tendran naturaleza punitiva ni produciran efectos administrativos,
laborales o disciplinarios, y tendran como finalidad restablecer la confianza
institucional, promover la responsabilidad ética y prevenir la repeticidn de conductas
indebidas, sin afectar los derechos de las personas involucradas.”

Con esta adecuacion, se elimina cualquier posibilidad de que las instituciones
educativas realicen valoraciones o determinaciones que correspondan de manera
exclusiva a autoridades jurisdiccionales o administrativas competentes.

Esta Comision estima pertinente sefalar que la redaccién original no tuvo como
propoésito conferir facultades sancionadoras a dichas instituciones; sin embargo,
para preservar la coherencia normativa y evitar interpretaciones contrarias al debido
proceso, resultaba necesario delimitar con mayor claridad el alcance de las medidas
previstas.

En consecuencia, la modificacion realizada armoniza el contenido del articulo 7 con
el articulo 5 de la Ley, fortalece la certeza juridica del ordenamiento y garantiza que
las medidas institucionales previstas no invadan competencias ni vulneren los
principios de legalidad y debido proceso.

Por lo anterior, esta Comisién de Educacion y Cultura considera que la observacion
ha sido debidamente atendida.
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7.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

En atencion a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo del Estado, esta
Comision de Educacion y Cultura analizo el equilibrio entre los derechos humanos
involucrados en la aplicacidn de la Ley, particularmente aquellos relativos a la honra,
buena reputacion, seguridad juridica y presuncién de inocencia del personal
educativo, frente al interés superior de la nifiez, su derecho a la proteccion integral,
a mecanismos efectivos de denuncia y a vivir libres de violencia.

En ese contexto, se precisa que la finalidad de la iniciativa consistié en atender una
problematica identificada en el sector educativo, mediante la construccion de un
marco de respaldo institucional frente a sefialamientos infundados o maliciosos, sin
que ello implique, en ningun caso, menoscabo alguno a los derechos de nifias, nifos
y adolescentes ni a los mecanismos de proteccion reforzada que el orden
constitucional y convencional les reconoce.

En la version inicialmente aprobada, la Ley ya incorporaba referencias a la
ponderacion de derechos humanos, particularmente en su articulo 3, al establecer
que:

“...esta Ley no limita los derechos de nifias, nifilos y adolescentes ni pretende
desincentivar la denuncia; su objetivo es establecer un marco normativo claro,
proporcional y equilibrado para proteger la integridad y los derechos tanto del
personal educativo como de las personas menores de edad, conforme al bloque de
constitucionalidad y a los tratados internacionales de derechos humanos...”

Asimismo, el articulo 1 prevé que la interpretacion del ordenamiento debera
realizarse conforme a los principios de interés superior de la nifiez, pro persona, no
discriminacion, igualdad sustantiva y enfoque de derechos humanos, mientras que
el articulo 3 enuncia los principios rectores para su aplicacion.

No obstante, si bien dichas disposiciones reconocian la coexistencia de los
derechos involucrados, resultaba necesario precisar criterios interpretativos que
orientaran de manera mas clara la actuaciéon de las autoridades en aquellos
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supuestos en los que, con motivo de la aplicacion de la Ley, pudieran presentarse
tensiones entre distintos bloques de derechos.

Atendiendo la observacion formulada, se reforzé el alcance interpretativo del
ordenamiento, precisando que el interés superior de la nifiez constituye un criterio
rector y transversal en los casos en que se vean involucradas nifas, nifios y
adolescentes, sin que ello implique el desconocimiento, restriccion o anulacion de
los derechos del personal educativo.

En ese sentido, la Ley establece de manera expresa que su interpretacion y
aplicacion deberan realizarse conforme a los principios constitucionales vy
convencionales en materia de derechos humanos, incorporando al interés superior
de la nifez como criterio primordial de interpretacion, con el objeto de dotar de
coherencia interna al ordenamiento y asegurar su congruencia con el marco
constitucional y convencional aplicable.

Esta Comision estima necesario precisar que la intencién del legislador no fue
establecer una jerarquizacion rigida o excluyente de derechos, sino disefiar un
marco normativo equilibrado que permita atender, desde una perspectiva de
derechos humanos, las situaciones que se presentan en el ambito educativo, en las
que concurren derechos de distintos titulares.

Sin embargo, resulta juridicamente indispensable reconocer que, conforme a lo
dispuesto por el parrafo quinto del articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 2 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el interés superior de la nifiez debe
considerarse de manera primordial en todas las decisiones que les afecten,
constituyéndose como un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo y
una norma de caracter procedimental.

Bajo esa légica, la adecuacion realizada fortalece la certeza juridica de la Ley, al
establecer de forma clara que, ante una posible colision de derechos, las
autoridades deberan orientar su actuacién conforme al interés superior de la nifiez,
sin que ello implique la anulacién de los derechos del personal educativo, sino su
armonizacion conforme a un criterio constitucionalmente valido.
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La modificacion resulta congruente con el criterio sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, particularmente en la jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.),
en la que se reconoce que el interés superior del menor debe atenderse como
consideracion primordial en cualquier decisién que le afecte.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura considera que la
observacion formulada ha sido debidamente atendida, al precisarse los criterios de
interpretacion de la Ley, fortalecerse la ponderacion de derechos humanos y
garantizarse su alineacion con el bloque de constitucionalidad, otorgando certeza
juridica tanto al personal educativo como a nifas, nifios y adolescentes.

8.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comision Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

Esta Comisién de Educacion y Cultura considera fundada la observacion formulada
por el Poder Ejecutivo, relativa a la necesidad de reforzar el ejercicio de ponderacion
de derechos humanos entre, por una parte, los derechos del personal educativo a
la honra, buena reputacion, seguridad juridica y presuncion de inocencia, y, por la
otra, el derecho humano al interés superior de la nifiez, particularmente en lo
concerniente a su proteccion integral, al acceso a mecanismos efectivos de
denuncia y al derecho a vivir libres de violencia.

Desde su origen, la iniciativa tuvo como finalidad atender un reclamo legitimo del
sector magisterial, orientado a generar un marco juridico que brindara certeza y
respaldo institucional frente a sefalamientos infundados o maliciosos. No obstante,
esta Comision reconoce que dicha finalidad en ningin momento pretendio colocarse
en detrimento de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, ni debilitar los
mecanismos de proteccion reforzada que el orden constitucional y convencional les
reconoce.

En la version inicialmente aprobada, la Ley ya incorporaba referencias a la
ponderacion de derechos humanos, particularmente en su articulo 3, al establecer

que:
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...Esta ley no limita los derechos de nifas, nifios y adolescentes ni pretende
desincentivar la denuncia; su objetivo es establecer un marco normativo claro,
proporcional y equilibrado para proteger la integridad y los derechos tanto del
personal educativo como de las personas menores de edad, conforme al bloque de
constitucionalidad y a los tratados internacionales de derechos humanos...”

Asimismo, el articulo 1 disponia que la interpretacion de la Ley debia realizarse
conforme a los principios de interés superior de la nifiez, pro persona, no
discriminacion, igualdad sustantiva y enfoque de derechos humanos, mientras que
el articulo 3 enunciaba los principios rectores aplicables.

Sin embargo, si bien dichas disposiciones reconocian la coexistencia de ambos
bloques de derechos, no establecian de manera expresa criterios interpretativos
suficientes para orientar la actuacion de las autoridades en aquellos supuestos en
los que dichos principios pudieran entrar en tension.

Atendiendo la observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo estatal, se precisé el
alcance interpretativo de la Ley, reforzando el principio del interés superior de la
nifez como criterio rector en los casos en que, con motivo de su aplicacion, se vean
involucradas nifias, nifos y adolescentes, sin que ello implique el desconocimiento,
restriccion o menoscabo de los derechos del personal educativo.

En ese sentido, se establece de manera expresa que la interpretacidon y aplicacion
del ordenamiento deberan realizarse conforme a los principios constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos, reconociendo al interés superior
de la nifez como un principio transversal que debe guiar la actuacion de las
autoridades competentes.

Esta Comision estima pertinente precisar que la intencion del legislador no fue
establecer una jerarquizacion rigida o excluyente de derechos, sino disefiar un
marco normativo equilibrado que permita armonizar los derechos concurrentes
desde una perspectiva de derechos humanos.

No obstante, resulta juridicamente indispensable reconocer que, conforme a lo
dispuesto por el parrafo quinto del articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 2 de la Ley General de los
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Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el interés superior de la nifiez debe
considerarse de manera primordial en todas las decisiones que les afecten,
constituyéndose como un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo y
una norma de caracter procedimental.

Bajo esa logica, la adecuacion realizada fortalece la certeza juridica del
ordenamiento, al establecer que, ante una posible colision de derechos, las
autoridades deberan orientar su actuacién conforme al interés superior de la nifiez,
sin que ello implique la anulacién de los derechos del personal educativo, sino su
armonizacion conforme a un criterio constitucionalmente valido.

La modificacion resulta congruente con el criterio sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, particularmente en la jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.),
en la que se reconoce que el interés superior del menor debe atenderse como
consideracion primordial en cualquier decision que le afecte.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura considera que la
observacion formulada ha sido debidamente atendida, al precisarse los criterios de
interpretacion de la Ley y reforzarse el ejercicio de ponderacién de derechos
humanos, garantizando su alineacion con el bloque de constitucionalidad y
otorgando certeza juridica tanto al personal educativo como a nifas, nifios y
adolescentes.

9.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comision Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

En atencién a las observaciones formuladas por el Ejecutivo del Estado, esta
Comisién de Educacion y Cultura analizd la incorporacion del principio de
presuncion de inocencia dentro de los principios rectores de la Ley, advirtiendo la
necesidad de precisar su alcance normativo a fin de evitar confusiones en su
aplicacion practica.

En particular, se estimé necesario clarificar que dicho principio no confiere a las
instituciones del sector educativo facultades de investigacion, calificacion o sancion,
ni las habilita para realizar valoraciones anticipadas de responsabilidad en la
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elaboracion, tramitacion o resguardo de actas circunstanciadas de hechos,
preservando con ello la correcta distribucion de competencias y los derechos de las
personas trabajadoras de la educacion.

Derivado de la observacion formulada, se armoniza el principio de presuncion de
inocencia con el objeto y naturaleza del ordenamiento, precisando que dicho
principio rige plenamente respecto de todas las personas trabajadoras del sector
educativo, y que ninguna actuacion institucional prevista en la Ley puede
entenderse como una determinacion sobre su responsabilidad.

En ese sentido, se refuerza que las actas circunstanciadas de hechos constituyen
instrumentos de caracter estrictamente descriptivo y documental, carentes de
efectos sancionatorios, y que cualquier determinacién sobre la existencia de dolo,
mala fe o responsabilidad corresponde exclusivamente a la autoridad competente,
una vez concluido el procedimiento respectivo, conforme a lo previsto en el articulo
5 de la propia Ley.

Esta Comisién considera oportuno precisar que la Ley no fue concebida como un
ordenamiento de naturaleza sancionadora ni como un instrumento para la
sustanciacion de procedimientos administrativos o penales, sino como un marco de
proteccion institucional, acompanamiento y certeza juridica para las personas
trabajadoras del sector educativo frente a sefialamientos derivados del ejercicio de
sus funciones.

En ese contexto, la observacion formulada por el Poder Ejecutivo permitié reforzar
y delimitar el alcance de los principios rectores del ordenamiento, evitando
interpretaciones extensivas que pudieran desnaturalizar su disefio normativo o
atribuir facultades no previstas a las instituciones educativas.

La adecuacion realizada garantiza la congruencia entre el contenido de la Ley y su
objeto, delimita claramente el alcance de las actuaciones institucionales previstas y
asegura que las autoridades del sector educativo actuen exclusivamente dentro del
ambito de sus atribuciones.
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En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura considera que la
observacion ha sido debidamente atendida, fortaleciendo la claridad normativa del
ordenamiento sin alterar su finalidad ni el sentido protector que motivd su emision.

10.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

En atencion a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo del Estado, esta
Comisién de Educacion y Cultura procedio a precisar el alcance de la Ley para la
Proteccion de la Integridad y Derechos de las y los Trabajadores de la Educacion
en el Estado de Morelos, con el objeto de evitar interpretaciones que pudieran
generar confusion respecto de su interaccion con los protocolos nacionales en
materia de prevencion, deteccion y actuacién frente a situaciones de abuso sexual
infantil, acoso escolar y maltrato en el ambito educativo.

En la observacion planteada se hace referencia a las Orientaciones para la
Prevencion, Deteccion y Actuacion en Casos de Abuso Sexual Infantil, Acoso
Escolar y Maltrato en las Escuelas de Educacion Basica emitidas por la Secretaria
de Educacién Publica, las cuales constituyen el documento base para la elaboracién
de protocolos en las entidades federativas y establecen acciones de caracter
preventivo, de deteccion y de actuacién inmediata, orientadas exclusivamente a
salvaguardar la integridad y seguridad de nifias, nifios y adolescentes.

Dichos instrumentos no tienen por objeto que las autoridades educativas
determinen la procedencia, admisibilidad o veracidad de los sefialamientos, sino
que fijan mecanismos estandarizados de actuacion institucional conforme a la
normatividad educativa vigente.

En la version inicialmente aprobada, el articulo 4 de la Ley hacia referencia a la
emision de un protocolo estatal para la atencién y evaluacion preliminar de quejas
administrativas o escolares, asi como a criterios de valoracion inicial de las mismas
y a la adopcion de medidas precautorias, lo cual podia interpretarse en el sentido
de que las autoridades educativas locales contaban con facultades para realizar
valoraciones preliminares sobre la procedencia de quejas, supuesto que no se
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desprende de los protocolos nacionales emitidos por la Secretaria de Educacién
Publica.

La observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo resulta atendible, en tanto que las
orientaciones nacionales tienen como finalidad exclusiva la prevencién, deteccion y
actuacion inmediata para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y no la
calificacion, valoracion o determinacion de hechos por parte de autoridades
educativas locales.

Atendiendo dicha observacion, se realizaron las adecuaciones normativas
correspondientes, eliminando referencias a quejas administrativas y a esquemas de
evaluacion preliminar, y reconduciendo el contenido de los protocolos previstos en
la Ley hacia procedimientos derivados de actas circunstanciadas de hechos,
circunscritos al ambito administrativo laboral, sin interferir con los mecanismos de
proteccion, denuncia y actuacion inmediata previstos en la normativa nacional y
convencional en favor de la nifiez y la adolescencia.

Con esta adecuacion, se precisa que las actuaciones de los organismos auxiliares
y de la autoridad educativa no implican valoracion, calificacion o determinacion de
hechos, ni sustituyen las funciones de las autoridades competentes en materia
penal, civil 0 de derechos humanos, garantizando la debida armonizacion con el
marco juridico aplicable.

Esta Comision estima oportuno sefalar que la redaccion original de la Ley no tuvo
como finalidad contravenir los protocolos nacionales ni limitar la tutela reforzada que
corresponde a nifas, nifos y adolescentes; sin embargo, a fin de fortalecer la
certeza juridica, evitar interpretaciones extensivas y asegurar la congruencia
normativa, resultaba necesario ajustar el enfoque del ordenamiento.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura considera que la
observacion ha sido debidamente atendida, al redefinirse el alcance de los
protocolos previstos en la Ley y armonizarse su contenido con los principios de
interés superior de la nifiez, debida diligencia y proteccién integral, sin menoscabar
el objeto de la norma ni las atribuciones de las autoridades competentes.
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11.-Se acepta la observacion del Titular del Poder Ejecutivo en todos sus términos
por parte de esta Comisién Dictaminadora, por lo que se realizan las correcciones
sugeridas.

En atencion a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo del Estado, esta
Comision de Educacion y Cultura analizé el impacto presupuestal de la Ley,
verificando que su disefio normativo no genera cargas econdmicas adicionales, no
compromete la estabilidad financiera del Estado ni implica la creacion de nuevas
estructuras administrativas.

Al respecto, se advierte que la implementacion del ordenamiento se realizara
prioritariamente con los recursos humanos, materiales y presupuestales existentes
en las dependencias y entidades involucradas, conforme a lo previsto en el articulo
Cuarto Transitorio y en la Disposiciéon Transitoria Quinta, previendo ademas la
posibilidad de celebrar convenios de colaboracion y, en su caso, la reorientacion de
recursos disponibles.

No obstante, lo anterior, en la observacién formulada se sefialé que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley vigente, los organismos auxiliares deberan
garantizar de forma gratuita a las personas trabajadoras de la educacion el acceso
a asesoria legal y, cuando asi lo soliciten, apoyo psicoldgico, o que podria implicar
la necesidad de contar con personal profesional especializado, particularmente
considerando la entrada en vigor inmediata del ordenamiento.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora estima pertinente precisar que el propio
texto de la Ley incorpora mecanismos expresos de gradualidad y contencion
presupuestal. En efecto, el articulo 9 establece que la prestacién de dichos apoyos
se realizara atendiendo a la suficiencia presupuestal y a la disponibilidad financiera
de los organismos auxiliares, y prevé que la determinacion del numero de personas
profesionales responsables de brindar tales apoyos se lleve a cabo de manera
paulatina, ya sea de forma directa o mediante esquemas de coordinacion
institucional.

Asimismo, el articulo 10 faculta a los organismos auxiliares para celebrar acuerdos
o convenios de colaboracién con instituciones del sector publico estatal que ya
cuenten con personal profesional, infraestructura y atribuciones en materia juridica,
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psicologica, de derechos humanos o de proteccion a la nifiez, con el objeto de evitar
la duplicidad de funciones y optimizar los recursos disponibles, reforzando asi un
modelo de aprovechamiento de capacidades institucionales existentes, sin generar
nuevas cargas estructurales.

De igual forma, el articulo 11 condiciona la implementacién de campafas de
informacion y sensibilizacién a la capacidad presupuestal e institucional de los
organismos auxiliares, sin imponer obligaciones rigidas o inmediatas que impliquen
erogaciones no previstas en el presupuesto autorizado.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Sexta reafirma que los organismos
auxiliares deberan adoptar las medidas administrativas conducentes para designar,
conforme a su respectiva competencia y capacidad presupuestal, al personal
profesional responsable de brindar los apoyos previstos en la Ley, permitiendo su
aplicacion progresiva y la celebracién de convenios de colaboracion.

En ese contexto, esta Comision reconoce que la observacion formulada por el Poder
Ejecutivo del Estado resulta atendible en cuanto a la necesidad de salvaguardar la
disciplina financiera y la suficiencia presupuestal; sin embargo, estima que las
previsiones incorporadas en el texto vigente de la Ley permiten su implementacion
gradual, responsable y acorde con el marco normativo aplicable en materia
presupuestaria, sin comprometer la estabilidad financiera del Estado ni contravenir
lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios ni en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos.

En consecuencia, esta Comision de Educacion y Cultura considera que la
observacion ha sido debidamente atendida, al quedar claramente establecido que
la ejecucion de la Ley se sujetara a la suficiencia presupuestal, a la disponibilidad
financiera y a esquemas de coordinacion interinstitucional, garantizando su
viabilidad operativa, coherencia normativa y correcta aplicacion conforme a las
disposiciones financieras vigentes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Educacién y
Cultura de la LVI Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO...”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir la siguiente:

LEY PARA LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD Y DERECHOS DE LAS Y
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION PRIMERA
DEL OBJETO

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia en el
Estado de Morelos.

Tiene por objeto establecer mecanismos de proteccidn institucional, para
trabajadores del sector educativo, frente a casos de violencia, acoso y denuncias
que se determinen infundadas por la autoridad competente, garantizando su
seguridad y el debido proceso.

Las disposiciones de esta Ley se interpretaran conforme a los principios de interés
superior de la nifiez, pro persona, no discriminacién, igualdad sustantiva y enfoque
de derechos humanos, de conformidad con la legislacién aplicable a la materia y los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Apoyo institucional: A los servicios ofrecidos por el Estado a través de las
instituciones competentes, consistentes en asesoria juridica y apoyo psicologico
profesional y continuo.

II. Autoridad Educativa Estatal: A la Secretaria de Educacion del Estado de
Morelos.

lll. Autoridad Instrumentadora: es la persona servidora publica responsable o
superior jerarquico que conoce e inicia en términos de la normativa aplicable, el
procedimiento de actuacion ante quejas o denuncias en contra de las y los

Aprobacion 2026/02/05 32 de 41
Promulgacion 2026/02/10

Publicacion 2026/02/10

Vigencia 2026/02/11

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6524 Extraordinaria “Tierra y Libertad”

I e — e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt aiip—
y IO Ny DT Ny OO Ny LY Ny IO Ny T Nty OO Ny O Ny OO Ny DO Nty OO §




QUIENES - LA- 1
= -
Ley para la proteccion de la integridad y derechos de las y los trabajadores de la educacién en el estado de Morelos

.

18- - NVIVEYD

S

£

ﬁ;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

trabajadores de la educacion, al interior de los organismos auxiliares del sector
educativo.

IV. Campafias de concientizacion: estrategias permanentes de informacion y
sensibilizacion dirigidas a la comunidad educativa, sobre el respeto a la labor
docente y las consecuencias legales de actas laborales o escolares, asi como de
denuncias falsas contra el sector educativo.

V. Coordinacion interinstitucional: A la colaboracion entre autoridades
educativas, laborales, judiciales y de derechos humanos, para actuar de forma
coherente, oportuna y con respeto a los derechos de las y los trabajadores
sujetos a la presente Ley.

VI. Integridad: A la condicién inherente a toda persona que implica la
preservacion y respeto de su dignidad humana en todas sus dimensiones —
fisica, emocional, psicolégica y moral—, garantizando su desarrollo integral en
un entorno libre de violencia, discriminacion, tratos degradantes o cualquier forma
de afectacion que vulnere sus derechos fundamentales.

VII. Medidas reparatorias: conjunto de acciones destinadas a restituir los
derechos y condiciones laborales de las y los trabajadores sujetos a la presente
Ley, afectados por un acta administrativa laboral o escolar, que podra consistir
en reincorporacion, disculpa institucional y acompafamiento juridico y
psicologico.

VIIl. Organismos Auxiliares: a los organismos publicos descentralizados del
sector educativo pertenecientes a la administraciéon publica paraestatal del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos, dotados con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia jerarquica respecto de la Administracion Publica
Centralizada.

SECCION SEGUNDA
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 3. Las disposiciones de esta ley deberan interpretarse y aplicarse conforme
al principio de debido proceso, defensa adecuada y una resolucion firme emitida por
la autoridad instrumentadora.

Esta ley se rige por los siguientes principios:
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I. Presuncion de inocencia hasta que exista resolucion firme que demuestre lo
contrario;

II. Derecho al debido proceso y defensa adecuada;

lll. Proteccion de la integridad fisica, emocional y profesional de las y los
trabajadores de la educacion;

IV. Coordinacion entre autoridades educativas, laborales, judiciales y de
derechos humanos;

V. Erradicar la criminalizacion injustificada de las y los trabajadores sujetos a la
presente Ley;

VI. Principio del interés superior de la nifiez;

VII. Principio de debido proceso y equilibrio de derechos;

VIII. Principio de Legalidad, y

IX. Principio de Proporcionalidad respecto a las determinaciones
correspondientes de las actas laborales o escolares.

CAPITULOII

SECCION PRIMERA
DE LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION

Articulo 4. La Autoridad Educativa Estatal en coordinacién con los Organismos
Auxiliares y considerando la opinion de la Procuraduria de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Morelos, supervisara los Protocolos de
actuacion por nivel educativo y subsistemas para la atencion de casos de violencia
fisica, verbal, psicoldgica o digital contra las personas trabajadoras del sector
educativo en el ejercicio de sus funciones, cuya finalidad es establecer mecanismos
institucionales para la atencion oportuna y garantizar la confidencialidad y medidas
de proteccién adecuadas.

Los Protocolos no sustituyen, interfieren ni limitan las actuaciones de las
autoridades competentes en cualquier otra materia, civil, penal o administrativa u
organismos autbnomos, mismos que deberan contener de manera enunciativa:

I. Criterios para la recepcion, registro y atencion de asuntos relacionados con
violencia, acoso y en su caso denuncias infundadas derivadas de procedimientos

firmes;
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Il. Medidas precautorias para evitar afectaciones laborales o reputacionales
irreversibles del personal sujeto a la presente Ley;

lll. Implementacion de los criterios de apoyo psicoldgico, asesoria juridica y
acompafamiento administrativo a las y los trabajadores de la educacion sujetos
a la presente Ley;

IV. Mecanismos de canalizacidén con instancias penales, civiles, administrativas
o de derechos humanos;

V. Salvaguarda de los principios descritos en el articulo 3 de la presente Ley;
VI. Atencion especializada, indicando la forma en que sera proporcionada por las
instituciones competentes y sin revictimizacion de las partes intervinientes, y
VIl. La emision de rutas de atencion en materia de seguimiento y atencién a los
procedimientos conforme a la presente Ley.

La observancia de los Protocolos no sera requisito indispensable para hacer valer
los derechos de las partes en cualquier otra instancia por la via y forma que
corresponda a la defensa de sus derechos, asimismo, no sustituira la funcién del
Ministerio Publico, el Poder Judicial, las autoridades administrativas, los 6rganos
constitucionalmente auténomos o la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos.

~ SECCION SEGUNDA
DE LAS RESTITUCION DE DERECHOS Y MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo 5. La autoridad instrumentadora, en términos de la normativa aplicable,
garantizara la no afectacion de derechos y en su caso la restitucion de éstos de las
personas trabajadoras sujetas a la presente Ley, implementando las medidas
precautorias establecidas en los protocolos de actuacion, a fin de salvaguardar y
garantizar la categoria, asi como las condiciones laborales, durante el
procedimiento que se haya sustanciado, hasta el momento de su resolucion firme,
conforme los principios rectores de la presente ley y los principios generales del

derecho.
CAPITULO Il
DE LAS DENUNCIAS INFUNDADAS
SECCION PRIMERA
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DE LA VISTA AL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 6. Cuando la autoridad instrumentadora que conozca del caso advierta
elementos que hagan presumir la posible comision de un delito en contra de las
personas trabajadoras sujetas a la presente ley, lo hara del conocimiento de la
persona titular del organismo auxiliar al que pertenece, quien por si o a través de la
unidad administrativa que ejerza la representacion legal, dara vista al Ministerio
Publico para los efectos legales conducentes, conforme a lo dispuesto en el articulo
222 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

El acto juridico al que se hace alusion en el parrafo anterior, no prejuzga sobre la
culpabilidad de persona alguna, ni sustituye las funciones de investigacion ya sean
de tipo administrativa o bien, aquellas que corresponden exclusivamente al
Ministerio Publico, conforme al principio de legalidad y al debido proceso. Por lo que
debe iniciarse denuncia conforme a lo dispuesto en los articulos 301 y 302 del
Caddigo Penal del Estado de Morelos.

SECCION SEGUNDA
MEDIDAS RESTAURATIVAS

Articulo 7. Una vez concluido el procedimiento correspondiente que conforme la
normativa aplicable se originé ante casos de violencia o acoso contra las personas
trabajadoras del sector educativo involucradas, en el que no se determine
responsabilidad alguna para estas, y advirtiendo la posible existencia de actos de
simulacion, falsedad, imputaciones dolosas e infundadas, por parte del accionante
en contra de las personas trabajadoras sujetas a la presente Ley, los organismos
auxiliares dentro del ambito de su competencia y a través de la persona titular de
los mismos, debera emitir las recomendaciones institucionales y adoptar medidas
restaurativas, exclusivamente de caracter formativo, preventivo y no sancionatorio.

Estas medidas no tendran naturaleza punitiva ni produciran efectos administrativos,
laborales o disciplinarios; su finalidad sera restablecer la confianza institucional,
promover la responsabilidad ética, y evitar la repeticion de conductas indebidas, sin
afectar los derechos de las personas involucradas.

Articulo 8. Las medidas y recomendaciones podran consistir en:
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I. Compromiso de no repeticion, formalizado por escrito, en el que la persona
involucrada reconozca la improcedencia de su actuacion y se obligue a
abstenerse de incurrir en hechos similares en lo sucesivo;

II. Canalizacion a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
u otras instancias especializadas, cuando los hechos involucren a nifias, nifios y
adolescentes, con el fin de garantizar su atencion integral y proteccion;

lll. Asistencia obligatoria a procesos de orientacion o acompafnamiento
psicolégico, cuando se considere necesario para la atencion emocional de las
partes involucradas, a través del personal especializado del propio organismo
auxiliar o bien, en colaboracion con instituciones publicas competentes;

IV. Participacién en cursos o talleres impartidos por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacidn, comisiones de derechos humanos o instituciones
afines, con el objetivo de fortalecer la cultura de paz, los derechos humanos, la
resolucidn no violenta de conflictos y la convivencia escolar armoénica, y

V. Recomendaciones dirigidas a las autoridades escolares o responsables del
procedimiento, orientadas a corregir practicas, omisiones o deficiencias
institucionales que hubieren propiciado el uso inadecuado o desproporcionado
de actas laborales o escolares con efectos juridicos sobre las y los trabajadores
sujetos a la presente Ley.

Las medidas previstas en el presente articulo seran de caracter preventivo,
restaurativo y formativo; se orientan a salvaguardar el derecho al debido proceso
del personal educativo, sin menoscabar la tutela reforzada que corresponda a la
nifez conforme al principio del interés superior.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE PROTECCION INSTITUCIONAL

SECCION PRIMERA
APOYO INSTITUCIONAL AL DOCENTE

Articulo 9. Los organismos auxiliares deberan garantizar de forma gratuita a las
personas trabajadoras de la educacion sujetos a la presente Ley, por si o través de
la coordinacion con las instituciones publicas competentes, el acceso a:

I. Asesoria legal;
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II. Apoyo psicologico cuando la o el trabajador de la educacion, asi lo solicite.

lll. Salvaguarda y garantia de la conservacion de la categoria, asi como las
condiciones laborales, durante el proceso que conforme a la normativa
corresponda hasta el momento de su resolucién firme, para asegurar que los
derechos laborales no se vean afectados durante el desarrollo del proceso y
hasta su resolucién definitiva.

Lo anterior se realizara atendiendo a la suficiencia presupuestaria y disponibilidad
financiera de los organismos auxiliares.

Los organismos auxiliares de manera paulatina, iran estableciendo el numero de
personas profesionales responsables de brindar estos apoyos, a fin de asegurar su
adecuada implementacion y cobertura, ya sea de manera directa o bien, mediante
la coordinacién de acciones con instituciones publicas o privadas cuyo objeto esté
relacionado con los apoyos requeridos por las y los trabajadores de la educacion
sujetos a la presente Ley.

Asimismo, los organismos auxiliares deberan canalizar a las nifias, nifios vy
adolescentes involucrados en los procedimientos descritos a la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF correspondiente, la cual
sera responsable de brindarles representacion, acompafiamiento institucional y
atencion psicologica especializada. Estas acciones tienen como finalidad proteger
su integridad emocional y juridica sin que ello implique un desequilibrio procesal,
reafirmando que el objeto principal de esta ley es salvaguardar los derechos de las
y los trabajadores de la educacion ante procedimientos injustificados, promoviendo
al mismo tiempo un entorno de respeto, imparcialidad y proteccion integral para
todas las personas involucradas.

SECCION SEGUNDA
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y CAMPARNAS DE
CONCIENTIZACION

Articulo 10. Para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
ley, los organismos auxiliares podran celebrar acuerdos o convenios de
colaboracion con instituciones del sector publico estatal que ya cuenten con
personal profesional, infraestructura y atribuciones en materia juridica, psicologica,
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de derechos humanos o protecciéon a la nifiez, a fin de evitar la duplicidad de
funciones y optimizar los recursos disponibles.

Articulo 11. Los organismos auxiliares, conforme a su capacidad presupuestal e
institucional y mediante la coordinacién con organismos publicos especializados,
deberan implementar campafas permanentes de informacion y sensibilizacién
dirigidas a la comunidad educativa, con el propdsito de fomentar la cultura de
respeto, legalidad y corresponsabilidad. Dichas campafias deberan realizarse al
menos una vez al afio y podran reforzarse de manera semestral o continua cuando
las circunstancias lo ameriten.

Las campafas incluiran, entre otros temas:

I. El respeto a la funcién docente y su reconocimiento social;

Il. Las consecuencias legales derivadas de la presentacion de actas laborales o
escolares infundadas o maliciosas, y

lll. La prevencion de la violencia institucional y educativa, promoviendo una
convivencia basada en la dignidad, la no discriminacion y el respeto a los
derechos humanos.

V.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Remitase la presente Ley a la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal para su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos; lo anterior, conforme a lo
dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, incisos a), b) y c), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 145 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos y entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. La implementacion de esta Ley debera realizarse en armonia con la
Ley de Educacion del Estado de Morelos, la Ley General de Educacion, la Ley del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, y demas disposiciones
estatales y federales aplicables.
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TERCERO. Los organismos auxiliares en coordinacion con la autoridad educativa
estatal, tomando en cuenta la opinidén técnica de la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifos y Adolescentes del sistema DIF Morelos, deberan expedir su
respectivo Protocolo de Actuacion, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de esta ley.

CUARTO. La implementacion de la presente Ley se llevara a cabo con los recursos
humanos, materiales y presupuestales existentes en las dependencias y entidades
involucradas, sin que ello impliqgue necesariamente la creacion de nuevas
estructuras administrativas. Los organismos auxiliares dentro del ambito de su
respectiva competencia, adoptaran las medidas administrativas conducentes para
designar, conforme a su capacidad presupuestal, al personal profesional
responsable de brindar los apoyos previstos en el articulo 8 de esta Ley, procurando
su aplicacion e implementacion progresiva. Para tal efecto, los organismos
auxiliares del sector educativo podran celebrar convenios de colaboracion y
reorientar los recursos disponibles, a fin de garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en este ordenamiento.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de Pleno del dia cinco
de febrero de dos mil veintiséis.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Isaac Pimentel Mejia, presidente. Dip. Guillermina Maya Renddn, secretaria.
Dip. Nayla Carolina Ruiz Rodriguez, en funciones de secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los diez dias del mes de febrero del
dos mil veintiséis.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
SECRETARIO DE GOBIERNO
EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS
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