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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- PODER LEGISLATIVO.- LV LEGISLATURA.- 2021-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién I, del articulo 40, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua de
la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
presentaron a consideracion del Pleno, el Dictamen “POR EL QUE SE ATIENDEN
LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO AL DECRETO NUMERO SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS”,
en los siguientes términos:

|.- ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del Pleno iniciada el dia dos de diciembre del dos mil veintidds,
fue aprobado por el Congreso del Estado de Morelos, el Decreto niumero setecientos
cuarenta y nueve, por el que se expide la Ley para la Conservacion y Proteccion del
Arbolado Urbano para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

El veinte de enero del dos mil \veintitrés, mediante oficio numero
SSLyP/DPLyP/POEM/ANO2/D.P./749/2023, presentado ante la Oficialia de Partes de la
Oficina de la Gubernatura del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, la Secretaria
de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado, hizo del
conocimiento el Decreto numero setecientos cuarenta y nueve, por el que se expide
la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.
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Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se recibié en la Comision de
Medio  Ambiente, Recursos Naturales 'y Agua, el Turno No.
SSLyP/DPLYyP/ANO2/P.0.2/1014/23, por el que se remite el oficio JOGE/011/2023
que contiene las observaciones realizadas por el Gobernador Constitucional del
Estado, Cuauhtémoc Blanco Bravo, al Decreto numero setecientos cuarenta y
nueve, por el que se expide la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado
Urbano para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

[l.- CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

El Ejecutivo del estado, en el apartado denominado “Observaciones”, del escrito
que se atiende, sefiala en la parte que interesa, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Sobre la Ley de Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de
Morelos, debe mencionarse que la aplicacion y vigilancia correspondera a los
Ayuntamientos del Estado. Al respecto, es importante considerar que la atribucién
de las legislaturas para emitir leyes en materia municipal, encuentra su sustento en
la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sin embargo, la facultad legislativa con que cuenta el Congreso no
puede anular la facultad del Municipio para reglamentar cuestiones especificas que
le son constitucionalmente reservadas, como asi lo precisa la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia bajo el rubro “REGLAMENTOS
MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU
EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA”, la cual sefiala que para precisar la
extension normativa legitima de cada una de las fuentes normativas contempladas
en la fraccién |l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deben considerarse varios puntos, a saber:

2. La regulaciéon de aspectos generales en las leyes estatales en materia municipal
debe tener por objeto unicamente establecer un marco normativo homogéneo-
adjetivo y sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas leyes deben
incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el funcionamiento del
Municipio, unicamente sobre aspectos que requieran dicha uniformidad;

3. Debe tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria del Municipio le
garantiza una facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio
desarrollo;

4. Es inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado
para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de cada
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Municipio, que le estan constitucionalmente reservadas a este ultimo, pues las
bases generales de la administracion municipal no pueden tener, en otras palabras,
una extension tematica que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus
cuestiones especificas. En consecuencia, queda para el ambito reglamentario,
como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno,
organizacion y funcionamiento interno, administracién publica municipal, asi como
emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva,
a través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter
general, en todo lo concerniente a cuestiones especificas de cada Municipio; v,

5. Las Leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccién Il,
inciso a), constitucional, esto es, las encargadas de sentar “las bases generales de
la administracion publica municipal”’, comprenden esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento
como su organo de gobierno y de su administracién publica; las normas relativas al
procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los
incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la regulacion de los aspectos de
las funciones y los servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para
efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado.

A la luz de lo anterior, se advierte la necesidad de evaluar lo dispuesto por el articulo
20 de la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, materia del Decreto 749, que establece:

ARTICULO 20.- Todo proyecto de construccion, reforma edilicia o actividad urbana
en general, debera respetar el arbolado urbano existente o el lugar reservado para
futuras plantaciones.

La solicitud de permiso de edificacidn, obliga al proyectista y al propietario a fijar con
precision los arboles existentes en la zona de construccién, no siendo causal de
erradicaciéon, el proyecto ni los requerimientos de la obra, salvo que exista
manifiesta contradiccion con las exigencias dispuestas en la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del estado de Morelos y la Ley de
ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos,
para el uso correspondiente. En este ultimo caso, la autoridad competente debe dar
intervencion a la autoridad administrativa para los efectos de su evaluacién técnica
y eventual aprobacion.
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En caso de incumplimiento a la disposicion anterior, el articulo 30 de la Ley objeto
del Decreto 749, prevé las sanciones por las infracciones administrativas a los
preceptos contenidos en esa Ley, contemplando una multa de 400 a 40,000
Unidades de Medida de Actualizacién, asi como la obligacion de reparar el dafio
causado. Tratandose de servidores publicos, independientemente de la reparacion
del dafo, se iniciara el procedimiento de responsabilidad administrativa
contemplado en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, con las sanciones que en ese precepto se enlistan.

De las disposiciones anteriores, se advierte que el articulo 20 prevé diversas
obligaciones a cumplir en todo proyecto de construccién, modificacion o actividad
urbana en general, mismo que si bien es cierto tiene como fin conservar y proteger
el arbolado urbano, su inclusion debe ser examinada atendiendo las bases
establecidas en el articulo 115, fraccion Il , de la Constitucion Federal y con apoyo
a la jurisprudencia citada anteriormente, esto es, que se encuentre en el campo del
marco normativo homogéneo, sobre aspectos que requieran uniformidad.

Para efecto de atender lo anterior, se observé que los incisos a), b), f), g)) y el ultimo
parrafo de la fraccion V, del articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su porcion normativa establece que los Municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estan facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
otorgar licencia y permisos para construcciones y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién de
administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion de programas
de ordenamiento en esta materia, ademas que en lo conducente y de conformidad
a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional, sefiala que la nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
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reservas, y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Asi, tenemos que el articulo 8, fracciones I, lll, XI, X1V, de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en adelante, Ley
Estatal de Ordenamiento, sefiala como atribucion a los Municipios, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones:

I. Formular, revisar, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de
desarrollo urbano sustentable y los que de éstos se deriven, determinando la
zonificacion primaria y secundaria, asi como sus correspondientes normas técnicas,
en los niveles de planeacion de competencia municipal que asi lo requieran,
evaluando y vigilando su cumplimiento;

II. Administrar la zonificacion prevista en los programas municipales de desarrollo
urbano sustentable, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven,
regulando y controlando las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
centros de poblacion;

[ll. XI. Expedir las resoluciones administrativas en materia de usos del suelo, asi
como las autorizaciones de fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento,
régimen en condominio y conjuntos urbanos, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los programas de desarrollo urbano sustentable vigentes, los
reglamentos de la presente Ley, y demas normas legales aplicables;

IV. XIV. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores
de las disposiciones juridicas, programas de desarrollo urbano sustentable y
reservas, usos y destinos de areas y predios en los términos de la legislacién local;

A su vez el articulo 78 de la Ley de Ordenamiento Territorial, dispone que los
programas de desarrollo urbano sustentable contendran las disposiciones acordes
al ordenamiento ecoldgico, con el objeto de mantener, mejorar o restaurar el
equilibrio de los elementos naturales y asegurar el mejoramiento en la calidad de
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vida de la poblacién. Los programas de desarrollo urbano sustentable son los que
determinaran mediante la asignacion de un coeficiente de area verde, lo relativo a
la proporcion entre el area construida y el area verde que deba existir en los
desarrollos habitacionales por cada determinado numero de habitantes.

Por su parte, el articulo 137 de la Ley Estatal de Ordenamiento, sefiala que toda
obra, construccion o edificacidon que se realice en el territorio estatal requerira de
Licencia de Construccion, de acuerdo con la zonificacion establecida en los
programas de desarrollo urbano sustentable, y conforme a lo sefalado en la
legislacién y reglamentos aplicables en la materia.

Concatenado con lo anterior, el articulo 38, fraccion XXXVI, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, precisa que los ayuntamientos, tienen a su cargo
el gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para otorgar
licencias, permisos o0 autorizaciones para el uso de suelo a la propiedad inmobiliaria,
la construccion, demolicion o remodelacién de obras (sic).

De lo apuntado anteriormente, se desprende que la fraccion V, del articulo 115
Constitucional, establece la facultad de los Municipios, entre otras cosas, para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales al igual que para otorgar licencias y permisos para construcciones, a
cuyo efecto también se consigna la aptitud de expedir los reglamentos y
disposiciones administrativas; lo que se patentiza en las facultades municipales
consignadas en los articulos 8, fracciones |, Ill, XI, XIV, 78 y 137 de la Ley de
Ordenamiento y 38 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, expuestas
anteriormente. En esas consideraciones, se advierte que el Congreso Estatal al
normar en el articulo 20, de la Ley materia del Decreto 749, obligaciones
consistentes en que todo proyecto de construccion, reforma edilicia o actividad
urbana en general debe respetar el arbolado urbano existente o el lugar reservado
para futuras plantaciones, asi como imponer tanto al proyectista como al propietario
del bien inmueble en el que se pretenda construir, precisar en la solicitud de permiso
de edificacion, los arboles existentes, sin que el proyecto o los requerimientos de la
obra sean causales para su erradicacion, lo que en resumidas cuentas se traduce
en el deber del destinatario de la norma de observarlo invariablemente; salvo que
existiere contradiccion entre la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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Urbano Sustentable del Estado de Morelos, Io que se considera deja de lado las
previsiones especificas que deben ser normadas por los Municipios, en su ambito
de competencia y atendiendo a las particularidades de cada uno de ellos e incluso
atento al tipo de especie arborea de que se trate, de manera que resulta mas acorde
que sea especificamente en los programas de desarrollo urbano sustentable en los
que se determine mediante la asignacion de un coeficiente de area verde, lo relativo
a la proporcion entre el area construida y el area verde que deba existir en los
desarrollos habitacionales por cada determinado numero de habitantes.

1. En el articulo 1 y en el 4 de las definiciones podria incluirse la referencia a las
especies nativas, pudiendo agregar como concepto:

Especie nativa: Especie que se distribuye naturalmente en el estado de Morelos
Como referencia una especie nativa es la que se encuentra dentro de su area de
distribucion natural u original (historica o actual) de acuerdo con su potencial de
dispersién natural.

2. En el articulo 4, en la definicién de Arbolado Urbano podria agregarse al inicio la
palabra “Conjunto de...” especies arbdreas y arbustivas endémicas o exoticos
ubicados en areas urbanas, las palmeras y las arbustivas manejadas como arboles,
que conforman el arbolado de alineacion y de los espacios verdes, plazas y zonas
de recreacion, asi como los implantados en bienes del dominio publico.

3. En el articulo 12, fraccidn I, se refiere que los Ayuntamientos han de elaborar y
evaluar, entre otros, planes en materia de cuidado, conservacion y proteccion del
arbolado urbano, siendo que al respecto hay que considerar que conforme al
articulo 27 de la Ley Estatal de Planeacién la denominacion y categoria de Plan
queda reservada, en este caso, al Plan Municipal de Desarrollo.

4. Se estima que en las fracciones Il y Ill del articulo 28 se podrian establecer
algunas circunstancias que graduen la prohibicidn porque no necesariamente
plantar otras especies vegetales junto al arbol o instalar o disponer en el area en
que se ubica la especie cualquier tipo de elemento o equipamiento va a ser
perjudicial al mismo, ya que incluso tratdndose de algun ejemplar que pudiera
constituir un riesgo en materia de proteccién civil podria requerir algun elemento o
equipamiento de soporte que no necesariamente afecte a la especie de que se trate.
5. En el segundo parrafo del articulo 30 falta la palabra articulo, a saber:

Las sanciones a que se refiere este “articulo” aplicaran sin perjuicio de las sanciones
penales a las que haya lugar.
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6. En la disposicién transitoria cuarta se estima que debe modificarse para hablar
de que el plazo es para presentar la iniciativa correspondiente, dado que la
competencia de realizar la reforma es del Congreso Local:

CUARTA.- Los ayuntamientos contaran con un plazo de 60 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, para reformar su ley de
ingresos del Municipio e incorporar las sanciones que sefala el Articulo 30.

lIl.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos naturales y Agua, asi como en apego a lo dispuesto en el articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 106 y 151 del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se proceden a analizar las
observaciones del Poder Ejecutivo al Decreto numero setecientos cuarenta y nueve,
para determinar su procedencia o improcedencia.

Posterior a un analisis y estudio de las observaciones realizadas por el titular del
Ejecutivo al ordenamiento que nos atafie, los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Agua de la LV Legislatura del Congreso del Estado,
consideramos, con la finalidad de tener una norma con texto ordenado, adecuado,
sencillo y accesible a los destinatarios lo siguiente:

En relaciéon con el numeral 1 del apartado denominado “observaciones”, y de
manera sintetizada el ejecutivo del Estado, refiere que el articulo 20 del Decreto
749, prevé diversas obligaciones a cumplir en todo proyecto de construccion,
modificacion o actividad urbana en general, que si bien, tiene como fin conservar y
proteger el arbolado urbano, su inclusion debe ser examinada atendiendo a las
bases establecidas en la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos, y con apoyo en la jurisprudencia citada en su escrito
de observaciones, esto es, que se encuentre en el campo de marco normativo
homogéneo, sobre aspectos que requieran uniformidad, considera que se deja de
lado las previsiones especificas que deben ser normadas por los Municipios en su
ambito de competencia y atendiendo a las particularidades de cada uno de ellos.
Refiere que al normar en el articulo 20 de la Ley materia del Decreto que nos ocupa,
obligaciones consistentes en que todo proyecto de construccion, reforma edilicia o
actividad urbana en general debe respetar el arbolado urbano existente o el lugar
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reservado para futuras plantaciones, asi como imponer tanto al proyectista como al
propietario del bien inmueble en el que se pretende construir, precisar en la solicitud
de permiso de edificacidén, los arboles existentes, sin que el proyecto o los
requerimientos de la obra sean causales para su erradicacién, se traduce en el
deber del destinatario de la norma de observarlo invariablemente, lo que considera,
deja de lado las previsiones especificas que deben ser normadas por los Municipios,
en su ambito de competencia y atendiendo a las particularidades de cada uno de
ellos e incluso atento al tipo de especie arbdérea de que se trate.

Al respecto, cabe citar, que la regulacion de aspectos generales en las leyes
estatales tiene por objeto unicamente establecer un marco normativo homogéneo,
adjetivo y sustantivo, a los Municipios de un Estado, que debe entenderse como el
caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero
unicamente en los aspectos que requieran dicha uniformidad.

Atendiendo al objeto de la Iniciativa de Ley de Conservacion y Proteccion del
Arbolado Urbano del Estado de Morelos, contemplado en su articulo 1, establece
que las disposiciones de la presente ley, son de orden publico y de observancia
general y tiene por objeto el fomento y proteccion del arbolado urbano como parte
integrante del patrimonio natural del estado de morelos, asi como asegurar la
conservacion, mantenimiento, proteccion, restitucion y desarrollo de los arboles y
areas arboladas urbanas del estado, teniendo como prioridad las especies
endémicas, a fin de lograr un equilibrio ecoldgico propicio para el sano desarrolllo
de los habitantes de las zonas urbanas.

En este sentido diremos que el sistema juridico mexicano esta compuesto por
multiples ordenamientos de diversa complejidad y contenido. La distincion entre las
normas sustantivas y adjetivas garantiza un mejor entendimiento al momento de su
utilidad y sobre todo aplicacion.

El derecho sustantivo delimita el marco sobre el cual se desarrolla el sistema
concerniente a la seguridad y certeza de los sujetos a quienes se dirige. Contiene
el fondo de los derechos y obligaciones, ya sea reconociendo los primeros o
imponiendo las segundas.

Mientras que el derecho adjetivo son las normas destinadas a garantizar el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones consagradas por el derecho
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sustantivo, podemos destacar que en éste se senala la forma en la que se va a
hacer valer el derecho contenido en el derecho sustantivo y ambos crean un cuerpo
de leyes que se complementan.

Atendiendo a la técnica legislativa se coincide en que el contenido de las leyes debe
ser homogéneo, cada ley ha de regular un unico objeto material, evitando incluir
materias diferentes a su objeto. En este sentido, el ejecutivo estatal menciona
diversos ordenamientos (Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos; Ley Organica Municipal del Estado de Morelos)
en los que ya se abordan cuestiones relativas a areas verdes y permisos o licencias
para construcciones de desarrollos habitacionales.

En tales consideraciones y con la intencién de guardar congruencia entre el marco
normativo vigente y lo que se pretende regular en el Decreto 749, que contiene la
iniciativa por la que se expide la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado
Urbano para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se acepta la observacion
realizada por el Ejecutivo, y se procede a la modificacién del articulo 20 en el
apartado correspondiente.

Il.- Respecto a la observacion marcada con el numero “2”, el ejecutivo del Estado
refiere la posibilidad de incluir la referencia de “especies nativas” al articulo 1 y
adicionar dicho concepto en el articulo 4; atento a lo anterior, si bien, a lo largo del
texto que compone el Dictamen 749, se advierte que la palabra “Nativa”, Unicamente
se encuentra contenido en la fraccion XV, del articulo 4, en la que se define a la
“‘Dendrologia”, también lo es, que incorporar definiciones en un texto tiene la
intencion de explicar una expresion, cuyo sentido es desconocido o dudoso, por lo
que, atendiendo a que la técnica legislativa exige que un texto normativo se refleje
con precision, claridad y simplicidad, para precisar el significado y alcance de los
términos utilizados en la redaccién de las normas y contribuir a su comprension y
atendiendo al objeto de la iniciativa, se acepta parcialmente la observacion y se
estima pertinente adicionar la palabra nativa al articulo 1 y la definicion de “Especie
Nativa”al contenido del articulo 4.

No obstante lo anterior, en razén de que el Ejecutivo del Estado no establece la
fuente de donde proporciona la definicion de especie nativa, se estima prudente
incorporar la definicién citada por la Comisién Nacional para el conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), en su pagina oficial
https://www.biodiversidad.gob.mx/especies/distribesp, en este sentido, se procede
a su incorporacion en el apartado correspondiente.
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lll.- El ejecutivo propone que en el articulo 4, en la definicion de Arbolado Urbano
podria agregarse al inicio la palabra “Conjunto de...”; al respecto, es preciso sefialar
que en espanol la mayoria de los nombres o sustantivos y los adjetivos tienen una
forma singular que se utiliza para hablar de una sola cosa y otra, forma plural que
se utiliza para hablar de dos o0 mas cosas, el adicionar la palabra “conjunto de” a la
citada definicion, se entendera que el espiritu fue entender al arbolado urbano como
una coleccion o un conjunto de elementos considerada en si misma como un objeto.
Se dice que un elemento pertenece al conjunto si esta definido como incluido de
algun modo dentro del él. En tal virtud y en razén de que la citada definicion se
maneja en términos plurales, se acepta la observacién del ejecutivo, para incorporar
en la definicion de Arbolado Urbano la palabra “Conjunto de...”

IV.- Por lo que respecta, a la observacion senalada en la fraccion Il del articulo 12,
del Decreto 749, consistente en que los Ayuntamientos han de elaborar y evaluar,
entre otros, planes en materia de cuidado, conservacion y proteccién del arbolado
urbano, siendo que conforme al articulo 27 de la Ley Estatal de Planeacion, la
denominacion y categoria de Plan queda reservada, en este caso, al Plan Municipal
de Desarrollo; efectivamente el articulo 27 de la referida Ley sefala textualmente
lo siguiente: “La denominacion de Plan queda reservada, exclusivamente, para el
Plan Estatal de desarrollo y para los Planes Municipales”, razén por la que se acepta
la observacion del ejecutivo y se procedera a realizar su adecuacion en el apartado
correspondiente.

V.- El Ejecutivo refiere que en las fracciones Il y lll del articulo 28 se podrian
establecer algunas circunstancias que graduen la prohibicion porque no
necesariamente plantar otras especies vegetales junto al arbol o disponer en el area
en que se ubica la especie cualquier tipo de elemento o equipamiento va a ser
perjudicial al mismo, ya que incluso tratandose de algun ejemplar que pudiera
constituir un riesgo en materia de proteccién civil podria requerir algun elemento o
equipamiento de soporte que no necesariamente afecte a la especie de que se trate.
En este sentido, se coincide con el Ejecutivo toda vez de que plantar otras especies
junto a los arboles no siempre es perjudicial para el arbol, de igual manera no todo
tipo de elementos o equipamiento puede causar afectacion, para ello, el objeto de
la iniciativa de ley contenido en el decreto 749, ya establece que el objeto de la Ley
materia del presene estudio, es el fomento y proteccion del arbolado urbano como
parte integrante del patrimonio natural del estado de morelos, asi como asegurar la
conservacion, mantenimiento, proteccién, restitucion y desarrollo de los arboles y
areas arboladas urbanas del estado, teniendo como prioridad las especies
endémicas, a fin de lograr un equilibrio ecoldgico propicio para el sano desarrolllo
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de los habitantes de las zonas urbanas. motivo por el que se estima aceptar la
observacion del Ejecutivo y se modifica el contenido de las fracciones Il y Il del
articulo 28 de la Iniciativa que se atiende.

VI.- Con relacion a la observacion relativa a que en el segundo parrafo del articulo
30 falta la palabra articulo, a saber:

Las sanciones a que se refiere este “articulo” aplicaran sin perjuicio de las sanciones
penales a las que haya lugar.

De igual manera se acepta la observacion, en virtud que del contenido del articulo
si se advierte la omision de dicha palabra en su segundo parrafo, por lo que se
procede a su incorporacion en el apartado que corresponda, con la intencién de que
cada oracién tenga una estructura completa que comunique de manera correcta la
intencién del legislador.

VII.- Del analisis a la observacion “7” relativa a la disposicién cuarta transitoria, se
acepta, con la intencién de contar con un texto claro, ordenado y preciso, en este
sentido, se estima necesario, modificar el texto de la disposicién transitoria que nos
atane, para realizar la adecuacion correspondiente, consistente en que
correspondera a los Ayuntamientos presentar su Ley de Ingresos y no asi, “reformar
su Ley de Ingresos del Municipio”, facultad esta ultima que corresponde a la
legislatura local.

Por todo lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos
53, 55, 59, numeral 12, y 74 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54, fraccion |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Agua de la LV Legislatura, CONFIRMAN, el DECRETO NUMERO
SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, toda vez que del estudio y analisis
de la misma se confirmé su procedencia...”

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, esta LV
Legislatura del Congreso del Estado, confirma con sus modificaciones el Decreto
numero setecientos cuarenta y nueve, por el que se expide la Ley para la
Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, para quedar como sigue:
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DECRETO SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

UNICO.- Se expide la Ley para la Conservacion y Proteccién del Arbolado Urbano
para el estado Libre y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

CAPIiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO *1.- Las disposiciones de la presente ley, son de orden publico y de
observancia general, y tienen por objeto el fomento y proteccion del arbolado urbano
como parte integrante del patrimonio natural del estado de Morelos, asi como
asegurar la conservacion, mantenimiento, proteccion, restitucién y desarrollo de los
arboles y areas arboladas urbanas del Estado, teniendo como prioridad las especies
endémicas y nativas, a fin de lograr un equilibrio ecoldgico propicio para el sano

desarrollo para las personas que habitan las zonas urbanas.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente ley, son de orden publico y de observancia general,
y tienen por objeto el fomento y proteccion del arbolado urbano como parte integrante del patrimonio
natural del estado de Morelos, asi como asegurar la conservacion, mantenimiento, proteccion,
restitucion y desarrollo de los arboles y areas arboladas urbanas del Estado, teniendo como prioridad
las especies endémicas y nativas, a fin de lograr un equilibrio ecoldgico propicio para el sano
desarrollo de los habitantes de las zonas urbanas.

ARTICULO 2.- Las medidas de proteccion que se establecen en esta Ley, se
aplican a todos los arboles plantados o germinados en las areas urbanas de los
municipios del estado de Morelos para la seguridad ambiental de la poblacion,
siempre y cuando no se encuentren regulados por la Federacion o pertenezcan a
terrenos forestales o areas naturales protegidas de competencia estatal. Los
arboles plantados en macetones o contenedores que se puedan trasladar a otros
sitios cuyo manejo no implique riesgo alguno, no estaran regulados por esta Ley.
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ARTICULO 3.- Es sujeta a las disposiciones de esta Ley, toda persona fisica o
moral, publica o privada que intervenga o deba intervenir de cualquier forma en
actividades relacionadas con la conservacion, recuperacion, restauracion, fomento,
aprovechamiento, planeacion y creacion de areas arboladas en el Estado, o deban
intervenir de cualquier forma en la poda y trasplante del arbolado urbano; asi como
en la prestacion de los servicios relacionados a estas actividades.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Arbol: Planta de tronco lefioso, grueso y elevado que se ramifica a cierta altura
del suelo, con una copa de ramas y hojas de formas variadas;

II. Arbolado: Sitio poblado de arboles;

lll. Arbolado Urbano: Especies arboreas y arbustivas endémicas o exdticos
ubicados en areas urbanas, las palmeras y las arbustivas manejadas como
arboles, que conforman el arbolado de alineacion y de los espacios verdes,
plazas y zonas de recreacion, asi como los implantados en bienes de dominio
publico.

IV. Arborizar: Poblar de arboles las zonas urbanas bajo las especificaciones
expresas en esta ley:

V. Area Arbolada: Espacio dentro de zonas urbanas ocupado por un conjunto de
arboles.

VI. Area de Donacién: Superficie de un terreno que se entrega a la autoridad
municipal para la construccion del equipamiento urbano publico.

VII. Area Urbanizada: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios.

VIII. Cajete: Bordo circular construido alrededor del arbol recién plantado, que
sirve como reservorio para el riego.

IX. Conductas conservacionistas: Actitud de quienes conceden a la proteccion de
la naturaleza y del medio ambiente un valor fundamental;

X. Copa: Conjunto de ramas y hojas que forman la parte superior de un arbol y
que tiene diversas formas;

XI. Cultivo: Practica de sembrar semillas en la tierra y realizar las labores
necesarias para obtener frutos de las mismas;

XII. Dendrologia: Subcategoria de la botanica que se encarga de la clasificacién
taxandmica de las plantas lefiosas nativas y no nativas de una region;

XlIl. Derribo: Accién de extraer o eliminar un arbol, cortandolo o provocando su
ruptura a cualquier altura de su tallo a través de medios fisicos 0 mecanicos;
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XIV. Equipamiento urbano: Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos;

XV. Especies endémicas: Son aquellas que tienen su distribucion restringida a
un territorio determinado;

XVI. Especie Nativa: Especie que se encuentra dentro de su area de distribucion
natural u original (historica o actual) de acuerdo con su potencial de dispersion
natural. La especie forma parte de las comunidades bidticas naturales del area;
XVII. Follaje: Compuesto de ramas y hojas en la copa de un arbol,

XVIII. Personal autorizado: Personas que han recibido capacitacion por parte de
una institucién especializada;

XIX. Plantacion: Siembra de un arbol en un sitio determinado para que crezca y
se desarrolle;

XX. Poda: Eliminacion selectiva de hasta un 30% del follaje de un arbol, para
proporcionar un adecuado desarrollo del mismo o con un proposito estético
especifico;

XXI. Poda excesiva: Eliminacién de mas del 30% del follaje de un arbol;

XXIl. Raiz: Sistema de absorcion y de anclaje del arbol al suelo;

XXIII. Rama: Brote secundario derivado del tallo central o tallos multiples en una
planta lefosa;

XXIV. Reforestacién: Establecimiento inducido de vegetacion para la
conformacioén de areas verdes, arbolado urbano o para la recuperacion de areas
afectadas;

XXV. Replantacién: Reposicidn de plantas muertas en una plantacion;

XXVI. Restitucion: Restablecimiento de la situacidn ambiental, mediante
compensacion fisica o econdmica, por el dafio ocasionado en areas arboladas
por el incumplimiento de las disposiciones en la materia, y

XXVII. Unidad Administrativa: la dependencia del Ayuntamiento con atribuciones
en materia de regulacion del medio ambiente.

ARTICULO 5.- Es obligacion de los ayuntamientos del estado de Morelos a través
de su unidad administrativa competente, verificar el cumplimiento y observancia de
la presente Ley, quienes estdn obligados para asegurar la conservacion,
mantenimiento, proteccion, restitucion y desarrollo de los arboles urbanos que se
encuentren dentro de su competencia territorial, ademas de las siguientes

obligaciones:
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I. Elaborar un plan de arbolado urbano de su municipio conforme con lo
establecido en la presente Ley;

II. Controlar, ejecutar y supervisar el cumplimiento del Plan;

lll. Precisar tareas de conservacion, e implementar las medidas que estime
convenientes y necesarias en la salvaguarda de plantaciones existentes y que
tiendan a mejorar su desarrollo y lozania;

IV. Realizar, previo estudio dendroldgico, el cultivo, seleccidn y adquisicion de
ejemplares endémicos destinados a las nuevas plantaciones o reposiciones;

V. Los ejemplares deberan ser de calidad y contar con buen estado sanitario
debiendo utilizar productos, elementos, herramientas y tecnologias que resulten
necesarias para su conservacion;

VI. Establecer campafas dirigidas a crear conductas conservacionistas,
destacando la funcion del arbol en el ecosistema urbano, y

VII. Llevar el Registro municipal de Arboles Histéricos y Notables los cuales no
podran talarse, afectarse o derribarse.

ARTICULO *6.- Es obligacién de las personas propietarias, arrendatarias o
poseedoras de cualquier titulo de inmuebles urbanos, conservar y mantener en

buen estado los arboles ubicados en los mismos.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 6.- Es obligacion de los propietarios, arrendatarios y poseedores de cualquier titulo de
inmuebles urbanos, conservar y mantener en buen estado los arboles ubicados en los mismos.

ARTICULO 7.- En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran de manera supletoria,
las disposiciones contenidas en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del estado de Morelos, Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Morelos, Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Morelos, Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos y
demas Leyes, Reglamentos, Normas y Ordenamientos Juridicos, relacionados con
esta materia en lo que no se oponga a la misma.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
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ARTICULO 8.- A los ayuntamientos, a través de la unidad administrativa
competente le corresponde, la aplicacion y vigilancia de esta Ley, en el ambito de
su respectiva competencia territorial.

ARTICULO 9.- Los Ayuntamientos ejerceran sus atribuciones y obligaciones en
materia de arbolado urbano de conformidad con la distribucién de competencias
previstas en esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

ARTICULO 10.- Los ayuntamientos, a través de su unidad administrativa
correspondiente, deberan establecer las areas, especies y condiciones del arbolado
urbano mas adecuado a la region; con el fin de que estos puedan fijar en sus
respectivos reglamentos, los programas y las metas anuales.

ARTICULO 11.- El ayuntamiento deberé realizar anualmente la actualizacién de sus
Inventarios Municipales del Arbolado Urbano. Los Inventarios deberan contener
informacion de dendrologia con los siguientes datos:

I. Especie;

II. Ubicacion georreferenciada;
. Altura;

IV. Diametro;

V. Copa;

VI. Longevidad aproximada;

VII. Espaciamiento con respecto a otro arbol y alguna infraestructura urbana;
VIII. Calculo de espacio higroscépico;

IX. Estado de salud;

X. Registro fotografico, y

XlI. Consideraciones especiales que constituyan situaciones de riesgo, alto
riesgo o emergencia en los términos establecidos en la presente Ley.

CAPIiTULO I
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 12.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
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I.  Suscribir convenios y acuerdos de coordinacion con la Federacion, el Estado,
los Ayuntamientos y organismos auxiliares, para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley.

II. Realizar, en coordinacion con las autoridades federales y estatales
competentes, organismos no gubernamentales, asociaciones civiles y la
sociedad en general, las siguientes acciones:

Ill. Promover practicas y campanas, asi como métodos y técnicas que permitan
el cuidado, conservacion y proteccion del arbolado urbano, y

IV. Promover la participacion ciudadana en materia de cuidado, conservacion y
proteccion del arbolado urbano.

V. Elaborar y evaluar los programas y acciones en materia de cuidado,
conservacion y proteccién del arbolado urbano, y los que se deriven de los
convenios

VI. Aplicar en el ambito de su competencia las medidas preventivas, de
seguridad y las sanciones administrativas por infracciones a la presente Ley y a
la reglamentacion municipal de la materia;

VIl. Denunciar ante los 6érganos competentes, los delitos que se cometan en la
materia;

VIII. Promover campafas para arborizar las areas urbanas previamente
identificadas en el plan de arbolado urbano de su municipio;

IX. Realizar las inspecciones y auditorias técnicas, para verificar el cumplimiento
de la presente Ley y los reglamentos municipales correspondientes;

X. Autorizar las actividades que se realicen en cuanto a trabajos de poda y
derribo del arbolado urbano en los Municipios;

Xl. Resolver las solicitudes presentadas ante las unidades administrativas
competentes en materia de arbolado urbano, en los términos de esta Ley y la
reglamentacién aplicable;

XII. Desarrollar y promover programas de capacitacion e induccion para el
personal encargado de realizar los trabajos de cultivo, plantacién, poda, derribo
o trasplante de arboles urbanos;

XIII. Promover la construccion y mantenimiento de la infraestructura en
areas verdes donde exista arbolado urbano, dentro del ambito competencial del
Municipio;

XIV. La atencién de emergencias y contingencias suscitadas en los arboles
urbanos, de acuerdo con los programas de proteccion civil, y

XV.Las demas que conforme a la presente Ley y el Reglamento Municipal les

corresponda.
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CAPITULO IV
INTERVENCIONES EN EL ARBOLADO, DE LAS AUTORIZACIONES Y
PERMISOS

ARTICULO 13.- Quien realice acciones de arborizacion en la via publica, debera de
informar a la autoridad competente y apegarse a las recomendaciones y
procedimientos que se establezcan en el reglamento de la materia.

ARTICULO 14.- Previo a cada intervencién en el arbolado publico, la unidad
administrativa competente, debera realizar una evaluacion técnica de dendrologia,
de los ejemplares a afectar y consignar el tratamiento o procedimiento a seguir.

ARTICULO 15.- La autoridad administrativa podra efectuar intervenciones en ramas
0 raices cuando sea necesario para:

I. Garantizar la seguridad de personas y bienes;
Il.  Trazar o mantener un servicio publico, y
[ll. Mantenery conservar el arbolado publico.

ARTICULO 16.- La autoridad administrativa podra efectuar el trasplante de arboles
solo en las siguientes circunstancias:

I. Garantizar la seguridad de personas y bienes;

IIl. Cuando sea necesario trazar o mantener un servicio publico;

Ill. Cuando impidan u obstaculicen el trazado o realizacion de obras publicas, y
IV. Cuando se encuentre fuera de la linea de plantacion respecto al resto de los
arboles de la vereda, constituyendo un obstaculo.

Los arboles deberan ser plantados o mas cerca posible del lugar en donde se
encuentren. Si el arbol trasplantado se secara o no presentara el vigor esperado
hasta los doce meses de trasplantado, la autoridad administrativa debera
reemplazarlo.

ARTICULO 17.- La autoridad administrativa retirara el arbol cuando por su estado
sanitario, fisioldgico o por sus condiciones fisicas no sea posible su recuperacion.
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Cuando sea técnicamente imposible practicar el trasplante segun lo dispuesto en el
articulo 16, la autoridad administrativa procedera a la tala o extraccion de
ejemplares.

En situaciones excepcionales, se debera fijar un cartel junto al ejemplar a ser
extraido o talado por el plazo de diez dias naturales, en el que se informe sobre las
circunstancias que motivan la decisidon respectiva, indicando las vias de contacto
con la autoridad competente; dichas situaciones excepcionales deberan
establecerse en el Reglamento correspondiente.

ARTICULO 18.- Cuando existan inconformidades sobre la intervencién de los
arboles; la autoridad administrativa competente debera comunicar de forma fundada
y motivada las razones que originaron la intervencion.

ARTICULO *19.- Las entidades publicas o privadas que realicen trabajos de
instalacion o tendido de redes de servicio, deberan adoptar las medidas que sean
necesarias y emplear sistemas adecuados que garanticen la proteccion del
arbolado publico urbano.

Para la realizacién de cualquier obra en el espacio publico que involucre ejemplares
arboreos, las personas interesadas deberan presentar un proyecto ante la autoridad
administrativa competente con la suficiente antelacion a los efectos de su
evaluacion técnica y eventual aprobacion. La reglamentacion establecera los

requisitos que debe cumplir dicha presentacion.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 19.- ...

Para la realizacion de cualquier obra en el espacio publico que involucre ejemplares arbéreos, los
interesados deberan presentar un proyecto ante la autoridad administrativa competente con la
suficiente antelacion a los efectos de su evaluacion técnica y eventual aprobacion. La reglamentacion
establecera los requisitos que debe cumplir dicha presentacion.

ARTICULO 20.- Todo proyecto de construccion, reforma edilicia o actividad urbana
en general, debera respetar el arbolado urbano existente, en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del estado de Morelos y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del estado de Morelos.
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] CAPITULO V
ARBOLES HISTORICOS Y NOTABLES

ARTICULO 21.- Los ayuntamientos a través de su autoridad administrativa
competente, crearan un Registro Municipal de Arboles Histéricos y Notables de las
zonas urbanas comprendidas dentro del territorio municipal.

La autoridad administrativa debera elaborar un plan de manejo de los mismos que
se incluira dentro del Plan del Arbolado urbano, en los términos del Articulo 5°
fraccidn |, y aconsejar sobre la incorporacién de nuevos ejemplares al Registro.

ARTICULO 22.- Los gobiernos municipales podran recibir en donacién los
ejemplares que, por su caracter especifico, antigledad, valor historico o rareza
botanica, merezcan ser incorporados al patrimonio de las zonas urbanas, mismos
que seran colocados en espacios publicos.

CAPITULO VI
CONCIENTIZACION

ARTICULO *23.- Los ayuntamientos, a través de su autoridad administrativa
competente desarrollaran una politica de difusion amplia, con el fin de informar a la
ciudadania las acciones realizadas en materia de arbolado urbano.

Esta politica de difusion y sensibilizacién deben incluir:

I. Las acciones que realiza la autoridad administrativa;

Il. Las especificaciones técnicas para la conservacion de arboles;

lll. Las advertencias sobre la prohibicion de la poda y tala de arboles a
ciudadania.

IV. Medidas o recomendaciones para evitar que las personas o animales bajo su
cuidado dafen el arbolado, y

V. La importancia de la conservaciéon del arbolado como parte fundamental del

espacio publico y del ambiente de la Ciudad.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Se reforman las fracciones Il y IV, por Articulo Unico del Decreto No. 460,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia:
2025/09/25. Antes decia: ARTICULO 23.- ...
Esta politica de difusion y sensibilizacion deber incluir:
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Lyll ...
I1l. Las advertencias sobre la prohibicion de la poda y tala de arboles por parte de los particulares;

IV. Medidas o recomendaciones para evitar que los ciudadanos dafien el arbolado, y

V..

OBSERVACION GENERAL.- El Articulo Unico del Decreto No. 460, Unicamente prevé la reforma
de la fraccion lll y IV; sin embargo, dentro del cuerpo de dicho Decreto, se observa también la reforma
al parrafo segundo. Sin que a la fecha exista fe de erratas al respecto.

ARTICULO 24.- A fin de promover la importancia de la conservacién del arbolado y
contribuir a su conservacion y a la forestacidon urbana en los Municipios, los
Ayuntamientos, en coordinacidén con las autoridades administrativas, competentes
promoveran:

I. Talleres de sensibilizacion orientados a informar sobre la importancia de los
arboles en el ambiente y su cuidado, y

II. Plantacién de ejemplares, en su competencia territorial, previo estudio de
dendrologia.

ARTICULO 25.- Las Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la
preservacion y concientizacion sobre el cuidado del ambiente podran coordinarse
con la autoridad administrativa competente en la plantacion de especies en espacios
publicos.

CAPITULO VII
DE LAS PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 26.- Se prohibe la siembra, plantado o trasplante de arboles que no
sean nativos de la region, los que no resistan las temperaturas que se presentan en
el territorio del Estado, o las especies que se encuentren clasificadas como
invasoras, en las areas destinadas al uso publico.

ARTICULO 27.- Queda estrictamente prohibido el derribo o poda excesiva de
arboles urbanos, con el proposito de proporcionar visibilidad a anuncios y
espectaculares.

ARTICULO 28.- Para los efectos de proteger y preservar el arbolado urbano, queda
expresamente prohibido:
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I. Danarlos en forma total o parcial lesionando su anatomia o fisiologia, a través
de heridas mecanicas, quemando sus tejidos con fuego, fijando elementos
extrafos, introduciendo o arrojando sustancias fitotoxicas en el suelo o en sus
tejidos, o pintando los fustes o ramas con cal, barniz o pinturas.

Il. Plantar en el cajete otras especies vegetales junto al arbol que resulten
perjudiciales, por lo que se debera procurar adecuar las especies que puedan
adaptarse a los espacios fisicos existentes y armonizar con el entorno visual del
lugar;

lll. Instalar o disponer en el area en que se ubica la especie cualquier tipo de
elemento o equipamiento que resulte perjudicial, eliminar o disminuir la superficie
absorbente de la misma, alterar o destruir cualquier elemento protector;

IV. Podar, extraer, talar o plantar arboles en las calles, avenidas, jardines y
parques, a excepcion de los trabajos instruidos o autorizados por las unidades
administrativas competentes en materia de proteccioén al arbolado urbano;

V. Colocar, mantener o usufructuar cualquier anuncio, marca o sello comercial,
publicitario, politico o de cualquier otra indole, en cualquier especie arborea,
arbustiva, palmera o seto, ubicada en cualquier espacio verde urbano y
banqueta, y

VI. Colocar cualquier cable o red telefénica, de energia eléctrica, fibra 6ptica o
de conduccion de sefial televisiva, o cualquier otro elemento o instalacién de
servicio publico o privado sobre cualquier especie arborea, arbustiva, palmera o
seto arraigado en cualquier bien de propiedad municipal o de uso comun, sin
contar con el Dictamen respectivo o en contravencidon a los términos y
condiciones estipulados en el mismo.

ARTICULO 29.- Se aplicaran, previo desahogo del procedimiento administrativo
respectivo, las sanciones correspondientes en términos del Articulo 30 de esta Ley,
cuando:

I. Se realice la poda excesiva, derribo o trasplante de arboles urbanos sin la
autorizacion correspondiente;

Il. Se realice la plantacién, poda, derribo o trasplante de arboles urbanos sin
respetar las condiciones, requisitos y disposiciones de esta Ley;

Ill. Se ocasione la muerte o dafo fisico a algun arbol urbano;

IV. Se incumpla con la obligacion de restitucion de arboles;

V. Se falsee, se omita 0 se niegue a proporcionar informacién a la autoridad
competente, que corresponda a la materia de esta Ley;
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VI. Se obstaculice al personal autorizado la realizacién de actos de inspeccion;
VII. Se degrade o elimine parcial o totalmente, zonas y areas donde se localiza
el arbolado urbano, y

VIIl. Se dane o afecte de alguna forma arboles patrimoniales.

ARTICULO *30.- Las infracciones de caracter administrativo a los preceptos
contenidos en esta Ley, seran sancionadas de la siguiente manera:

I. Ala personal infractora se le impondra una multa de 400 a 40,000 Unidades
de Medida y Actualizacién, asi como la obligacién de reparar el dafio causado, y
Il. Tratandose de personas servidoras publicas, independientemente de la
reparacion del dano, se iniciara el procedimiento de responsabilidad
administrativa contemplado en la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Morelos con las siguientes sanciones, segun corresponda a la
gravedad de la infraccion:

a) Amonestacion;

b) Multa de 400 a 800 Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Suspension sin goce de sueldo, y

d) Destitucion del puesto e inhabilitacién hasta por 3 afios para desempefiar

un cargo publico de competencia ambiental.

Para determinarse su monto o cuantia, la autoridad competente, debera tomar en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica de la persona
infractora, la reincidencia de ésta.

Las sanciones a que se refiere este articulo aplicaran sin perjuicio de las sanciones

penales a las que haya lugar.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Se reforman las fracciones | y Il y pendltimo parrafo, por Articulo Unico del
Decreto No. 460, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6470, de fecha
2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia: ARTICULO 30.- ...

I. Al infractor se le impondra una multa de 400 a 40,000 Unidades de Medida y Actualizacion, asi
como la obligacién de reparar el dafio causado, y

Il. Tratdndose de servidores publicos, independientemente de la reparacién del dano, se iniciara el
procedimiento de responsabilidad administrativa contemplado en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos con las siguientes sanciones, segun corresponda a la
gravedad de la infraccion:

a)ad)...
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Para determinarse su monto o cuantia, la autoridad competente, debera tomar en cuenta la gravedad
de la infraccion, la capacidad econémica del infractor la reincidencia de éste.

OBSERVACION GENERAL: En el Articulo Unico del Decreto No. 460, establece que se reforma el
ultimo parrafo; no obstante, dentro del cuerpo de dicho Decreto, se observa que la reforma correcta
es al penultimo parrafo. Sin que a la fecha exista fe de erratas al respecto.

ARTICULO 31.- La imposicién de sanciones por las infracciones a esta Ley las
determinara la autoridad correspondiente, dentro del ambito de su competencia,
conforme al Reglamento.

ARTICULO 32.- Las obligaciones pecuniarias a favor de los Municipios que se
deriven del presente ordenamiento, constituiran créditos fiscales y podran ser
exigidos por la Tesoreria Municipal o area administrativa facultada, en su respectivo
ambito de competencia, mediante el procedimiento econdmico coactivo de
ejecucion, en los términos del Codigo Fiscal del Estado de Morelos.

ARTICULO *33.- La persona afectada por los actos y las resoluciones a que se
refiere el presente capitulo, no admitiran recurso de revocacion. Sin embargo, las
partes podran acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa para promover, en

su caso, el juicio de nulidad.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 33.- El particular afectado por los actos y las resoluciones a que se refiere el presente
capitulo, no admitiran recurso de revocacion. Sin embargo, las partes podran acudir ante el Tribunal
de Justicia Administrativa para promover, en su caso, el juicio de nulidad.

ARTICULO *34.- Cualquier duda respecto a las resoluciones de los recursos, en
estas siempre se resolveran buscando favorecer el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico y la proteccion del ambiente. La autoridad podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos legales que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos de la persona
recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en el recurso ni los agravios.

Los ordenamientos dictados por la autoridad, deberan cumplirse en los términos
que se sefalen en la misma resolucion.

NOTAS:
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REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 34.- Cualquier duda respecto a las resoluciones de los recursos, en estas siempre se
resolveran buscando favorecer el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la proteccion del
ambiente. La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos legales que
se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos
del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso ni los agravios.

ARTICULO *35.- En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo la presente Ley, seran nulas y no produciran efecto
legal alguno, y las personas servidoras publicas responsables seran sancionados
conforme a lo dispuesto en la presente ley, sin menoscabo de las sanciones que

correspondan en materia de responsabilidad de las y los servidores publicos.
NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 35.- En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o concesiones
contraviniendo la presente Ley, seran nulas y no produciran efecto legal alguno, y los servidores
publicos responsables seran sancionados conforme a lo dispuesto en la presente ley, sin menoscabo
de las sanciones que correspondan en materia de responsabilidad de los servidores publicos.

ARTICULO *36.- La autoridad administrativa podra dejar sin efectos un
requerimiento o una sancion, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se
trate de un error manifiesto o la persona demuestre que cumplié con anterioridad.

Para todo lo no previsto en el presente Capitulo se aplicara supletoriamente la Ley
de Procedimiento Administrativo para el estado de Morelos y la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por Articulo Unico del Decreto No. 460, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6470, de fecha 2025/09/24. Vigencia: 2025/09/25. Antes decia:
ARTICULO 36.- La autoridad administrativa podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancion,
de oficio o a peticién de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el particular
demuestre que cumplié con anterioridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion correspondiente en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- La presente Ley entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA.- Los Ayuntamientos de los Municipios del estado de Morelos, contaran
con un plazo de ciento ochenta dias naturales para expedir el respectivo
Reglamento de aplicacion de la presente ley.

CUARTA.- Los ayuntamientos contaran con un plazo de 60 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, para presentar su ley de
ingresos del Municipio e incorporar las sanciones que sefala el Articulo 30 de la
presente Ley.

QUINTA.- Los ayuntamientos, deberan tomar las previsiones en sus respectivos
presupuestos de egresos, a fin de proveer los recursos financieros necesarios para
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

SEXTA.- Los permisos y autorizaciones para la plantacion, poda, derribo o
trasplante del arbolado urbano, que hayan sido otorgados con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, seguirdan vigentes hasta su
vencimiento y, en su caso, su prorroga se sujetara a las disposiciones de la presente
Ley.

SEPTIMA.— Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al contenido del presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno del trece de
junio del dos mil veintitrés

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Francisco Erik Sanchez Zavala, presidente. Dip. Andrea Valentina Guadalupe
Gordillo Vega, secretaria. Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.
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Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los once dias del mes de julio del dos
mil veintitrés.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
RUBRICA.

DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS SESENTA POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN MATERIA DE LENGUAJE
INCLUSIVO

POEM No. 6470, de fecha 2025/09/24

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su promulgacion y publicacién respectiva de conformidad con los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII,
incisos a) y c) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién de Gobierno del Estado.

TERCERO. El presente Decreto deroga todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o
menor rango, que se opongan o contradigan al presente Decreto.
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