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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE' Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacién lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE
OTORGA LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, Y AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES:

|.- ANTECEDENTES:

a) En sesién ordinaria de Pleno celebrada el dia 04 de mayo de 2016, fue aprobado
el DECRETO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO, POR EL QUE SE
CREA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE JIUTEPEC, MORELOS, COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

b) ElI 10 de mayo de 2016, el Congreso del Estado, a través de la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios, remitié a la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, el mencionado DECRETO NUMERO
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO, POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE JIUTEPEC,
MORELOS, COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, para
los efectos a que se refieren los articulos 47, 49 y 70, fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

c) Con fecha 02 de junio de 2016, se recibié en las oficinas de la Presidencia de la
Comisiéon de Desarrollo Social, el turno SSLyP/DPLyP/ANO1/ P.0.2/647/16, de
fecha 31 de mayo de 2016, a través del cual por acuerdo del Pleno en Sesién
Ordinaria de la citada fecha, se determind turnar a esta Comision, el Oficio enviado
por el Secretario de Gobierno, que contiene las observaciones realizadas por el
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Titular del Poder Ejecutivo al DECRETO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO, POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE JIUTEPEC, MORELOS, COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, para su analisis y dictamen
correspondiente.

d) En sesion de la Comisién de Desarrollo Social del Congreso del Estado de
Morelos efectuada el dia 6 de junio del afo en curso, nos dimos a la tarea de revisar
y analizar las observaciones realizadas por el Ejecutivo del Estado, respecto al
DECRETO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO, POR EL QUE SE
CREA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE JIUTEPEC, MORELOS, COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOQOS, con la finalidad de atender las observaciones realizadas al
mismo.

Il.- MATERIA DE LAS OBSERVACIONES:
El titular del Ejecutivo manifiesta lo siguiente:

“En primer término debe destacarse que el Poder Ejecutivo Estatal, coincide con la
necesidad de expedir el Decreto que nos ocupa, pues con ello se crea y materializa
el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jiutepec, Morelos;
lo que coadyuvara al cumplimiento del objeto de la Ley de Asistencia Social y
Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos y, por ende, de la
poblacion vulnerable del estado de Morelos.

Sin embargo, en un ejercicio responsable en la creacién de normas integrales,
claras, coherentes, eficaces y efectivas, que garanticen el respeto a los derechos
humanos de las personas, asi como brinden un instrumento idéneo, sin dejos de
oscuridad a su destinatario, es que se devuelve el Decreto aprobado por ese
Congreso Local.

En ese orden de ideas debe destacarse que la técnica legislativa tiene por objeto
detectar los problemas que la realizacién del ordenamiento juridico plantea y
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formular las directrices para su solucion, sirviendo a la seguridad juridica;
definiéndose ésta ultima como la suma de la certeza y legalidad, jerarquia y
publicidad normativas, irretroactividad de lo no favorable, asi como la interdiccion
de la arbitrariedad, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden
juridico, la justicia y la igualdad, en libertad.

La técnica legislativa se puede concebir como el conjunto de factores para la
estructuracion de proyectos de ley y el uso del lenguaje apropiado en la norma, es
decir, un significado estrecho o limitado del término, asi como la materia que
comprende topicos sobre la evaluacion de la calidad de las leyes, en donde son
aplicables los conocimientos de la sociologia, el analisis econdmico del derecho, la
ciencia politica y cuestiones de la teoria de la legislacion.”

[ll.- CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES:

En el oficio presentado por el titular del Poder Ejecutivo, sefiala las observaciones
en dos partes: 1) Por cuanto a la técnica Legislativa Formal y IlI) Por cuanto a la
Técnica Legislativa Material, a saber:

|. POR CUANTO A LA TECNICA LEGISLATIVA FORMAL:

“La eficacia y la conveniencia de los actos legislativos dependen en gran medida de
que se satisfagan una serie de exigencias técnicas, tanto en su vocabulario o
terminologia, como en su sintaxis, estructura y estilo; asi pues la redaccion de las
leyes debe ser clara, sobria y gramaticalmente correcta, siendo necesario observar
las reglas de ortografia y sintaxis. De ese orden, se destaca a ese Congreso que
fueron detectadas en el Decreto de cuenta las siguientes oportunidades de
reconsideracion:

1. El articulo 4 del instrumento juridico establece un glosario y en él se contienen
los términos que han de utilizarse en el resto del cuerpo normativo a fin de dotar de
mayor agilidad y claridad su lectura y consulta; sin embargo, dichos términos en
algunas ocasiones no fueron empleados en el texto del Decreto, haciendo
nugatorios el objeto y la finalidad del referido articulo, circunstancia que acontece
con la palabra “Sistema Municipal” para referirse al “Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Jiutepec, Morelos”.
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Asimismo, por técnica normativa formal, al tratarse de un glosario y dada la
redaccion de su parrafo inicial, después del concepto o acrénimo a definir, debe
seguiruna “,” y las palabras “al’, “a la” “a las”, “a los”, segun corresponda. Asi mismo,
el orden de los conceptos insertados en dIChO articulo, debié haberse establecido

de manera alfabética.

” LT3

2. Respecto de la definicion otorgada al “Sistema DIF-Nacional”, como “El Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia”, lo ideal hubiese sido integrar ademas una
frase que estableciera que este Organismo es el correspondiente al de la
Federacion, asi mismo al definir al “Sistema Estatal”, lo correcto debié haber sido
sefalar el nombre completo de dicho Sistema, y no sélo referir al “Sistema DIF-
Morelos”.

3. Por regla gramatical, todas las fracciones de los articulos que integran un
instrumento normativo, en su parte final, deben terminar con el signo de puntuacion
“”, con excepcion de la penultima fraccidon, misma que en su parte final debe ser
segwda por una comay la conjuncién correspondlente (“,y" % 07 etc.), toda vez que
le sigue una ultima fraccion que, a su vez, debe terminar con un punto final. De ahi
que a fin de dotar de pulcritud gramatical, claridad y homogeneidad al documento el
legislador debié haber considerado dicha regla.

4. En el segundo parrafo del articulo 7 del Decreto en comento, también debid
haberse hecho alusion al Plan Municipal de Desarrollo, y no sélo asi al Estatal, para
que las areas del Sistema DIF Municipal que se crea conduzcan sus actividades en
observancia a aquél en términos del articulo 43 de la Ley Estatal de Planeacion.

5. En atencion a las recientes reformas en la materia, asi como la publicacién de la
Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5335, el 14 de octubre de 2015, lo
idéneo hubiese sido utilizar el término nifas, nifos y adolescentes, en lugar de
‘menor”.

6. En general, el texto del Decreto encuentra diversas areas de oportunidad para
ser mejorado en el uso de las reglas gramaticales que le son propias, tales como
las relativas a los signos de puntuacion y acentuacion, inclusive de formato y estilo,
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asi como errores de redaccion cometidos en su cuerpo normativo, o el uso de coma
innecesario, ya que, por regla gramatical, no debe colocarse coma para separar el
sujeto del verbo ni el verbo del complemento, a no ser que entre esos elementos se
introduzca un inciso.

Asi las cosas, a manera de ejemplo, se sugiere que sean modificadas las
referencias hechas a la “Presidenta” del Sistema que se crea, para establecer un
lenguaje incluyente, ello en observancia a los principios de igualdad y no
discriminacion, que debe imperar inclusive en la redaccion de los instrumentos
normativos, por lo que se sugiere establecer en su lugar sustantivos neutros como
“la persona titular’ y de esta manera emplear un lenguaje incluyente que descarte
algun tipo de discriminacién léxica.

ll. POR CUANTO A SU TECNICA LEGISLATIVA MATERIAL:

“Todos los actos legislativos deben cumplimentar una serie de requisitos técnicos,
que tienden basicamente a asegurar su integralidad, irreductibilidad, coherencia,
correspondencia y realismo, ademas, segun su clase y contenido, otros requisitos
especificos. En este sentido, desde la 6ptica de la técnica normativa material, se
aprecian del instrumento juridico los siguientes apuntes a manera de
observaciones:

1. Se considera que la parte conducente de la fraccion | del articulo 8 del Decreto
en analisis que indica: “La Tesoreria Municipal, en forma quincenal, liberara al
Sistema Municipal los recursos econdmicos correspondientes, cuando menos con
una anticipacion de tres dias”, podria vulnerar dos aspectos fundamentales del
sistema juridico administrativo, a saber:

a) En principio, la autonomia hacendaria de la cual gozan los municipios, prevista
en el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, por la cual y en atencion
al principio de libre administracion de la hacienda municipal, los municipios tienen
libre disposicion y aplicacién de sus recursos, para satisfacer sus necesidades sin
estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en
rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales.
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En ese sentido, el Congreso del Estado puede afectar esa autonomia hacendaria al
consignar la obligacion de la Tesoreria Municipal para que de manera quincenal
libere al Sistema los recursos econdmicos correspondientes, con una anticipacion
de tres dias. Toda vez que si bien no establece montos, si prevé la transferencia de
recursos y los plazos para ello, cuando libremente el Municipio pudiera optar por
otra periodicidad o configuracion.

Lo anterior, ademas con fundamento es diversos criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto de los Decretos de pension que emite ese
Congreso, como se advierte de la siguiente jurisprudencia, con numero de registro
2003581:

HACIENDA MUNICIPAL. EL ARTICULO 57, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL CONFERIR AL CONGRESO
LOCAL FACULTADES EN MATERIA DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES, VIOLA EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. De conformidad con el parrafo ultimo del citado articulo 57, el Congreso
del Estado de Morelos es el 6rgano resolutor en materia de pensiones de los
trabajadores municipales, al facultarsele para expedir el decreto relativo, lo cual
viola el articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues otorga a la Legislatura Estatal una atribucidon que vulnera la
hacienda municipal y, en consecuencia, la autonomia de gestion del Municipio en el
manejo de sus recursos. Lo anterior es asi, ya que la intervencién del Poder
Legislativo de la entidad en la determinacién de las referidas pensiones, constituye
una forma de disposiciéon y aplicacion de los recursos municipales, incluso sin la
intervencién del Ayuntamiento, de manera tal que el Congreso Local podria disponer
de recursos ajenos a los del Gobierno Estatal para sufragar el pago de dichas
prestaciones, sin dar participacion al érgano que debe realizar la prevision
economica respectiva.

b) En segundo lugar, y en correlacion con lo anterior, la fraccidn que nos ocupa
podria hacer nugatoria uno de los elementos distintivos que caracterizan a los
Organismos Publicos Descentralizados, que es el patrimonio propio, al sefalar de
alguna manera que el Sistema estara supeditado a los recursos que quincenalmente
le transfiera la Tesoreria Municipal, es decir que podria llegar a obstaculizarse o

Aprobacion 2016/07/12 7 de 35
Promulgacion 2016/08/23

Publicacion 2016/08/31

Vigencia 2016/09/01

Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5430 “Tierra y Libertad”

I e — e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt aiip—
y IO Ny DT Ny OO Ny LY Ny IO Ny T Nty OO Ny O Ny OO Ny DO Nty OO §




SUIENES -LA-T
X

Decreto Nimero Quinientos Ochenta y Cuatro.- Po el que se crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jiutepec, Morelos,
como Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica del municipio de Jiutepec, Morelos.

.

18- - NVIVEYD

S

£

ﬁ;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

impedirse la libre disposicion y manejo de sus recursos, al preverse, por disposicion
de ley, la posibilidad unica de liberacion quincenal de los mismos.

Al respecto, resulta atendible la tesis de jurisprudencia en la cual se fija un criterio
sobre los alcances del patrimonio en el sentido de que el organismo municipal, como
persona moral oficial integrante de la administracion publica paraestatal de un
Municipio, en lo que respecta a la afectacion de sus intereses patrimoniales, no
necesariamente debe verse involucrado en una situacion estricta vinculada a la
privacion de algun derecho de propiedad o posesion, sino en sentido amplio puede
comprender cualquier situacion especial que pudiera afectar esos intereses.

2. Respecto de las atribuciones de la Junta de Gobierno, en especifico, las
contenidas en las fracciones X y Xl del articulo 15 del Decreto, que son del tenor
siguiente:

“...X. Apegarse en todo momento a los lineamientos dictados por el Sistema, asi
como a sus politicas y valores institucionales;

Xl. Representar al Sistema Municipal con las facultades que establezcan las leyes
para los actos de dominio de Administracién y para pleitos y cobranzas...”

Debe destacarse, con relacion a la fraccidon X, que debié haber determinado a qué
Sistema hace referencia, es decir si al Sistema DIF Estatal o al Nacional, o bien, en
caso de que se refiera al Sistema Municipal que se crea, lo correcto hubiese sido
determinar la autoridad competente que dictaria dichos lineamientos, evitando
ambiguedades e interpretaciones equivocas.

Respecto de la fraccion Xl, se considera que existe una colision de atribuciones,
pues la representacion legal del Sistema Municipal, le corresponde a su Director
General, ya que el primer parrafo de la fracciéon IV del articulo 22, indica que el
Director General tiene como atribucién la de actuar como apoderado del Sistema
Municipal para pleitos y cobranzas y para actos de administracion, con todas las
facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a
la Ley; quedando facultado a su vez para otorgar poderes generales o especiales,
segun se requiera, para la defensa integral de los intereses del Organismo. De ahi
la necesidad de aclarar dichas hipotesis normativas.
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Ahora bien, en un primer término el Decreto le da la atribucidn de la representacion
legal al Director General y en un segundo término le da esa misma atribucioén legal
a la Junta de Gobierno, lo que viola el principio de seguridad juridica, ya que se
genera un conflicto en la esfera de competencias de estas dos instancias.

Es decir, esta atribucion conjunta no puede pervivir, no solo porque se viola el
principio de seguridad juridica en razén de que en todo cuerpo colegiado debe existir
un miembro con la calidad de representante legal quien ejecutara la voluntad de los
demas miembros en ejercicio de sus facultades previamente establecidas, ya que
por ejemplo como se menciona en el articulo 5 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles no pudiesen todos los miembros de la mencionada Junta de
Gobierno comparecer en un juicio, lo que se traduce en un perjuicio directo al
Sistema que se pretende crear, sino sobre todo se afecta una caracteristica esencial
de los Organismos Publicos Descentralizados, consistente en que el Director
General es el representante legal del Organismo. Lo anterior se corrobora con el
disefio normativo que, a manera de ejemplo, prevé el articulo 84 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

En este orden de ideas, incluso se debe tener presente las facultades de estas dos
figuras tomando en consideracién los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al respecto, que a la letra dice:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
ENTRE ELLOS NO EXISTE UNA RELACION DE JERARQUIA DIRECTA. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que los organismos
descentralizados, ubicados dentro de la administracion publica paraestatal, fuera de
la administracion publica centralizada, son entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Asimismo, ha sostenido que dichas entidades paraestatales,
para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas, gozan de autonomia de gestion, ademas cuentan con una
administracién a cargo de un 6rgano de gobierno, el cual debe expedir el estatuto
organico, y de un director general, quien tiene la representacion legal del organismo,
siendo asi que, como entidad con personalidad juridica propia, es diversa a la
atinente al "Presidente", "Presidente de la Republica", "Ejecutivo Federal" o "Poder
Ejecutivo de la Union", que si bien tiene a su cargo el desarrollo de la funcion
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administrativa del Estado Mexicano en el orden federal, interviniendo junto con sus
dependencias, estableciendo politicas para el logro de los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional del desarrollo y objetivos, lo cierto es que sus relaciones con
los organismos descentralizados estan sujetas a lo que establece la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales (reglamentaria del articulo 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos) y a sus disposiciones reglamentarias vy
especificas de la materia. Por consiguiente, dada su autonomia jerarquica, los
organismos descentralizados no estan subordinados al Presidente de la Republica,
pues éste ejerce solo un control de manera mediata e indirecta, en tanto que la
relacion de jerarquia directa en la administracion publica paraestatal no existe con
el Poder Ejecutivo.

De lo anterior se desprende que este Sistema Municipal que se pretende crear, para
el cumplimiento de su objeto contara con un 6rgano colegiado llamado Junta de
Gobierno, y de un Director General, quien tendra la representacién legal del
Sistema, tal y como lo menciona el primer parrafo de la fraccion IV del articulo 22
del Decreto, por lo que se debera cambiar la asignacion de la facultad de la
representacion legal, para que se encuentre depositada unicamente en el Director
General.

3. A fin de mantener congruencia y armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de
Morelos, el cual establece que la Presidenta del Sistema, a nivel estatal, tendra
caracter honorifico, por lo que no recibira retribucién, emolumento o compensacion
alguna; se considera necesario sefalar expresamente en el articulo 20 del Decreto
que nos ocupa, la precision de que similar cualidad tendra la Presidenta del
Organismo que se crea.

Al respecto, la Real Academia de la Lengua Espafiola define honorifico como:
“‘que da honor”, entendiéndose este como la cualidad moral que lleva al
cumplimiento de los propios deberes respecto del préjimo y de uno mismo. De lo
anterior se pude desprender que el cargo honorifico, se desempena por la simple
conviccion personal y compromiso de ejercer la funcibn encomendada, por lo
general debido a que se traduce en ayuda y apoyo a la sociedad.
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El Sistema para el Desarrollo Integral de la familia, tiene como objetivo la asistencia
social, por lo tanto al ser una institucién de caracter social, se requiere que la
maxima autoridad de este, se caracterice por el total compromiso y responsabilidad
para el buen desempefio de sus funciones, y una manera no soélo por costumbre,
sino incluso por disposicién legal de garantizarlo, es que dicho cargo sea honorifico,
ya que de esta forma presidiria el Organismo unicamente la persona que como ya
se sefalod tenga la conviccidn de prestar ayuda al desarrollo integral de la familia y
la comunidad.

4. Por otra parte, la integracion de la “Procuraduria de Proteccion” en el Organismo
Publico Descentralizado que se crea, vulnera las disposiciones juridicas de la Ley
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, y, por
ende, las contenidas en la Ley General de la materia.

Lo anterior es asi en razén de que en términos del articulo 4, fraccion XVII, se
determind que se entendera por “Procuradurias de Proteccion”, a la Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos
y las instancias Municipales; es decir, a las oficinas que como extension de aquella
se establezcan en los municipios. Esto es, la Ley Local de la materia, nada refirié
sobre la creacion de Procuradurias de Proteccidon en los municipios, inclusive no se
establecen disposiciones juridicas que las regulen y, por ende, no les dota de
atribuciones.

Asimismo, el articulo 4, fraccién XVII, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, sefiala que por “Procuradurias de Proteccidon”, debe
entenderse a la Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes
y las procuradurias de proteccion de nifas, nifios y adolescentes de cada entidad
federativa; caso contrario sucede cuando si prevé a los “Sistemas de las Entidades”,
como los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad
federativa, a los “Sistemas Municipales”, como los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia y al “Sistema Nacional DIF”, como al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

De ahi que, de crear a la Procuraduria de Proteccion dependiente del Organismo
Publico Descentralizado en comento, y dotarlo de diversas atribuciones, vulneraria
la competencia que se le concede a la Unica Procuraduria de Proteccién que debe
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existir en el Estado, esto es, a la dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Morelos.

En ese orden, las disposiciones tendentes a regular la referida Procuraduria de
Proteccion en el Decreto de mérito vulneran el principio de jerarquia normativa, asi
como la distribucién de competencias que prevé la Ley General y la local de la
materia.

Maxime cuando la citada Ley General ya distribuyé la competencia entre la
Federacion y los Estados otorgando las bases para el desarrollo de las leyes locales
correlativas; y establecio el régimen federal para regular la accién de los poderes
centrales en la materia de que se trate.

5. Finalmente, si bien el legislador prevé lo conducente para dotar al organismo que
se crea de los recursos financieros y humanos necesarios, debié haber considerado
lo conducente a la seguridad social de sus trabajadores, realizando las
autorizaciones correspondientes al municipio.

Esto es, en su caso, debi6 autorizar las acciones respectivas para que el
Ayuntamiento pudiera realizar la inscripcidn correspondiente ante el Instituto
encargado de proporcionar los servicios de seguridad social en beneficio de los
trabajadores del Organismo Publico Descentralizado que se crea.

IV.- VALORACION DE LAS OBSERVACIONES:

Tal y como lo senala el Ejecutivo, los integrantes de la Comision de Desarrollo Social
coincidimos en lo general con las adecuaciones o modificaciones de técnica
legislativa formal y material, mismas que se hicieron con la finalidad de tener un
texto adecuado, sencillo y ordenado, pero sobre todo accesible a los destinatarios
de la norma.

Por lo tanto, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 151, del Reglamento para
Congreso del Estado de Morelos, corresponde realizar el estudio y analisis
respectivo de las observaciones, mismo que se hace a continuacion:
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PRIMERA: EI Titular del Ejecutivo, en la primera parte de observaciones
denominada: “POR CUANTO A LA TECNICA LEGISLATIVA FORMAL”:

1. Respecto a la sehalada en el numeral 1, ésta Comision considera atender la
observacion realizada por el titular del Ejecutivo, por lo tanto, se utilizara el glosario
en todo el cuerpo normativo a fin de dotar de mayor agilidad y claridad en la lectura
y consulta.

También se considera procedente utilizar después del concepto o acronimo a definir
la “,” y las palabras “al”’, “a 1a”, “a las”, “a los” por tratarse de un glosario, asimismo
los conceptos se establecen de manera alfabética.

2. Esta Comisién considera procedente atender la observacion del numeral 2, para
definir al “Sistema DIF Nacional’, se define como Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; también se corrige la definicién del “Sistema
Estatal”, para quedar como Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

3. La observacion sefialada con el numero 3, también es correcta en el sentido de
que por regla gramatical, todas las fracciones de los articulos que integran un
instrumento normativo, en su parte final, deben terminar con el signo de puntuacion
“”, con excepcion de la penultima fraccion, misma que en su parte final debe ser

segwda por una comay la conjuncion correspondlente y”, “0”, toda vez que le sigue
una ultima fraccion, incluyendo el punto final al terminar la redacmon de la fraccion.

Cabe sefalar que esta observacién se corregira en algunas fracciones, puesto que,
en el cuerpo del texto de la norma, mayoritariamente se utiliza asi, en pocas
ocasiones se omitio utilizar el “;”. Sin embargo, a fin de dotar de pulcritud gramatical,
claridad y homogeneidad al documento se corregiran las observaciones sefaladas.

4. Es importante atender esta observacion numero 4, a fin de que las areas del
Sistema Municipal también conduzcan sus actividades conforme al Plan Municipal
de Desarrollo y no solo al Plan Estatal de Desarrollo, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 43 de la Ley Estatal de Planeacion; por lo tanto, se
adiciona el segundo parrafo del articulo 7 del presente dictamen para incluir al Plan
Municipal de Desarrollo.
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5. Atendiendo esta observacion sefialada con el numero 5, se corrige el articulo 9
del mismo, puesto que es el unico articulo donde se utiliza el término de “menor”,
ya que en todo el cuerpo del decreto se utiliza correctamente los términos “nifias,
nifios y adolescentes”.

6. La observacion citada con el numero 6, se toma en cuenta la sugerencia, con la
finalidad de incluir un lenguaje incluyente, por consiguiente, se establecen
sustantivos neutros como “la persona titular”, para emplear un lenguaje incluyente
que descarte todo tipo de discriminacion Iéxica.

SEGUNDA: En la segunda parte de observaciones que realiza el Ejecutivo en la
que se refiere a la PARTE LEGISLATIVA MATERIAL.:

1. La observacion citada con el numero 1, incisos a) y b) de este apartado, es de
trascendental importancia corregir la fraccion | del articulo 8, con la finalidad de
modificar o suprimir la parte final del parrafo de la citada fraccion, a fin de no vulnerar
los principios de autonomia hacendaria y libre administracion de los que gozan los
municipios, de conformidad con lo previsto por el articulo 115, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se suprime el siguiente texto: “La Tesoreria Municipal, en forma quincenal, liberara
al Sistema Municipal los recursos econdmicos correspondientes, cuando menos con
una anticipacion de tres dias;”

2. Por lo que respecta a la observacion 2, es atendible la sugerencia del titular del
Poder Ejecutivo, puesto que, como se advierte, hay una falta de precision, al omitir
que sistema tiene las atribuciones de la fraccion X del articulo15, por lo tanto, lo
correcto es agregar la denominacién clara del Sistema “Municipal”, puesto que se
estan senalando las facultades y atribuciones de la Junta de Gobierno del Sistema
Municipal, para evitar ambigliedades e imprecisiones.

Asimismo para no vulnerar el principio de seguridad juridica, se modifica el articulo
15, suprimiéndose la fraccion Xl del decreto observado, para evitar un conflicto en
la esfera de competencias de dos instancias, puesto como bien lo observa el Titular
del Ejecutivo del Estado, se le atribuyen a dos autoridades distintas las mismas
facultas o atribuciones, siendo la representacion legal del Sistema Municipal,
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estableciéndose incorrectamente dicha atribucion a la Junta de Gobierno y al
Direccion General; prevaleciendo entonces la atribucion de representacion legal
unicamente al Director General del Sistema Municipal, misma que se encuentra
regulada en el articulo 23, fraccion IV del citado decreto.

3. Por lo que respecta a la observacion sefalada con el numero 3, esta se considera
improcedente, en razon de que ya se encuentra regulada en el articulo 14 del
presente decreto, estableciéndose que “los cargos de los integrantes de la Junta de
Gobierno son honorificos, por o que no percibiran remuneracion alguna por sus
actividades”, siendo la persona titular de la presidencia integrante de la Junta de
Gobierno; aunado a que equivocamente sefala el observador que la titular de la
Presidencia es la maxima autoridad, cuan lo es la Junta de Gobierno.

4. En relacién a la observacion citada en el numeral 4, resulta procedente atenderla,
porque en el decreto que se corrige se establecio incorrectamente el “CAPITULO
DECIMO SEGUNDO DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION’, esta
Procuraduria de Proteccibn Municipal es una instancia que vulnera las
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Morelos, tal y como lo sefiala el titular del Poder Ejecutivo; es decir,
vulnera el principio de competencia que se le concede unicamente a la Procuraduria
de Proteccion que existe en el Estado, misma que depende del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos. También vulnera el principio
de jerarquia normativa, asi como la distribucion de competencias que preve la Ley
General y la Local de la materia.

Ciertamente el articulo 4, fraccién VII, establece que para los efectos de ésta Ley
se entendera por: “Las Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria de Proteccion
de Ninas, Nifos, Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos y las instancias
Municipales”, es decir, a las oficinas que como extension de la estatal se
establezcan en los Municipios; la Ley no se refiere a la creacion de Procuradurias
de Proteccion en los Municipios.

Por lo tanto y atendiendo las razones que expone el observador se quita el Capitulo
Décimo Segundo del cuerpo normativo, eliminandose en consecuencia los articulos
33, 34, y 35, recorriéndose el ultimo articulo.
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En lo que respecta la observacion sefalada con el numero 5, es procedente, por lo
tanto, se modifica el articulo 33, donde se establece lo siguiente: “Las relaciones
laborales entre el Sistema Municipal y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto
en la Ley aplicable para los organismos descentralizados, asi como, para el caso
de las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos. Asi mismo, se
respetaran las prestaciones derivadas de la seguridad social de los trabajadores del
Sistema Municipal’.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social
de la Llll Legislatura, emitimos el DICTAMEN a través del cual, quedan debidamente
atendidas las observaciones hechas por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Morelos, al DECRETO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO, POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE JIUTEPEC, MORELOS, COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 53 y 70 Bis de la Ley Organica y 103, 104, 106, 107
y 151 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos y 48 y 49 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, sometemos a la
consideracion de la Asamblea el siguiente dictamen, por el que se admiten, en sus
términos, las observaciones realizadas por el Gobernador Constitucional del
Estado, para quedar de la siguiente manera:

Por lo anteriormente expuesto, esta LIll Legislatura ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO POR EL QUE SE
CREA EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DE JIUTEPEC, MORELOS, COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA, COMPETENCIA, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS
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Articulo 1.- Se crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Jiutepec, Morelos, como organismo publico descentralizado de la administraciéon
publica del Municipio de Jiutepec, Morelos, con personalidad juridica y patrimonio
propio; organismo que tendra su residencia en el territorio de la Ciudad de Jiutepec,
Morelos.

Su funciéon primordial es la prestacién de servicios de Asistencia Social, de una
manera planeada, programada y coordinada con la participacién de las instituciones
publicas y privadas en el ambito municipal.

Articulo 2.- El ambito de competencia del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Jiutepec, Morelos, como 6rgano descentralizado, sera el
Municipio de Jiutepec, Morelos.

Articulo 3.- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Jiutepec, Morelos, debera cumplir con los principios establecidos de honestidad,
transparencia, capacidad, responsabilidad, lealtad, inclusion, trabajo en equipo,
solidaridad y generosidad, ademas de cumplir con los objetivos establecidos en las
leyes federales y del estado, en materia de prestacion de servicios basicos de salud,
asistencia social y atencidon integral a nifias, nifios y adolescentes, personas
vulnerables o en condiciones de riesgo, asi como aquéllas con discapacidad y
adultos mayores.

Articulo 4.- Para los efectos de este Decreto, se entendera por:

a) Ayuntamiento Municipal, al Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos;
b) Sistema Municipal, al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Jiutepec, Morelos;

c) Sistema Estatal, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Morelos;

d) Sistema DIF Nacional, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

e) Junta de Gobierno, a la Junta de Gobierno del Sistema Municipal para el
Desarrollo de la Familia de Jiutepec, Morelos;

f) Patronato, al Patronato del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Jiutepec, Morelos;
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g) Procuraduria de Proteccion, ala Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos;

h) Instancia Municipal, a la unidad del Sistema Municipal encargada de la
Proteccion de Ninas, Nifios, Adolescentes y la Familia;

i) Programa Municipal, al Programa de Proteccion de Nifias, Nifos y
Adolescentes del municipio de Jiutepec, Morelos;

j) Tratados Internacionales, a los tratados internacionales vigentes en materia de
derechos de nifas, nifos y adolescentes de los que el Estado Mexicano sea
parte, y

k) Asistencia Social, al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como a la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefensién desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion
a una vida plena y productiva.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema Municipal promovera la
participacion y corresponsabilidad de la ciudadania, en cada una de las
comunidades que integran el Municipio y podra coordinarse con las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Municipal, Estatal y Federal, Centralizada
y Descentralizada, asi como con organizaciones de la sociedad civil, religiosas,
organismos y entidades de caracter publico o privado.

Articulo 6.- El Sistema Municipal procurara proporcionar en forma prioritaria los
servicios basicos en materia de asistencia social, de acuerdo a los recursos
disponibles, con el objeto de prevenir y apoyar a las personas, familias o grupos en
situacion vulnerable, que se encuentren en una condicion de desventaja, abandono
o desproteccion fisica, mental, juridica, social o cultural, de tal forma que el entorno
donde se desarrolle, sea un ambiente sano y productivo, tratando de reintegrarlo a
su nucleo social en condiciones 6ptimas para ello.

Articulo 7.- El Sistema Municipal, para el cumplimiento de sus objetivos y sin
perjuicio de los establecidos en los ordenamientos juridicos aplicables, contara con
las siguientes atribuciones:

I. Promover, de manera complementaria, el desarrollo integral de las familias del

Municipio;
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II. Participar en el Sistema Estatal de Asistencia Social;

lll. Establecer prioridades en materia de asistencia social;

IV. Prestar los servicios de asistencia social a los que se refiere la legislacion
federal y estatal en materia de salud, de asistencia social, de nifias, nifios y
adolescentes, de mujeres en situacion de riesgo o vulnerabilidad, de adultos
mayores y de las personas con capacidades diferentes;

V. Promover e impulsar el sano crecimiento de la nifiez;

VI. Propiciar el sano desarrollo, ocupacion y esparcimiento de los adultos
mayores en condiciones de vulnerabilidad;

VII. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de adultos mayores
y de personas en situacion de vulnerabilidad;

VIII. Propiciar la incorporacion de las personas adultas mayores a actividades
remunerativas;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre asistencia social;

X. Participar en el Servicio Nacional de Informacién en materia de Asistencia
Social;

Xl. Prestar servicios de asistencia juridica o de orientacion social a personas en
situacion de marginacién, a través de la Instancia Municipal,

XlIl. Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces en los términos de la
legislacion en materia familiar;

XlIl. Proporcionar servicios de rehabilitacion psicoldgica, social y ocupacional,
XIV. Participar, en los términos previstos por la legislacion de la materia, en la
atencion y coordinacion de las acciones que se realicen en beneficio de la
poblacion afectada por casos de desastres;

XV. Promover dentro de su ambito de competencia, que las dependencias y
entidades destinen los recursos necesarios a los programas en materia de
asistencia social;

XVI. Para la conformacion de su patrimonio, recibir las aportaciones, donaciones,
legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas o morales;

XVII. Poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su alcance en la
proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les
afecten, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

XVIII. Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial, y

XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables en la
materia, asi como aquellas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.
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Las areas del Sistema Municipal conduciran sus actividades de conformidad a las
prioridades, politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, del Plan Municipal
de Desarrollo, de los Programas de Salud, de Asistencia Social, de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y de los Derechos
de las Nifas, Nifos y Adolescentes.

En la prestacién de servicios y en la realizacién de acciones, el Sistema Municipal
actuara en coordinacion con dependencias y entidades federales o locales, segun
la competencia que a éstas otorguen las leyes.

El Sistema Municipal observara una vinculaciéon sistematica entre sus servicios de
asistencia social y de proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL SISTEMA MUNICIPAL

Articulo 8.- Para el desarrollo de sus actividades, el Sistema Municipal integrara su
patrimonio con:

I. Los recursos que anualmente sean aportados por el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, los cuales estaran incorporados al presupuesto de egresos del
Municipio de cada ejercicio fiscal que corresponda;

Il. Los apoyos econdmicos gestionados por el Patronato, que coadyuven al
mejoramiento de los servicios a cargo del Sistema Municipal,

lll. Los subsidios, subvenciones y demas ingresos que las entidades y
dependencias de los gobiernos Federal y Estatal le otorguen;

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba;

V. Los bienes, muebles e inmuebles, derechos, créditos e ingresos que obtengan
por cualquier titulo;

VI. Los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que generen sSus
inversiones que le otorguen conforme a la ley;

VII. Los beneficios que resulten del ejercicio de concesiones, permisos, licencias
y autorizaciones que le otorguen conforme a la ley, y

VIII. En general, los demas bienes, derechos e ingresos que obtengan por
cualquier titulo o servicio que esté preste.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 9.- En términos de lo dispuesto por la legislacion de la materia, son sujetos
beneficiarios de la asistencia social:

I. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato;
II. Alcohdlicos, farmacos dependientes e individuos en condiciones de vagancia;
[ll. Mujeres en periodos de gestacion o lactancia, o victimas de violencia o
discriminacion;

IV. Adultos mayores en situacion de desamparo, incapacidad, marginaciéon o
sujetos a maltrato;

V. Personas con discapacidad, en situacion de desatencion;

VI. Familiares de pobladores migrantes, dando prioridad en ellos a los indigenas;
VII. Indigentes;

VIIl. Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios
asistenciales;

IX. Familiares que dependen econdmicamente de quienes se encuentren
detenidos por causas penales y que queden en estado de abandono;

X. Habitantes del medio rural o urbano marginados que carezcan de lo
indispensable para su subsistencia;

XI. Personas afectadas por desastres. y

Xll. Personas transeuntes en el Municipio, que requieran de la asistencia social.

CAPITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA MUNICIPAL

Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Sistema
Municipal contara con la siguiente estructura organica:

|. Junta de Gobierno;

Il. Patronato;

lll. Presidencia del Sistema Municipal;
IV. Direccion General;

V. Tesoreria,;

VI. Secretaria Ejecutiva;
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VII. Comisario, y
VIIl. La Instancia Municipal.

La Tesoreria y la Secretaria Ejecutiva se coordinaran para los trabajos a desarrollar
con la Direccion General.

El Sistema Municipal contara con las unidades administrativas que se establezcan
por acuerdo de la Junta de Gobierno, a propuesta de la persona Titular de la
Presidencia.

Articulo 11.- El Sistema Municipal podra promover convenios con instituciones
educativas, a efecto de que los estudiantes presten su servicio social en el
organismo publico descentralizado y demas acciones que coadyuven a mejorar el
servicio que se brinda y el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 12.- El Sistema Municipal creara las unidades administrativas que sean
necesarias para el desarrollo de sus objetivos, las que conduciran sus actividades
en forma programada y de conformidad a las prioridades, politicas y estrategias del
Sistema DIF Nacional y los Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo, asi
como de los programas Yy las politicas que dicte la persona titular de la Presidencia
del Sistema Municipal.

CAPITULO QUINTO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 13.- La Junta de Gobierno del Sistema Municipal es la maxima autoridad
del organismo y sera la encargada de dictar la politica general del mismo, en
términos de la legislacion de la materia, misma que se integra de la siguiente
manera:

I. El Presidente Municipal Constitucional, quien presidira la Junta de Gobierno, o
por el representante que él designe;

Il. La persona titular de la Presidencia del Sistema Municipal;

[Il. El Regidor de la Comisién de Coordinacion de Organismos Descentralizados;
IV. El Regidor de la Comision de Bienestar Social;

V. El Secretario de Desarrollo Humano, Bienestar Social y Educacién;
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VI. El Tesorero;

VII. El Oficial Mayor;

VIII. Un Representante del Sistema Estatal, y

IX. Dos representantes de la sociedad civil del Municipio, designados libremente
por el Presidente Municipal, quienes permaneceran en el cargo por el término
constitucional de la gestion municipal de que se trate.

Con excepcion de la persona Titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno, por
cada uno de los integrantes propietarios habra un suplente.

Para que tengan validez los acuerdos de la Junta de Gobierno, sera indispensable
gue sesionen, cuando menos, la mitad mas uno de sus integrantes; los acuerdos se
tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la Presidencia del Sistema
Municipal tendra voto calidad.

Articulo 14.- Los cargos de los integrantes de la Junta de Gobierno son honorificos,
por lo que no percibiran remuneracion alguna por sus actividades.

La Junta de Gobierno determinara los recursos humanos, financieros y materiales
que deban ser ejercidos, y que sean suficientes para la atencién de las atribuciones
que le son propias del Sistema Municipal, y tomaran esta decision de acuerdo a
necesidades y objetivos, debiendo informar a la Junta de Gobierno las decisiones
adoptadas con la finalidad de transparentar los recursos.

Articulo 15.- Son facultades y atribuciones de la Junta de Gobierno:

I. Dictar las normas generales y establecer los criterios y politicas que deberan
orientar la actividad del Sistema Municipal a fin de cumplir con sus objetivos;

Il. Aprobar o modificar, en su caso, el programa anual de trabajo, los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, los planes, programas, proyectos,
e informes que le sean presentados por el Director General,

lll. Aprobar el Reglamento Interno del Sistema Municipal y del Patronato, los
Programas Operativos Anuales, los manuales de organizacién y procedimiento y
demas instrumentos normativos que le deben regir, presentados por la persona
titular de la Presidencia del Sistema Municipal, asi como, las modificaciones a los

misSmaos;
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IV. Aprobar los estados financieros y balances y vigilar la debida aplicacion de
los fondos destinados al Sistema Municipal, pudiendo ordenar la practica de
auditorias y demas medidas de control que estime necesarias para tal efecto;

V. Aprobar la inversion de fondos y la contratacién de créditos para financiar la
ejecucion y operacion de programas del Sistema Municipal,

VI. Conocer y resolver los asuntos que someta a su consideracion el Director
General;

VII. Aprobar las actas que contengan los acuerdos tomados por la propia Junta
de Gobierno;

VIII. Conocer y opinar sobre los informes de actividades mensuales que estaran
sujetos a la aprobacion y/o modificaciéon por parte de la Presidencia;

IX. Conocer de los planes, programas y proyectos del Sistema Municipal, asi
como de su organizacion general para el servicio publico y hacer sugerencias
sobre los temas que consideren pertinentes para el mejoramiento del mismo;

X. Apegarse en todo momento a los lineamientos dictados por el Sistema
Municipal, asi como a sus politicas y valores institucionales;

XI. Aprobar la celebracién de Contratos, Convenios y demas actos juridicos con
dependencias, entidades publicas, privadas, organismos nacionales e
internacionales que fortalezcan al organismo;

XIl. Aprobar la aceptacién de herencias, legados, donaciones y demas
liberalidades, asi como de los recursos gestionados por el Patronato;

XIIl. Conocer los informes dictamenes y recomendaciones del comisario y, en su
caso, del auditor externo;

XIV. Autorizar la creacion de unidades administrativas necesarias para agilizar,
controlar y evaluar las actividades del Sistema Municipal, de conformidad con lo
establecido en su presupuesto;

XV. Colaborar en las actividades y eventos organizados por el Patronato para
mejores resultados, en beneficio del Sistema Municipal y de la poblacién, y

XVI. Las demas que tiendan a la buena marcha y funcionamiento del Sistema
Municipal, asi como las que le confieran otras disposiciones legales y el
reglamento Interno del Sistema Municipal.

Articulo 16.- La Junta de Gobierno operara conforme a las siguientes disposiciones:

|. Sesionara en forma ordinaria una vez cada dos meses y en forma extraordinaria
cuantas veces sea necesario, segun la importancia de los asuntos a tratar.
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Las sesiones seran presididas por el Titular de la Presidencia, la que se asistira
por un Secretario Técnico que sera la persona Titular de la Direccién General,
quien se encargara de convocar a las sesiones;

II. La convocatoria a las sesiones, el orden del dia y la documentacion relativa a
éstas, debera entregarse a los miembros de la Junta de Gobierno con un minimo
de cuarenta y ocho horas de anticipacion, si se trata de sesion ordinaria, y de
veinticuatro horas si se trata de sesion extraordinaria;

lll. Para la validez de las sesiones se requiere que concurra la mayoria de los
integrantes de la Junta de Gobierno, siendo indispensable la presencia de la
persona Titular de la Presidencia;

IV. Para la validez de los acuerdos tomados en las sesiones se requiere el voto
aprobatorio de la mayoria de sus miembros, teniendo la persona Titular de la
Presidencia de la Junta de Gobierno voto de calidad en caso de empate;

V. El Director General asistira a las sesiones, teniendo voz, pero no voto, y

VI. Para lo no previsto en el presente Decreto, se estara a lo que disponga el
Reglamento Interno del Sistema Municipal.

CAPITULO SEXTO
DEL PATRONATO

Articulo 17.- El Sistema Municipal contara con un Patronato, que tendra jurisdiccion
unicamente en el ambito territorial del Municipio de Jiutepec, Morelos, siendo un
organo permanente de coordinacion institucional normado por las disposiciones
técnicas, operativas y administrativas.

Articulo 18.- El Patronato tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover y gestionar ante entidades publicas, privadas y sociales, apoyos
econdmicos que coadyuven al mejoramiento de los servicios a cargo del Sistema
Municipal;

Il. Celebrar convenios y contratos con particulares, empresas y entidades
publicas, mediante los cuales cedan, donen o trasmitan por cualquier titulo al
patrimonio del Sistema Municipal, bienes y servicios, previa autorizacion de la
Junta de Gobierno;

lll. Coadyuvar en la realizacion de eventos técnicos y de asistencia social que se

programen;
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IV. Proponer al Presidente Municipal, las personas de la sociedad civil que
puedan fungir como vocales, dentro del Patronato;

V. Asistir por conducto de los representantes que designe, a reuniones y
congresos, locales, regionales o nacionales que previa invitacion y justificacion
se celebren en materia para el Desarrollo Integral de la Familia, y

VI. Las demas que se establezcan en el Reglamento Interno del Sistema
Municipal, asi como, todas y cada una de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 19.- El Patronato estara integrado por:

I. Un Presidente, que sera nombrado y removido libremente por el Presidente
Municipal,;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el Director General del Sistema Municipal;
[ll. Un Tesorero, que sera el Tesorero del Sistema Municipal;

IV. Un minimo de cinco vocales, que seran nombrados por el Presidente
Municipal, procurando que queden representados los diversos sectores del
Municipio, y

V. El Representante de la Junta de Gobierno del Sistema Municipal.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA PRESIDENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL

Articulo 20.- La persona titular de la Presidencia del Sistema Municipal tendra las
siguientes atribuciones:

I. Representar a la Junta de Gobierno en el Patronato;

[I. Convocar a las Sesiones de la Junta de Gobierno a través del Director General
del Sistema Municipal;

. Asistir a las convocatorias expedidas por los Sistemas Estatal y DIF Nacional;
IV. Ejecutar o en su caso delegar los acuerdos de la Junta de Gobierno a través
de la Direccion General del Sistema Municipal o cualquier otro servidor publico
del Sistema Municipal;

V. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interno del Sistema Municipal
y del Patronato, los Programas Operativos Anuales, los manuales de
organizacion y procedimiento y demas instrumentos normativos que deben regir
a dicho Sistema Municipal,
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

VI. Rendir un informe anual de las actividades realizadas por el Sistema
Municipal ante la Junta de Gobierno y del Patronato;

VII. Representar al Sistema Municipal ante instituciones publicas o privadas;
VIII. Promover ante Instituciones gubernamentales y no gubernamentales
recursos economicos, donaciones, estimulos en beneficio de las personas;

IX. Supervisar el cumplimiento a las acciones establecidos por el Sistema Estatal
y darles seguimiento a través de la Direccion General del Sistema;

X. Dar seguimiento a los lineamientos establecidos por el Sistema DIF Nacional,
XlI. Representar al Sistema Municipal con los actos sociales, culturales,
beneficios o de cualquier otra indole en que tenga intervencion;

Xll. Asistir a los eventos internacionales, nacionales y estatales con la
representacion oficial, siendo portavoz de los derechos y necesidades de los
grupos vulnerables;

XIII. Proponer la designacion de los servidores publicos del Sistema Municipal,
XIV. Revisar con la Direccion General los informes que se envian peridodicamente
al Sistema Estatal y a la Junta de Gobierno;

XV. Vigilar que la Instancia Municipal cumpla con los ordenamientos legales de
la materia, y

XVI. Las demas que expresamente le sefialen otras disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

CAPITULO OCTAVO
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 21.- El Director General sera nombrado y removido libremente por el
Presidente Municipal, previo acuerdo con la persona titular de la Presidencia del
Sistema Municipal, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, preferentemente morelense;

II. Contar con al menos 30 afos de edad, cumplidos a la fecha de su designacion;
lll. Tener conocimientos y experiencia en administracion publica;

IV. Gozar de buena reputacion, y

V. No haber sido condenado por la comision de delito doloso con pena de prision
superior a un afo.
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

Articulo 22.- El Director General tendra, para el cumplimiento de su objetivo, las
siguientes atribuciones:

I. Dirigir las actividades internas propias del Sistema Municipal;
Il. Ejecutar los acuerdos y determinaciones emanados de la Junta de Gobierno,
asi como, elaborar las convocatorias de las mismas a propuesta de la Presidencia
y levantando las actas respectivas;
lll. Presentar a la Junta de Gobierno, los informes y estados financieros bimestrales,
acompanados de los comentarios que estime pertinentes a los reportes, informes y
recomendaciones que al efecto se formulen por parte del Comisario;
IV. Representar legalmente al Sistema Municipal, actuando como apoderado del
Sistema Municipal para pleitos y cobranzas y para actos de administracion, con
todas las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial
conforme a la Ley; quedando facultado a su vez para otorgar poderes generales
0 especiales, segun se requiera, para la defensa integral de los intereses del
Organismo.
Podra realizar las actividades que, de manera enunciativa mas no limitativa,
enseguida se citan:
a) Presentar denuncias y querellas penales en los términos de lo dispuesto por
la normatividad aplicable;
b) Promover procedimientos, juicios, incidentes y tercerias civiles, mercantiles,
administrativas y de otra naturaleza ante cualquier autoridad competente en
actividades que deriven de su funcion;
c) Formular demandas civiles, contestarlas, ofrecer pruebas, tachar, preguntar
y repreguntar testigos, absolver y articular posiciones, formular alegatos,
interponer recursos y cualquier otro medio de impugnacién y en general,
gestionar procedimientos judiciales a favor de los intereses del Sistema
Municipal; v,
d) Comparecer ante los organismos de justicia laboral, sin limitacion alguna
representando al DIF Jiutepec en los juicios laborales individuales o colectivos
que eventualmente se promuevan en su contra en los términos de las
disposiciones relativas y aplicables de la legislacion estatal y de la legislacion
federal;
V. Apoyar a la Presidencia en los eventos que asi lo requieran;
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

VI. Asistir a las reuniones de trabajo que sea convocada por el Ayuntamiento o
por la Presidencia y dar seguimiento a los proyectos y actividades que se
acuerden;

VIl. Canalizar las solicitudes de la poblacion a la unidad administrativa
competente del Sistema Municipal o bien, gestionar las peticiones a las
instituciones de salud y autoridades correspondientes por conducto de sus areas
administrativas;

VIII. Supervisar que todas las unidades administrativas cumplan con los objetivos
y metas planteadas y establecer mecanismos de control para darle seguimiento;
IX. Elaborar informes mensualmente para enviar al Sistema Estatal y a la Junta
de Gobierno, previa revision y autorizacién de los mismos con la Presidencia del
Sistema Municipal;

X. Coordinar y supervisar la planeacion y realizacidon de eventos especiales;

XI. Programar la realizacion de jornadas de asistencia comunitaria, de acuerdo
con el Ayuntamiento y las unidades administrativas, en las que se proporcionaran
todos los servicios de asistencia social con que cuenta el Sistema Municipal a la
poblacion que lo solicite;

XII. Delegar a sus subalternos las funciones que les competen;

XIlI. Informar a la Junta de Gobierno sobre la administracion del Sistema
Municipal y atender, en el ambito de su competencia, las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién publica, en los términos de la ley de la
materia;

XIV. Formular el anteproyecto del presupuesto de egresos y la estimacion de
ingresos, remitiéndolos a las dependencias del Ayuntamiento involucradas, para
su inclusion en los instrumentos municipales; asi como, informar a la Junta de
Gobierno sobre la aplicacién de los recursos;

XV. Nombrar y remover el personal técnico y administrativo que labore en el
Sistema Municipal, en los términos del Reglamento Interno, previa revision y
autorizacion de la Presidencia del Sistema;

XVI. Gestionar la obtencion de recursos financieros, debiendo informar a la
Presidencia del Sistema Municipal, sobre los resultados de los mismos;

XVII. Autorizar conjuntamente con el Tesorero las erogaciones que deban
efectuarse con motivo de su administracion, con base en el presupuesto
aprobado por la Junta de Gobierno;
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

XVIIl. Resolver sobre los asuntos que remita el Comisario, con motivo de los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se instauren a los
servidores publicos del Sistema Municipal;

XIX. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como,
aquellos que le sean sefalados por delegacién o le correspondan por suplencia,
y

XX. Las demas que expresamente le sefalen otras disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

CAPITULO NOVENO
DE LA TESORERIA

Articulo 23.- La Tesoreria del Sistema Municipal estara a cargo de una persona
denominada Tesorero, quien sera designado y removido libremente por la persona
Titular de la Presidencia del Sistema Municipal.

El Tesorero y los servidores publicos que manejen fondos o valores estaran
obligados afianzar el manejo que realicen de los mismos, en la forma y términos
que dispongan la legislacion aplicable y la Junta de Gobierno.

Articulo 24.- El Tesorero del Sistema Municipal tomara posesion de su cargo previo
el corte de caja que se practique, el cual sera revisado por la Presidencia y Direccién
General del Sistema Municipal, y firmado por quien entregue la Tesoreria y por
quien lareciba. En el mismo acto se entregaran y recibiran, por inventario, el archivo,
los bienes muebles, los utiles de la dependencia y los libros de registro anotados al
dia. En este acto debera estar presente el Comisario del Sistema Municipal y demas
autoridades que se establezcan en la legislacion de la materia.

Articulo 25.- Corresponden al Tesorero del Sistema Municipal las siguientes
atribuciones y obligaciones:

|. Establecer, de acuerdo a los lineamientos y directrices emitidas por la Direccion
General y en apego a la normatividad aplicable, las politicas y procedimientos de
programacion y presupuesto necesarios para alcanzar los objetivos del Sistema

Municipal;
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

Il. Atender y acatar la politica hacendaria y de racionalidad en el manejo de los
recursos publicos dictados por el area administrativa competente y su aplicacion
en todas las unidades administrativas del Sistema Municipal;

[ll. Administrar los recursos humanos y materiales del Sistema Municipal, en los
términos y conforme a las normas y lineamientos que determinen la Presidencia
y la Direccién General del Sistema;

IV. Integrar el Programa Operativo Anual de requerimientos de personal, material
y equipo de oficina, servicios de apoyo y en general, de todos aquellos aspectos
necesarios para el funcionamiento administrativo del Sistema Municipal,
informando a la Presidencia y Direccién General de los mismos, asi como de su
programacion para su aprobacion;

V. Elaborar el anteproyecto de Programa y Presupuesto Anual del Sistema
Municipal y presentarlo a la Direccion General y a la Presidencia para someterlo
a la aprobacién de la Junta de Gobierno;

VI. Vigilar y controlar el ejercicio del Presupuesto Anual del Sistema Municipal,
de conformidad con las normas y lineamientos establecidos;

VII. Establecer sistemas para cuidar la exactitud de las cuotas de recuperacion y
liquidaciones, de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y
de la debida comprobacion de las cuentas publicas de ingresos y egresos;

VIII. Coordinar el pago de ndbmina del personal del Sistema Municipal,

IX. Llevar por si mismo la caja de tesoreria del Sistema Municipal, cuyos valores
estaran siempre bajo su inmediato cuidado y exclusiva responsabilidad;

X. Remitir puntualmente a la Tesoreria Municipal los cortes mensuales de la
Cuenta Publica y la Cuenta Publica anual armonizada, para integrarse a la del
Ayuntamiento Municipal;

Xl. Supervisar mensualmente los inventarios de almacén;

XIl. Dar cumplimiento a los acuerdos, dictados por la Presidencia del Sistema
Municipal, de la Junta de Gobierno y de la Direccion General, que le sean
comunicados en términos de la normatividad aplicable, y

Xlll. Las demas que expresamente le sefalen otras disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

Articulo 26.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Tesoreria se auxiliara de las
unidades administrativas que sean necesarias previo acuerdo con la persona titular
de la Presidencia del Sistema Municipal y de la Direccién General.
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Subdireccion de Jurismatica.

CAPIiTULO DECIMO
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 27.- El Sistema Municipal contara con una Secretaria Ejecutiva, quien sera
designado y removido libremente por la Direccién General del Sistema Municipal,
previo acuerdo de la persona titular de la Presidencia del mismo, y se encargara de
auxiliar a las funciones de la Presidencia, la Junta de Gobierno, el Patronato y la
Direccion General.

Articulo 28.- Corresponden a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal las
siguientes atribuciones:

I. Elaborar las actas administrativas del personal del Sistema Municipal;

Il. Apegarse en todo momento a los lineamientos dictados por el Sistema
Municipal, asi como a sus politicas y valores institucionales;

[ll. Fungir como apoyo del Secretario Técnico en las sesiones de la Junta de
Gobierno y del Patronato;

IV. Colaborar en las actividades y eventos organizados por el Sistema Municipal,
para mejores resultados en beneficio de la poblacion;

V. Desempefiar las comisiones y funciones especiales que le confiera la
Presidencia del Sistema Municipal y la Direccion General,

VI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones, y

VIl. Las demas que expresamente le sefalen otras disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DEL COMISARIO

Articulo 29.- El Sistema Municipal contara con un Comisario del Sistema Municipal,
que estara a cargo del servidor publico que designe el Presidente Municipal.

Articulo 30.- El Titular del Comisario del Sistema Municipal asistira a las sesiones
de la Junta de Gobierno.

El Director General tiene la obligacion de proporcionarle la informaciéon que le
solicite, con el fin de cumplir con sus atribuciones.
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

Articulo 31.- El Comisario del Sistema Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

I. Informar a la Junta de Gobierno sobre el cumplimiento del plan de trabajo,
metas, objetivos y programas, asi como el resultado de la evaluacion del
desempefio extraordinario, productividad y eficiencia del personal, de acuerdo a
las politicas y lineamientos que establezca el Sistema Municipal,

Il. Evaluar la actividad financiera del Sistema Municipal;

lll. Practicar auditorias a las unidades administrativas del Sistema Municipal;

IV. Supervisar los procesos de adjudicacién en materia de adquisiciones en los
términos que establece la normatividad aplicable;

V. Realizar estudios sobre la eficiencia con la cual se ejerzan los desembolsos
en los rubros de gasto corriente e inversion;

VI. Solicitar informacion y ejecutar los actos que exija el cumplimiento adecuado
de sus funciones, sin perjuicio de las tareas especificas que indique la
normatividad aplicable, y

VIl. Las demas que expresamente le sefalen otras disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas.

Articulo 32.- El Comisario del Sistema Municipal velara que el manejo y aplicacion
de los recursos se efectuen de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
al efecto, practicara las auditorias que correspondan, de cuyo resultado informara a
la Junta de Gobierno.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS RELACIONES LABORALES Y DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 33.- Las relaciones laborales entre el Sistema Municipal y sus trabajadores
se regiran por lo dispuesto en la Ley aplicable para los organismos
descentralizados, asi como, para el caso de las responsabilidades administrativas
de los Servidores Publicos.

Asi mismo, se respetaran las prestaciones derivadas de la seguridad social de los
trabajadores del Sistema Municipal.
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Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado
de Morelos.

SEGUNDA.- Remitase el presente Decreto al Gobernador Constitucional del
Estado, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 44 y 70, fraccion XVII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA.- La Junta de Gobierno debera quedar instalada en un plazo no mayor
a treinta dias naturales, contados a partir del inicio de la vigencia del presente
Decreto.

CUARTA.- En un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir del inicio de la
vigencia del presente Decreto, la Junta de Gobierno emitira el Reglamento Interno
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jiutepec, y la
aprobacion de los manuales de organizacién y procedimientos y del programa
operativo anual.

QUINTA.- El patrimonio inicial del Organismo que se crea por el presente Decreto,
se constituira con el que actualmente tiene asignado el DIF Jiutepec, como unidad
administrativa, mediante la cuantificacion de inventarios de bienes de activo fijo.

SEXTA.- El Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, dispondra que las
unidades administrativas involucradas realicen todos los tramites necesarios para
transferir al organismo creado, todos los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como los bienes muebles e inmuebles que se encuentren bajo
resguardo de la dependencia que se extingue. Se respetaran las prestaciones
derivadas de la seguridad social adquiridas por los trabajadores.

SEPTIMA.- En la transferencia de los servidores publicos del Ayuntamiento de
Jiutepec, asignados a la actual dependencia encargada de la asistencia social al
organismo publico descentralizado que se crea, se respetaran sus derechos

laborales.
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OCTAVA.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan al presente.
Recinto Legislativo, en Sesion Ordinaria a los doce dias del mes de julio del afio dos
mil dieciséis.
Atentamente. Los CC. Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado. Dip. Francisco A. Moreno Merino. Presidente. Dip. Silvia Irra Marin.
Secretaria. Dip. Efrain Esau Mondragoén Corrales. Secretario. Rubricas.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en la Ciudad de
Cuernavaca, Capital del estado de Morelos, a los veintitrés dias del mes de agosto
de dos mil dieciséis.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
M.C. MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
Aprobacion 2016/07/12 35de 35
Promulgacion 2016/08/23
Publicacion 2016/08/31
Vigencia 2016/09/01
Expidié LIl Legislatura
Periddico Oficial 5430 “Tierra y Libertad”
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	Por lo anteriormente expuesto, esta LIII Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:

