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DR. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
OTORGA LOS ARTICULOS 40, FRACCION Il, Y 151 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, Y,

CONSIDERANDO.
|. Antecedentes de la minuta

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el dia 26
de abril de 2006, se aprobd el Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110y 111, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién recibi6 de su
colegisladora la Minuta referida, turnandola a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Estudios Legislativos, el 27 de abril del mismo afo,
para su estudio y elaboracion del dictamen respectivo.

A la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, el 16 de enero del 2007, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emitida por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union.
Il. Materia de la minuta

El propésito de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los articulos 29, 73, 90, 92,
93, 95, 110 y 111, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
eliminar la redaccion relativa a la figura de los Departamentos Administrativos, que
fueron sustituidos por la de Secretarias de Estado, y para el caso del articulo 73 fraccion
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XVI, segun la modificacion especifica respecto del antes Departamento de Salubridad,
hoy Secretaria de Salud.

Ill. Valoracion de la iniciativa

Este Congreso coincide con los iniciadores en el sentido de justificar la regulacion
constitucional respecto a la necesidad de eliminar de texto, la figura de los
Departamentos Administrativos, por estar actualizada en el contexto vigente y desde
su creacion en la Constitucién de 1917 han caido en desuso. Conservarlos dentro de
nuestra Carta Magna significaria una incongruencia y una falta de légica juridica,
puesto que se trata de un instrumento administrativo inexistente, o que provoca
ademas de confusion, incertidumbre juridica para los gobernados.

El Departamento Administrativo de referencia, es el de mayor rango, el érgano
administrativo de orden superior; aquel que se encuentra previsto en la Carta
Fundamental, al que se le atribuyen funciones técnicas dentro de la administracion
publica centralizada, cuyo titular depende directamente del Presidente de la Republica.

El Departamento Administrativo, como 6érgano superior de la administracion publica
apareci6 en la constitucion de 1917. El Constituyente de Querétaro, al manifestarse
unicamente en el articulo 92 respecto de los departamentos administrativos,
argumentaba la creacion de los mismos como una nueva clase de entidades o grupo
de d6rganos del Ejecutivo que tenian como funcién administrar algun servicio publico, y
gue en su funcionamiento era excluyente de la politica.

Estos organismos de acuerdo con el sentido de la propuesta del constituyente de 1916-
1917, fueron creados para dedicarse uUnica y exclusivamente al mejoramiento de cada
uno de los servicios publicos, y aunque dependian directamente del Ejecutivo, no
refrendaban los reglamentos y acuerdos relativos a su ramo; nacieron sin la obligaciéon
ni la facultad de informar a las Camaras, ni les fueron exigidas constitucionalmente
cualidades para su nombramiento, al Titular del Ejecutivo le quedo el derecho vy la
facultad de nombrarlos y calificarlos en sus aptitudes, las que en todo caso debian ser
de caracter profesional y técnico.

Los departamentos administrativos que existieron en nuestro pais, desde su
incorporacion a la Constitucién de 1917 fueron los siguientes:
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La Ley de Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, publicada en el DOF, el
31 de diciembre de 1917, establecio los Departamentos de:

» Universitario de Bellas Artes;

» Salubridad Publica;

» Aprovisionamientos Generales;

» Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares; y
» Contraloria.

La Ley de 31 de diciembre de 1935 establecio siete:

» De Trabajo;

» Agrario;

» Salubridad Publica;

» Forestal, de Cazay Pesca;

» De Asuntos Indigenas;

» Educacion Fisica; y

» Del Distrito Federal.

La Ley de 31 de diciembre de 1939 establecio los siguientes:
» Trabajo;

» Agrario;

» Salubridad Publica;

» Asuntos Indigenas, y

> Marina Nacional.

La Ley del 7 de diciembre de 1946 establecié los Departamentos Agrario y del Distrito
Federal; la Ley de 1958, el de Asuntos Agrarios y Colonizacion y el de Turismo, los que
el 31 de diciembre de 1974, DOF, se transformaron en la Secretaria de la Reforma
Agraria y Secretaria de Turismo, respectivamente.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establecia dos Departamentos;
sin embargo, por reformas del 4 de enero de 1982, el Departamento de Pesca se
transformo en Secretaria, quedando unicamente el del Distrito Federal. Este ultimo se
transforma por reforma constitucional de fecha 25 de octubre de 1993, creando la figura
del gobierno del Distrito Federal con sus respectivas atribuciones, con el progresivo
refuerzo de la naturaleza juridica del mismo.

Como puede observarse, a partir de 1917 los Departamentos se han transformando
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paulatinamente en Secretarias de Estado, con excepcién del Departamento del Distrito
Federal, que no podria ser Secretaria, porque, como ya afirmamos, se trata de la
Administracion Publica en todos los ramos, y en su caso del Distrito Federal.

La mayoria de los tratadistas mexicanos, estiman que de conformidad con las ideas
del Constituyente de 1917, el Departamento de Estado (o Administrativo), en
comparaciéon con la Secretaria de Estado tendrian las caracteristicas que se
especifican a continuacion:

» Los Jefes de Departamento no eran 6rganos politicos, unicamente eran érganos
administrativos.

» No tenian obligacion de informar al Congreso, acerca del estado que guardaban los
asuntos de su Departamento.

» No tenian facultad de refrendo.

» Constitucionalmente no tenian que reunir determinados requisitos para desempenar
el cargo e incluso se llegd a pensar que en vista de ello, sus titulares pudieran ser hasta
personas de otra nacionalidad.

Con la reforma de 1974 al articulo 93 constitucional federal, se establecio la obligacion
a los departamentos administrativos para rendir al Congreso de la Union, un informe
sobre el estado que guarda su administracion. Posteriormente, con las modificaciones
constitucionales de 1981, se les otorgd la facultad de refrendar los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente dependiendo del asunto que les
corresponda.

Asi, podemos los departamentos administrativos cada vez fueron concordando con las
atribuciones de las Secretarias del Estado; ya que las diferencias entre si
practicamente eran nulas, virtud a que solo existia diferencia con las Secretarias
respecto a las atribuciones de caracter politico- administrativo y los departamentos sélo
tenian funciones técnico administrativas. Estos organismos s6lo han sido preambulo
de algunas Secretarias de Estado, como en los siguientes casos:

» El Departamento de Trabajo dio lugar a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
» El Departamento de Pesca dio lugar primeramente a la Secretaria de Pesca y
posteriormente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.
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» El Departamento de Marina dio lugar a la Secretaria de Marina.
» El Departamento de Turismo dio lugar a la Secretaria de Turismo.
» El Departamento de Salubridad dio lugar a la Secretaria de Salud.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 10, confiere a
ambos organos el mismo rango, como parte de la administracion publica centralizada.
Sin embargo, la experiencia demostré que los departamentos administrativos lejos de
tener igual jerarquia, se les confiere una categoria menor que a las secretarias de
Estado y segun los ejemplos en cita, son la mejor forma para introducir nuevos
organismos administrativos.

La practica administrativa de nuestro pais nos permite afirmar que los departamentos
administrativos, tal como realizaban su actividad, eran dérganos completamente
distintos a los que previo el Constituyente, puesto que no estaban encargados de un
servicio técnico especializado.

Una vez desaparecidos los departamentos administrativos, desde 1995, como
organismos técnico- administrativos del Ejecutivo, encargados de algunos servicios
publicos, el unico que subsistio fue el del Distrito Federal, cuya naturaleza vy
caracteristicas especiales lo constituyen en un caso de excepcion, que se regia por su
propia ley organica. Su forma de organizacion era realmente especial, pues al
suprimirse el Municipio en 1928, el gobierno del Distrito Federal pasé a ser un hibrido
y atipico departamento administrativo.

Con relacion al Distrito Federal y el departamento que lo administraba, es importante
mencionar que a partir de su desaparicion en 1994, misma que perduré dentro de la
legislacion hasta 1998, fue modificada la naturaleza juridica y estructura. Actualmente
es gobernado por un Jefe de Gobierno elegido por voto popular, al igual que los jefes
delegacionales de las demarcaciones territoriales, semejando relativamente a un
estado de la Republica y deslindandose, aunque no del todo, del Ejecutivo Federal.

Hemos visto la sustitucidon en algunos casos de los Departamentos Administrativos por
las de Secretarias, lo cual ha obligado a que esta forma de organizacién administrativa
haya desparecido. Aunado a ello, como se comentaba en parrafos anteriores, que la
justificacion del Constituyente hacia los departamentos haya ido perdiendo validez,
concluimos que la unica tendencia operada en la realidad politica, es la de haber
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considerado a los departamentos como pequefias Secretarias de Estado, como una
esfera competencial de menor jerarquia que la de una Secretaria o como una etapa
previa de desarrollo de una de éstas.

Asimismo, se puede afirmar que el prototipo del Departamento Administrativo fue el
pionero en la descentralizacion de nuestro pais, que la finalidad de los mismos, con
excepcion del Departamento del Distrito Federal, fue que esa forma de organizacion
pretendié introducir una descentralizacion administrativa, cuya autonomia técnica
pretendia ser el criterio de separacion entre lo técnico y lo politico.

Los integrantes de este Congreso tenemos la conviccion de que el marco juridico
constitucional debe adecuarse concordantemente con la realidad social y politica del
pais y que la actualizacion de la Carta Magna es una tarea fundamental en el quehacer
parlamentario.

Los Diputados integrantes de este Congreso tenemos la certeza de encontrarnos ante
una excelente oportunidad para actualizar la normativa constitucional de manera
integral.

Motivados en los antecedentes y razonamientos expuestos, consideramos procedente
incorporar en el texto constitucional la propuesta de la Minuta en estudio, para que el
Congreso de la Union reforme los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este contexto y con
fundamento en los preceptos de derecho invocados en el proemio del presente, los
diputados integrantes de ésta Comision dictaminadora, coincidimos en someter a la
consideracion del pleno de éste Honorable Congreso la aprobacion del presente:

DECRETO

UNICO.- El Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, se pronuncia
en favor de la reforma a los articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de la Minuta emitida por el
Senado de la Republica al tenor siguiente.
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110 Y 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del
Congreso de la Union y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensioén tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora
al Congreso para que las acuerde.

Articulo Segundo.- Se reforma la numeral 2a. de la fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:

laXV....

XVI. ...

1a. ...

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el Pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a.yd4a. ...

XVI. a XXX. .....

Articulo Tercero.- Se reforman los dos parrafos del Articulo 90 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
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conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.
Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

Articulo Cuarto.- Se reforma el Articulo 92 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda y sin
este requisito no seran obedecidos.

Articulo Quinto.- Se reforman los dos primeros parrafos del Articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Articulo Sexto.- Se reforma la fraccion VI del Articulo 95 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 95.- Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
necesita:

laV....

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado
o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo Séptimo.- Se reforma el primer parrafo del Articulo 110 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero comun
del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo Octavo.- Se reforma el primer parrafo del Articulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso
de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Notifiquese la resolucion adoptada al Honorable Congreso de la Union,
para los efectos legales establecidos en el articulo 135 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Expidase el Decreto respectivo y publiquese en el periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del Estado.
Recinto Legislativo a los veintidos dias del mes de febrero de dos mil siete.

Aprobacion 2007/02/22 10de 11
Promulgacion 2007/03/05

Publicacion 2007/03/07

Expidio L Legislatura

Periddico Oficial 4517 Seccién Segunda “Tierra y Libertad”
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Decreto Numero Ciento Cuarenta y Tres favor de la Reforma a los Articulos 29, 73, 90, 92, 93, 95, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, propuesta por el Senado de la Republica.
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ﬁ;” Y1-SAV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“VT-SAVIN h : -

Direccién General de Normatividad.

Subdireccion de Jurismatica.

ATENTAMENTE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. DAVID IRAZOQUE TREJO.
PRESIDENTE.
DIP. JAIME SANCHEZ VELEZ
SECRETARIO.
DIP. JESUS ALBERTO MARTINEZ BARRON
SECRETARIO.
RUBRICAS.

Por tanto mando se imprima, publique circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del
Estado de Morelos, a los cinco dias del mes de Marzo de dos mil siete.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MORELOS
DR. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. SERGIQ ALVAREZ MATA
RUBRICAS
Aprobacién 2007/02/22 11de 11
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