Decreto por el que se crea y regula la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccion General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.

A

*

T | spae )
| 53 JURiDICO

DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS

V'LVERA - A

SOS-Na) - NYIVEY

\

OBSERVACIONES GENERALES.-

Aprobacion 2016/03/22

Publicacion 2016/03/28

Vigencia 2016/04/04

Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 5384 “Tierra y Libertad”

B =) i) i i) i) i i) L) it it 2
y IO Ny OO Nty IO Nty DO sy DO Ny IO Ny DY Ny O] Ny IO Ny IO Ny LD




QUIENES -LA-T
*
A Decreto por el que se crea y regula la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del estado de Morelos

1SN - NVIVEVD

S

=

i‘,‘” Y-SV % Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
“V1-SAVIN h : it

Direccién General de Legislacion.

Subdireccion de Jurismatica.

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII
Y XXVI, Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, FRACCION 1l Y 21 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 4, FRACCION XXV, 100,
101 Y 104 DE LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las decisiones y actuaciones del Estado
velaran y cumpliran con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos.

Dicho precepto constitucional también dispone que los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Asimismo, el Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En asi que el 04 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
misma que tuvo como objeto, entre otros, crear y regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpliera
con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados, y en su articulo 130 senala que la coordinacién operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, recaera en un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva.
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Posteriormente, el 02 de diciembre de 2015, se publicé en el referido Diario Oficial,
el Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
el cual en su articulo 2, fraccion 1V, define a la Secretaria Ejecutiva, en términos
del articulo 130 de la propia Ley. Dicha Secretaria Ejecutiva tiene, entre sus
atribuciones, coordinar las acciones entre las Dependencias y las Entidades
competentes de la Administracion Publica Federal, asi como asesorar y apoyar a
los gobiernos de las Entidades Federativas, y a las autoridades federales en lo
que requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

Con esa misma fecha, el titular del Poder Ejecutivo Federal instalé el multicitado
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes,
Organismo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que él mismo
preside y que tiene como objetivo articular los esfuerzos de los diferentes 6rdenes
de gobierno y de la sociedad civil, para trabajar en conjunto en favor de la nifiez y
la juventud del pais.’

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, a través de su titular,
afirmé que la instalacion de dicho Sistema Nacional es de la mayor trascendencia
para México, porque implica la materializacion del mecanismo de vinculacion mas
importante que se ha generado entre las instancias publicas, privadas y la
sociedad civil, y porque permitira transformar de manera positiva la realidad que
vive la infancia y adolescencia de Meéxico; reiterando que las nifas, nifos vy
adolescentes, deben ser el centro de los programas, acciones y politicas publicas
articuladas por parte del Estado Mexicano para garantizar el ejercicio pleno de
todos sus derechos?

Cabe destacar que la Ley General también dispone en su articulo 136 que en
cada Entidad Federativa se creara e instalara un Sistema Local de Proteccion de
los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, conformado por las dependencias y
entidades de las administraciones locales, vinculadas con la proteccion de estos
derechos, en los términos que determinen sus respectivos ordenamientos legales
y seran presididos por la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, fecha de consulta: 15 de marzo de 2016, disponible en:
http://www.gob.mx/presidencia/prensa/instalo-el-presidente-enrique-pena-nieto-el-sistema-nacional-de-proteccion-integral-de-ninas-
ninos-y-adolescentes
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Dichos sistemas se organizaran y funcionaran de manera similar al Sistema
Nacional de Proteccion Integral, contaran con una Secretaria Ejecutiva y
garantizaran la participacion del sector social y privado, asi como de nifas, nifios y
adolescentes.

Atendiendo lo anterior, es que el 14 de octubre de 2015, se publicé en el Peridédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5335, la Ley de los Derechos de las Ninas,
Niflos y Adolescentes del Estado de Morelos; la cual tuvo como objetivos
principales garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes, conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte; asi como crear y
regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que todas las autoridades estatales cumplan con su responsabilidad de garantizar
la proteccion, prevencidn y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados.

En ese orden de ideas, la misma Ley Estatal en su articulo 104 dispone, en
concordancia con la diversa Ley General, que la coordinacién operativa del
Sistema de Proteccion Local debe recaer en un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, que
ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva. Asimismo, otorga a dicha
Secretaria Ejecutiva las atribuciones que le corresponden en la materia y enlista
los requisitos necesarios para ser titular del érgano desconcentrado de cuenta.

Razoén por la cual resulta necesaria la expedicion del presente Decreto, a fin de
crear formalmente a la Secretaria Ejecutiva del multireferido Sistema de
Proteccion Local, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la normativa federal y
estatal respectiva.

Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos,
publicada el 28 de septiembre de 2012, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5030, establece en sus articulos 2, 3 y 5, que para el apoyo al desarrollo
de las actividades de la Administracion Publica del Estado, el Gobernador se
encuentra facultado para crear Organos Desconcentrados, mismos que son
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jerarquicamente subordinados a él, o bien, a la Secretaria o Dependencia que éste
determine.

Cabe destacar que pese a que la Ley Estatal citada en lineas que anteceden,
prevé en su contenido un Capitulo Tercero, denominado “Del Sistema de
Proteccion Local”’, el cual contempla diversas disposiciones que regulan al
Sistema, como son su naturaleza, atribuciones y sus integrantes, entre otras; no lo
hace por cuanto a la Secretaria Ejecutiva del propio Sistema, en tal virtud, es que
resulta necesaria la expedicion del instrumento que nos ocupa, el cual dotara de
certeza juridica a dicha Secretaria Ejecutiva.

En ese orden de ideas, el presente instrumento tiene como objeto crear y regular a
la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Local, en cumplimiento de lo
dispuesto por la normativa respectiva, como ha quedado expuesto; sin perjuicio de
aquellas disposiciones que ya le otorgan un marco juridico de actuacion.

Como se ha expuesto, el articulo 104 de la Ley Estatal, refiere que la Secretaria
Ejecutiva es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal, con las funciones de coordinar las acciones entre las
Dependencias y las Entidades competentes de la Administracién Publica Estatal
que deriven de la propia Ley; asi como realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifas, nifios y adolescentes, con el fin de difundirlos entre las
autoridades competentes y con los sectores social y privado, para su
incorporacion en los programas respectivos.

En ese orden, de acuerdo con lo previsto por la normativa aplicable, el presente
Decreto determinara, entre otros elementos, la denominacién con la que contara el
titular de la Secretaria Ejecutiva, sus suplencias y atribuciones; y lo relativo al
control interno y responsabilidades administrativas.

Finalmente, cabe sefalar que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, publicado
el 27 de marzo de 2013, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5080,
segunda seccion, establece que uno de los objetivos estratégicos de su Eje Rector
namero 1 denominado “MORELOS SEGURO Y JUSTQO”, fomentar en la sociedad
morelense la cultura del respeto a los derechos humanos, planeando y ejecutando
politicas publicas orientadas a fortalecer la cultura del respeto a los derechos
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humanos en los sectores social, privado y publico; por lo que sin duda, la emision
del presente instrumento coadyuva en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos establecidos en el referido Plan.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA SECRETARiA EJECUTIVA
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS

CAPIiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Se crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Morelos, como un oérgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, con
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus funciones, con
domicilio en Cuernavaca, Morelos.

Articulo 2. Para efectos del presente Decreto, ademas de los conceptos previstos
en la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Morelos, se entendera por:

I. Decreto, el presente instrumento juridico;

Il. Gobernador, a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal,;

lll. Ley General, a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes;

IV. Ley, a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Morelos;

V. Secretaria Ejecutiva, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos;

VI. Secretario Ejecutivo, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva;

VII. Manuales Administrativos, a los Manuales de Organizacion, de Politicas y
Procedimientos y demas instrumentos normativos aprobados por las
autoridades competentes, mediante los cuales se indican los pasos que deben
seguirse para el desarrollo de cada una de las actividades de las Unidades
Administrativas, en su caso;
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VIII. Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, y
IX. Unidades Administrativas, a las que, en su caso, integran la Secretaria
Ejecutiva.

CAPITULO Il ]
DEL OBJETO Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 3. La Secretaria Ejecutiva tiene a su cargo las funciones y el objeto
previstos en la Ley.

Articulo 4. La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones establecidas en el
articulo 104 de la Ley y demas normativa aplicable.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 5. La administracion de la Secretaria Ejecutiva estd a cargo del
Secretario Ejecutivo.

Articulo 6. Asi mismo, para el cumplimiento y desarrollo de sus funciones, la
Secretaria Ejecutiva, en su caso, podra contar con Unidades Administrativas y
personal técnico y administrativo, cuyas atribuciones y funciones seran
determinadas por los Manuales Administrativos y la normativa aplicable, conforme
a la disponibilidad presupuestaria aprobada para ello.

El nivel y categoria de cada servidor publico que forme parte de la Secretaria
Ejecutiva, asi como del Secretario Ejecutivo, seran determinados por las
Secretarias de Administracién y de Hacienda, ambas del Poder Ejecutivo Estatal,
conforme el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO IV
DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 7. La Secretaria Ejecutiva estara a cargo del Secretario Ejecutivo, quien
sera designado y removido por el Gobernador, en su calidad de Presidente del
Sistema de Proteccion Local, en términos de la Ley y demas normativa aplicable.
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Articulo 8. El Secretario Ejecutivo, para el cumplimiento del objeto que le
encomienda la Ley a la Secretaria Ejecutiva, tendra las atribuciones que se le
confieran en el Reglamento de la Ley.

CAPITULO VI
DEL CONTROL INTERNO

Articulo 9. El control interno de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de 6rgano
desconcentrado, se realizara por el personal que la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo Estatal, haya designado para supervisar la correcta aplicacion
y manejo de recursos publicos de la Secretaria; mismo que tendra por objeto
evaluar la actividad general y funciones de la Secretaria Ejecutiva y, en general,
solicitara la informacion y ejecutara los actos que exija el cumplimiento adecuado
de sus funciones, asi como aquellas funciones que le confiera dicha Secretaria de
la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal y demas normativa aplicable.

CAPIiTULO VI
DE LAS SUPLENCIAS

SECCION PRIMERA
DE LAS AUSENCIAS TEMPORALES

Articulo 10. Las ausencias temporales hasta por noventa dias del Secretario
Ejecutivo, se cubriran por el servidor publico que designe directamente la persona
titular de la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos.

SECCION SEGUNDA
DE LA AUSENCIA ABSOLUTA

Articulo 11. En el caso de ausencia absoluta del Secretario Ejecutivo, sera
facultad del Gobernador, en su calidad de Presidente del Sistema de Proteccion
Local, nombrar un encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva, sin perjuicio
de la designacion definitiva que se realice al efecto, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley y la Ley Organicade la Administracion Publica del Estado de

Morelos.
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Ante la ausencia absoluta de cualquier otro servidor publico de la Secretaria
Ejecutiva, es facultad del Secretario hacer la designacion definitiva, de
conformidad con la normativa aplicable.

SECCION TERCERA
DE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO

Articulo 12. Cuando por cualquier motivo algun area integrante de la Secretaria
Ejecutiva carezca de persona titular, el Secretario Ejecutivo podra encomendarle
las funciones propias del cargo al servidor publico que determine, mismo que sin
dejar de desempefiar su cargo original sera designado como encargado de
despacho temporalmente, hasta en tanto realice la designacién definitiva,
pudiendo desempenar legalmente las atribuciones que originalmente
corresponderian al titular, sin que por ello genere mayores derechos o
prestaciones de los que legalmente le corresponden por su cargo original.

Esta disposicion también resultara aplicable a la persona que designe el
Gobernador, en su calidad de Presidente del Sistema de Proteccion Local, en su
caso, como encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO VII
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 13. Los servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva seran
responsables de ejercer, cumplir y vigilar las atribuciones y obligaciones, en el
ambito de su respectiva competencia, del contenido del presente Decreto y demas
normativa aplicable.

Articulo 14. Las violaciones a los preceptos del presente Decreto y demas
normativa aplicable, seran sancionadas administrativamente en términos de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin perjuicio de proceder
conforme a los ordenamientos que correspondan cuando el servidor publico
incurra en hechos que pudieran considerarse ilicitos durante el desempefio de su
empleo, cargo o comision.
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Articulo 15. Para efectos administrativos, la interpretacion de las disposiciones de
este Decreto correspondera al Secretario, sin perjuicio de lo dispuesto la Ley
Organicade la Administracion Publica del Estado de Morelos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto entrara en vigor a los cinco dias habiles siguientes
al de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

TERCERA. Dentro de un plazo no mayor a noventa dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan expedirse los Manuales
Administrativos, descriptivos de puestos y demas instrumentos normativos
aplicables a la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos, asi como la adecuacion que resulte
necesaria de los correspondientes a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo
Estatal y las demas que sean procedentes.

CUARTA. Las atribuciones conferidas a la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Morelos en el
presente Decreto, se sujetaran al ambito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras unidades de la Administracion Publica
Estatal, para actuar en estricta coordinacion, conforme a lo establecido en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

QUINTA. Se instruye a las personas titulares de las Secretarias de Gobierno, de
Hacienda, de Administracion y de la Contraloria, todas del Poder Ejecutivo del
Estado, para que realicen todas las acciones necesarias para dotar, en su caso, a
la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Morelos, creada por virtud del presente Decreto, de
los recursos materiales, humanos y presupuestales, necesarios para su operacion,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y de acuerdo a las disposiciones en
materia de austeridad y gasto publico.
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Subdireccion de Jurismatica.

SEXTA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXX, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos; 11, fraccion
XXXV y 18, fraccion XXVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno;
esta ultima, dentro del plazo de cinco dias habiles a que hace referencia la
precedente Disposicion Primera Transitoria para la entrada en vigor del presente
instrumento, debe informar la creacién del Organo Desconcentrado denominado
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon Integral de Nifias, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Morelos, asi como registrar, conforme a los formatos
que expida la Direccion General Juridica de la propia Secretaria de Gobierno, las
firmas autégrafas de los funcionarios y servidores publicos y los sellos
correspondientes, para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

SEPTIMA. La Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, debera realizar
los tramites correspondientes para la identificacion y asignacion de plazas ante la
diversa Secretaria de Administracion, asi como para la expedicion de los
nombramientos respectivos por parte de la autoridad competente.

Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de
Cuernavaca, Capital del estado de Morelos; a los 22 dias del mes de marzo de

2016.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
MATIAS QUIROZ MEDINA
RUBRICAS.
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