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BANDO DE POLICÍA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE 

ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS. 
 
 OBSERVACIONES GENERALES.- El artículo primero transitorio abroga el Bando de Policía y Gobierno, aprobado el 

día seis de agosto del año dos mil quince, por el Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, publicado en el Periódico 
Oficial ñTierra y Libertadò n¼mero 5331, publicado el día 30 de septiembre de 2015, así como todas aquellas 
disposiciones municipales que se opongan al presente Bando de Policía y Gobierno. 
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: Ayuntamiento Zacatepec 2022-
2024.- La fuerza somos todos. 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

En el año de 1999, se dan nuevas prerrogativas a los municipios del país, con las 
reformas efectuadas al artículo 115, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, entre ellas la facultad reglamentaria, destacando el cambio de 
denominación al cuerpo normativo municipal al que se llamaba Bando de Policía y 
Buen Gobierno, lo que implicaba una serie de posturas en relación a éste, pues 
daba por hecho que el gobierno municipal actuaba de manera eficiente y eficaz, 
entre otros criterios, por tanto, con dicha reforma se acota la denominación a 
Bando de Policía y Gobierno. 
 
En el presente Bando, se incluyen disposiciones novedosas como establecer a 
rango de norma jurídica en el municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, las 
políticas con perspectiva de género, y de erradicación de la discriminación a fin de 
garantizar la igualdad en todos los ámbitos de las y los ciudadanos, vecinos y 
habitantes del municipio, incluyéndose también aspectos como las sanciones a la 
problemática del Graffiti,  
 
Destaca además la importancia de la Planeación Municipal, el Desarrollo Social, 
Desarrollo Económico, Desarrollo Urbano y Protección al Ambiente, Salud Pública, 
en las que se incluyen los derechos de las y los no fumadores, personas con 
discapacidad y del patrimonio del municipio. 
 
Asimismo, en el Título Décimo, de la Administración pública municipal, se detallan 
las facultades y obligaciones comunes de los servidores públicos y lo relativo a las 
suplencias de los mismos, este Capítulo dará origen al Reglamento de la 
Administración Pública, así como de los actos, resoluciones y procedimiento 
administrativo, que permitirá garantizar los derechos otorgados a los ciudadanos 
en relación a las autoridades. Así también, se contempla la participación real de 
los ciudadanos en el quehacer gubernamental, en el orden municipal, al prever lo 
relativo a los Consejos Consultivos Ciudadanos, el referéndum y plebiscito, así 
como la obligación de las autoridades municipales para la programación y 
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desarrollo de audiencias públicas en donde serán escuchadas las peticiones y 
sugerencias de la ciudadanía de manera personal y directa. 
 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el C. presidente municipal de Zacatepec 
de Hidalgo, Morelos, Lic. José Luis Maya Torres, a sus habitantes hace saber, que 
el ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, en la sexta sesión de Cabildo 
de fecha 9 de marzo del año dos mil veintidós, en uso de sus facultades y con 
fundamento en lo dispuesto por el artículo 115, fracción II, Párrafo Segundo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Título Sexto, Capítulos 
I, II, III, IV, V y VI, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Morelos y los artículos 4, 5, 35, 38, 41, fracción I, 60, 61, 63 y 64 de la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Morelos, ha tenido a bien aprobar y expedir el 
siguiente: 
 

BANDO DE POLICÍA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE 
HIDALGO, MORELOS 

 
TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

CAPÍTULO I 
FUNDAMENTO Y FINES 

 
ARTÍCULO 1. El presente Bando es de interés público y observancia general en el 
municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, y tiene por objeto: 
 

I. Establecer las normas generales básicas para orientar el régimen de 
gobierno, la organización y el funcionamiento de la administración pública del 
Ayuntamiento del municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, y 
II. Identificar a las autoridades municipales y su ámbito de competencia, 
asimismo: 

a) Procurar una convivencia armónica y libre de cualquier modalidad o tipo 
de violencia de género entre los habitantes del Municipio de Zacatepec de 
Hidalgo;  
b) Identificar autoridades y su ámbito de competencia; 
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c) Establecer las conductas que constituyen infracciones al presente Bando, 
así como las sanciones correspondientes y el procedimiento para su 
aplicación;  
d) Establecer las normas generales básicas para orientar el régimen de 
gobierno, su organización y el funcionamiento de la Administración pública 
municipal con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género; 
e) Promover, proteger y garantizar los derechos humanos así como los 
principios de igualdad y no discriminación entre mujeres y hombres 
reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
para garantizar la cultura de la paz, el respeto irrestricto a los derechos 
humanos, y a los instrumentos internacionales en materia de erradicación de 
la violencia de género en sus diferentes tipos y modalidades, no 
discriminación, igualdad sustantiva y perspectiva de género, celebrados y 
ratificados por el Gobierno Mexicano como elementos preventivos que 
propician una convivencia armónica y pacífica en el municipio; 
f) Promover y garantizar así como fomentar la participación vecinal, mediante 
la inclusión de los Comités de género; 
g) Garantizar un ambiente social adecuado para el desarrollo y bienestar de 
los habitantes del municipio;  
h) Garantizar la protección a los receptores de la violencia intrafamiliar;  
i) Definir el nombre y escudo del municipio; 
j) Demarcar el territorio y la organización territorial y administrativa; 
k) Definir la población, el patrimonio, el gobierno, los órganos y las 
autoridades auxiliares del ayuntamiento; 
l) Fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y 
desarrollo urbano; 
m) Consolidar el Sistema Municipal de Archivo; 
n) Impulsar la creación y administración de sus reservas territoriales para la 
conservación ecológica y protección al medio ambiente; 
o) Definir los recursos, las infracciones y sanciones; 
p) Establecer las bases para regular con perspectiva de género y derechos 
humanos: 
q) La Administración Pública, la planeación municipal, las funciones y los 
servicios públicos municipales; 
r) El desarrollo y fomento económico y la promoción del empleo; 
s) La actividad económica a cargo de las y los particulares; 
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t) El desarrollo y bienestar social; 
u) La defensa y protección de los Derechos Humanos;  
v) La función Calificadora y Mediadora-Conciliadora;  
w) La actividad normativa y reglamentaria, y 
x) Las demás disposiciones necesarias para regular el adecuado 
funcionamiento del municipio.  

 
El principal ordenamiento jurídico en el municipio será el Bando de Policía y 
Gobierno, y del mismo se derivan los diversos Reglamentos y disposiciones 
administrativas de observancia general, que son indispensables para el 
cumplimiento de los fines, propósitos y acciones del Ayuntamiento Municipal.  
 
El municipio podrá incorporar la perspectiva de género de manera transversal en 
el desempeño de sus funciones y en la prestación de servicios, a fin de garantizar 
a las mujeres y hombres del municipio el ejercicio y goce de sus derechos 
humanos en igualdad de condiciones y sin discriminación alguna. 
 
ARTÍCULO 2. El municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos es un orden de 
gobierno, parte integrante de la división territorial, de la organización política y 
administrativa del Estado Libre y Soberano de Morelos, tiene personalidad jurídica 
y patrimonio propios conforme a lo dispuesto por el artículo 115, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y el Título Sexto de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos. El municipio de Zacatepec de 
Hidalgo, Morelos, es autónomo en lo concerniente a su régimen interior; está 
administrado por un ayuntamiento de elección popular, integrado por un 
presidente o presidenta municipal, un síndico o síndica y el número de regidores y 
regidoras que la Ley Orgánica Municipal determine, no existiendo autoridad 
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.  
 
ARTÍCULO 3.- El municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos; se regirá por lo 
establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 
Constitución Política del Estado, por la Ley Orgánica Municipal vigente en el 
Estado, el presente Bando y por:  

 
I. Las leyes y demás disposiciones de carácter federal que les otorguen 
competencia o atribuciones para su aplicación en su ámbito territorial; 
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II. Las leyes y demás disposiciones de carácter estatal relacionadas con la 
organización y actividad municipal; 
III. Los convenios y acuerdos que celebre el estado por conducto del Poder 
Ejecutivo con el gobierno federal, sus dependencias y entidades, que vinculen 
con su participación a los municipios; 
IV. Los convenios de coordinación y asociación entre municipios; de 
colaboración intergubernamentales; de coordinación interinstitucionales, y de 
concertación con particulares; y  
V. Los Presupuestos de Egresos, Reglamentos, Acuerdos, Circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su respectiva 
jurisdicción, que apruebe el ayuntamiento, siempre y cuando se publiquen en el 
Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò. 

 
El gobierno municipal tiene competencia sobre su territorio, población, 
organización política y administrativa, con sujeción a las leyes y reglamentos. 
 
El municipio podrá incorporar la perspectiva de género de manera transversal en 
el desempeño de sus funciones y en la prestación de servicios, a fin de garantizar 
a las mujeres y hombres del municipio el ejercicio y goce de sus derechos 
humanos en igualdad de condiciones y sin discriminación alguna. 
 
ARTÍCULO 4.- Los órganos municipales tendrán, para el logro de sus fines, todas 
las facultades y atribuciones que no estén expresamente reservados por las leyes 
a la federación o al estado. 
 
ARTÍCULO 5.- El ayuntamiento tiene competencia plena y exclusiva respecto del 
territorio y población municipales, sobre la Administración política y de los 
servicios públicos del municipio. Tiene además para el logro de sus fines, todas 
las facultades y atribuciones legales que no estén expresamente reservadas por 
las leyes a la federación o al estado. Asimismo, es fin esencial del ayuntamiento 
lograr el bienestar general de los habitantes del municipio, ejerciendo de manera 
exclusiva, las funciones de su competencia que le otorga la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política Local y no acepta 
autoridad intermedia ante el GOBIERNO DEL ESTADO, por lo tanto, las 
autoridades municipales sujetarán sus acciones a las siguientes disposiciones: 
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I. Preservar la dignidad del ser humano y, en consecuencia, las garantías 
individuales establecidas en el Título Primero de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, ejerciendo un gobierno con estricto apego al 
Estado de Derecho, con pleno respeto a los derechos humanos, no 
discriminación, equidad e igualdad de género; 
II. Garantizar la seguridad, la tranquilidad, la moralidad y el orden público; 
III. El desarrollo material, social, educativo, cultural y deportivo de las y los 
habitantes del municipio, mediante la acción directa de sus atribuciones, o bien 
mediante actividades de gestión ante las autoridades competentes; 
IV. El fomento y promoción de los intereses municipales; 
V. La satisfacción de necesidades públicas mediante la creación, organización, 
funcionamiento y supervisión de los servicios públicos municipales; 
VI. La promoción y desarrollo de las actividades económicas, agrícolas, 
comerciales, industriales, artesanales y turísticas dentro del territorio del 
municipio, en coordinación con las dependencias respectivas que tiendan al 
fomento de dichas actividades; 
VII. La protección y mejoramiento del medio ambiente, a través de medidas de 
previsión, vigilancia y corrección de las causas de contaminación, a fin de 
evitar, controlar y eliminar los efectos perjudiciales de las actividades 
contaminantes que se produzcan en su territorio, y que incidan en la ecología, 
en la salud e higiene de las personas o en sus bienes, en coordinación con las 
dependencias federales y estatales respectivas que tiendan al fomento de estas 
acciones, procurando siempre que las actividades que se desempeñen en su 
territorio sean de carácter sustentable; 
VIII. El uso racional del suelo y la adecuada planificación urbana en el 
desarrollo de su territorio; 
IX. La administración, conservación, incremento, promoción y rescate de su 
patrimonio cultural, que incluye las expresiones artísticas populares, las áreas 
de belleza natural, las históricas y arqueológicas; 
X. El fomento de la salubridad e higiene públicas; 
XI. Prestar a las autoridades Federales y Estatales los auxilios necesarios que 
requieran para el desempeño de las funciones propias de sus competencias o 
para el eficaz cumplimiento de sus determinaciones dentro del municipio de 
Zacatepec de Hidalgo, Morelos; 
XII. Garantizar la existencia de canales de comunicación permanentes entre las 
y los ciudadanos y las autoridades municipales a través de consultas públicas y 
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visitas periódicas que tengan por objeto el mejor conocimiento de los problemas 
del municipio; 
XIII. Procurar la supervisión y autogestión de los servicios públicos municipales 
a través de los órganos de participación, corresponsabilizando a la ciudadanía a 
efecto de lograr una mayor eficiencia en su prestación; 
XIV. Gobernar en forma democrática, equitativa y justa, estimulando la 
participación social y buscando el bienestar común de la población; 
XV. Promover políticas públicas justas y eficaces en materia de asistencia, 
promoción y desarrollo social para superar la pobreza y marginación, y 
XVI. Implementar un gobierno con perspectiva de género que establezca 
políticas públicas que promuevan la equidad y la igualdad entre hombres y 
mujeres, reduzca con sus acciones las brechas existentes en diversas materias 
y fortalezca el desarrollo pleno de sus habitantes, mediante el empoderamiento 
y desarrollo de capacidades que redunden en la mejora de la calidad de vida de 
las y los habitantes de nuestro municipio. 

 
ARTÍCULO 6.- Para el cumplimiento de sus fines y funciones, el ayuntamiento y 
demás autoridades municipales tendrán las atribuciones establecidas por la 
Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Local, las Leyes 
Federales y Estatales, la Ley Orgánica Municipal, el presente Bando y los 
Reglamentos Municipales. Asimismo, tendrán las siguientes atribuciones: 
 

I. Elaborar, aprobar y expedir el Bando de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general para el 
régimen de gobierno y la administración del municipio; 
II. Iniciar leyes y decretos en materia del municipio ante la Legislatura del 
Estado; 
III. Ordenar y ejecutar los actos de administración para el cumplimiento de las 
disposiciones que dicte; 
IV. Inspeccionar, vigilar e imponer sanciones y, en su caso, hacer uso de la 
fuerza pública para el cumplimiento de sus determinaciones; 
V. De supervisión y seguridad, concernientes al cumplimiento de las 
disposiciones legales que le competan, y de las decisiones del ayuntamiento; 
VI. Intervenir en todo proceso de reformas a la Constitución Política del Estado 
por ser miembro del Constituyente Permanente del Estado. También tiene 
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facultades para participar en la formación de las leyes de la Entidad mediante el 
ejercicio de la facultad de iniciativa, y 
VII. Las demás que le otorguen las leyes, este Bando de Policía y Gobierno, los 
reglamentos municipales y demás disposiciones legales aplicables. 

 
ARTÍCULO 7.- El Ayuntamiento es el órgano de gobierno del municipio, a través 
del cual la ciudadanía realiza su voluntad política y la autogestión de los intereses 
de la comunidad. Al ayuntamiento le corresponde la representación política y 
jurídica del municipio, y sus autoridades ejercerán la competencia plena de las 
atribuciones que le señala la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Constitución Política del Estado, la Ley Orgánica Municipal y demás 
disposiciones legales y reglamentarias vigentes y aplicables. 
 
Para efectos del presente Bando, se entenderá por:  
 

I. El Estado: el Estado Libre y Soberano de Morelos;  
II. El municipio: el Municipio Libre de Zacatepec de Hidalgo;  
III. El Ayuntamiento: es el órgano máximo de gobierno del municipio, a través 
del cual el pueblo realiza su voluntad política y la autogestión de los intereses 
de la comunidad. Es un órgano colegiado, que se integra por la Presidencia, 
una Sindicatura y cinco Regidurías;  
IV. La Constitución Federal: la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos;  
V. La Constitución Local: la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Morelos;  
VI. La Ley Orgánica: la Ley Orgánica Municipal del Estado, de Morelos;  
VII. El Bando: el presente Bando Municipal de Policía y Gobierno contempla el 
marco jurídico que rige la vida jurídico-social e institucional del municipio Libre 
de Zacatepec de Hidalgo,  
VIII. Reglamento: el conjunto de normas que estructura la organización y el 
funcionamiento de cada unidad administrativa del ayuntamiento;  
IX. Disposiciones administrativas de observancia municipal: las normas que no 
teniendo las características del Bando, Reglamentos y Circulares, sean dictadas 
en razón de una urgente necesidad y que afectan a los particulares;  
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X. Circulares: disposiciones de Observancia General en el municipio que 
contienen criterios, principios técnicos o prácticos y disposiciones jurídicas, 
implementadas para el mejor manejo de la Administración pública municipal;  
XI. Perspectiva de Género: es una visión científica, analítica y política sobre las 
mujeres y los hombres; se propone eliminar las causas de la opresión de 
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquización de las personas 
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la 
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una 
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la 
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos económicos 
y a la representación política y social en los ámbitos de toma de decisiones;  
XII. Perspectiva de Derechos Humanos: una visión que parte del carácter 
inherente de los derechos humanos a la dignidad de todas las personas en su 
expresión individual o colectiva; y de la obligación de todas las autoridades, en 
el ámbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos reconocidos en la Constitución Federal, Constitución Estatal 
y en Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte;  
XIII. Derechos Humanos de las Mujeres y las Niñas: refiere a los derechos que 
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos 
universales contenidos en la Convención sobre la Eliminación de todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), la Convención sobre los 
Derechos de la Niñez, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pará), la Conferencia Mundial 
de Derechos Humanos de Viena, y demás Instrumentos y Acuerdos 
Internacionales en la materia; 
XIV. Discriminación: toda distinción, exclusión o restricción motivada por origen 
étnico o nacional, el género, el sexo, la edad, las discapacidades, la condición 
social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, la orientación sexual, 
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por 
objeto o resultado anular o menoscabar los derechos y libertades de las 
personas; 
XV. Discriminación contra la mujer: denotará toda distinción, exclusión o 
restricción basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las mujeres, en 
cualquier ámbito;  
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XVI. Empoderamiento de las Mujeres: es un proceso por medio del cual las 
mujeres transitan de cualquier situación de opresión, desigualdad, 
discriminación, explotación o exclusión a un estado de conciencia, 
autodeterminación y autonomía, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder 
democrático que emana del goce pleno de sus derechos y libertades;  
XVII. Violencia por razones de género: se entenderá cualquier acción o 
conducta, que cause muerte, daño, sufrimiento físico, sexual o psicológico de la 
mujer, tanto en el ámbito público, como en el privado. Incluye la violencia física, 
sexual y psicológica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o 
en cualquier otra relación interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya 
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, 
violación, maltrato y abuso sexual: que tenga lugar en la comunidad y sea 
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violación, 
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitución forzada, secuestro y acoso 
sexual en el lugar de trabajo, así como en instituciones educativas, 
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o 
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra; 
XVIII. Las razones de género se entenderán como las construcciones sociales 
que determinan comportamientos socioculturales estereotipados, en las que las 
mujeres se encuentran en situación de desventaja, discriminación, y extremo 
peligro, resultado de una relación de poder que los hombres ejercen sobre las 
mujeres atentando contra sus derechos y libertades fundamentales en virtud de 
su sexo; 
XIX. Igualdad sustantiva: es la igualdad de hecho o material por oposición a la 
igualdad de derecho o formal. Supone la modificación de las circunstancias que 
impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las 
oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de política pública; 
y, 
XX. Servidor Público: es aquella persona que cuenta con nombramiento 
expreso por parte del C. presidente municipal, cuya calidad radica en el goce y 
ejercicio de facultades de mando y decisión, orientadas a ejecutar las diferentes 
acciones en función de interés público. Asimismo, las personas que sin contar 
con nombramiento expreso por parte del C. Presidente, laboren dentro de la 
Administración pública municipal. 
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ARTÍCULO 8.- Las decisiones del ayuntamiento deberán ser ejecutadas por la o el 
presidente municipal a través de los diversos órganos de la Administración pública 
municipal que se creen para tal efecto. 
 
ARTÍCULO 9.- El gobierno y la administración del municipio estarán a cargo del 
ayuntamiento, del presidente o presidenta municipal y de los órganos 
administrativos respectivos. El ayuntamiento es el órgano jerárquicamente 
superior en el municipio y sólo él tendrá capacidad para emitir reglamentos y 
bandos; las circulares y disposiciones administrativas y de interés general se 
harán del conocimiento del ayuntamiento.  
 
La representación jurídica del ayuntamiento la tendrán el síndico o síndica y el 
presidente o presidenta municipales, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgánica 
Municipal. 
 

CAPÍTULO II 
NOMBRE Y ESCUDO 

 
ARTÍCULO 10.- El Nombre y el Escudo del municipio son el signo de identidad y 
símbolo representativo del municipio, respectivamente. El municipio conserva su 
nombre actual, que es el de Zacatepec, Morelos y sólo podrá ser cambiado por 
acuerdo unánime del ayuntamiento y con la aprobación de la Legislatura del 
Estado. 
 
ARTÍCULO 11.- La toponimia del Municipio es como sigue: ZAKATEPEC, cuyas 
raíces etimológicas derivan de: ZAKA-TL, ñPASTO O GRAMAò, TEPETL ñCERROò 
y K, contracci·n de KO ñadverbio locativoò y quiere decir ñ, EN EL CERRO DEL 
ZACATE O GRAMAò o ñLUGAR DE ZACATE O ZACATERAò. El jerogl²fico o glifo 
es el indicado y sus colores son de tono verde obscuro para el cerro, amarillo claro 
para el zacate sobre una base en color rojo escarlata y arena. 
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ARTÍCULO 12.- El Escudo del municipio será utilizado exclusivamente por los 
órganos del ayuntamiento, debiéndose exhibir en forma ostensible en las oficinas 
y documentos oficiales, así como en los bienes que integran el patrimonio 
municipal. Cualquier uso que quiera dársele, deber ser autorizado previamente por 
el ayuntamiento. Quien contravenga ésta disposición se hará acreedor a las 
sanciones establecidas en éste Bando, sin perjuicio de las penas señaladas en la 
ley respectiva. Queda estrictamente prohibido el uso del Escudo del municipio 
para fines publicitarios no oficiales y de explotación comercial. 
 
ARTÍCULO 13.- En el municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, son símbolos 
obligatorios la Bandera, el Himno y Escudo Nacional, así como el Escudo del 
estado de Morelos. El uso de éstos símbolos se sujetarán a lo dispuesto por los 
Ordenamientos Federales y la Constitución Política para el Estado Libre y 
Soberano de Morelos. 
 
El uso de los símbolos municipales con fines publicitarios o de explotación 
comercial, sólo podrá hacerse con permiso del ayuntamiento y previo pago de los 
derechos correspondientes. 
 

TÍTULO SEGUNDO 
DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO Y LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA 

 
CAPÍTULO I 

DEL TERRITORIO 
 

ARTÍCULO 14.- El municipio de Zacatepec, Morelos, está integrado por una 
cabecera municipal que es la Ciudad de Zacatepec, dos poblados que son 
Galeana y Tetelpa y para su administración auxiliar cuenta con veintiún 
Ayudantías Municipales, tiene una extensión territorial de 26.81 Km2., limita al 
norte con los municipios de Puente de Ixtla y Tlaltizapán, al Sur con el municipio 
de Jojutla, al oriente con los municipios de Tlaltizapán y Tlaquiltenango y al 
poniente con el municipio de Puente de Ixtla. 
 
ARTÍCULO 15.- Para el cumplimiento de sus funciones políticas y administrativas 
cuenta con la división territorial siguiente: 
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Una Cabecera Municipal que es la de Zacatepec de Hidalgo y que comprende: 
Centro, los Barrios de la Huerta, el Tamarindo, el Toreo y Rincón del Río y las 
siguientes Ayudantías Municipales: 
 

1.- Colonia Lázaro Cárdenas. (Zacatepec); 
2.- Colonias Unidas Miguel Alemán y Plan de Ayala. (Zacatepec); 
3.- Colonia Benito Juárez. (Zacatepec); 
4.- Colonia Independencia. (Zacatepec); 
5.- Colonia el Paraíso. (Zacatepec); 
6.- Colonia Poza Honda. (Zacatepec); 
7.- Colonia 20 de Noviembre. (Zacatepec); 
8.- Colonia Emiliano Zapata. (Zacatepec); 
9.- Tetelpa. (Poblado); 
10.- Colonia Plutarco Elías Calles. (Tetelpa) 
11.- Galeana. (Poblado) 
12.- Colonia San Antonio Chiverías. (Galeana) 
13.- Colonia 10 de Abril. (Galeana) 
14.- Colonia Guadalupe Victoria. (Galeana) 
15.- Colonia Arboledas. (Galeana) 
16.- Colonia Vicente Guerrero. (Galeana) 
17.- Colonia Josefa Ortiz de Domínguez. (Galeana) 
18.- Colonia Lázaro Cárdenas. (Galeana) 
19.- Colonia Buena Vista. (Galeana). 
20.- Colonia Valle del Sol (Galeana). 
21.- Colonia Gran Alianza (Galeana). 

 
ARTÍCULO 16.- El municipio para el cumplimiento de sus fines tiene competencia 
plena en su territorio respecto de las personas que lo habitan, las cosas que en él 
se encuentran y de los hechos que en el mismo ocurran. 
 
El ayuntamiento podrá acordar las modificaciones a los nombres o 
denominaciones de las diversas localidades del municipio, así como las que por 
solicitud de los habitantes se formulen de acuerdo a las razones históricas o 
políticas de la denominación existente, teniendo las limitaciones que estén fijadas 
por las leyes y reglamentos vigentes y aplicables. 
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ARTÍCULO 17.- Los límites de los centros de población comprendidos dentro del 
territorio municipal, podrán ser alterados: 
 

I. Por la incorporación de uno a más pueblos a la zona urbana; 
II. Por fusión de uno o más pueblos entre sí para crear uno nuevo; y, 
III. Por segregación de una parte de un pueblo o de varios para constituir otro. 

 
ARTÍCULO 18.- El ayuntamiento podrá ejercer las atribuciones que se 
comprenden en el artículo que antecede, en cualquier momento, previa la 
anuencia expresa de la mayoría de las y los vecinos del pueblo, conforme al 
procedimiento que determine el ayuntamiento, y en su caso, con la autorización de 
la legislatura local. 
 
El ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, en razón del crecimiento de la 
población, podrá modificar la categoría de los centros de población. En tal caso 
harán saber la resolución a la Legislatura, al Gobernador del Estado, al Tribunal 
Superior de Justicia y las autoridades del gobierno federal que estimen 
procedente. 
 

CAPÍTULO II 
DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA 

 
ARTÍCULO 19.- El municipio se divide para su gobierno, organización interna e 
integración de los respectivos órganos de participación ciudadana, en cabecera 
municipal, ayudantías, colonias, un pueblo histórico y fraccionamientos, con la 
extensión territorial que les es reconocida. 
 
ARTÍCULO 20.- El ayuntamiento, mediante acuerdo de Cabildo, en cualquier 
tiempo podrá hacer las adiciones y modificaciones que estime conveniente en 
cuanto al número, delimitación y circunscripción de los sectores, delegaciones y 
sub-delegaciones del municipio. 
 

TÍTULO TERCERO 
DE LA POBLACIÓN MUNICIPAL 

 
CAPÍTULO I 
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DE LAS Y LOS VECINOS 
 

ARTÍCULO 21.- Las mujeres y hombres en el municipio de Zacatepec de Hidalgo, 
tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la protección de todos los 
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas política, económica, 
social, cultural, civil y las demás que les confieran los instrumentos internacionales 
de aplicación obligatoria para nuestro país.  
 
El ayuntamiento impulsará el desarrollo regiónal de la población indígena con el 
propósito de fortalecer las economías y mejorar las condiciones de vida de sus 
comunidades y promoverá la igualdad de oportunidades de los pobladores y 
eliminar cualquier práctica discriminatoria.  
 
Las personas que integran la población del municipio podrán tener el carácter de 
vecinos, habitantes y huéspedes. 
 
Son vecinas y vecinos del municipio: 
 

I. Todos los nacidos en el municipio, que se encuentren radicados en su 
territorio, y 
II. Quienes no habiendo nacido en el municipio tengan más de seis meses de 
residencia en su territorio y que además estén inscritos en el padrón 
correspondiente. 

 
La vecindad se pierde por renuncia expresa ante la Secretaría del ayuntamiento o 
por el cambio de domicilio fuera del territorio municipal, si excede de seis meses, 
salvo el caso de que se ocupe comisión oficial, enfermedad, estudio o cualquier 
otra causa justificada a juicio de la autoridad municipal. 
 
ARTÍCULO 22.- Las vecinas y vecinos mayores de edad, tendrán los siguientes 
derechos y obligaciones: 
 

I. DERECHOS: 
 

a. Preferencia en igualdad de condiciones para toda clase de concesiones, 
empleos, cargos o comisiones de carácter público municipal; 
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b. Votar y ser votada y votado para los cargos de elección popular de 
carácter municipal; 
c. Presentar iniciativas de reglamentos de carácter municipal ante el 
ayuntamiento y asistir al acto en que se discutan las mismas, con derecho a 
voz; 
d. Impugnar las decisiones de las Autoridades municipales mediante los 
recursos que prevén sus reglamentos; 
e. Hacer uso de los servicios públicos municipales e instalaciones destinadas 
a los mismos; 
f. Ejercer la acción popular para exigir ante los órganos administrativos 
municipales, la observación de la legislación, de los planes y de sus 
reglamentos; 
g. Incorporarse a los grupos organizados de servicio social voluntario y de los 
Consejos de Colaboración Ciudadana del municipio; 
h. Colaborar en la realización de obras de servicio social o de beneficio 
colectivo; 
i. Hacer del conocimiento de las autoridades municipales, la existencia de 
actividades molestas, insalubres, peligrosas, nocivas y todas aquellas que 
alteren el orden y la tranquilidad de las y los vecinos; 
j. Recibir un trato respetuoso y ser puesto o puesta inmediatamente a 
disposición del Juez Comunitario o de la autoridad competente, cuando sea 
detenido por la policía preventiva municipal; 
k. En caso de cometer una infracción o falta administrativa a los 
ordenamientos municipales, se sancionará mediante un procedimiento 
previsto de legalidad y que le otorguen sin mayores formalidades los medios 
idóneos que hagan valer sus derechos y garantías individuales; 
l. Recibir respuesta a sus peticiones por parte de la autoridad municipal a 
quien se haya dirigido por escrito, a más tardar en el término de 30 días 
hábiles; 
m. Ser reconocido por su género, con sus respectivas características y tener 
las mismas posibilidades de comparecer ante el gobierno municipal y 
acceder en igualdad de circunstancias a las políticas de desarrollo 
implementadas por éste; 
n. En el caso de las personas adultas mayores, contar con lugar preferencial 
para su atención en las dependencias y entidades de la Administración 
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pública municipal cuando realicen cualquier tipo de trámite, o bien, para el 
pago de cualquier tipo de contribución;  
o. En el caso de personas con discapacidad, contar con rampas y con la 
infraestructura adecuada que permita su libre tránsito en la vía pública y 
dentro de los edificios de la Administración pública municipal, de igual forma, 
contar con un lugar preferencial cuando realicen cualquier tipo de trámite o 
bien para el pago de contribuciones, y  
p. Y en general, el derecho a la vida, igualdad, libertad y seguridad, bajo 
ninguna forma de discriminación en razón de su sexo, raza, posición social, 
salud física y mental, derecho a condiciones de trabajo justas y favorables, y 
el derecho a no ser sometido o sometida a tortura, ni a otros tratos o penas 
crueles, inhumanas o denigrantes; 

 
II. OBLIGACIONES: 
 

a. Inscribirse en los padrones que determinen las leyes federales, estatales o 
municipales; 
b. Desempeñar las funciones declaradas obligatorias por las leyes y prestar 
los servicios personales necesarios para garantizar la seguridad y 
tranquilidad de las personas y la de su patrimonio, dentro del municipio, 
cuando para ello sean requeridos; 
c. Respetar, obedecer y cumplir las leyes, los reglamentos y las 
disposiciones del ayuntamiento; 
d. Contribuir para los gastos públicos del municipio de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes; 
e. Atender los llamados que por escrito o por cualquier otro medio les haga la 
Autoridad Municipal competente siempre y cuando se cumplan las 
formalidades de ley; 
f. Conservar y mantener los servicios públicos establecidos, utilizando en 
forma adecuada sus instalaciones; 
g. Proporcionar sin demora y con veracidad, los informes y datos estadísticos 
o de otra índole, que les soliciten las autoridades competentes; 
h. Participar con las autoridades en la conservación y mejoramiento de la 
imagen urbana en los centros de población, restaurando o pintando, por lo 
menos una vez al año, las fachadas de los inmuebles de su propiedad 
acorde al reglamento de imagen urbana vigente; 
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i. Observar en todos sus actos el debido respeto a la dignidad humana, a las 
buenas costumbres, a la equidad de género, a las formas de pensar, raza, 
credo o religión; 
j. Participar con las autoridades municipales en la conservación y 
mejoramiento del medio ambiente, cumpliendo con las disposiciones legales; 
k. Cooperar con las autoridades municipales en el establecimiento de viveros 
y en los trabajos de mantenimiento, forestación y reforestación de zonas 
verdes y parques dentro del municipio así como prestar servicios personales 
en caso de catástrofe, siniestros o peligro inminente para la sociedad;  
l. Utilizar racionalmente el agua, evitar las fugas y dispendio del líquido, 
comunicando lo anterior a las autoridades correspondientes, respecto a las 
que existan en vía pública; 
m. Cooperar conforme a las leyes y reglamentos, en la realización de obras 
de beneficio colectivo; 
n. Procurar que se conserven aseados los frentes de su domicilio, negocios y 
predios de su propiedad o posesiones, así como las calles, banquetas, 
plazas y jardines del municipio; 
o. Enviar a las escuelas de educación preescolar, primaria, secundaria y 
educación media superior y cuidar que asistan a las mismas, a los y las 
menores de edad que se encuentren bajo su patria potestad, tutela o simple 
cuidado; 
p. Vacunar a los animales domésticos de su propiedad o posesión, en los 
términos y periodos que señalen los reglamentos respectivos; 
q. Delimitar con barda, malla de alambre, cerca tecorral o cualquier otro 
medio, los predios de su propiedad o de los que tengan posesión legitima, 
ubicado dentro de las zonas urbanas del municipio; 
r. Coadyuvar con los elementos de Seguridad Pública Municipal, con la 
finalidad de salvaguardar el orden y protección de la ciudadanía en su 
integridad física y patrimonial;  
s. Asistir a los actos cívicos, políticos, sociales y culturales que se organicen 
en el municipio;  
t. Responder por conductas delictivas, infracciones y faltas administrativas, 
de sus hijos menores de edad, quienes ejerzan la patria potestad o tutela; 
que atenten contra la Ley, la moral y las buenas costumbres y disposiciones 
contenidas en el presente ordenamiento;  
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u. Observar en todos sus actos y conductas el respeto a la igualdad entre 
mujeres y hombres, a la no discriminación, así como a la dignidad de la 
persona humana con apego a los derechos humanos absteniéndose de 
realizar actos de discriminación de cualquier tipo contra cualquier ser 
humano; 
v. Respetar los derechos humanos y educar a sus hijas e hijos basados en 
conceptos de no discriminación e igualdad; y, 
w. Todas las demás que impongan las disposiciones jurídicas federales, 
estatales y municipales. 

 
ARTÍCULO 23.- Las solicitudes que por escrito formulen las y los ciudadanos al 
gobierno municipal, se sujetarán a las siguientes reglas: 
 

I. A cada solicitud deberá darse forzosamente respuesta por escrito en forma 
fundada y motivada; 
II. El gobierno municipal contestará la solicitud del o de la solicitante, en un 
plazo breve y que en ningún caso excederá de veinte días hábiles, contados a 
partir de la fecha en que se presentó la solicitud, salvo que una ley o 
reglamento municipal establezcan término distinto; 
III. Si transcurrido el plazo anterior, el gobierno municipal no resuelve la petición 
del o la demandante, ésta se tendrá como favorable a o la solicitante, con 
excepción de las de carácter fiscal o que no procedan por no cumplir con las 
disposiciones legales aplicables; y, 
IV. Se entenderá por contestada la solicitud cuando el gobierno municipal emita 
la resolución administrativa correspondiente, misma que deberá ser notificada al 
solicitante en términos de la ley. 

 
CAPÍTULO II 

DE LAS Y LOS HABITANTES Y HUÉSPEDES 
 
ARTÍCULO 24.- Son habitantes del municipio las personas que residan en su 
territorio, con el propósito de establecerse en él, así como los avecindados 
transitoriamente, aun cuando por razón de sus negocios, obligaciones, salud, 
educación o el desempeño de algún cargo público o de elección popular, se 
ausenten temporalmente, así como los militares en servicio activo, quienes estén 
en prisión preventiva y los reos sentenciados a pena privativa de la libertad. Las y 
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los servidores públicos conservarán su domicilio si al término de seis meses 
retornan a su residencia habitual. 
 
ARTÍCULO 25.- La residencia efectiva de las y los habitantes del municipio para 
fines electorales, estará sujeta a lo que al efecto dispone la Constitución Política 
del Estado y las disposiciones jurídicas sobre la materia. 
 
ARTÍCULO 26.- Se presume el propósito de establecerse en el municipio, 
después de seis meses de residir en su territorio, pero el que no quiera que se dé 
tal presunción deberá declararlo así ante el secretario o secretaria del 
ayuntamiento. 
 
ARTÍCULO 27.- El secretario o secretaria del ayuntamiento hará del conocimiento 
de las autoridades municipales competentes, las circunstancias mencionadas en 
el artículo 21, para los efectos electorales del municipio y tendrá a su cargo la 
formación, conservación y custodia del padrón municipal. 
 
El padrón municipal contendrá los nombres, apellidos, edad y sexo, profesión u 
ocupación, estado civil de cada habitante y vecino, y todos aquellos datos que 
aseguren su plena identificación. El padrón tendrá el carácter de instrumento 
público fehaciente para todos los efectos administrativos. 
 
Las y los habitantes podrán utilizar las instalaciones y servicios públicos 
municipales. 
 
ARTÍCULO 28.- Se consideran huéspedes del municipio todas aquellas personas 
que por razón de negocios, turismo, investigación científica, tecnológica o por 
cualquier otra causa lícita, se encuentren de visita temporal dentro del territorio del 
municipio. 
 
ARTÍCULO 29.- El ayuntamiento podrá declarar huéspedes distinguidos a 
aquellas personas que, encontrándose en el supuesto a que se refiere el artículo 
anterior, contribuyan o hayan contribuido al desarrollo económico, social, cultural, 
científico o deportivo del municipio, por sus acciones dedicadas al bienestar 
común, por sus méritos personales o porque su trayectoria de vida sea ejemplar. 
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ARTÍCULO 30.- Son derechos y obligaciones de las y los habitantes y huéspedes: 
 

I. DERECHOS: 
a) Gozar de la protección de las leyes y del respeto de las autoridades 
municipales; 
b) Obtener la información, orientación y auxilio que requieran; y 
c) Usar, con sujeción a las leyes, a este Bando y a los reglamentos, las 
instalaciones y servicios públicos municipales. 

II. OBLIGACIONES: 
a) Respetar le legislación federal, estatal, las disposiciones legales de este 
Bando, los reglamentos y todas aquellas disposiciones vigentes de carácter 
general que dicte el ayuntamiento; 
b) No alterar el orden público; 
c) Hacer uso adecuado de las instalaciones públicas; y  
d) Las demás que impongan las leyes federales, estatales o normas 
municipales. 

 
CAPÍTULO III 

DE LAS Y LOS EMIGRANTES Y EXTRANJEROS 
 

ARTÍCULO 31.- Se denominan emigrantes a los y las habitantes que se 
encuentren temporalmente fuera del país.  
 
Del mismo modo, en las localidades del municipio donde exista mayor índice de 
emigrantes, el ayuntamiento, en coordinación con la dependencia de asuntos 
migratorios promoverán: el desarrollo social, los proyectos productivos, la 
integración familiar y sus formas específicas de organización social, asimismo 
promoverán programas de apoyo a las familias que se encuentren en abandono 
por ausencia migratoria, para evitar la desintegración familiar. 
 
ARTÍCULO 32.- Se denominan residentes a todas aquellas personas que tengan 
una propiedad raíz en el territorio municipal y residan habitual o transitoriamente 
en ella, y que se encuentren al corriente de sus contribuciones fiscales al 
ayuntamiento, aunque no reúnan los requisitos establecidos para la vecindad. Los 
residentes contarán con los derechos y obligaciones a que hace alusión el artículo 
27 del presente ordenamiento.  
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Las y los extranjeros que de manera habitual o transitoria residan en el territorio 
municipal, deben inscribirse en el padrón de extranjeros que integre la Secretaría 
del Ayuntamiento, y no podrán, de ninguna manera, participar en los asuntos 
políticos del municipio, en los términos establecidos por la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 
 

TÍTULO CUARTO 
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

DEL GOBIERNO MUNICIPAL 
 

CAPÍTULO I 
AUTORIDADES MUNICIPALES 

 
ARTÍCULO 33.- El gobierno municipal se deposita en una asamblea que se 
denomina ayuntamiento, órgano supremo investido de personalidad jurídica y 
plena capacidad para manejar su patrimonio y está integrado por la o el 
presidente, la o el síndico y las y los regidores y tiene la obligación de cumplir y 
hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estatales y 
municipales. 
 
ARTÍCULO 34.- El ayuntamiento es el órgano de gobierno a cuya decisión se 
someten los asuntos de la Administración pública municipal y conforme a lo 
enunciado en el artículo anterior, está integrado por una o un presidente municipal, 
una o un síndico, electos según el principio de mayoría relativa, así como de cinco 
regidores, electos según el principio de representación proporcional, con las 
facultades y obligaciones que las leyes, este Bando y los Reglamentos les 
otorgan. 
 
ARTÍCULO 35.- Corresponde a la o al presidente municipal la ejecución de los 
acuerdos del ayuntamiento, así como asumir la representación política y jurídica 
del mismo en la celebración de todos los actos y contratos necesarios para el 
mejor desempeño de la administración pública y eficaz prestación de los servicios 
públicos municipales; deberá residir en la cabecera municipal durante el lapso de 
su periodo constitucional, será el titular de la Administración pública municipal y 
contará con todas aquellas facultades que le concede la Legislación vigente. 
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Todos los órganos ejecutores y administrativos del municipio, se hallan bajo la 
dependencia directa de la o el presidente municipal, este tiene la responsabilidad 
de ejecutar las resoluciones del ayuntamiento con facultades para celebrar 
contratos con particulares e instituciones oficiales sobre asuntos de interés 
público. 
 
ARTÍCULO 36.- El ayuntamiento podrá, de oficio, anular, modificar o suspender 
las resoluciones adoptadas por la o el presidente municipal o demás órganos 
municipales, cuando éstas sean contrarias a la ley, reglamentos o disposiciones 
del ayuntamiento, sin sujetarse a procedimientos o norma alguna; cuando sea a 
petición de parte, se estará a lo establecido en el procedimiento contencioso 
administrativo de carácter municipal. 
 
artículo 37.- la o el síndico municipal es el representante jurídico del municipio y 
responsable de vigilar la debida administración del erario público y patrimonio 
municipal, representa al municipio en las controversias en las que sea parte, 
tendrá a su cargo la procuración y defensa de los derechos e intereses del 
municipio, suplir en sus faltas temporales a la o el presidente municipal, así como 
la supervisión personal del patrimonio del ayuntamiento y demás facultades que 
confiera la ley, los reglamentos, y demás disposiciones aplicables. 
 
 
A falta o negativa de la o el síndico para asumir estas funciones, tal 
responsabilidad, recaerá en la o el presidente municipal. La o el secretario del 
ayuntamiento deberá reunir los requisitos señalados en el artículo 77 y de la Ley 
Orgánica Municipal y tendrá las facultades y obligaciones que se establecen en el 
artículo 78, además de todas aquellas que le delegue el ayuntamiento y la o el 
presidente municipal. 
 
ARTÍCULO 38.- Las y los regidores son representantes populares, integrantes del 
ayuntamiento, que sin facultades ejecutivas u operativas, son los encargados (as) 
de vigilar la buena marcha de los ramos de la Administración pública municipal y la 
prestación adecuada de los servicios públicos, independientemente de las 
atribuciones que les otorga la ley; se desempeñan como consejeros de la o el 
presidente municipal, y cumplirán con las comisiones o representaciones que se 
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les encomienden, así como las funciones específicas que les confiera 
expresamente el propio ayuntamiento. 
 

CAPÍTULO II 
DE LAS SESIONES DE CABILDO 

 
ARTÍCULO 39.- Se señalan los días miércoles de la tercera semana de cada mes, 
para celebrar las sesiones ordinarias del ayuntamiento, ya sean públicas o 
secretas; en el primer caso, la convocatoria se hará del conocimiento público dos 
días antes de celebrarse. 
 
Las sesiones extraordinarias del ayuntamiento para resolver aquellos problemas 
de carácter urgente, se celebrarán en cualquier momento a petición de dos de sus 
miembros como mínimo. 
 
ARTÍCULO 40.- Todas las sesiones del ayuntamiento deberán realizarse en el 
recinto oficial denominado ñSal·n o Sala de Cabildosò a excepci·n de aquellas que 
por su importancia, deban celebrarse a juicio del propio ayuntamiento en otro 
recinto que se declare oficial para tal efecto y que se encuentre dentro o fuera de 
la cabecera municipal. 
 
Las sesiones serán presididas por la o el presidente municipal o quien legalmente 
lo sustituya, debiendo usar la siguiente expresi·n ñSe abre la Sesi·nò o en su caso 
ñSe levanta la Sesi·nò. 

 
CAPÍTULO III 

DE LAS COMISIONES 
 

ARTÍCULO 41.- Para estudiar, examinar y resolver los problemas municipales, así 
como para vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos de Cabildo, 
durante la primera sesión, se designarán comisiones compuestas por autoridades 
municipales. 
 
ARTÍCULO 42.- El ayuntamiento entrante nombrará a las comisiones y a sus 
miembros de acuerdo a lo establecido por la Constitución Local y por el artículo 
24, fracción II, de la Ley Orgánica Municipal.  
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CAPÍTULO IV 
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

 
ARTÍCULO *43.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades 
ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliará de las siguientes dependencias de la 
Administración pública municipal, mismas que estarán subordinadas a la o al 
presidente municipal: 
 

Unidades de dependencia directa con la Presidencia Municipal. 
Coordinación de Asesores. 
Secretaría Adjunta a la Presidencia. 
Dirección Jurídica. 
Dirección de Comunicación Social y Canal 22. 
Instancia de la Mujer. 
Instancia de la Juventud. 
Unidad de Transparencia. 
Dirección de Derechos Humanos. 
Presidencia Municipal. 
Secretario del Ayuntamiento. 
Dirección de Gobierno, Asuntos Migratorios y Religiosos.  
Dirección de Colonias, Poblados y Asuntos Indígenas. 
Oficialía del Registro Civil. 
Dirección del Archivo Municipal e Histórico.  
Dirección de Protección Civil, Bomberos y E.R.U.M. 
Dirección de Movilidad y Transporte. 
Oficial Mayor 
Unidad de Informática y Sistemas. 
Dirección de Recursos Humanos. 
Dirección de Eventos Especiales y Mantenimiento. 
Dirección de Adquisiciones. 
Sindicatura Municipal. 
Dirección de Patrimonio Municipal. 
Juzgado Cívico.  
Tesorería Municipal. 
Dirección de Contabilidad y Cuenta Pública. 
Dirección de Ingresos. 
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Dirección de Egresos. 
Dirección de Predial y Catastro. 
Contraloría Municipal. 
Dirección de Prevención y Responsabilidades. 
Dirección de Auditoría y Revisión. 
Dirección de Evaluación y Seguimiento de la Función Pública. 
Cronista Municipal. 
Dirección General Seguridad Pública. 
Dirección de Policía Preventiva. 
Departamento de Prevención del Delito. 
Jefe de Turno 1. 
Jefe de Turno 2. 
Dirección de Tránsito Municipal. 
Jefe de Turno 1. 
Jefe de Turno 2. 
Dirección de Planeación Municipal. 
Dirección de Desarrollo Económico. 
Jefatura de Industria, Comercio y Licencias de Funcionamiento. 
Jefatura de Fomento Económico. 
Jefatura de Turismo.  
Dirección de Desarrollo Agropecuario. 
Dirección de Desarrollo Urbano y Obras Públicas.  
Jefatura de Ejecución de Obra Pública y Normatividad. 
Jefatura de Desarrollo Urbano. 
Dirección de Protección Ambiental. 
Dirección de Bienestar Social. 
Jefatura de Educación, Cultura y Deporte. 
Unidad del Deporte. 
Jefatura de Salud Pública Municipal. 
Unidad de Acopio Canino y Protección Animal. 
Jefatura de Atención al Adulto Mayor. 
Dirección para la Inclusión de Personas con Discapacidad  
Dirección de Servicios Públicos Municipales. 
Jefatura de Limpia, Recolección y Manejo de Desechos. 
Jefatura de Mercados y Panteones. 
Jefatura de Parques y Jardines, Electrificación e Imagen Urbana. 
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Jefatura del Rastro Municipal.  
Organismos Auxiliares. 
COPLADEMUN. 
Juez de Paz. 

 
Organismos Públicos Descentralizados  
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia D.I.F. 
Sistema de Conservación Agua Potable y Saneamiento. 
 
ARTÍCULO 44.- Las dependencias citadas en el artículo anterior conducirán sus 
actividades en forma programada, con base en las políticas y objetivos previstos 
en el Plan Municipal de Desarrollo. Su estructura orgánica y funciones estarán 
determinadas en el Título Décimo de este Bando y en Reglamento de la 
Administración Pública del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que se 
expida para tal fin, procurando siempre realizar sus actividades con enfoque de 
derechos humanos y perspectiva de género. 
 
ARTÍCULO 45.- La Administración pública paramunicipal comprende a: 
 

I. Los organismos públicos descentralizados de carácter municipal que 
establezca el ayuntamiento; 
II. Las empresas de participación municipal mayoritaria, y 
III. Los fideicomisos en los que el municipio sea fideicomitente. 

 
ARTÍCULO 46.- La o el secretario, la o el tesorero y la o el director de Seguridad 
Pública del Ayuntamiento así como la o el Contralor, la o el director del DIF 
Municipal, la titular de la Instancia de la Mujer y el o la titular de la Instancia de la 
Juventud, serán designados por la o el Presidente Municipal conforme a la Ley 
Orgánica Municipal y los reglamentos respectivos. 
 
ARTÍCULO 47.- Las dependencias y órganos de la Administración pública 
municipal estarán obligados a coordinar entre sí sus actividades y a 
proporcionarse la información necesaria para el buen funcionamiento de las 
actividades del ayuntamiento. 
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ARTÍCULO 48.- El ayuntamiento decidirá ante cualquier duda, sobre la 
competencia de los órganos de la Administración pública municipal. 
 
ARTÍCULO 49.- El Ayuntamiento expedirá el Reglamento, los Acuerdos, 
Circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de los 
órganos de la administración municipal, procurando siempre el respeto a los 
derechos humanos, la no discriminación y con perspectiva de género.  
 

CAPÍTULO V 
DE LAS AUTORIDADES Y ÓRGANOS 
AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO 

 
ARTÍCULO 50.- Las autoridades auxiliares ejercerán en la demarcación territorial 
que les corresponda, se denominarán Ayudantes Municipales y tendrán las 
atribuciones y limitaciones que establezcan las Leyes, el presente Bando, 
Reglamentos Municipales, Circulares y disposiciones administrativas que 
determine el Ayuntamiento, con el propósito de auxiliar en dichas demarcaciones 
el despacho de asuntos específicos de la administración municipal, mantener el 
orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la protección de los vecinos y 
estarán a lo establecido en el Reglamento de la Administración Pública del 
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos. 
 
Los Ayudantes Municipales durarán en su cargo el mismo período que los 
Ayuntamientos, a partir del día uno de abril del año siguiente a la elección 
ordinaria del Ayuntamiento. Se regirán en términos de lo estipulado en la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Morelos y de los Reglamentos. Para la vigilancia 
de las funciones de los Ayudantes Municipales se creará para tal efecto una 
Contraloría Social, la cual estará integrada en los términos que establezcan la Ley 
y los Reglamentos aplicables; sus funciones serán de carácter honorífico, y 
tendrán las facultades y obligaciones que se establezca el Reglamento aplicable. 
 
La elección de los Ayudantes Municipales se sujetará a las siguientes 
disposiciones que establece la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, así 
como en el Reglamento respectivo. 
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ARTÍCULO 51.- El Sistema de Consejos Municipales de Participación Social es el 
instrumento que promueve e integra la participación plural y democrática de la 
sociedad, así como los esfuerzos de la Administración Pública en las acciones 
inherentes al Gobierno Municipal, garantizando la igualdad sustantiva de hombres 
y mujeres del municipio. Las autoridades municipales procurarán la mayor 
participación ciudadana en la solución de los problemas de la comunidad; para tal 
fin, el Ayuntamiento promoverá la creación de Consejos Municipales de 
Participación Social. 
 
El ayuntamiento, a través del Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal, 
promoverá el establecimiento y operación de los Consejos Municipales de 
Participación Social, para la gestión y promoción de Planes y Programas en las 
actividades económicas y sociales, con enfoque de derechos humanos y 
perspectiva de género Las dependencias de la Administración pública municipal, 
coadyuvarán, para la organización de los Consejos Municipales de Participación 
Social. 
 
Los Consejos Municipales de Participación Social son Órganos Auxiliares del 
Ayuntamiento, de promoción y gestión social en favor de la comunidad, con las 
facultades y obligaciones que les señala la Ley Orgánica Municipal, así como los 
Reglamentos que para tal efecto se expidan, y serán un canal permanente de 
comunicación y consulta popular entre los habitantes de su comunidad y el 
Ayuntamiento para:  
 

I. Colaborar en el mejoramiento y supervisión de los servicios públicos 
municipales;  
II. Promover la consulta pública con observancia de la perspectiva de género y 
enfoque de derechos humanos para establecer las bases o modificaciones de 
los Planes y Programas Municipales de Desarrollo;  
III. Promover, cofinanciar y ejecutar obras públicas, con enfoque de derechos 
humanos;  
IV. Presentar propuestas al Ayuntamiento para fijar las bases de los Planes y 
Programas Municipales respecto a su región;  
V. Prestar auxilio para las emergencias que demande la protección civil, así 
como cuando así se los solicite el Ayuntamiento;  
VI. Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y  
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VII. Las demás que le confieran las disposiciones jurídicas aplicables. Los 
integrantes de los Consejos Municipales de Participación Social, serán 
designados en los términos que establezcan la Ley, los Reglamentos y demás 
disposiciones administrativas aplicables. 

 
Son órganos auxiliares del Ayuntamiento: 
 
Consejos de Participación Ciudadana para el apoyo en el desempeño de 
funciones de: 
 

a) Seguridad Pública;  
b) Protección Civil;  
c) Protección al Ambiente;  
d) Desarrollo Rural;  
e) Desarrollo Social;  
f) Turismo;  
g) Salud;  
h) Educación y Cultura;  
i) Transparencia;  
j) Honor y Justicia;  
k) Participación de la Mujer;  
l) Agua Potable;  
m) Consejo de Tutelas; 
n) Prevención y Combate al Abuso de Bebidas Alcohólicas, Regulación para su 
Venta y Consumo; 
o) Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), y 
p) Juzgado de Paz. 

 
ARTÍCULO 52.- Los órganos auxiliares establecidos en el Artículo anterior 
conducirán sus actividades basándose en la estructura orgánica y en las funciones 
determinadas en el Reglamento Interior del Ayuntamiento y en el de la 
Administración pública municipal y tendrán las siguientes funciones y atribuciones: 

 
I. Presentar mensualmente proyectos al ayuntamiento, previa anuencia de los 
vecinos de su zona, sobre aquellas acciones que pretenden realizar;  
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II. Informar semestralmente al ayuntamiento y a los vecinos de su zona sobre el 
estado que guarda la recolección de aportaciones económicas o en especie que 
se hayan obtenido, así como el uso dado a las mismas para la realización de 
sus actividades;  
III. Participar en la conformación del Comité de Planeación para el Desarrollo 
Municipal de Zacatepec de Hidalgo, según lo establezcan las Leyes y 
Reglamentos;  
IV. Analizar la problemática del sector, territorio o materia que les corresponda, 
para proponer Proyectos viables de ejecución;  
V. Dar opinión al Ayuntamiento en la formulación y vigilancia del cumplimiento 
de las disposiciones legales aplicables en las materias de su competencia;  
VI. Participar en el proceso y formulación de Planes y Programas Municipales 
en los términos descritos anteriormente;  
VII. Coadyuvar en el cumplimiento eficaz de Planes y Programas Municipales 
de desarrollo; 
VIII. Promover la consulta popular e integrar a la sociedad con las 
dependencias y entidades municipales, que favorezcan la equidad de género;  
IX. Promover la participación y colaboración de los habitantes y vecinos en 
tareas de beneficio colectivo;  
X. Colaborar en el mejoramiento y supervisión de los servicios públicos 
municipales;  
XI. Establecer y desarrollar un programa permanente y periódico de 
información, tanto hacia el ayuntamiento como hacia la comunidad, sobre el 
avance e impacto de programas, y la participación del consejo, y  
XII. Las demás que señalen las leyes, el bando y los reglamentos. 

 
TÍTULO QUINTO 

DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES 
Y LA PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE 

 
CAPÍTULO I 

DE LA DETERMINACIÓN 
 

ARTÍCULO 53.- Por servicio público se entiende toda prestación concreta que 
tienda a satisfacer las necesidades públicas municipales estarán a cargo del 
Ayuntamiento, quien lo prestará de manera directa o con la concurrencia de los 
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particulares, de otro municipio, del Estado o de la Federación o mediante 
concesión a los particulares conforme a lo establecido en el Título Séptimo, de las 
Obras y Servicios Municipales, Capítulo V de la Ley Orgánica Municipal. 
 
ARTÍCULO 54.- El municipio tendrá a su cargo en forma enunciativa más no 
limitativa las funciones y servicios públicos siguientes: 
 

I. Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas 
residuales; 
II. Alumbrado Público; 
III. Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos; 
IV. Mercados y centrales de abasto; 
V. Panteones; 
VI. Rastro; 
VII. Calles, parques y jardines y su equipamiento; 
VIII. Seguridad pública, en los términos del artículo 21, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, policía preventiva municipal y 
tránsito; 
IX. Protección Civil;  
X. Estacionamientos públicos;  
XI. Archivo, autentificación y certificación de documentos;  
XII. Embellecimiento y conservación de centros urbanos y poblados; 
XIII. Catastro Municipal; 
XIV. Registro Civil, y 
XV. Los demás que la Legislatura del Estado determine, según las condiciones 
territoriales y socioeconómicas del municipio, y su capacidad administrativa y 
financiera. 

 
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño de las funciones 
o la prestación de los servicios a su cargo, el municipio observará lo dispuesto por 
las leyes federales y estatales. 
 
ARTÍCULO 55.- El municipio con el concurso del Estado, cuando así fuere 
necesario y lo determinen las leyes, podrá prestar coordinadamente algún o 
algunos de los servicios públicos señalados en el artículo que antecede. La 
Legislatura, tomando en cuenta las condiciones territoriales y socioeconómicas del 
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municipio, así como su capacidad administrativa y financiera, podrá determinar los 
servicios que estarán a cargo de éste y los que en coordinación con el Estado se 
presten. 
 
Por ser de interés público y prioritario, los servicios de suministro y abastecimiento 
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas 
residuales, seguridad pública, tránsito y alumbrado público podrán ser prestados 
con el concurso del Estado, mediante los convenios respectivos. 
 
El municipio podrá llevar a cabo la prestación de los servicios públicos en 
coordinación o asociación con otro u otros municipios, previa autorización de la 
Legislatura del Estado. 
 
ARTÍCULO 56.- Sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior, en 
coordinación con las Autoridades Estatales y Federales, en el ámbito de su 
competencia, el Ayuntamiento atenderá los siguientes servicios públicos:  
 

I. Educación y Cultura;  
II. Salud Pública y Asistencia Social; 
III. Saneamiento y Conservación del Medio Ambiente, y  
IV. Conservación y rescate de los bienes materiales e históricos de los centros 
de población. 

 
ARTÍCULO 57.- No podrán ser motivo de concesión a particulares, los servicios 
públicos siguientes:  
 

I. Seguridad Pública;  
II. Tránsito;  
III. Archivo y Autentificación y certificación de documentos; 
IV. Alumbrado Público, y 
V. Los que afecten la estructura y organización municipal. 

 
ARTÍCULO 58.- El municipio reglamentará la creación, organización, 
administración, funcionamiento, conservación y explotación de los servicios 
públicos. 
 



 
 
 

 

 

Aprobación      2022/03/09 
Publicación  2022/04/13 
Vigencia 2022/03/10 
Expidió H. Ayuntamiento Constitucional de Zacatepec, Morelos 
Periódico Oficial                                     6063 ñTierra y Libertadò 
  

  

35 de 122 

Bando de Policía y Gobierno del municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos 

Última Reforma: Texto Original 

 
 

 
 

 

Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. 
Dirección General de Legislación. 
Subdirección de Jurismática. 

ARTÍCULO 59.- El municipio, de conformidad a los lineamientos señalados por la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la 
Ley Orgánica Municipal y demás ordenamientos respectivos, podrá concesionar a 
particulares la prestación de servicios públicos municipales que sean susceptibles 
de ello. 

 
CAPÍTULO II 

DE LA CREACIÓN Y SUPRESIÓN 
DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

 
ARTÍCULO 60.- En todos los casos, los servicios públicos deberán ser prestados 
en forma continua, regular, general y uniforme, con observancia al respeto de los 
derechos humanos y la perspectiva de género.  
 
Es facultad exclusiva del Ayuntamiento, la declaración de creación de un nuevo 
servicio público municipal, debiéndose determinar en el mismo acto si la 
prestación de ese nuevo servicio será susceptible de concesionarse a particulares. 
 
ARTÍCULO 61.- Cuando la creación de un nuevo servicio público municipal 
constituya una restricción a la actividad de los particulares, ésta deberá ser 
aprobada por un mínimo de las dos terceras partes de los miembros del 
Ayuntamiento. 
 
ARTÍCULO 62.- La vigilancia de los servicios públicos estará a cargo del 
Ayuntamiento y las áreas administrativas correspondientes, según sea la 
naturaleza de los mismos. 
 
ARTÍCULO 63.- Las normas reglamentarias para la prestación de los servicios 
públicos municipales, podrán modificarse en cualquier momento cuando el interés 
general así lo requiera y lo determine el Ayuntamiento. 
 
ARTÍCULO 64.- Cuando la necesidad pública que hubiera dado origen a la 
creación de un servicio público municipal desaparezca, el Ayuntamiento, por 
acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros podrá suprimirlo. Si la 
prestación de ese servicio público se encuentra concesionado, se retirará la 
concesión según las cláusulas de terminación de la misma. 
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CAPÍTULO III 
DEL FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACIÓN 

 
ARTÍCULO 65.- Los servicios públicos municipales podrán prestarse por: 
 

I. El municipio; 
II. Organismos Descentralizados del municipio; 
III. El municipio, coordinado con otros Municipios; 
IV. El municipio y el Estado; 
V. El MUNICIPIO en concurrencia con particulares, y 
VI. Los particulares mediante concesión. 

 
ARTÍCULO 66.- En la prestación de los servicios públicos municipales, el 
Ayuntamiento podrá coordinarse con: 
 

I. El Estado o, a través de éste, con la Federación; 
II. Con organismos descentralizados de carácter Estatal o Federal, cuando las 
leyes así lo permitan; 
III. En los casos en que se refieren las fracciones anteriores, podrán crearse 
organismos específicos, y 
IV. Particulares, sean personas físicas o jurídico colectivas. 

 
ARTÍCULO 67.- Cuando el servicio público lo presten en concurrencia el municipio 
y los particulares, la organización y dirección del mismo estarán a cargo de la 
autoridad municipal, previa la adhesión de los particulares a la declaración que 
haga el propio Ayuntamiento.  
 

CAPÍTULO IV 
DE LAS CONCESIONES 

 
ARTÍCULO 68.- El Ayuntamiento, podrá concesionar a particulares en forma total 
o parcial, los servicios públicos municipales, o sobre bienes de dominio público del 
municipio que constituyan la infraestructura para la prestación de los servicios, que 
por su naturaleza, características o especialidad lo permitan, prefiriendo en 
igualdad de circunstancias, a vecinas o vecinos del municipio; esta concesión se 



 
 
 

 

 

Aprobación      2022/03/09 
Publicación  2022/04/13 
Vigencia 2022/03/10 
Expidió H. Ayuntamiento Constitucional de Zacatepec, Morelos 
Periódico Oficial                                     6063 ñTierra y Libertadò 
  

  

37 de 122 

Bando de Policía y Gobierno del municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos 

Última Reforma: Texto Original 

 
 

 
 

 

Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. 
Dirección General de Legislación. 
Subdirección de Jurismática. 

sujetará a las siguientes bases, así como a lo dispuesto, en la normatividad 
vigente y en igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. 
 
La concesión será otorgada por concurso con la aprobación del Ayuntamiento en 
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, con enfoque de derechos 
humanos y perspectiva de género, para lo cual éste celebrará convenios con los 
concesionarios. Estos convenios deberán contener las cláusulas con arreglo a las 
cuales deberá otorgarse el servicio público: 
 

I. El acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, 
sobre la imposibilidad de prestar por sí mismo el servicio público o la 
conveniencia de que lo preste un tercero; 
II. Toda concesión se otorgará a través de licitación pública; 
III. El interesado o interesada en obtener la concesión, formulará la solicitud 
respectiva, cubriendo los gastos que demanden los estudios correspondientes, 
en su caso; 
IV. Se señalarán las medidas que deberá tomar el concesionario para asegurar 
el buen funcionamiento, generalidad, suficiencia, eficacia y continuidad del 
servicio, así como las sanciones que le serán impuestas, para el caso de 
incumplimiento; 
V. Se determinará el régimen especial al que deba someterse la concesión y el 
concesionario, fijando el término de la concesión, el que no excederá de tres 
años, las causas de revocación, caducidad o pérdida anticipada de la misma, la 
forma de vigilar el Ayuntamiento la prestación del servicio y el pago de las 
contribuciones que se causen; 
VI. Se determinarán las garantías que deba otorgar el concesionario para 
responder de la eficaz prestación del servicio; 
VII. El concesionario se subrogará en los derechos y obligaciones que tenga el 
municipio con las y los usuarios del servicio público, materia de la concesión, y 
VIII. Se publicar§n los t®rminos de la concesi·n en el Peri·dico Oficial ñTierra y 
Libertadò, la Gaceta Municipal y en un peri·dico de los de mayor circulaci·n en 
el municipio. 

 
ARTÍCULO 69.- En el título de concesión se tendrán por estipuladas, aunque no 
se expresen, las cláusulas siguientes: 
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I. La facultad del Ayuntamiento de inspeccionar la ejecución de las obras y la 
explotación del servicio, así como de modificar en todo tiempo la organización, 
modo, o condición de la prestación del mismo; 
II. Los muebles e inmuebles que adquiera el concesionario para la prestación 
del servicio, se considerarán destinados exclusivamente a los fines del mismo; 
III. El derecho de prelación del Ayuntamiento como acreedor singularmente 
privilegiado, sobre los bienes muebles e inmuebles destinados a la prestación 
del servicio; 
IV. La facultad de reemplazar, con cargo del concesionario, en caso de que éste 
no lo haga, todos los bienes necesarios para la prestación del servicio, o de 
ejecutar todas las obras de reparación, conservación y reconstrucción 
necesarias para la regularidad y continuidad del servicio; 
V. El ejercicio de los derechos de las o los acreedores del concesionario, aún 
en el caso de quiebra, no podrá traer como consecuencia la suspensión o 
interrupción del servicio, y 
VI. La prohibición de enajenar o traspasar la concesión, o los derechos de ella 
derivados, o de los bienes empleados en la explotación, sin previo permiso y 
por escrito del Cabildo. 

 
ARTÍCULO 70.- No pueden otorgarse concesiones para la explotación de 
servicios públicos municipales a: 
 

I. Los integrantes del ayuntamiento; 
II. Los titulares de las dependencias y entidades de la Administración pública 
municipal y estatal, personal de confianza y de base, a excepción de que se 
organicen a través de cooperativas u otras formas de organización, en las que 
se procure el bienestar social; 
III. Las personas a las que este Bando o la Ley consideren en situación de 
nepotismo, es decir, a sus cónyuges, parientes consanguíneos en línea directa 
sin limitación de grados, los colaterales consanguíneos y por afinidad hasta el 
segundo grado; 
IV. Empresas en las que sean representantes, socios, o tengan intereses 
económicos, las personas a que se refieren las fracciones anteriores, y 
V. Las personas físicas o jurídicas colectivas que en los últimos cinco años se 
les haya revocado la concesión, así como las empresas concesionarias en las 
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que sean representantes o tengan intereses económicos, las personas a las 
que se refieren las fracciones anteriores. 

 
ARTÍCULO 71.- Las concesiones otorgadas en contravención al artículo anterior, 
son nulas de pleno derecho y bastará por lo tanto que así lo declare el 
Ayuntamiento. 
 
ARTÍCULO 72.- Las personas físicas o morales interesadas en obtener una 
concesión de servicio público, deberán presentar su solicitud por escrito ante la 
autoridad municipal, cubriendo los siguientes requisitos: 
 

I. Comprobar capacidad técnica y financiera; 
II. Acreditar la personalidad jurídica, tratándose de personas morales, y 
III. Declarar bajo protesta de decir verdad, no encontrarse en el supuesto del 
artículo 141, de la Ley Orgánica Municipal. 

 
ARTÍCULO 73.- Son obligaciones de los concesionarios: 
 

I. Prestar el servicio público concesionado con eficiencia y eficacia, sujetándose 
a lo dispuesto por la Ley Orgánica Municipal y demás disposiciones legales 
aplicables, así como a los términos del título de concesión; 
II. Cubrir a la Tesorería Municipal los derechos que corresponda, en los 
términos de las leyes fiscales aplicables, así como otorgar las garantías a las 
que se obliguen en el título de concesión; 
III. Contar con el personal, equipo e instalaciones suficientes, para cubrir las 
demandas del servicio público concesionado; 
IV. Realizar y conservar, en óptimas condiciones, las obras e instalaciones 
afectadas o destinadas al servicio público concesionado, así como renovar y 
modernizar el equipo necesario para su prestación, conforme a los adelantos 
científicos y técnicos; 
V. Cumplir con los horarios aprobados por el Ayuntamiento para la prestación 
del servicio público; 
VI. Exhibir en lugar visible, en forma permanente, las tarifas o cuotas 
autorizadas por el Ayuntamiento y sujetarse a las mismas, en el cobro del 
servicio público que presten; 
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VII. Iniciar la prestación del servicio público dentro del plazo que fije el título de 
concesión, y 
VIII. Las demás que establezcan los reglamentos respectivos y las 
disposiciones legales aplicables, así como el título de concesión. 

 
ARTÍCULO 74.- Son facultades de los Ayuntamientos respecto de las concesiones 
de servicios públicos: 
 

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario; 
II. Realizar las modificaciones que estimen convenientes a los títulos de 
concesión, cuando lo exija el interés público; 
III. Verificar las instalaciones que conforme al título de concesión se deban 
construir o adaptar para la prestación del servicio público; 
IV. Dictar las resoluciones de extinción, cuando procedan conforme a la Ley 
Orgánica Municipal y al título de concesión; 
V. Requisar u ocupar temporalmente el servicio público e intervenir en su 
administración, en los casos en que el concesionario no lo preste eficazmente o 
se niegue a seguir prestándolo, en cuyo caso podrá auxiliarse de la fuerza 
pública; 
VI. Ejercer la revisión de los bienes afectos o destinados a la concesión al 
término de la misma y de la prórroga en su caso, cuando así se haya estipulado 
en el título de concesión; 
VII. Rescatar por causa de utilidad pública y mediante indemnización, el servicio 
público objeto de la concesión, y 
VIII. Las demás previstas en la Ley Orgánica Municipal, y demás disposiciones 
legales aplicables. 

 
ARTÍCULO 75.- El Ayuntamiento procederá a requisar el servicio público 
concesionado cuando por cualquier causa, el concesionario se niegue o no esté 
en condiciones de prestar el servicio, y con tal interrupción, se causen graves 
perjuicios a la población usuaria, para ello, bastará que se tome el acuerdo de 
Cabildo notificándolo al concesionario. 
 
ARTÍCULO 76.- Las concesiones de servicios públicos o sobre bienes inmuebles 
de dominio público, se extinguen por las causas siguientes: 
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I. Cumplimiento de plazo; 
II. Nulidad, Revocación o caducidad; 
III. Renuncia del concesionario; 
IV. Extinción de su finalidad o del bien objeto de la concesión, y 
V. Cualquier otra prevista en el título de concesión y que a juicio del 
Ayuntamiento haga imposible o inconveniente su continuación. 

 
ARTÍCULO 77.- Las concesiones de servicios públicos o sobre bienes inmuebles 
de dominio público podrán ser revocadas por cualquiera de las causas siguientes: 
 

I. La interrupción en todo o en parte, del servicio público concesionado, sin 
causa justificada, a juicio del Ayuntamiento o sin previa autorización por escrito 
del mismo; 
II. Ser objeto de subconcesión, arrendamiento, comodato, gravamen o de 
cualquier acto o contrato por el cual una tercera persona goce de los derechos 
derivados del título de concesión; 
III. Modificar o alterar la naturaleza o condiciones en que se preste el servicio 
público, así como las instalaciones o su ubicación, o darle al bien un uso distinto 
al concesionado, sin la previa aprobación por escrito del Ayuntamiento; 
IV. Dejar de pagar, en forma oportuna, los derechos que se hayan fijado a favor 
del Ayuntamiento, por el otorgamiento de la concesión y refrendo anual de la 
misma; 
V. Si se creare un acaparamiento contrario al interés social; 
VI. Si el Ayuntamiento decide o se encuentra en capacidad para la explotación 
directa del servicio público de que se trate; 
VII. Por causas de utilidad pública o interés social, previo declaratoria que haga 
el Ayuntamiento y mediante indemnización cuyo monto será fijado por peritos; 
VIII. Dañar ecosistemas, los derechos humanos o generar inequidad de género 
como consecuencia de su uso, aprovechamiento o explotación, y 
IX. Por incumplimiento de las obligaciones del concesionario, establecidas en 
esta ley y en el título de concesión. 

 
ARTÍCULO 78.- Las concesiones de servicios públicos o sobre bienes inmuebles 
de dominio público caducarán por cualquiera de las causas siguientes: 
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I. Por no otorgar en el plazo que se señale, las garantías que establezca el 
Ayuntamiento en el título de concesión, y 
II. Por no iniciar la prestación del servicio público, una vez otorgada la 
concesión, dentro del término señalado en la misma. 

 
ARTÍCULO 79.- El procedimiento de revocación y caducidad de las concesiones 
de los servicios públicos municipales o sobre bienes inmuebles de dominio 
público, se substanciará y resolverá por el Ayuntamiento, con sujeción a las 
siguientes normas: 
 

I. Se iniciará de oficio o a petición de parte con interés legítimo; 
II. Se notificará la iniciación del procedimiento al concesionario en forma 
personal, a efecto de que manifieste lo que a su interés convenga, dentro del 
plazo de cinco días hábiles, contados a partir del día siguiente al de la 
notificación; 
III. Finalizado el plazo al que se refiere la fracción anterior, se abrirá un período 
probatorio por el término de quince días hábiles; 
IV. Se desahogarán las pruebas ofrecidas en el lugar, día y hora que fije la 
autoridad municipal; 
V. Se dictará resolución, dentro de los diez días hábiles siguientes al 
vencimiento del plazo para el desahogo de pruebas, y 
VI. La resolución que se dicte, se notificará personalmente a la o el interesado, 
en su domicilio legal, o en donde se preste el servicio. 

 
En lo no previsto por este artículo, será aplicable de manera supletoria el Código 
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos. 
 
ARTÍCULO 80.- Cuando la concesión del servicio público se extinga por causa 
imputable al concesionario, se harán efectivas a favor del municipio las garantías 
señaladas en el título de concesión. 
 
ARTÍCULO 81.- La resolución de la extinción de las concesiones de servicios 
públicos, se publicar§n en el Peri·dico Oficial ñTierra y Libertadò, en la Gaceta 
Municipal y en un periódico de mayor circulación en el municipio. 
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ARTÍCULO 82.- A petición formulada por los concesionarios, treinta días hábiles 
antes de que concluya el plazo de la concesión, ésta podrá prorrogarse siempre 
que subsista la necesidad del servicio, que las instalaciones y el equipo hubieran 
sido renovados para satisfacerla durante el tiempo de la prórroga, que el servicio 
se haya prestado en forma eficiente y que el municipio esté imposibilitado para 
prestarlo o lo considere conveniente. 
 
ARTÍCULO 83.- En los casos en que se decrete la revocación o caducidad de la 
concesión, los bienes con que se prestó el servicio, se revertirán a favor del 
Municipio, con excepción de aquellos propiedad del concesionario que por su 
naturaleza no estén incorporados de manera directa al propio servicio, en cuyo 
caso si se estima que son necesarios para este fin, se expropiarán en los términos 
de ley. 
 
ARTÍCULO 84.- El ayuntamiento, en beneficio de la comunidad, puede modificar 
en cualquier momento el funcionamiento del servicio público concesionado, así 
como las cláusulas de la concesión previa audiencia del concesionario. 
 
ARTÍCULO 85.- El ayuntamiento a través de las áreas de la Administración 
pública municipal competentes, vigilará e inspeccionará por lo menos una vez al 
mes, la forma en que el particular presta el servicio público concesionado, con 
todas las facultades y atribuciones necesarias para el cumplimiento de esa 
función. 
 
ARTÍCULO 86.- Para la prestación de un servicio intermunicipal o en coordinación 
con otra entidad pública, se requiere el acuerdo del Ayuntamiento para celebrar el 
convenio respectivo. 
 

CAPÍTULO V 
DE LA PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE 

 
ARTÍCULO 87.- El Ayuntamiento se coordinará con las autoridades Estatales y 
Federales para definir e instrumentar Planes y Programas, en materia de 
preservación, restauración, protección, mejoramiento y control del equilibrio 
ecológico y para la protección del medio ambiente con enfoque de Derechos 
Humanos y de género. 
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ARTÍCULO 88.- El Ayuntamiento podrá establecer medidas respecto a los fines 
establecidos con enfoque de género y Derechos Humanos, a través de la 
Dirección de Protección Ambiental y que tiendan a:  
 

I. El estudio de la situación y las condiciones actuales del medio ambiente en el 
municipio, para la elaboración de un diagnóstico;  
II. Promover la disminución hasta evitar la contaminación de la atmósfera, suelo 
y agua en el municipio;  
III. Desarrollar campañas de barrido y recolección de basura y desechos sólidos 
para la forestación y reforestación rural y urbana, emitiendo políticas y criterios 
para el control en la circulación de los vehículos automotores contaminantes;  
IV. Regular horarios y condiciones, con el consenso de la sociedad, para el uso 
de todo tipo de aparatos, reproductores de música y de sonido que alteren las 
condiciones ambientales del municipio;  
V. Promover la participación ciudadana para el mejoramiento del medio 
ambiente, motivando la formación de Consejos de Participación Ciudadana en 
materia de Protección al Ambiente, y  
VI. Las demás disposiciones aplicables en materia del Medio Ambiente. 

 
TÍTULO SEXTO 

DEL PATRIMONIO 
 

CAPÍTULO I 
DE LA INTEGRACIÓN 

DEL PATRIMONIO MUNICIPAL 
 

ARTÍCULO 89.- La vigilancia y cuidado del Patrimonio Municipal son atribuciones 
inherentes a la Sindicatura Municipal, de conformidad con lo establecido en la Ley 
Orgánica Municipal; mismo que es constituido por los bienes muebles e 
inmuebles, posesiones y derechos de dominio público y que pertenecen en 
propiedad o posesión al municipio y los que en lo futuro se integren a su 
patrimonio, privado así como los ingresos que conforman la hacienda pública.  
 
Los bienes de dominio público del municipio son inalienables e imprescriptibles y 
no estarán sujetos, mientras no cambie su situación jurídica, a acción 
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reivindicatoria o de posesión definitiva o provisional, en términos del Artículo 15, 
de la Ley General de Bienes del Estado de Morelos. 
 
Los bienes inmuebles de dominio privado del municipio son imprescriptibles y sólo 
podrán ser enajenados o gravados cumpliendo los requisitos que establecen la 
Constitución Local, la Ley General de Bienes del Estado la Ley de Expropiación 
por Causas de Utilidad Pública y el presente Bando de Policía y Gobierno de 
Zacatepec de Hidalgo. Los bienes muebles de dominio privado del municipio son 
inembargables; la adquisición por prescripción de estos bienes se sujetará a los 
mismos requisitos que para los bienes muebles de dominio privado del Estado 
establece la Ley General de Bienes. 
 
El patrimonio del municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos se constituye por: 
 

I. Los ingresos que conforman la Hacienda Pública, y 
II. Los bienes inmuebles y muebles de dominio público y privado que le 
correspondan. 

 
ARTÍCULO 90.- Son bienes inmuebles de dominio público: 
 

I. Los de uso común que puedan usar las y los habitantes del municipio y la 
población transeúnte, sin más limitaciones que las establecidas por la Ley 
Orgánica Municipal y los ordenamientos vigentes en la materia, el presente 
Bando de Policía y Gobierno y demás disposiciones legales aplicables; 
II. Los destinados a la prestación de servicios públicos; los propios que de 
hecho se utilicen para dicho fin y los equiparables a éstos, conforme a la ley; 
III. Los inmuebles de los organismos paramunicipales destinados a su 
infraestructura, o que utilicen en las actividades específicas que sean su objeto; 
IV. Los inmuebles que por decreto del Gobernador o Gobernadora pasen a 
formar parte del dominio público por estar bajo el control y administración de 
alguna entidad pública; 
V. Las zonas y monumentos arqueológicos, artísticos e históricos, obras 
escultóricas, pinturas murales, equipamiento urbano tradicional, vías públicas, 
puentes típicos, construcciones civiles que les pertenezcan, así como obras o 
lugares similares que tengan valor social, cultural, técnico y urbanístico, 
catalogado como patrimonio cultural en términos de la legislación de la materia; 
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VI. Los recursos naturales que no sean materia de regulación en la legislación 
federal, y 
VII. Los derechos de servidumbre cuando el predio dominante sea alguno de 
los anteriores. 

 
Estos bienes, podrán cambiar de régimen de propiedad o ser enajenados 
mediante decreto de desincorporación de la Legislatura, en los casos que no sean 
útiles o indispensables para la prestación de un servicio público o dejen de serlo, 
con excepción de los bienes a que se refieren las fracciones V, VI y VII. 
 
ARTÍCULO 91.- Son bienes inmuebles de dominio privado: 
 

I. Los bienes de dominio público que, por Decreto de la Legislatura, sean 
desincorporados con el objeto de que puedan estar afectos a cambio de 
régimen de propiedad, a su enajenación o gravamen; 
II. Los que por decreto de la Legislatura dejen de destinarse a la prestación de 
un servicio público; 
III. Los que hayan formado parte de un organismo paramunicipal que sea objeto 
de liquidación, disolución o extinción; 
IV. Los bienes que formando parte del patrimonio del dominio público, sean 
susceptibles de ser destinados mediante la desincorporación respectiva en los 
términos de la Ley General de Bienes del Estado de Morelos, a Programas 
Municipales de Vivienda Popular; 
V. Los terrenos vacantes, y 
VI. Los demás que formando parte del patrimonio del municipio u organismos 
paramunicipales, se equiparen a los señalados en las fracciones anteriores, por 
su destino, uso o provisión. 

 
ARTÍCULO 92.- Los bienes inmuebles de dominio privado a que se refiere el 
artículo anterior, pasarán mediante la declaratoria correspondiente, al dominio 
público cuando sean destinados al uso común, a un servicio público o a alguna de 
las actividades que se equiparen a un servicio público o que de hecho se utilicen 
para tal fin. 
 
ARTÍCULO 93.- Son bienes muebles de dominio público aquellos que por su 
naturaleza sean normalmente insustituibles o de singular valor o importancia como 
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los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, ediciones, libros, 
incunables, publicaciones periódicas, documentos, folletos, mapas, planos, 
grabados de gran importancia o raros, así como las colecciones de esos bienes; 
las colecciones científicas o técnicas, de armas, numismáticas o filatélicas, los 
archivos y piezas artísticas o históricas de los museos; fonograbaciones, películas, 
archivos fotográficos, cintas magnetofónicas, las bases de datos automatizadas 
ópticas o electrónicas y cualquier otro objeto que contenga imágenes o sonidos; 
las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artística incorporada o 
adherida permanentemente a los inmuebles como nomenclaturas o símbolos 
urbanos, propiedad del municipio y sus respectivos organismos paramunicipales. 
 
ARTÍCULO 94.- Son bienes muebles de dominio privado: 
 

I. Los que no siendo del dominio público, estén al servicio del municipio, 
necesarios o indispensables para el cumplimiento de sus fines, y 
II. Los que adquiera el municipio, por cualquier título jurídico de propiedad. 

 
ARTÍCULO 95.- El patrimonio público se considera como inalienable, 
imprescriptible e inembargable; no podrá imponérsele ningún tipo de servidumbre; 
emplearse ninguna vía de apremio, dictarse mandamiento de ejecución ni hacerse 
efectivas por ejecución forzosa las sentencias dictadas en contra de los bienes 
que lo constituyen. 
 
Ningún particular podrá llegar a adquirir los bienes que lo conforman, por el hecho 
de tenerlos en su posesión por un tiempo determinado, salvo lo que se disponga 
en la Ley General de Bienes del Estado de Morelos. 
 
ARTÍCULO 96.- Para la enajenación de los bienes inmuebles y muebles que 
integran el patrimonio del municipio, se estará a lo dispuesto en la Ley General de 
Bienes del Estado de Morelos. 
 

CAPÍTULO II 
DE LA HACIENDA MUNICIPAL 

 
ARTÍCULO 97.- La Hacienda Pública Municipal se constituye con los siguientes 
conceptos: 
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I. Los impuestos y las contribuciones y otros ingresos tributarios que establezcan 
las leyes fiscales a su favor, incluyendo las tasas adicionales que establezca la 
Legislatura sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, división, 
consolidación, traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio 
de valor de los inmuebles; 
II. Los rendimientos de los bienes que pertenezcan al municipio; 
III. Las participaciones en ingresos federales, que serán cubiertas al municipio 
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por la 
Legislatura del Estado, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de 
Coordinación Fiscal; 
IV. Las aportaciones federales derivadas del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los municipios, conforme a lo dispuesto por la Ley de 
Coordinación Fiscal;  
V. Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo; 
VI. Las aportaciones estatales; 
VII. Las donaciones y legados que reciba;  
VIII. Los beneficios que le corresponda de los proyectos empresariales en los 
que participe, y 
IX. Fondos provenientes de los empréstitos públicos y privados, y de otros 
ingresos extraordinarios, todos los cuales se deben estimar y determinar en la 
Ley de Ingresos del municipio de Zacatepec de Hidalgo. 

 
ARTÍCULO 98.- Los Egresos de la Administración pública municipal deberán 
sujetarse estrictamente al presupuesto que el ayuntamiento apruebe anualmente 
por ejercicios fiscales naturales, el cual deberá formularse sobre las bases, 
programas y modalidades que el propio ayuntamiento determine, pero que 
invariablemente contendrá las asignaciones anuales para cubrir los conceptos de 
servicios personales, y demás gastos generales, de operación y de administración, 
así como para inversiones públicas, para el pago de deudas municipales y para 
las erogaciones especiales. 
 
ARTÍCULO 99.- Ningún pago podrá autorizarse y hacerse sin que exista partida 
expresa del presupuesto que lo respalde y saldo disponible que garantice 
suficiencia de recursos para cubrirlo. 
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ARTÍCULO 100.- El Gobierno Municipal, para celebrar actos o convenios que 
comprometan la Hacienda del municipio, por un plazo mayor al período 
constitucional del Ayuntamiento, lo harán con estricto apego a los derechos 
humanos privilegiando los derechos colectivos frente a los individuales y 
requerirán de la previa autorización de la Legislatura Local, vigilando en los casos 
de obligaciones o empréstitos, que éstos se destinen a inversiones públicas 
productivas, inclusive los que contraigan los Organismos Descentralizados, las 
Empresas y Fideicomisos Públicos Municipales, con sujeción a las normas 
aplicables y por los conceptos y hasta por los montos que el Poder Legislativo fije 
anualmente. El Ayuntamiento informará de su ejercicio presupuestal al rendir la 
Cuenta Pública Municipal. 
 
ARTÍCULO 101.- La Cuenta Pública Anual del municipio se formará, rendirá y 
aprobará en el Ayuntamiento, conforme a las disposiciones de la Constitución 
Federal, Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Constitución del Estado, 
las Leyes Estatales y lo dispuesto en este Bando. 
 
ARTÍCULO 102.- La inspección de la hacienda pública municipal compete a la o al 
síndico y a la o al contralor municipal con sus respectivos ámbitos de competencia 
conforme lo marca la Ley Orgánica Municipal, en términos de este Bando y al 
Congreso del Estado, conforme a la Constitución del Estado y demás 
disposiciones legales aplicables. La Entidad Superior de Fiscalización del 
Congreso del Estado tendrá su intervención en términos de lo que establezcan las 
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. 
 

CAPÍTULO III 
DE LAS ADQUISICIONES, 

ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS 
Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 
ARTÍCULO 103.- El ayuntamiento requiere de la aprobación de las dos terceras 
partes de los integrantes de Cabildo para:  

 
I. Obtener empréstitos para inversiones públicas productivas;  
II. Adquirir y enajenar sus bienes muebles e inmuebles;  
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III. Dar en arrendamiento sus bienes propios por un término de tiempo que no 
exceda a la gestión constitucional y administrativa del ayuntamiento;  
IV. Celebrar contratos de obras, así como la concesión de servicios públicos, 
que produzcan obligaciones, cuyo término no exceda de la gestión del 
Ayuntamiento contratante o concedente;  
V. Cambiar de destino los bienes inmuebles destinados a un servicio público o 
de uso común;  
VI. Desincorporar del dominio público los bienes municipales;  
VII. Para donar bienes muebles e inmuebles siempre que se destinen a la 
realización de obras de beneficio colectivo;  
VIII. Los demás casos establecidos por las Leyes y Reglamentos 
correspondientes;  
IX. A las solicitudes de autorización para celebrar los contratos respectivos, de 
acuerdo a lo anteriormente expuesto, deberán acompañarse las bases sobre 
las cuales se pretenden formalizar contratos y elaborar los documentos 
necesarios de sustentación y soporte. 

 
ARTÍCULO 104.- Las adquisiciones, arrendamientos de todo tipo de bienes, 
prestación de servicios de cualquier naturaleza, contratación de obra pública y 
servicios relacionados con esta, se adjudicarán en términos de lo que señala la 
Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, y en términos de los montos 
mínimos y máximos autorizados en el presupuesto de egresos vigente. 
 
Para lo anterior, se constituirá el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios como un órgano colegiado interdisciplinario de asesoría, consulta y toma 
de decisiones dependiente del H. Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, 
Morelos, cuyo principal objeto será la determinación de acciones tendientes a la 
optimización del gasto y las acciones relativas a la planeación, programación, 
presupuestación y control que realice la administración pública directa municipal 
en materia de adquisición de bienes muebles, contratación de arrendamientos y 
prestación de servicios. La constitución y funcionamiento de este Comité será 
responsabilidad de la Oficialía Mayor así como la elaboración, expedición y 
actualización del reglamento respectivo. 
 
ARTÍCULO 105.- Las adjudicaciones, a que se hace referencia el artículo anterior 
no sean idóneas, de conformidad con las Leyes aplicables, se aplicarán y 
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observarán los procedimientos que aseguren para el municipio las mejores 
condiciones en cuanto a economía, eficiencia, imparcialidad, honradez y 
transparencia. 
 
ARTÍCULO 106.- Con el propósito de preservar las fuentes de empleo, el 
Ayuntamiento podrá disponer, de seis aun diez por ciento como máximo, del total 
del presupuesto anual destinado a las adquisiciones o prestaciones de servicios, 
contratando para ello a micro o pequeños empresarios del municipio. Los recursos 
en ningún caso podrán involucrar aportaciones o subsidios de origen federal o 
estatal. Se entenderá por micro y pequeños empresarios, a las personas físicas o 
morales, cuyas actividades comerciales tengan una antigüedad de seis meses, 
cuenten con su registro de contribuyentes, su domicilio fiscal se ubique en el 
municipio y se auxilien de entre uno a veinte empleados. Dentro de las 
adquisiciones, proveedurías o servicios quedarán comprendidos, de manera 
enunciativa y no limitativa, los siguientes: materiales y artículos de oficina; 
mobiliario de todo tipo; material eléctrico; material de construcción; impresos; 
uniformes y otras prendas de vestir, incluyendo calzado; herramientas; 
refacciones; llantas; equipo y material médico, dental y veterinario; productos 
químicos; artículos de limpieza; servicio de alimentos; fletes; mantenimiento de 
oficinas, equipos, muebles e inmuebles; servicios de procesamiento de datos; 
pintura de inmuebles; impermeabilizaciones; entre otros. La asignación de las 
compras o servicios, tenderá a abarcar el mayor número posible de comerciantes, 
proveedores o prestadores del municipio; y consecuentemente: 
 

I. Los artículos o servicios que el municipio requiera, podrán dividirse o 
fraccionarse a varios micro o pequeños empresarios de la localidad; procurando 
que la derrama económica beneficie al mayor número de personas;  
II. Si el comerciante, proveedor o prestador de servicios no cuenta con la 
capacidad total para satisfacer el número de artículos o servicios solicitados, la 
autoridad municipal podrá contratarle la dotación de menos insumos o servicios, 
y  
III. Los precios o el importe de los servicios que la autoridad debe considerar 
para la asignación o determinación de los proveedores o prestadores de 
servicios beneficiarios, serán los precios al menudeo prevalecientes en el 
Municipio e inherentes al pequeño comercio. 
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TÍTULO SÉPTIMO 
DE LA PLANEACIÓN MUNICIPAL 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y DE LOS PROGRAMAS 
PRESUPUESTARIOS (PP´s) 

 
ARTÍCULO 107.- La planeación se entiende como una actividad de racionalidad 
administrativa, encaminada a prever y adaptar armónicamente las actividades 
económicas, sociales y otras relacionadas a este orden de gobierno con las 
necesidades básicas de la comunidad. Mediante la planeación se fijarán objetivos, 
metas, estrategias y prioridades; se asignarán recursos, responsabilidades y 
tiempos de ejecución; se coordinarán acciones y se evaluarán resultados. 
 
ARTÍCULO 108.- El Ayuntamiento formulará un Plan Municipal de Desarrollo y los 
Programas Presupuestarios (PP´s) a los que deben sujetarse sus actividades. 
Para la formulación, seguimiento y evaluación de dicho Plan, se sujetará a lo 
dispuesto por la Ley de Planeación, la Ley Estatal de Planeación, la Ley Orgánica 
Municipal, los Reglamentos Municipales respectivos y demás disposiciones 
aplicables. 
 
ARTÍCULO 109.- Para la elaboración, seguimiento y evaluación del Plan Municipal 
de Desarrollo, el Ayuntamiento se auxiliará de un Comité de Planeación para el 
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).  
 
ARTÍCULO 110.- El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal es un 
órgano auxiliar del Ayuntamiento, de promoción y gestión social en favor de la 
comunidad; constituirá un canal permanente de comunicación y consulta popular 
entre los habitantes de la comunidad; y contará con las facultades y obligaciones 
señaladas en la Ley Orgánica Municipal y en la Ley de Planeación del Estado y 
demás ordenamientos correspondientes. 
 
ARTÍCULO 111.- El Ayuntamiento expedirá el Reglamento de Planeación 
Municipal dentro del cual se establecerán los asuntos encomendados al Comité de 
Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y el Reglamento Interior 
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del COPLADEMUN en el que se definirá el procedimiento para su integración, así 
como el resto de sus atribuciones y obligaciones. 
 
ARTÍCULO 112.- El Plan Municipal de Desarrollo tendrá los objetivos siguientes: 
 

I. Atender las demandas prioritarias de la población en obras, acciones y 
servicios públicos; 
II. Propiciar el desarrollo económico sustentable y social del municipio; 
III. Asegurar la participación de la sociedad, de acuerdo a una perspectiva de 
equidad e igualdad de género, a los programas y acciones del gobierno 
municipal; 
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Estatal 
y Federal, y 
V. Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del 
plan y los programas, buscando crear políticas públicas encaminadas a 
desarrollar una participación más activa y sustentada de los géneros, de 
acuerdo a sus diferentes características y necesidades, bajo la promoción 
permanente de la equidad como condición efectiva para alcanzar el desarrollo. 

 
Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo precisarán los objetivos generales y 
específicos, estrategias, programas, acciones y prioridades del desarrollo integral 
del municipio con observancia de la perspectiva de género y enfoque de derechos 
humanos, de conformidad con los criterios y metodología contenidos en la Ley 
Estatal de Planeación., del mismo modo, deberá contener subprogramas y 
acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos indígenas 
respetando sus formas de actividad en producción y comercio, con estricto apego 
a la declaración de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos 
Indígenas y con perspectiva de género, bajo el principio de diferenciación y 
especificidad de su condición. 
 
Podrá ser modificado o suspendido cuando cambien drásticamente, a juicio del 
Ayuntamiento, las condiciones de carácter económico, social, político o 
demográfico en que se elaboraron. En este caso deberá seguirse el mismo 
procedimiento que se utilizó para su elaboración y aprobación. 
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El Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que estos establezcan, una vez 
aprobados por el ayuntamiento, serán obligatorios para toda la Administración 
pública municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias, conforme a las 
disposiciones legales que resulten aplicables y con apego al respeto de los 
derechos humanos y la perspectiva de género. La obligatoriedad de los planes 
municipales y de los programas que emanen de los mismos se extenderá a las 
entidades paramunicipales. 
 
ARTÍCULO 113.- Son autoridades municipales en materia de planeación: 
 

I. El ayuntamiento; 
II. El presidente municipal, y 
III. El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal. 

 
ARTÍCULO 114.- Al ayuntamiento, como órgano máximo de gobierno del 
municipio, le competen las siguientes facultades y atribuciones en materia de 
Planeación: 
 

I. Participar en la conformación e instalación el Comité de Planeación para el 
Desarrollo Municipal; 
II. Aprobar y ordenar publicar en el periódico Oficial "Tierra y Libertad" y en la 
Gaceta Municipal el Plan Municipal de Desarrollo, y derivar de éste los 
Programas Presupuestarios (PP´s); 
III. Instruir al COPLADEMUN captar la demanda ciudadana a través de la 
consulta popular permanente o de las figuras jurídicas creadas para tal fin; 
IV. Instruir al COPLADEMUN fortalecer el gobierno democrático en las 
comunidades y centros de población; promover la realización de foros para el 
análisis de los problemas municipales y constituir organismos populares de 
Consulta para la planeación y elaboración de los Programas Presupuestarios 
(PP´s) con perspectiva de género, sustentabilidad y todas aquellas condiciones 
que garanticen el pleno desarrollo de los habitantes del municipio; promoviendo 
siempre la participación comunitaria en tareas del desarrollo municipal, así 
como también en la supervisión de la obra de gobierno, en los términos que 
señalen las leyes respectivas; 
V. Coordinarse, en fortalecimiento a las actividades del COPLADEMUN, con el 
Ejecutivo Estatal y con el Ejecutivo Federal a efecto de apoyar el proceso de 


