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REGLAS DE OPERACION PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL PARA LA
COMPETITIVIDAD EN EL ESTADO 2023

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ, SECRETARIO DE DESARROLLO

SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOQOS, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 74 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y

Soberano de Morelos; 9 fraccién XIl, 13 fraccion VI, 14 y 32 fracciones |, lll, IV, V,
IX y XVIII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 2, 3, 5, 6 fraccién VIII, 9, 11 fracciones |, I, XI, XII, XVI,

XVIIl'y XIX, 19 y 32 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Morelos; 5y 12
fraccion VI de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y
Mujeres en el Estado de Morelos; 1, 2 fraccion XllI, 3, 4 fracciéon Il, 6 y 8 fraccion
VII, 10 y 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y:

Considerando
Que la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
en adelante la Secretaria, en concordancia con los objetivos establecidos en el
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Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED 2019-2024), alineados al Eje Rector 3
“JUSTICIA SOCIAL PARA LAS Y LOS MORELENSES”, en el cual senala el
objetivo estratégico 3.1, que a letra indica “Implementar acciones necesarias para
la atencion primaria e integral de personas o grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad, a través de programas de desarrollo social que faciliten el acceso a
bienes, servicios y oportunidades béasicas para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion, garantizando la transparencia en la administracion y
manejo de los recursos publicos.”; especificamente alineado a la Estrategia 3.1.1
“Impulsar el empoderamiento econémico de las mujeres en situacién de pobreza
para su desarrollo, considerando la participacion de los hombres”, y las Lineas de
Accion 3.1.1.1 “Promover proyectos productivos de mujeres en situacion de
pobreza” y 3.1.1.3 “Promover la participacion de los hombres en los procesos
productivos y econdémicos liderados por las mujeres”; a partir del afio 2020, ha
fomentado la colaboracion integral con la Secretaria de Desarrollo Econémico y
del Trabajo, como una estrategia eficaz para formular y conducir la politica general
de desarrollo social y humano para el combate efectivo a la pobreza; en este
sentido, se retoma del PED 2019-2024, el objetivo estratégico 4.2 “Impulsar el
desarrollo econdémico sustentable, inclusivo y sostenible, asi como generar
empleos formales y dignos que promuevan la competitividad de las empresas
generando el bienestar de la poblacién morelense.”, sefialado en el Eje Rector
namero 4 “PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA LAS Y LOS
MORELENSES”, asi como la Estrategia 4.2.3 “Promover la formalidad de las
empresas de mujeres y hombres morelenses, asi como la generacion de empleos
plenos y productivos”, y la Linea de Accion 4.2.3.1 “Impulsar y difundir programas
de estimulos, incentivos econdmicos Yy capacitacion que promuevan la
formalizacién de empresas de mujeres y hombres morelenses.”; lo anterior en
cumplimiento a las atribuciones conferidas por la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos?, que sefialan en
su articulo 32, que la Secretaria, se encuentra facultada para disefiar, ejecutar,
coordinar y fomentar politicas, programas y acciones orientadas a combatir la
pobreza y elevar el nivel de bienestar de la poblacién en esa condicion, conforme
a los indicadores vy lineamientos que correspondan, atendiendo entre otros rubros,
el sefalado en el inciso a) que senala lo siguiente: “a) El fomento de la
independencia econdémica, la capacitacion, el pleno empleo y el financiamiento a

1 peridico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5968.
2 peri¢dico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5541.
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proyectos productivos, como forma insoslayable de evitar que la poblacion
permanezca o recaiga en la pobreza;”. Promoviendo que dichas politicas y
programas de atencion, sean prioritarias e integrales a beneficio de personas o
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, asi como para las zonas prioritarias
para el desarrollo social por su condicion de marginalidad.

En este orden de ideas, y de forma complementaria, de acuerdo al articulo 24 de
la Ley, le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo del
Estado de Morelos, en adelante Secretaria de Economia, fomentar el crecimiento
economico del Estado, promoviendo la adopcion de medidas de impulso, entre
otras, de la actividad productiva; brindar asesoria técnica y financiera en
coordinacion con las instancias competentes, para el establecimiento de empresas
o la ejecucion de proyectos productivos de las micro, pequefia y mediana
empresas de los diferentes sectores, con el objeto de que incrementen la
competitividad y contribuyan al desarrollo arménico de todas las regiones del
estado asi como de la busqueda de nuevas vocaciones econdmicas.

Sobre este marco legal, surge el programa denominado “Proyectos de Desarrollo
Social para la Competitividad en el Estado”, impulsado a través de la coordinacién
interinstitucional entre la Secretaria y el Fideicomiso Ejecutivo del Fondo de
Competitividad y Promocién del Empleo (FIDECOMP), organismo sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Economico, con la finalidad de fomentar la creacion de
nuevas micro empresas en el marco de la economia formal, que permitan la
generacion de empleos, tanto directos a partir del autoempleo de las personas
beneficiarias, como empleos permanentes y temporales que beneficien a un
mayor numero de personas en situacién de desventaja y pobreza; las cuales
principalmente residen en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del estado de
Morelos; dichas zonas son definidas como areas o regiones, que son de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza y
marginacion gue sugieren la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en la ley general en
la materia; siendo la contribucién sustancial de este programa, incidir en el cambio
de las condiciones existentes de la poblaciébn objetivo, promoviendo el
mejoramiento de la economia en sus hogares a partir de la intervencion; es decir,
procurar que exista un incremento en su presupuesto destinado al gasto familiar a
fin de satisfacer eficientemente las necesidades basicas propias y de sus
integrantes; por lo que se priorizan aquellos hogares encabezados por mujeres y
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hombres con jefatura de familia por tener bajo su responsabilidad y manutencion,
a un mayor numero de personas.

En esta tesitura, tenemos que de la poblacién total en el estado de Morelos, segun
el “DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE ZONAS DE
ATENCION PRIORITARIA PARA EL ESTADO DE MORELOS EN EL 20233,
sefala que “...del total de 1,578 localidades, que corresponden al Marco
Geoestadistico Nacional utilizado por el INEGI en el levantamiento del censo de
poblaciéon y vivienda 2020, unicamente 908 resultaron como zonas de atencidn
prioritaria, lo que representa el 57.5% de la poblacion susceptible para recibir los
apoyos que se determinan en los programas sociales...”; lo cual reafirma el
diagndstico base en el cual se ha cimentado el programa, dénde se sefiala que
poco mas de 1 millon de morelenses, se encuentran en pobreza moderada y
extrema; es decir que, su ingreso es inferior o igual a la linea de pobreza extrema
por ingresos.

Ahora bien, el alcance del programa se encuentra determinado por dos factores,
que son fundamentales para considerar el éxito en su implementacion: primero, su
presupuesto se encuentra sujeto a la aprobacion del FIDECOMP; y segundo, es
indispensable que las personas pertenecientes a la poblacion objetivo, conozcan,
comprendan y participen en el programa.

De acuerdo a los resultados de impacto generados de los afios anteriores de
implementacion del programa, se obtiene que de los 36 municipios del estado de
Morelos, se ha logrado apoyar la instalacion de proyectos productivos en 34 de 36
municipios, y en este sentido se destaca la participaciéon de los municipios
indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, quienes han demostrado su
responsabilidad y compromiso para contribuir eficientemente con la reactivacion
econdémica local y estatal.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que de las 303 microempresas morelenses,
manteniendo la equidad de género, se han beneficiado a 162 mujeres y 141
hombres, jefas y jefes de familia, quienes han creado poco mas de 800 empleos
temporales y permanentes; de acuerdo a su actividad productiva, los giros de
comercio y servicio son los que mayormente han generado interés entre la

8 Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6169.
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poblacién; seguidos por proyectos relacionados a la transformacion y finalmente
aquellos que desarrollan actividades agropecuarias, de las especificas autorizadas
en el programa. En general, considerando todas las actividades productivas, existe
una gran diversidad por cuanto a los servicios y productos relacionados con la
alimentacion, siendo ésta la actividad econdmica de mayor demanda entre la
poblacion; desde alimentos preparados hasta la comercializacion de productos
perecederos y envasados; cultivo y produccion de hortalizas y proyectos exitosos
que habiendo iniciado como un invernadero para la produccion de productos
especificos, al afio 2023, se ha conformado como una industria que ofrece
alimentos preparados y envasados para su comercializacion.

Entre los talleres apoyados, se encuentran aquellos dedicados a transformar
insumos o0 materia prima, en productos artesanales como la joyeria, alfareria,
velas y jabones; impulso a la produccion de miel de abeja, elaboracion de
productos a base nopal y moringa; y los talleres dedicados a ofrecer servicios
técnicos o especializados como son los talleres de costura y manufactura,
herrerias, carpinterias, mecanicos y electronicos. En total se ha impulsado la
creacién y equipamiento de 53 talleres morelenses.

De igual forma se han fortalecido proyectos productivos encaminados a la
prestacion de servicios profesionales, que si bien, las personas titulares
beneficiarias cuentan con los conocimientos necesarios para la prestacion del
servicio, el programa ha facilitado la creacion de su microempresa establecida
dentro de la economia formal; entre estos se encuentra una escuela musical, una
cabina fotografica, un centro de rehabilitacibn contra las adicciones y un
consultorio de atencién psicologica.

Aludiendo lo sefialado en el documento “Informe de pobreza y evaluacion 2020.
Morelos”, publicado por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)?%, que sefala “... el ingreso de la poblacion mas
pobre del pais, se compone principalmente de transferencias gubernamentales y
remesas, dejandolos vulnerables ya que sus fuentes de ingreso no se pueden
mantener constantes ante las distintas eventualidades. De acuerdo con el IEPDS
2018, para aumentar el ingreso de la poblacion es necesario:

4 (s.f.). Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_Morelos_20
20.pdf.
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* Implementar programas y estrategias que fomenten la productividad de la
poblacién en situacién de pobreza y la redistribucion del ingreso.

* Eliminar programas duplicados y en su lugar favorecer la comercializacién vy el
seguimiento a largo plazo de los proyectos productivos. ..."

Se pretende que el presente programa se constituya como una estrategia base
para impulsar y promover las iniciativas y emprendimientos de las personas
morelenses, que permita dotar de los recursos basicos necesarios para generar
empresas formales y establecidas, de aquellas personas que cuentan con talento,
vision empresarial, conocimientos profesionales, técnicos y/o especializados, y
sobre todo que tienen la disposicion de comprometerse con su desarrollo
personal, y corresponsablemente participar con el Estado en su reactivacion
econdmica.

En este orden de ideas “Proyectos de Desarrollo Social para la Competitividad en
el Estado”, se ejecuta bajo una perspectiva de equidad de género, fomentando la
participacion de las mujeres y los hombres con jefatura de familia, promoviendo el
respeto y la colaboracién, la no discriminacion y generando el enfoque solidario
desde la creacion de empleos, aunado al hecho de encontrarse dentro de un
proceso de desarrollo social en el marco de la economia formal, se crean
empresas morelenses consolidadas y exitosas, con la posibilidad de fortalecerse a
través de los diferentes programas de financiamiento encaminados a aumentar la
productividad, a los que en adelante podran acceder y encaminar su desarrollo
con los apoyos que ofrece el Gobierno del Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023, emite las siguientes
reglas de operacion:

1. Nombre del programa

Proyectos de desarrollo social para la competitividad en el estado 2023.

2. Dependencia responsable de la ejecucion
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La Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a
través de la Direccion General de Gestion Social y Economia Solidaria, la cual
fungirA como unidad responsable del programa (URP), para la elaboracion y
ejecucion de las reglas de operacion y del presente programa.

3. Definiciones
Para los efectos de las presentes reglas de operacion, se entenderé por:

I. Apoyo econOmico: a los recursos econOmicos otorgados a través del
programa con motivo de la aprobacion del proyecto productivo.

[I. Bienes de capital: equipo, mobiliario, insumos y/o materias primas
indispensables para el desarrollo de los proyectos productivos.

[ll. Comité dictaminador: al érgano colegiado que tiene las atribuciones
descritas en las presentes reglas de operacion.

IV. Conceptos: a la descripcidén de equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima
necesarios para el desarrollo de los proyectos productivos.

V. Constancia de situacién fiscal: al documento que contiene informacion del
registro federal de contribuyentes y la cédula de identificacion fiscal; la cual es
emitida por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

VI. Criterios de evaluacion: caracteristicas técnicas, econémicas y sociales que
debe tener un proyecto productivo para que sea susceptible de recibir los
apoyos que de conformidad con la suficiencia presupuestal, puedan otorgarse
en el presente programa.

VII. Delito: es la accién u omision que sanciona la ley penal. Nadie podra ser
sancionado penalmente por una accion o una omision, si éstas no se hallan
expresamente previstas como delito por la ley vigente cuando se cometieron, o
si la sancidbn no se encuentra establecida en ella. De conformidad con lo
establecido en el articulo 1 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

VIII. Denuncia: acto verbal o escrito mediante el cual se pone en conocimiento
de la autoridad sancionadora competente de los hechos susceptibles de
responsabilidad politica 0 administrativa, cometidos por algun servidor publico
en el ejercicio de sus funciones; de conformidad con lo consignado en el
articulo 2 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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IX. Empleo permanente: Empleo permanente generado en el marco de la
ejecucion del presente programa. Se considera como permanente aquel que
tendra una duracion de 12 meses o mas a partir de su contratacion.

X. Empleo temporal: Empleo eventual generado en el marco de la ejecucion del
presente programa. Se considera como temporal aquel que tendra una duracion
de 6 a 11 meses a partir de su contratacion.

Xl. FIDECOMP: al Fideicomiso Ejecutivo del Fondo de Competitividad y
Promocion del Empleo.

XIl. Género: Asignacién que socialmente se hace a mujeres y hombres, por
cuanto a determinados valores, creencias, atributos, interpretaciones, roles,
representaciones y caracteristicas.

XIll. Jefatura de familia: persona reconocida jerarquicamente por los integrantes
del hogar porque cuenta con un mayor margen para la toma de decisiones, en
particular con aquellas relacionadas con el uso de recursos y asi mismo tiene
bajo su responsabilidad la manutencion de hijos y/o hijas menores de edad, o
que siendo mayores de edad sean incapaces o continden estudiando hasta los
25 afios; o bien, tengan la responsabilidad de realizar un aporte mayoritario de
recursos destinados al gasto del hogar.

XIV. Lineamientos: a los lineamientos para la solicitud, aprobacién, ejecuciéon y
comprobacién de los programas y proyectos de inversion soportados con
recursos del fondo de competitividad y promocion del empleo del estado de
Morelos.

XV. Personas beneficiarias: a las mujeres y los hombres que en el ejercicio de
su derecho a participar en el programa, han cumplido con los requisitos
establecidos en las presentes reglas de operacién y derivado del proyecto
productivo registrado, se ha dictaminado la aprobacién de éste, por parte del
comité dictaminador.

XVI. Pobreza: una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios en la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

XVII. Programa: al programa proyectos de desarrollo social para la
competitividad en el estado 2023.

Aprobacion
Publicacién
Expidi6é

2023/08/04
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XVIII. Proyectos de instalacion: a los proyectos nuevos, que iniciaran su
implementacion y desarrollo a partir del apoyo econdémico otorgado a través del
programa.

XIX. Proyectos productivos: al conjunto de informacién que indica el objetivo
gue se desea alcanzar al desarrollar una actividad productiva, los procesos que
se llevaran a cabo y los beneficios que obtendran directamente las personas al
realizar el proyecto, asi como los beneficios que ofrecen a la comunidad con los
servicios o productos que se deriven de dicho proyecto.

XX. Queja: acto verbal o escrito mediante el cual se pone en conocimiento de la
autoridad sancionadora hechos susceptibles de responsabilidad politica o
administrativa, cometidos por algun servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, y que, por su naturaleza y efectos, trascienden a la esfera juridica del
guejoso; de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XXI. Registro Federal de Contribuyentes: Al registro con el que deberan contar
aguellas personas solicitantes de apoyo de proyectos productivos en el
presente programa; el trdmite se realiza ante el Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XXII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.

XXIIl. Secretaria de Economia: Secretaria de Desarrollo Econémico y del
Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

XXIV. Sexo: A las caracteristicas distintivas de las personas en razon de su
conformacion bioldgica para la procreacion.

XXV. URP: Unidad Responsable del Programa a la Direccibn General de
Gestion Social y Economia Solidaria de la Secretaria de Desarrollo Social.
XXVI. Zona de Atencién Prioritaria: A las areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos
en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social; conforme al “Anexo 1. Listado de las zonas
atencién prioritaria (ZAP) 2023 de Morelos, 908 localidades”, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6169 de fecha 13 de febrero de
2023;

URL http://evalua.morelos.gob.mx:8080/ocs/coeval/zap.php?anio=2023
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4. Objetivo General

Fomentar el mejoramiento de la economia en los hogares de los 36 municipios del
estado de Morelos en condiciones de pobreza, a través del otorgamiento de
apoyos econdmicos a mujeres y hombres con jefatura de familia, para la
instalacion de proyectos productivos nuevos, a fin de aumentar los ingresos
destinados al gasto familiar que les permita satisfacer las necesidades basicas de
sus integrantes.

5. Objetivos Especificos

a) Otorgar apoyos econdémicos para la instalacion de proyectos productivos
nuevos en los giros de servicio, comercio, agropecuarios y transformacién, por
la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), con la finalidad de
adquirir equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima necesarios, que permitan
iniciar de forma inmediata el desarrollo del proyecto.

b) Promover la instalacion de proyectos productivos sociales en el marco de la
economia formal en el estado, mediante la incorporacion de las personas
beneficiarias de los proyectos productivos, en el Sistema de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c) Fomentar que los proyectos productivos beneficiados se constituyan como
sociales y solidarios, a través de la generacion de dos fuentes de empleo, una
permanente y una temporal, que coadyuven a mejorar la calidad de vida de
otras personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

6. Universo de atencion

Mujeres y hombres con jefatura de familia, de 18 aflos cumplidos en adelante, en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, y que residan en colonias o localidades
clasificadas como zonas de atencidn prioritaria, de los 36 municipios del estado de
Morelos.

7. Poblacion potencial y objetivo

Mujeres y hombres con jefatura de familia, de 18 afios cumplidos en adelante, en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, y que residan en colonias o localidades

Aprobacion 2023/08/04
Publicacion 2023/08/09
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
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clasificadas como zonas de atencion prioritaria, de los 36 municipios del estado de
Morelos.

Queda totalmente prohibida toda discriminacion de la poblacion potencial u
objetivo, motivada por origen étnico, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, nivel escolar o cualquier otra que tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de la persona; precisando que el presente
programa tiene como finalidad beneficiar a las personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad, mujeres y hombres con mayores condiciones de desventaja
comercial, escolar, social, laboral y/o econémica en el estado de Morelos.

8. Definicién del tipo de apoyo a otorgar

a) Los apoyos derivados del presente programa, consisten en otorgar recursos
econdémicos bajo el esquema de subsidio, para la instalacion de un proyecto
productivo nuevo y que establezca claramente la actividad econdmica que
llevard a cabo; dicha actividad podra desarrollarse en los giros de: servicios,
comercio, transformacion o agropecuarios, conforme a lo siguiente:

* Proyectos de servicios.- Aquellos que ofertan servicios especificos a la
poblacion, por ejemplo: estética, todos los servicios de comida y banquetes,
cafeteria, lavanderia, centro de copiado, renta de sillas y mesas, entre otros;
el aspecto relevante de esta actividad es que las personas cuentan con
conocimientos y habilidades para el desarrollo del negocio y para ofrecer el
servicio.

* Proyectos de comercio.- Aquellos negocios que ofrecen a la poblacién la
venta de productos elaborados o fabricados por terceros, por ejemplo:
tiendas de abarrotes, papeleria y en general productos de cualquier indole,
precisando que la venta deberd realizarse en un establecimiento, es decir,
debera contar con un espacio exclusivo para realizar la actividad comercial;
el aspecto relevante de esta actividad es que en el proceso de
comercializacién no elabora los productos.

* Proyectos de transformacion.- Aquellos que necesariamente conllevan un
proceso de elaboracion de un producto a partir del uso de materias primas,
convirtiéendolo en un  producto final distinto, por ejemplo:
panaderia/pasteleria, carpinteria, tortilleria, talleres o fabricacién de calzado,
artesanias entre otros; el aspecto relevante de esta actividad es que se

Aprobacion
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adquieren productos de materia prima y se elaboran productos finales
distintos, ya sea para venderlos directamente o a través de otras personas.
* Proyectos agropecuarios.- Para este programa se consideran
exclusivamente las siguientes actividades agropecuarias: Criadero de peces
de ornato y para consumo (carne), nucleos apicolas (colmena), cultivo
controlado, es decir toda aquella actividad agricola que se desarrolle al
interior de un invernadero simple o tecnificado de plantas de ornato, finas
hierbas y hortalizas.
* Quedan excluidos sin excepcién, todos aquellos proyectos productivos de
giro agropecuario que incluyan y/o se relacionen directa o indirectamente con
la compra de equipo, mobiliario, insumos y/o materias primas para el
desarrollo de actividades con animales de corral, de traspatio y las
actividades agricolas no mencionadas en el parrafo anterior.
* Queda estrictamente prohibido el registro de proyectos productivos que
tengan como fin comercializar, brindar servicios, y/o elaborar productos de
consumo nocivos para salud o en los que se desarrollen actividades ilicitas.
* No se admitiran proyectos productivos que su actividad econdmica se
realice de forma ambulante o informal; necesariamente deberan estar
establecidos o instalados en un espacio designado y exclusivo para el
desarrollo del proyecto productivo, ya que se sefialard el domicilio de
ubicacion de proyecto; en el caso de los proyectos productivos de servicios
que necesariamente se realizan a domicilio como son: jardineria, limpieza de
albercas, instalaciones y/o reparaciones, entre otros, se someteran ante el
comité dictaminador para su valoracion.
b) EI monto Unico del apoyo econémico a otorgar es de $30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.), el cual se entregara mediante transferencia bancaria, en
una sola exhibicion y por Unica ocasion durante la vigencia del presente
programa.
c) El apoyo econémico derivado del presente programa atiende los derechos de
trabajo y seguridad social; y, equidad y no discriminacién, enunciados en el
articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos.
d) Los recursos econdémicos que se otorgaran a los proyectos aprobados, seran
destinados Unica y exclusivamente para la adquisicion (compra) de equipo,
mobiliario, insumos y/o materia prima, nuevos.
e) Los recursos econdmicos aprobados para ejecutar el presente programa, se
derivan de la colaboraciéon formalizada mediante la suscripcion de un convenio,
entre la secretaria y el FIDECOMP; en este sentido, el ejercicio de los recursos
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econdémicos por parte de la Secretaria y de las personas beneficiarias del
programa, se realizara en apego a lo establecido en las presentes reglas de
operacion, al convenio de colaboracion, a los lineamientos para la solicitud,
aprobacion, ejecucion y comprobacion de los programas y proyectos de
inversion soportados con recursos del Fondo de Competitividad y Promocion
del Empleo del Estado de Morelos, asi como a la normatividad correspondiente,
establecida por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

9. Mecanismo de acceso
9.1 Publicacién de reglas de operacion

Las reglas de operacién seran publicadas en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la pagna oficial de la Secretaria de Desarrollo Social
https://desarrollosocial.morelos.gob.mx; asi mismo la persona titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y/o la persona Titular de la URP, instruiran la
difusién del programa en los medios electronicos oficiales, redes sociales y los
medios que consideren pertinentes y adecuados para informar a los 36 municipios
del estado de Morelos.

9.2 De las personas beneficiarias

a) Los apoyos econdémicos se otorgardn de forma individual a las personas
beneficiarias, las cuales deberan cumplir con las siguientes caracteristicas: ser
mujer u hombre con jefatura de familia, de 18 afios cumplidos en adelante, en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, que residan en colonias o localidades
clasificadas como zonas de atencion prioritaria, de los 36 municipios del estado
de Morelos.

b) Para acreditar la residencia en una zona de atencion prioritaria, Unicamente
se considerard la identificacion oficial con fotografia expedida por el Instituto
Nacional o Federal Electoral, y necesariamente debera estar vigente en el afio
2023; asi mismo debera sefalar explicitamente la colonia o localidad, y ésta
debe encontrase enlistada como zona de atencion prioritaria vigente para el
presente programa, de acuerdo al documento “Anexo 1. Listado de las zonas
atencion prioritaria (ZAP) 2023 de Morelos, 908 localidades”.

Aprobacion 2023/08/04
Publicacion 2023/08/09
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
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c) Para acreditar la jefatura de familia, las personas solicitantes deberan firmar
una carta bajo protesta de decir verdad, contenida en el Anexo 1 de las
presentes reglas de operacion.

d) Para acreditar la generacion de empleos temporales y permanentes, las
personas beneficiarias deberan celebrar un contrato de prestacion de servicios,
con cada una de las personas contratadas; un empleo permanente y un empleo
temporal.

e) Para acreditar el Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Unicamente se considerara el documento Constancia de Situacién Fiscal, la
cual debera estar actualizada en fecha no mayor a un mes, del dia que se
realice el registro del proyecto productivo; el Estatus de ésta debera indicar que
se encuentra activo o reactivado; y necesariamente debera sefalar en el lugar
de expedicion y el domicilio fiscal del contribuyente (persona solicitante), el
estado de Morelos.

9.3 Del procedimiento para el registro de proyectos

A partir de la publicacién de las reglas de operacién, las personas interesadas en
participar en el programa, deberan atender el siguiente procedimiento:

a) Leer y aceptar de conformidad los términos establecidos en las presentes
reglas de operacion.

b) A partir de la fecha de publicacion de las reglas de operacion, la Secretaria
tendra 07 (siete) dias naturales para llevar a cabo la difusién del programa en
los medios que considere adecuados.

c) Al término del periodo de difusion, las personas podran realizar el registro de
su proyecto productivo Unicamente en el sistema electrénico del programa, a
través de la pagina https://proyectosdesarrollosocial.morelos.gob.mx; dicho
sistema permanecera abierto durante un periodo de 12 (doce) dias naturales; al
término de este periodo, el sistema sera inhabilitado.

d) La hora de apertura y cierre del sistema electronico del programa, sera a las
11:00 horas (11:00 am) en los dias que corresponda.

e) En la pagina de inicio, estaran disponibles las reglas de operacion del
programa asi como un video tutorial para orientar el registro correcto del
proyecto productivo, los cuales deberan ser consultados para acceder al
registro.
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f) El sistema electronico solicitara datos de identificacion y de contacto, los
cuales deberdn ser capturados correctamente y ser veridicos; el nUmero de
teléfono y la direccion de correo electronico deberan corresponder a la persona
solicitante, ya que fungen como medio de comunicacion entre la Secretaria y
las personas solicitantes.
g) El sistema electronico solicitara informacion del proyecto productivo,
conforme al Anexo 2 de las reglas de operacion; todos los campos deberan ser
llenados con informacion precisa, clara, detallada y desglosada.
h) Se deberan adjuntar en el sistema electronico y en formato PDF, los
siguientes documentos:
« Identificacion oficial con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral
(IFE) o el Instituto Nacional Electoral (INE) por ambos lados y debe estar
vigente.
+ Clave unica de registro de poblacion (CURP), la cual debera coincidir en su
totalidad con la CURP sefialada en la identificacion oficial.
* Anexo 1 carta bajo protesta de decir verdad. Imprimir, llenar, firmar y
adjuntar como archivo PDF.
» Constancia de situacion fiscal del Registro Federal de Contribuyentes,
actualizada en fecha no mayor a un mes, del dia que se realice el registro del
proyecto productivo, con estatus de activo o reactivado y sefialando en el
lugar de expedicion y el domicilio fiscal del contribuyente, el estado de
Morelos.
En caso de no adjuntar la documentacion sefialada en éste inciso o que los
documentos adjuntos no cuenten con las vigencias y especificaciones
requeridas para acreditar residencia en Morelos y en zona ZAP, fechas,
datos de identificacion de la persona solicitante, o bien que los documentos
sean diferentes a los solicitados, se encuentren incompletos, o no legibles, el
proyecto se considerara como improcedente.
i) Al término del registro del proyecto, debera pulsar el boton “imprimir acuse”,
con el cual, autométicamente recibira un archivo descargable del acuse con la
informacion que se registré y el namero de folio asignado. A partir de esta
confirmacion, la informacion ya no se podra editar, complementar o modificar;
en caso de no completar el formulario de registro de proyecto hasta el botén de
“imprimir acuse”, la informacién no se guardara y no se asignara el numero de
folio al proyecto.
) Una vez registrado el proyecto productivo, no se podran realizar
modificaciones, adhesiones, precisiones o cualquier acto que tenga como
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objetivo modificar lo registrado en el sistema; en caso de ser aprobado, la
persona titular debera respetar y cumplir estrictamente lo consignado en el
proyecto productivo registrado.

k) El registro de proyectos productivos es totalmente gratuito.

) El registro de proyectos productivos no crea el derecho de ser aprobados ni
de recibir el apoyo econdémico, ya que la dictaminacion de aprobacion esti
sujeta al cumplimiento de las reglas de operacion sin excepcion, asi como a la
suficiencia presupuestal que se encuentra asignada al programa para el
presente afo fiscal, la cual garantizara la disponibilidad de recursos econémicos
para el otorgamiento de los apoyos.

m) En caso de requerir asesoria u orientacién respecto al contenido de las
reglas de operacion, objetivos, requisitos y alcances del programa en todos sus
términos, ésta se realizara por parte de la Secretaria a través de la URP, y sera
atendida a través del correo electronico
proyectosproductivos.sedeso@morelos.gob.mx, y en caso de ser necesaria la
asistencia a las instalaciones de la Secretaria, las personas interesadas
deberan realizar una cita con el personal de la URP, via telefénica al numero
7773.10.06.40 Ext. 66477, o mediante el correo electrénico disponible, y acatar
las disposiciones institucionales que para tal efecto la Secretaria sefiale.

9.4 Del procedimiento para la generacion de empleos y firma de convenios
de ejecucion

Una vez concluido el registro de proyectos productivos, la Secretaria a través de la
URP, llevara a cabo el andlisis de cumplimiento de cada uno de éstos, en apego a
los criterios sefialados en las presentes reglas de operacion, atendiendo el
siguiente procedimiento:

a) A través del sistema electrénico del programa
https://proyectosdesarrollosocial.morelos.gob.mx, se realizara la revision de los
proyectos registrados, asi como de la documentacion solicitada con base en los
criterios establecidos en las reglas de operacion.

b) Se determinara la cantidad de proyectos que de acuerdo a lo registrado, se
encuentran susceptibles de ser dictaminados como aprobados, improcedentes
o cancelados.

c) De acuerdo con los resultados obtenidos, considerando el presupuesto
disponible para el programa y en caso de que existan insuficientes proyectos
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productivos registrados; o bien, que los registrados incumplan con los criterios
para ser susceptibles de aprobacion de acuerdo con lo establecido en las reglas
de operacion, la secretaria podra ampliar el registro, como un periodo
extraordinario de hasta 10 dias naturales mas; para lo cual establecera la fecha
de apertura y cierre, considerando los horarios establecidos y realizando la
difusion correspondiente, de acuerdo con el numeral anterior. Con el objetivo de
brindar transparencia al procedimiento, se informaran los resultados obtenidos
en el procedimiento de registro de proyectos, del periodo ordinario, diferenciado
del periodo extraordinario, al comité dictaminador del programa.
d) La Secretaria a través de la URP, convocara al comité dictaminador del
programa a la sesion correspondiente, a efecto de llevar a cabo la
dictaminacién de los proyectos productivos susceptibles de ser aprobados,
improcedentes, cancelados y no beneficiados; derivado del cumplimiento de los
criterios de evaluacion establecidos en las reglas de operacion.
e) La URP con autorizacién del comité, publicara los acuerdos establecidos, y
asi mismo se convocard a las personas con proyecto aprobado a una reunion
de trabajo en la cual se estableceran plazos y términos para la entrega de
documentos y la firma del convenio de ejecucién el cual funge como el
documento en el que se pactaran los derechos y obligaciones de las personas y
de la Secretaria; asi mismo es el comprobante de operacion para la liberacion
de los recursos de los apoyos econOmicos a favor de las personas
beneficiarias.
f) La convocatoria se realizara mediante llamada telefénica o correo electronico,
de conformidad con los datos de contacto registrados en el proyecto; se les
informarad la fecha, hora, lugar y condiciones para acudir a la reunion
informativa. Asi mismo se publicara en la pagina oficial de la Secretaria
https://desarrollosocial.morelos.gob.mx sefialando namero de folio, fecha, hora
y lugar de la cita. Dicha publicacion surtira los efectos de una notificacion.
g) Las citas se asignaran de forma escalonada, por lo que se debera respetar el
dia y la hora que a cada quien corresponda, ya que se procurara un proceso
ordenado en el cual deberan contribuir positivamente a fin de mantener la
organizacion. No se permitira el acceso de personas acompafantes.
h) Las personas titulares de los proyectos productivos aprobados deberan
acudir a la cita programada, portando los siguientes documentos y datos para
cotejo:

I. Original de la identificacion oficial con fotografia expedida por el Instituto

Federal Electoral (IFE) o por el Instituto Nacional Electoral (INE), vigente.
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II. Clave Unica de registro de poblaciéon (CURP), la cual debera coincidir en

su totalidad con la CURP sefialada en la identificacion oficial.

[ll. Constancia de situacion fiscal (Registro Federal de Contribuyentes).

IV. Comprobante de domicilio de residencia, el cual debera tener como

maximo 3 meses; croquis detallado de ubicacién y una fotografia impresa en

formato simple, a color o blanco y negro, de la fachada.

V. Croquis detallado de la ubicacion donde se instalara el proyecto

productivo y una fotografia impresa en formato simple, a color o blanco y

negro, de la fachada.

VI. Copia simple, legible, de las identificaciones oficiales con fotografia,

vigentes, de las personas con la cuales la persona beneficiaria celebrara los

respectivos contratos de prestacion de servicios.

VII. Original del Anexo 1 carta bajo protesta de decir verdad.
i) Las personas servidoras publicas de la Secretaria, realizarén el cotejo de la
informacion proporcionada en el proyecto productivo registrado y aprobado; asi
mismo generaran copias simples de la documentacién que se presenta para la
integracion del expediente; en caso de detectar inconsistencias en la
informacion, los proyectos productivos aprobados, seran cancelados.
j) Se informaran los pardmetros que se deberan contemplar en los contratos de
prestacion de servicios que las personas titulares de los proyectos aprobados
deberan celebrar, para generar los empleos permanentes y temporales; asi
mismo se establecera una fecha para la entrega de dichos contratos a la
Secretaria. La Secretaria informard a las personas beneficiarias el plazo
establecido para entregar la documentacion la cual se integrara de la siguiente
forma:

I. Un tanto original de los contratos de prestacion de servicios firmados con

tinta color azul estdndar. Se precisa que bajo ninguna circunstancia se

aceptaran contratos que se encuentren sucios, tachados, rotos,

enmendados, firmados con tinta de color diferente al color azul

estandarizado, o bien que las firmas de los que intervienen no coincidan con

las firmas de las identificaciones oficiales correspondientes.

II. En cada uno de los contratos debera anexarse una copia simple legible de

la identificacion oficial con fotografia (IFE o INE) vigente, de las personas que

intervienen, particularmente se refiere a la persona contratante y la persona

contratada.
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k) La entrega de la totalidad de los contratos de prestacion de servicios, es el
requisito indispensable para que la Secretaria y las personas beneficiarias
firmen el respectivo convenio de ejecucion del proyecto productivo aprobado.

l) En caso de no presentar la documentacion solicitada conforme a lo indicado
en este apartado y en el plazo que para tal efecto se establezca, la Secretaria al
dia siguiente habil de la fecha limite para entrega de la documentacion,
procedera a realizar la cancelacion del proyecto aprobado, sin excepcion ni
justificacion alguna.

9.5 Del procedimiento para la liberacion, ejercicio y comprobacion de los
recursos otorgados

Para ejecutar los procedimientos inherentes a la liberacion, ejercicio y
comprobaciéon de los recursos del programa, la Secretaria deberd observar los
procedimientos y normatividad vigente que establece la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en adelante la Secretaria de Hacienda;
el FIDECOMP y demas disposiciones fiscales, contables, administrativas y legales
aplicables al programa; asi mismo se llevara a cabo el siguiente procedimiento:
a) La Secretaria a través de la URP podra iniciar el tramite de liberacion de los
recursos de los apoyos econdmicos, ante la Secretaria de Hacienda, hasta en
tanto cuente con los convenios de ejecucion de proyectos debidamente
requisitados y firmados.
b) Los tramites institucionales para realizar las transferencias electronicas de
los apoyos econdmicos, por cuanto a la Secretaria y conforme a la normatividad
establecida, se realizardn hasta el momento contable de devengado; lo cual
deberd concluirse como méximo al dia 31 de diciembre del afio fiscal
correspondiente; con independencia de la fecha en que los recursos
correspondientes, sean transferidos a las personas beneficiarias; ya que los
tramites quedaran sujetos a la suficiencia y disponibilidad presupuestal.
c) El otorgamiento del apoyo econdmico a cada una de las personas
beneficiarias, se realizara por Unica ocasion y en una sola exhibicién durante la
vigencia del programa, mediante transferencia a una cuenta bancaria, la cual
sera facilitada por parte de la Secretaria a nombre de la persona beneficiaria;
bajo ninguna circunstancia la Secretaria autorizara que se realice la
transferencia de los apoyos econémicos, a personas 0 a cuentas en
instituciones bancarias diversas y no se podra utilizar un procedimiento distinto
a la transferencia electronica.
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d) La Secretaria realizara las gestiones necesarias para apoyar el proceso de
generacion de las cuentas bancarias a favor de cada persona beneficiaria, a fin
de garantizar la correcta transferencia de los apoyos econémicos; para este fin
se utilizara unicamente la institucion bancaria en la que se encuentre la cuenta
productiva del programa.
e) En caso de que alguna persona beneficiaria haga de conocimiento a la
Secretaria sobre algun adeudo con la institucidbn bancaria ante la cual se
tramitard la cuenta, la cual pudiera afectar la correcta recepcion y ejercicio de
los recursos del apoyo econdémico, el proyecto debera cancelarse, en virtud de
que se prevé un incumplimiento explicito al programa, lo cual afectara
directamente a las personas beneficiarias.
f) A partir de la fecha en que la Secretaria realice la entrega de la tarjeta
bancaria fondeada a las personas beneficiarias, éstas son las Unicas y
directamente responsables de los recursos que reciban por concepto del apoyo
econdémico; por lo que tendran 15 (quince) dias naturales para realizar la
compra del equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima, sefialados en el
proyecto aprobado, los cuales deberan coincidir en su totalidad.
g) En caso de que por cualquier circunstancia, la persona beneficiaria anticipe o
ejecute el ejercicio incorrecto de los recursos otorgados, debera realizar las
acciones que considere pertinentes, a fin de realizar el reintegro del total del
apoyo economico recibido, en el mismo periodo que se establece para
presentar la comprobacion, a fin de evitar que se apliquen los procedimientos
penales correspondientes.
h) Una vez concluido el periodo del ejercicio de recursos, a partir del dia
siguiente habil y durante un periodo de 05 (cinco) dias naturales, las personas
beneficiarias deberan presentar las facturas o comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que comprueben los recursos econdémicos otorgados, los
cuales deberan cumplir con los siguientes aspectos:

I. Facturas o CFDI expedidas a nombre de la persona titular del proyecto

aprobado, indicando el registro federal de contribuyentes con homoclave.

II. La o las facturas o CFDI deberdn amparar el total de los recursos

recibidos, es decir $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

lll. En caso de que la o las facturas o CFDI rebasen la cantidad total de

$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) y en virtud de que la diferencia

fue absorbida por la persona beneficiaria bajo su responsabilidad, la

comprobacion se considerara como completa, una vez cumplimentados los

demas criterios de validacion.
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IV. Deberan incluir la verificacion de cada factura o CFDI, la cual se emite a
través del portal del Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
V. Deberdn contener la descripcion de concepto y caracteristicas de los
articulos o productos sefalados en el proyecto aprobado.
VI. En caso de no ejercer la totalidad de los recursos otorgados y en su caso
contar con facturas o CFDI que amparen un importe menor de $30,000.00
(treinta mil pesos 00/100 M.N.), las personas beneficiarias deberan realizar
un reintegro de los recursos no ejercidos, aun y cuando la cantidad faltante
sea de menos un peso.
VII. Los reintegros se realizaran ante la Secretaria de Hacienda y solo se
podran realizar en pesos completos. El procedimiento para la realizacion de
reintegros se detalla a continuacion:
* Elaborar la podliza de reintegro de recursos en el portal de internet
https://hacienda.morelos.gob.mx;
* Dar clic en la opcion de “pagos”;
* Elegir opcion “hacienda”;
* Elegir opcion “reintegros”;
* Elegir opcion “otros reintegros”;
* Ingresar el “monto” a reintegrar y dar clic al botén calcular;
* Ingresar los datos de quien realiza el REINTEGRO y especificar el nombre
del programa, el numero de folio del proyecto aprobado y el motivo del
reintegro;
» Generar la pdliza, imprimirla y realizar el pago, mediante transferencia
electronica o de forma directa en la Direccion General de Recaudacion de la
Secretaria de Hacienda.
* En caso de hacer el pago de forma directa en la Direccion General de
Recaudacion de la Secretaria de Hacienda, se les entregara el recibo de
pago de forma inmediata.
* En caso de realizar el pago mediante transferencia bancaria, continuar el
procedimiento como sigue:
» Una vez realizado el pago, se reflejara en 24 horas.
« Para generar el recibo, ingresar nuevamente a la pagina
https://hacienda.morelos.gob.mx;
* Dar clic en recibo de pago e ingresar el numero de la “linea de captura”
para generar recibo;
23 de 46

Aprobacion 2023/08/04

Publicacién 2023/08/09

Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periédico Oficial

6218 “Tierra y Libertad”




SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

2018 - 2024

Reglas de operacion de los proyectos de desarrollo social para la competitividad en el estado 2023

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

* Imprimir recibo de pago y entregar en la Secretaria de Desarrollo Social del

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
i) La forma de presentar la comprobacion correspondiente es a través del correo
electronico oficial del programa proyectosproductivos.sedeso@morelos.gob.mx
enviando las facturas, CFDI, en su caso recibos de reintegro de recursos no
ejercidos y documentos correspondientes en formato PDF, sefialando el
nombre de la persona titular del proyecto beneficiado, nimero de folio o bien,
realizando una cita via telefénica al nUmero 7773.10.06.40 Ext. 66414 y 66477,
para realizar la entrega de la documentaciéon de forma fisica.
J) En caso de determinarse el incumplimiento al programa, de conformidad con
los criterios sefialados en las presentes reglas de operacion, se iniciaran los
procedimientos para solicitar por escrito el reintegro de la totalidad de los
recursos otorgados.
k) Los requerimientos de reintegro de recursos por cualquiera de las causas
gue determinen incumplimiento a las reglas de operacién seran en efectivo y
por la totalidad de los recursos otorgados; es decir, las personas notificadas
deberan reintegrar la cantidad total de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100
M.N.), en los términos y plazos que se establezcan en el oficio de requerimiento
de reintegro. Bajo ninguna circunstancia la secretaria aceptara bienes en
especie (equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima), derivado del
requerimiento de reintegro de recursos.
[) Considerando los supuestos sefalados en los criterios de incumplimiento, en
caso de negativa en la aplicacion del recurso bajo los conceptos establecidos; o
bien, la omision en realizar el reintegro de los recursos otorgados, se presumira
una afectacion al erario publico del Estado de Morelos, por lo que la Secretaria
podra implementar acciones de caracter penal, en especifico por el delito de
peculado previsto y sancionado por el articulo 279° fraccién Il del Cédigo Penal
para el Estado de Morelos y demas acciones que considere pertinentes.

a) En caso de que las personas titulares de los proyectos productivos

presenten documentacion en la cual se detecte falsedad, alteraciones o

inconsistencias, la Secretaria procedera a interponer una accion de caracter

5 Articulo 279.- Comete el delito de peculado: I. Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o moral,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente a los poderes, dependencias o entidades a que se refiere el
articulo 268 del Cadigo, o a un particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en deposito, en posesién o por otra
causa,; Il. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico estatal o municipal, y estando obligada legalmente a la custodia,
administracion o aplicacion de recursos publicos, los distraiga de su objeto para usos propios 0 ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que
se les desting, y IlI. El servidor publico que, por culpa, descuido, negligencia, falta de prevision, de cuidado o por impericia, efectle, autorice,
o de cualquier forma participe, permita o genere condiciones para la distracciéon de su objeto de dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente a los poderes, que por razén de su cargo hubiere recibido en administracion, en depdsito, en posesién o por otra causa.
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penal por la presunta comision del ilicito de falsificaciéon de documentos y uso
de documento falso, previsto y sancionado por el articulo 214 del Cédigo
Penal para el Estado de Morelos.

b) Queda estrictamente prohibido utilizar los recursos econémicos otorgados
a través del programa para fines distintos al proyecto productivo aprobado;
asi mismo queda prohibido programar y ejecutar los recursos para la compra
o adquisicion de equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima usados o
semi-nuevos; compra de material para cualquier tipo de obra o construccion;
pago de servicios, de ampliaciones, remodelaciones, instalaciones eléctricas;
agua, energia eléctrica, teléfono, viaticos, envios, fletes, mano de obra, y
otros similares; pago de sueldos, deudas, renta de bienes muebles o equipo;
compra, pagos parciales o anticipos de todos tipo de vehiculos de transporte,
carga, servicio o venta, nuevos o0 usados no establecido en el proyecto
previamente aprobado; traspaso de negocios o licencias; compra de
productos nocivos para la salud (bebidas alcohdlicas, cigarros, entre otros);
y, pago de anticipo o renta de bienes inmuebles, terrenos y locales
comerciales.

9.6 De la supervision de los proyectos productivos

Una vez concluido el periodo para llevar a cabo el ejercicio de los recursos, la
Secretaria a través de la URP y el FIDECOMP, acompafnados de la Contraloria
Social de la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL), y en
su caso, de los integrantes del comité dictaminador, realizaran las visitas de
supervision y verificacion de los proyectos productivos instalados con el recurso
otorgado; la dinamica de supervisiébn asi como la confirmacién de las personas
servidoras publicas que la llevaran a cabo, se establecera en sesion del comité y
se realizara de la siguiente forma:

a) La URP coordinara la integracién del equipo de supervision, el cual estara
conformado por las personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria y al
FIDECOMP; la Contraloria Social de la COEVAL y se sumaran las personas
gue para tal fin acuerden los miembros del comité dictaminador del programa.
b) Las visitas de verificacion y supervision de los Proyectos, se realizaran en el
domicilio que para tal efecto sefialaron las personas beneficiarias; asi mismo se
levantara un reporte en el formato de visita supervision del proyecto productivo,
por parte de la secretaria.
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c) Las personas servidoras publicas que integren el equipo de supervision, se
identificardn con la credencial oficial expedida por el Gobierno del estado de
Morelos, sin excepcion.

d) Durante la verificacion se revisard que coincida en todos sus términos el
proyecto aprobado y el proyecto instalado; el equipo, mobiliario, insumos y/o
materias primas establecidas en el proyecto aprobado, con la factura que
comprueba el ejercicio del recurso y con los bienes presentados, deberan
coincidir en caracteristicas, cantidades y en general toda la descripcion que se
realice en los documentos; en caso de que se detecte cualquier modificacion
realizada al proyecto aprobado, la actividad comercial, giro, o bien, que uno o
mas articulos o productos no coincidan fisicamente con la documentacion
comprobatoria, se determinara incumplimiento a las reglas de operacion.

e) En caso de que la persona titular del proyecto no permita la supervision del
proyecto productivo tendr& como consecuencia la presuncién de que se ha
otorgado informacion falsa a la Secretaria, por lo que se determinara
incumplimiento a las reglas de operacion.

f) Las visitas de supervision se realizaran tantas veces como la Secretaria lo
determine, derivado del cumplimiento a la normatividad vigente y aplicable,
incluyendo el cumplimiento a las reglas de operacion, al convenio de ejecucion,
el convenio de colaboracion y aquellas derivadas de revisiones, auditorias y
cualquier ejercicio de revisidbn o fiscalizacidbn por parte de las autoridades
competentes, hasta por un periodo de 3 afios posteriores al afio en que se
ejecuta el programa.

10. Mecanismos de Transparencia

10.1 De la revisién y dictaminacion de los proyectos productivos

I. Con la finalidad de otorgar transparencia a los procedimientos que se
desarrollan por parte de la Secretaria en el marco del programa, se integrara un
comité dictaminador multidisciplinario, el cual tendra las atribuciones relativas a
vigilar la correcta ejecucion de éste asi como dictaminar la aprobacion,
cancelacién, improcedencia, incumplimiento, modificacion, implementacion o
desarrollo de aspectos sustantivos en los siguientes temas del programa:

a) Proyectos productivos registrados.

b) Procedimientos establecidos.

c) Procedimientos no previstos.
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Su integracion se realizara de la siguiente forma:

Un Presidente con derecho a voz y voto:

 Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.

Cuatro Integrantes con derecho a voz y voto:

« Titular de la Direccion General de Analisis y Gestion de la Politica Social.

» Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo Ciudadano para el Desarrollo Social
del Estado de Morelos.

* Titular de la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

 Titular o representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico y del
Trabajo del Estado de Morelos.

Dos Integrantes con derecho a voz y sin derecho a voto:

« Titular de la Direccion General de Gestion Social y Economia Solidaria,
quien funge como titular de la URP y secretario técnico en todas las sesiones
que se lleven a cabo por parte del comité dictaminador

* Representante de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos.

I1l. Las atribuciones del comité dictaminador son:

a) Para la celebracion de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como la
realizacion de las convocatorias, el comité dictaminador actuara de
conformidad con lo establecido en el “acuerdo por el que se establecen los
lineamientos para la celebracion de sesiones de los distintos 6rganos
colegiados que actuan y participan en la Administracion Publica del Estado
de Morelos” (Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5491).

b) Realizar la instalaciéon del Comité Dictaminador del programa dentro de los
10 (diez) dias posteriores a la publicacion de las reglas de operacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, mediante sesion ordinaria; la
convocatoria para la instalacion del comité, se realizar4 por parte de la
persona Titular de la URP, precisando la fecha, hora y forma de celebracion,
pudiendo ser a través de una videoconferencia (sin que ello obste la firma del
acta correspondiente) o de manera presencial, indicando el lugar y las
medidas sanitarias necesarias para celebrar la sesién; en la sesion de
instalacion, la persona titular de la URP presentard ante el comité lo
siguiente: el programa, su normatividad y los procedimientos que se llevaran
a cabo.

c) Sesionar ordinariamente y de manera bimestral, a partir de la instalacion
del comité dictaminador, dentro de los primeros 10 (diez) dias habiles del
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mes que corresponda, con la finalidad de dar seguimiento a los
procedimientos desarrollados en el programa, la convocatoria deberd
realizarse por parte de la persona titular de la URP, por lo menos con 5
(cinco) dias habiles previos a la fecha establecida; asi mismo se precisara la
hora y forma de celebracién, pudiendo ser a través de una videoconferencia
(sin que ello obste la firma del acta correspondiente) o de manera presencial,
indicando el lugar y las medidas sanitarias necesarias para celebrar la
sesion.

d) Sesionar extraordinariamente cuando la operacion del programa lo
requiera; la convocatoria sera realizada por la persona titular de la URP, con
al menos 24 (veinticuatro) horas de anticipacion a la fecha establecida,
precisando la hora y forma de celebracion, pudiendo ser a través de una
videoconferencia (sin que ello obste la firma del acta correspondiente) o de
manera presencial, para lo cual se indicara el lugar y las medidas sanitarias
necesarias para celebrar la sesion.

e) Proponer la participacion de personas servidoras puUblicas adscritas al
Gobierno del Estado de Morelos, titulares o representantes de areas
sustantivas o de apoyo a la Secretaria, que se consideren necesarias para el
desahogo de temas relacionados con el programa; podran incorporarse a las
sesiones respectivas, en calidad de integrantes invitados con derecho a voz
y sin voto. Se debera considerar que las personas invitadas cuentan con los
conocimientos y experiencia que coadyuve en la atencion y resoluciéon de los
asuntos, aportando elementos de juicio para la toma de decisiones y cuya
presencia contribuya a complementar el conocimiento sobre temas
especificos en el orden del dia.

f) Analizar los proyectos productivos que se hayan registrado con motivo del
programa en el sistema electrénico, con apego a lo establecido en las reglas
de operacién; considerando el periodo ordinario y en su caso el periodo
extraordinario. Los proyectos productivos registrados seran remitidos por
parte de la URP, mediante un informe.

g) Dictaminar la aprobacion, improcedencia, cancelacion e incumplimiento de
los proyectos productivos registrados, de conformidad con lo establecido en
las presentes reglas de operacion.

h) Analizar y en su caso dictaminar la aprobacion de proyectos productivos,
clasificados inicialmente como “no beneficiados”, en caso de que la URP lo
ponga a consideracion en el orden del dia correspondiente.
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i) EI comité dictaminador considerara preferentemente que la aprobacion de
proyectos productivos registrados se realice equitativamente y contemplando
cada uno de los 36 Municipios del Estado de Morelos; sin embargo, valorara
la proporcion de proyectos registrados en cada uno de éstos, priorizando que
los proyectos cumplan con las reglas de operacion; la aprobacién se podra
realizar aun si no se cubren los 36 municipios del estado de Morelos. Bajo
ninguna circunstancia se aprobaran proyectos productivos que incumplan
con lo establecido en las presentes reglas de operacion.

j) Considerar que la aprobacion de proyectos productivos, se realice
preferentemente por orden de prelacion en el registro.

k) Aprobar e instruir la publicacion del acuerdo del comité dictaminador de los
proyectos productivos aprobados por el programa, para el presente afio
fiscal; dicha publicacion debera realizarse en la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Social https://desarrollosocial.morelos.gob.mx.

[) Aprobar e instruir la publicacion del padron de beneficiarios del programa,
de conformidad con lo establecido en las presentes reglas de operacion y
conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Morelos.

m) Los acuerdos que establezca el comité dictaminador, son inapelables.

n) Interpretar las reglas de operacion, procedimientos, mecanismos de
operacion del programa y los casos no previstos en las mismas.

0) Analizar, resolver y dictaminar todos los casos, las situaciones atipicas y
las no previstas en las reglas de operacién, que se presenten 0 que se
desprendan de los diferentes procedimientos, y que la URP ponga a su
consideracion con motivo del desarrollo del presente programa.

p) Dictaminar la viabilidad para que la URP realice modificaciones a
procedimientos o implementacibn de procedimientos nuevos 0
complementarios que permitan la O6ptima ejecucién del programa;
salvaguardando el beneficio de la poblacion morelense en primera instancia,
asi como los principios de legalidad, honestidad, honradez, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, imparcialidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, para alcanzar los objetivos del programa.

q) Vigilar que todos y cada uno de los acuerdos establecidos en las sesiones
ordinarias y extraordinarias que celebre el comité, se consignen correcta y
claramente en las actas de sesion correspondiente; dicha actas fungiran
como el documento que acredita el cumplimiento a las reglas de operacion y
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en su caso, sefialaran los procedimientos modificados o que complementan
la presente normatividad.

r) En caso de realizar modificaciones sustantivas a las presentes reglas de
operacion, si asi se considera necesario, el comité aprobara que la
publicacién de los acuerdos correspondientes se lleve a cabo en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”; previo, durante o posterior a la aplicacion de dichas
modificaciones; sin embargo la publicacidon correspondiente, debera
realizarse antes del 31 de diciembre del afio fiscal correspondiente.

10.2 Publicacién de resultados

Todas las publicaciones que se realicen derivadas del presente programa, se
realizaran con la aprobacion del comité dictaminador, en su version publica como
a cada una corresponda, vigilando la proteccién de datos personales sensibles, de
conformidad con la normativa aplicable, en la pagina oficial de la secretaria, en el
sitio https://desarrollosocial.morelos.gob.mx.

a) La publicacion de proyectos productivos aprobados, se realizara en un
periodo maximo de 03 (tres) dias habiles posteriores a su dictaminacién; se
precisa que su version publica estara conformada por el numero de folio y el
municipio. Esta publicacion surtira los efectos de una notificacion.

b) La publicacién de proyectos productivos dictaminados como cancelados e
improcedentes se realizara en un periodo maximo de 3 (tres) dias habiles
posteriores a la celebracién de la sesion; se precisa que su version publica
estara conformada por el niamero de folio y el motivo de cancelacion o
improcedencia segun corresponda, conforme a lo establecido en las presentes
reglas de operacién. Esta publicacion surtira los efectos de una notificacion.

c) Los proyectos productivos que no hayan sido publicados como aprobados,
cancelados o improcedentes, seran considerados como no beneficiados; su
publicacién se realizar4 una vez que se haya concluido la dictaminacion por
parte del comité, y la version publica estara conformada por nimero de folio y
municipio. Esta publicacion surtir4 los efectos de una notificacion.

d) La publicacion del padron de beneficiarios del programa, se realizara en un
periodo maximo de 60 dias naturales posteriores a la entrega de la totalidad de
los apoyos econdmicos del programa; se precisa que su version publica estara
conformada por los siguientes datos: nombre de la persona beneficiaria, monto
del apoyo, recurso, beneficio o apoyo otorgado a cada una de ellas, municipio y
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en su caso edad y sexo, conforme a lo dispuesto por el articulo 51, fraccion XV,
inciso q) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
estado de Morelos.

10.3 Criterios para evaluacion y aprobacion de proyectos productivos

Los criterios para evaluar y aprobar los proyectos productivos que se consideraran
en el programa, son los siguientes por orden de prioridad:

a) Las personas solicitantes e interesadas en participar, deberan pertenecer a la
poblacién objetivo sefialada en las presentes reglas de operacion; registrar
correctamente su solicitud en el sistema electronico del programa
https://proyectosdesarrollosocial.morelos.gob.mx, adjuntar todos los
documentos con las caracteristicas solicitadas y generar su acuse de registro,
el cual contiene su numero de folio.
b) Acreditar su personalidad, residencia en el estado de Morelos y en una zona
de atencién prioritaria sefialada en el catalogo aplicable, mediante Ila
identificacion oficial vigente al afio 2023.
c) Contar con la constancia de situacion fiscal del registro federal de
contribuyentes con estatus de activo o reactivado, emitida y con direccién fiscal
en el estado de Morelos, de fecha no mayor a un mes del dia de registro del
proyecto.
d) Acreditar la jefatura de familia mediante el Anexo 1 carta bajo protesta de
decir verdad.
e) Las personas titulares de los proyectos, deberdn manifestar desde el
momento del registro que conocen y comprenden las reglas de operacion y que
en caso de ser beneficiarias, se comprometen a cumplir con todos y cada uno
de los procedimientos establecidos, como sigue:
1. Asistir a las reuniones informativas, de trabajo y todas las que convoque la
secretaria para llevar a cabo la firma de documentos oficiales.
2. Generar un empleo temporal y un empleo permanente,
3. Aceptar que se lleve a cabo la firma de un convenio de ejecucién con la
Secretaria de Desarrollo Social, en el cual se establezcan los derechos y
obligaciones de las partes, por cuanto al programa, en las condiciones que
para tal efecto sefiale la Secretaria.
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4. Aceptar que la secretaria realice el tramite para gestionar la apertura de
una cuenta bancaria, en la institucion que corresponda, a fin de realizar una
transferencia electronica, por Unica ocasion, y por la cantidad total de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de apoyo
economico.
5. Bajo protesta de decir verdad debera informar a la secretaria, mediante la
carta compromiso que sera proporcionada por ésta, sobre algun adeudo o
conflicto que tenga ante la institucion bancaria a través de la cual se realizara
la entrega de los apoyos econOmicos, y en este caso, comprometerse a
subsanar lo que corresponda en tiempo y forma.
6. Ejercer y comprobar los recursos que se otorguen por concepto de apoyo
econoémico, de conformidad con lo establecido con las presentes reglas de
operacion.
7. Respetar y cumplir lo consignado en su proyecto productivo registrado, y
en su caso aprobado.
8. Instalar el proyecto productivo registrado, y en su caso aprobado.
f) Los proyectos productivos deberan precisar la actividad comercial que se
desempefiard; la redaccién en el planteamiento deberd ser clara, precisa,
detallada y desglosada, por cuanto a los procesos que se llevaran a cabo, los
beneficios que se obtendran y en general la informacion solicitada.
g) Los proyectos productivos registrados deberan contar con los archivos
adjuntos de la documentacion solicitada, correctamente y deberan estar
legibles.
h) Los proyectos productivos deberan establecer desde el momento del registro,
el equipo, mobiliario, insumos y/o materias primas necesarias y programadas
para el funcionamiento del proyecto; se debera establecer el concepto del bien,
la cantidad requerida de bienes, el costo unitario y el gasto total, de cada uno
de los conceptos. Los conceptos deberan desglosarse; no se admitirdn términos
gue generalicen o incluyan articulos diversos, como son: paquetes, kits, lotes
entre otros similares.
i) Los proyectos productivos deberan establecer desde el momento del registro,
el domicilio completo y verdadero donde se instalara el proyecto productivo.
j) Las personas solicitantes de proyectos productivos deberan manifestar desde
el momento de su registro que conocen y comprenden las reglas de operacion
del programa; se comprometen a que en caso de aprobarse su proyecto
productivo, deberan mantener el estatus de activo o reactivado del registro
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federal de contribuyentes y generar la cantidad de empleos permanentes y
temporales sefialados en las reglas de operacion.

k) Para determinar que los proyectos productivos registrados sean susceptibles
de aprobacién, se consideraran los siguientes aspectos: cumplimiento a las
reglas de operacion y la prelacion del registro; ésta dltima se aplicara
exclusivamente en caso de que exista un registro de proyectos mayoritario en
uno o mas municipios del estado de Morelos.

l) Preferentemente se aprobard una cantidad similar de proyectos productivos
para cada uno de los 36 municipios del estado de Morelos, siempre y cuando
cumplan con las reglas de operacion y de acuerdo a la proporcion de proyectos
gue se hayan registrado por cada uno de los municipios; sin embargo es
atribucion del comité dictaminador del programa, valorar y priorizar que los
proyectos productivos registrados cumplan con las reglas de operacion para ser
aprobados, aun si no se cubre la totalidad de todos los municipios del estado de
Morelos.

m) Se priorizara el apoyo a los proyectos productivos con planteamiento claro,
preciso, detallado y desglosado, que sean innovadores y que su actividad
comercial se desarrolle en el giro de transformacion.

10.4 Criterios de improcedencia, cancelacion e incumplimiento de los
proyectos productivos

I. Seran improcedentes los proyectos productivos:

a) Que tengan su registro incompleto en el sistema electrénico del programa.
b) Que se registren con informacion confusa o insuficiente; que no explique o
precise detalladamente el proyecto asi como los procesos que se pretenden
realizar y los beneficios que se pretenden obtener.

c) En los cuales se registre el equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima
necesarios para el desarrollo del proyecto por un monto total, menor a
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.); que se detecten cantidades
elevadas en el costo unitario de los conceptos; 0, que se generalicen o
integren articulos diversos en un concepto denominado como paquete, Kit,
lote o términos de orden similar.

d) Que una vez registrados, no tengan adjuntos los documentos solicitados;
gue los documentos adjuntos sean diferentes a los solicitados; que los
documentos no cumplan con las especificaciones establecidas en las
presentes reglas de operacion (datos, vigencias, estatus, fechas y lugares de
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expedicion, segun corresponda a cada documento); que se adjunten
documentos de forma incorrecta; o que los documentos se encuentren
incompletos o no legibles. Bajo ninguna circunstancia se recibira
documentacion de forma impresa en las oficinas de la Secretaria, derivado
del proceso de registro de proyectos.

e) Que la persona titular del proyecto presente documento diverso a la
constancia de situacion fiscal; que tenga fecha anterior a un mes de la fecha
del registro del proyecto productivo; que su estatus sea suspendido/baja, es
decir que no esté vigente; que sefale en el lugar de expedicién o domicilio
fiscal, una entidad federativa diferente al estado de morelos; o bien que
presente constancia de situacion fiscal (registro federal de contribuyentes) de
persona diversa.

f) En los que la persona titular del proyecto realice acciones tendientes a
menoscabar la veracidad del programa alterando o violentando los
procedimientos establecidos en las reglas de operacion; se precisa que por
ningun motivo se podran realizar cambios o modificaciones en los proyectos
registrados.

g) Que se registren proyectos en el giro agropecuario y que su actividad
comercial sea distinta a las consideradas en el programa, las cuales son:
Criadero de peces de ornato y para consumo (carne), nucleos apicolas
(colmena), cultivo controlado, es decir toda aquella actividad que se
desarrolle al interior de un invernadero simple o tecnificado de plantas de
ornato, finas hierbas y hortalizas.

h) Que incluyan la compra de equipo, mobiliario, insumos y/o materia prima
que directa o indirectamente se utilice para desarrollar actividades
relacionadas con animales de corral o de traspatio, asi como las actividades
agropecuarias no mencionadas en el inciso anterior; de igual forma seran
improcedentes aquellos proyectos que tengan como fin brindar servicios o
desarrollar actividades ilicitas; elaborar o comercializar productos nocivos
para salud y aquellos que se realicen de forma ambulante o informal.

i) Que la persona titular del proyecto no acredite mediante su identificacion
oficial con fotografia vigente, su residencia en una zona de atencion
prioritaria del estado de Morelos; la cual debe sefialarse explicitamente.

j) Que la persona titular del proyecto tenga menos de 18 afios cumplidos.

k) Que la persona titular del proyecto no sea jefe o jefa de familia conforme a
lo establecido en las presentes reglas de operacion.
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[) Que la persona titular del proyecto presente una identificacion oficial con
Fotografia expedida por el Instituto Nacional o Federal Electoral, no vigente.
m) Que la persona titular del proyecto haya sido beneficiada por parte de
esta Secretaria de Desarrollo Social con apoyos en materia de proyectos
productivos; o del programa CRECE Morelos (certifica, reactiva, entrega,
crea y emplea) o mujeres y hombres de 10, realizados durante el periodo de
2013 a 2023.

Serén cancelados los proyectos productivos:

a) En los cuales la persona titular del proyecto productivo manifieste de forma
verbal o por escrito la cancelacién de su proyecto.

b) En los que la persona titular del proyecto no atienda en todos sus términos
las solicitudes que realice la Secretaria para la firma o entrega de
documentacion inherente al proyecto productivo.

c) En los que la persona titular del proyecto no se presente en la fecha, hora
y lugar sefialado por la Secretaria para llevar a cabo la firma del convenio de
ejecucion. Bajo ninguna circunstancia se reprogramaran citas para llevar a
cabo la firma del instrumento.

d) En los que la persona titular del proyecto aprobado, presente
identificaciones oficiales con Fotografia expedidas por el Instituto Nacional o
Federal Electoral, de las personas con quienes celebrar4 contrato de
prestacion de servicios para la generacion de los empleos, no vigentes.

e) Cuando la persona titular del proyecto realice la celebracion del o los
contratos para la generacion de empleo permanente o temporal con una
persona que sea dependiente econOmico propio o de otra persona
beneficiaria del presente programa.

f) En los que la persona titular del proyecto no presente la documentacion
gue se solicita en los términos y plazos que para tal efecto establezca la
Secretaria. No se otorgaran prérrogas para la entrega de los documentos.

g) En los que durante el desarrollo de los diferentes procesos, la Secretaria
detecte inconsistencias en la documentacion que se entrega y/o presenta
para cotejo.

h) En los que la persona titular del proyecto informe a la Secretaria que tiene
adeudos con la institucion bancaria ante la cual se tramitaran las tarjetas
para realizar la transferencia de los apoyos econdomicos derivados del
presente programa, que pudieran afectar el correcto ejercicio de los recursos.
i) En los que la persona titular del proyecto otorgue informacion falsa.
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i) En los que se detecte que la persona titular del proyecto registrado o
aprobado, realiz6 o realizara uno o mas pagos a terceros por concepto de
elaboracion de proyecto o gestidon para inducir la aprobacion del proyecto.

K) En los que se solicite verbalmente o por escrito ante la Secretaria, la
aprobacion de uno o mas proyectos productivos registrados; por parte de las
personas titulares o por parte de terceros o representantes.

[) En los que la persona titular del proyecto en lo individual, en colectivo o a
través de representantes, se manifieste de forma agresiva y/o violenta ante
las personas servidoras publicas del Gobierno del Estado de Morelos, de la
Secretaria, de la Secretaria de Economia o del FIDECOMP.

m) En los que se detecte que la persona titular del proyecto productivo
aprobado, presté su nombre o pretende entregar el apoyo del programa total
o parcialmente a persona diversa.

n) En los que se detecte que una persona registr6 mas de un proyecto
productivo en el presente programa; se procedera a cancelar todos los
proyectos registrados con la misma clave Unica de registro de poblacion.

0) En los que se detecten proyectos productivos registrados por personas
servidoras publicas; que conlleven algun beneficio directo o indirecto para
éstos o a favor de sus familiares en linea recta ascendente o descendente
hasta el segundo grado ya sea por afinidad o consanguinidad; asi mismo se
dara parte del hecho al Comité de Etica de la Secretaria de Desarrollo Social
asi como a la Secretaria de la Contraloria para la imposicién de las
sanciones que correspondan.

[ll. Seran determinados en incumplimiento, los proyectos productivos que
habiendo sido aprobados y con apoyos econdmicos entregados, en los que:

a) Las personas titulares no presenten la documentacion comprobatoria que
ampare la totalidad de los recursos otorgados, en los términos y plazos
establecidos en las presentes reglas de operacion.

b) Las personas titulares distraigan de su objeto los recursos econémicos
otorgados para el proyecto aprobado, para uso propio o ajeno, y se les dé
una aplicacion diferente a la que se destind (proyecto aprobado).

c) Las personas titulares por si mismas o0 en su representacion, presenten
documentacion comprobatoria de los recursos otorgados, y en esta se
detecte falsedad, alteraciones o inconsistencias, en si misma o con el
proyecto productivo aprobado.

d) Las personas titulares no realicen la instalacion del proyecto productivo
aprobado; o se detecte cualquier modificacibn a éste, como la actividad
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econdmica, el giro, o bien, que uno o mas articulos o productos no coincidan
fisicamente con la documentacion comprobatoria.

e) Las personas titulares no permitan la supervision del proyecto productivo
aprobado.

Con la finalidad de otorgar transparencia en la aplicacion de criterios del
presente numeral, la Secretaria a través de la URP, llevara a cabo la
integracion de un informe de los casos que se presenten, a fin de someterlos
para dictaminacion de improcedencia, cancelacion o incumplimiento, segun
corresponda, ante el comité dictaminador del programa.

10.5 De los proyectos productivos no beneficiados

Los proyectos productivos clasificados como no beneficiados, se determinan
derivado de lo siguiente:

a) Se registraron en tiempo y forma, sin embargo por el orden de prelacion en
Su registro, los recursos presupuestales destinados a los apoyos econdmicos,
se agotaron.

b) Se registraron en tiempo y forma, sin embargo no se cuenta con el
presupuesto necesario para la ejecucion del presente programa en su totalidad.
c) En caso de que se realice una ampliacion presupuestal, los proyectos
clasificados como no beneficiados se someteran ante el comité dictaminador
para su respectivo analisis y dictaminacion; en su caso, aprobacion.

10.6 De integracién de los expedientes

El expediente de las personas beneficiarias del programa, se integrara con los
siguientes documentos.

a) Registro de proyecto productivo con numero de folio asignado, emitido por el
sistema electrénico para el registro de proyectos,
https://proyectosdesarrollosocial.morelos.gob.mx.

b) Convenio de ejecucién celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Social del
Ejecutivo del Estado de Morelos y la persona titular del proyecto aprobado.

c) Copia simple de la identificacion oficial con fotografia, necesariamente la
credencial expedida por el Instituto Federal Electoral (IFE) o el Instituto Nacional
Electoral (INE) vigente.
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d) Copia simple de la clave Unica de registro de poblacion (CURP).

e) Copia simple de la Constancia de Situacion Fiscal (Registro Federal de
Contribuyentes).

f) Copia simple del Anexo 1 carta bajo protesta de decir verdad.

g) Copia simple de los contratos de prestacion de servicios celebrados, que
acreditan la generacion de empleos permanentes y temporales.

h) Copia simple de los documentos presentados como comprobacion de los
recursos econémicos otorgados, facturas y verificaciones, o en su caso recibos
de reintegro.

i) Copia simple del formato de visita de supervisiéon del proyecto productivo.

j) Cualquier otra actuacion o documento que la URP o el comité dictaminador
consideren indispensable.

10.7 De la suficiencia presupuestal y aprobacién de recursos para el
programa

Los recursos presupuestales del programa se derivan de la colaboracion
formalizada entre la Secretaria y el FIDECOMP; en este sentido el FIDECOMP
realizara la transferencia correspondiente a la cuenta productiva del programa,
aperturada para la administracion y control de éstos; a partir de ese momento la
Secretaria de Hacienda emitird el documento correspondiente a otorgar suficiencia
presupuestal para ejecutar el presente programa, de conformidad con la
normatividad vigente y aplicable; en este sentido, la Secretaria sera directamente
responsable del cumplimiento de sus obligaciones y que en el ejercicio de su
presupuesto aprobado, se cumpla con las reglas que apliqguen; se alcance con
oportunidad y eficiencia las metas y acciones previstas en el programa
presupuestario; de igual forma, debera apegarse al monto presupuestal otorgado,
por lo que no debera contraer compromisos que lo rebasen.

10.8 De la vigencia presupuestal

a) Los recursos otorgados al presente programa, tendran la vigencia que para
tal efecto se indique en el convenio de colaboracion suscrito entre la Secretaria
y el FIDECOMP.

b) En el supuesto de contar con recursos econdémicos disponibles,
posteriormente a la dictaminacion inicial, la Secretaria sometera ante el comité
dictaminador del programa, la solicitud para realizar una siguiente dictaminacién
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de proyectos productivos, considerando Unicamente aquellos clasificados
previamente como no beneficiados de conformidad con las presentes reglas de
operacion.

c) La aprobacion de la solicitud interpuesta por la Secretaria, sera viable
siempre y cuando se dé cumplimiento en tiempo y forma a la normatividad
aplicable y vigente al programa, tanto de la Secretaria, de la Secretaria de
Hacienda y del FIDECOMP.

d) En caso de ser aprobada la solicitud para realizar una siguiente
dictaminacién de los proyectos productivos previamente clasificados como no
beneficiados, se llevard a cabo el procedimiento que para tal efecto ha sido
consignado en las Reglas de Operacion; por lo que, aguellos que cumplan en
su totalidad, podran ser dictaminados como aprobados.

e) Considerando que al 31 de diciembre del afio fiscal correspondiente, la
cuenta productiva para el control y manejo de los recursos asignados al
programa, cuente con recursos no ejercidos, la Secretaria llevara a cabo el
reintegro de dichos recursos al FIDECOMP a través de la Secretaria de
Hacienda.

10.9 Del cumplimiento normativo de la secretaria

a) La promocion y difusion de las reglas de operacion, se realizara a través del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, en la pagina de la Secretaria de Desarrollo
Social https://desarrollosocial.morelos.gob.mx, y en las redes sociales oficiales
del gobierno del estado correspondientes.

b) Las personas podran solicitar informaciéon del programa a través del correo
electrénico proyectosproductivos.sedeso@morelos.gob.mx, las cuales seran
atendidas de lunes a viernes de 08:00 a 17:00 horas. Asi mismo y en relacion a
la ejecucién y/o debido ejercicio del programa podran realizar solicitudes de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
https://plataformadetransparencia.org.mx o directamente en la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social a través del correo oficial
ut.sedeso@morelos.gob.mx.

c) La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocién de
este programa, deberan incluir la siguiente leyenda: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al
desarrollo social. Quien haga uso indebido de los recursos de este Programa
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deberad ser denunciado ante las autoridades conforme a las disposiciones
juridicas aplicables”.

d) La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Morelos es la
responsable de recabar los datos de identificacion de las personas que soliciten
el ingreso al programa, asi como responsable del uso y proteccion de sus
datos, conforme a la normativa aplicable, por lo que debe ser de conocimiento
de las personas beneficiarias y firmar de conformidad en caso de que los datos
o informacion se requiera para atender alguna solicitud de informacion publica o
de transparencia.

e) Las personas beneficiarias del programa, formaran parte del padrén de
beneficiarios, que marca la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos,
bajo los Lineamientos Generales para la Integracion, Validacion y Actualizacién
del Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Morelos, haciendo de su
conocimiento que dicho padron sera difundido en términos de la normatividad
aplicable.

f) Respecto a la documentacién que integra el expediente de las personas
beneficiadas, la Secretaria de Desarrollo Social procedera a realizar su
resguardo y otorgar el tratamiento que corresponda, conforme a lo establecido
en la LEY ESTATAL DE DOCUMENTACION Y ARCHIVOS DE MORELOS,
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS y LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE MORELOS.

g) Respecto a los documentos adjuntos e informacion registrada en el sistema
electrénico de registro de proyectos, por cuanto a los proyectos improcedentes,
cancelados o no beneficiados, la Secretaria de Desarrollo Social procedera a
otorgar el tratamiento que corresponda, conforme a lo establecido en la LEY
ESTATAL DE DOCUMENTACION Y ARCHIVOS DE MORELOS, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS y LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE MORELOS.

11. Derechos y Obligaciones de las personas solicitantes del apoyo y
beneficiarias del programa

11.1 Derechos

a) Tener acceso a las reglas de operaciéon del programa.
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b) Recibir asesoria por parte de la Secretaria a través de la URP, respecto al
contenido de las reglas de operacion, objetivos, requisitos y alcances del
programa en todos sus términos, considerando que dicha asesoria sera
atendida a través del correo electronico
proyectosproductivos.sedeso@morelos.gob.mx, y en caso de ser necesaria la
asistencia a las instalaciones de la Secretaria, las personas interesadas
deberan realizar una cita con el personal de la URP, via telefénica al nimero
7773.10.06.40 Ext. 66414 y 66477, o mediante el correo electronico disponible,
y acatar las disposiciones institucionales que para tal efecto la Secretaria
sefale.

c) Registrar un proyecto productivo en el sistema electronico del programa en la
pagina https://proyectosdesarrollosocial.morelos.gob.mx.

d) Ser informadas de los términos y alcances del programa, asi como de los
periodos que conlleva cada uno de los procedimientos, conforme a lo
establecido en las reglas de operacion.

e) Las personas beneficiarias del programa, de conformidad con el articulo 66
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos, seran registradas en
el Padron Unico de Beneficiarios de Programas Sociales.

11.2 Obligaciones

a) Conducirse con verdad en la informacién que proporcione a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Morelos, con motivo de su registro
en el programa y en la informacion que le sea solicitada por parte de las
personas servidoras publicas adscritas al Gobierno del Estado de Morelos.

b) Leer y cumplir con las presentes reglas de operacion, procedimientos
establecidos por el comité dictaminador que correspondan y con los términos
del convenio de ejecucion que se celebrara con la secretaria.

c) Verificar, ordenar, actualizar y entregar segun corresponda la documentacién
solicitada por la secretaria, en todos los procesos que se desarrollaran en el
programa.

d) Emplear el apoyo econdmico recibido Unica y exclusivamente para el
cumplimiento y desarrollo del proyecto aprobado.

e) Ejercer los recursos e implementar el proyecto conforme a los términos
establecidos y con los cuales éste fue aprobado, en el marco del programa.

f) Informar a la Secretaria sobre cualquier cambio en el proyecto, en su
domicilio de residencia, domicilio del proyecto o cualquier informacion que
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resulte relevante con la finalidad de que la URP desarrolle los procedimientos
de seguimiento correspondientes.

g) Presentar la documentacion comprobatoria mediante la cual se hace constar
el correcto ejercicio de los recursos otorgados por concepto del apoyo
econdémico del proyecto aprobado, conforme a lo establecido en las reglas de
operacion y en el convenio de ejecucién celebrado con la secretaria.

h) Permitir los procesos de verificacion, supervision y proporcionar la
informacion que le sea requerida por parte de las personas servidoras publicas
de la Secretaria, con el fin de verificar la correcta aplicacion de los recursos
econdmicos otorgados. Asi mismo, deberan facilitar documentacién que les sea
requerida durante los procesos en comento.

1) Dar cumplimiento a lo establecido en los ordenamientos legales aplicables en
materia de: derechos de autor, propiedad intelectual, propiedad industrial,
proteccion civil, obligaciones patronales, obligaciones fiscales.

j) Las personas beneficiarias del presente programa, deberdn generar 1 (un)
empleo permanente y 1 (un) empleo temporal, de conformidad con los términos
establecidos en las reglas de operacion mediante la celebracion de los
contratos que correspondan, precisando que las obligaciones que contraiga la
persona contratante con las personas contratadas, son Unica y exclusivamente
su responsabilidad, por lo que no podran ceder, transferir o subcontratar parcial
o totalmente los derechos y obligaciones a personas fisicas o morales distintas;
en este sentido las personas beneficiarias del programa son los Unicos e
inmediatos responsables del cumplimiento de las obligaciones laborales, civiles
y/o penales derivadas de las contrataciones que directamente realicen, sin que
pueda considerarse bajo ninguna circunstancia al Gobierno del Estado, la
Secretaria, la Secretaria de Economia o el FIDECOMP como responsables
solidarios o patron sustituto.

k) Las contrataciones que realizara la persona beneficiaria del programa, bajo
ninguna circunstancia podran ser dependientes econémicos propios o de otra
persona beneficiaria del presente programa.

[) Las personas interesadas en participar en el programa, deberadn estar
registradas como personas fisicas ante el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el régimen que
consideren conveniente; en este sentido serdn los Unicos e inmediatos
responsables de atender las obligaciones fiscales a nivel federal, estatal y
municipal.
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m) Desde el momento de la transferencia de los recursos econémicos a las
cuentas de las personas titulares de los proyectos aprobados y en caso de
presentarse situaciones de cualquier indole inherente a su persona, o aquellas
derivadas de compromisos previamente adquiridos, que afecte la adecuada
recepcion o ejercicio de estos, es su responsabilidad; por lo que debera
apegarse a lo establecido en las reglas de operacion y al convenio de ejecucién
firmado, por cuanto a la comprobacion o reintegro segun corresponda.

n) Respetar los acuerdos y dictaminaciones que se emitan por parte del comité
dictaminador del programa, respecto a los proyectos productivos.

0) Las personas titulares de proyectos aprobados, que formen parte de
organizaciones o asociaciones civiles, campesinas o cualquier figura juridica,
deberan conducirse con respeto e integridad ante el Gobierno del estado de
Morelos, la Secretaria, la Secretaria de Economia y el FIDECOMP cumpliendo
cabalmente con lo establecido en las reglas de operacion; de no hacerlo, el
proyecto productivo es susceptible de ser dictaminado como cancelado o en
incumplimiento segun corresponda, debiendo acatar el procedimiento
correspondiente.

12. Restricciones

a) Por ninguna circunstancia, las personas servidoras publicas aceptaran
fisicamente o a través de medios electrénicos diversos al sistema electronico
del programa, documentacién para registrar o complementar el registro de los
proyectos productivos.

b) Las personas que han sido beneficiadas con apoyos de proyectos
productivos por parte de esta Secretaria de Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos derivado de cualquier programa especifico en
la materia, de los programas CRECE Morelos (Certifica, Reactiva, Entrega,
Crea y Emplea) o Mujeres y Hombres de 10, durante el periodo del 2013 al
2023, no seran consideradas como participantes en el presente programa; por
lo que en caso de detectar registros de proyectos productivos por parte de
personas beneficiadas previamente, éstos se dictaminaran como
improcedentes.

c) Las personas participantes del presente programa son las Unicas e
inmediatas responsables de las acciones que realicen con motivo del
cumplimiento de los diferentes procesos de las reglas de operacion, en su
caracter de solicitantes y en su caso de beneficiarias; asi mismo, son las Unicas
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personas responsables de obtener los beneficios y cumplir con las obligaciones
que contraigan a su nombre con el Servicio de Administracién Tributaria, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, instituciones bancarias, proveedores,
personas empleadas temporales y permanentes, y en general con toda aquella
persona fisica 0 moral con quien realice transacciones y/o celebre instrumentos
juridicos, administrativos, contables, comerciales entre otros.

13. Quejas y denuncias

Para el caso de las denuncias ciudadanas, faltas o actos administrativos que
atenten en contra del programa o de las personas beneficiadas; asi como actos u
omisiones que puedan dar lugar a fincar responsabilidades administrativas, civiles
0 penales en contra de personas servidoras publicas, podran presentar la
denuncia o queja que corresponda ante la Secretaria de la Contraloria del Estado
de Morelos, a través del siguiente procedimiento de buzén en linea de quejas y
sugerencias:

13.1 Procedimiento para presentar quejas o denuncias ante la Secretaria de
la Contraloria

a) Ingresar a la pagina https://buzonciudadano.morelos.gob.mx

b) Ingresar al apartado “presentar queja o sugerencia”

c) Elegir la forma de presentar: “anénima” o “no anénima”

d) Registrar los datos personales: Nombre, Apellido paterno y Apellido Materno,
en el caso de seleccionar presentar de forma “no anénima”.

e) Elegir la dependencia: “Secretaria de Desarrollo Social”

f) Elegir el tipo de comentario: “sugerencia o comentario”, “reconocimiento”,
“‘queja” o “denuncia”.

g) Registrar el mensaje; en caso de referir hechos o acontecimientos, sefialar la
fecha en que se presentaron.

h) Todos los mensajes recibidos, seran atendidos en un periodo maximo de 10
(diez) dias hébiles, contados a partir de la fecha del registro.

13.2 Datos de contacto de contraloria social
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Asi mismo se ponen a disposicion de la ciudadania los siguientes datos de
contacto de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del estado de Morelos,
como sigue:
Secretaria de la Contraloria
Numero de teléfono  7773.10.2240 y/o el correo electronico
contraloria.social@morelos.gob.mx
Horario de atencion: lunes a viernes en el horario de 09:00 a 17:00 horas.
Todos los mensajes recibidos via correo electrénico o el buzén ciudadano en
linea, seran atendidos en un periodo maximo de 10 (diez) dias habiles, contados a
partir de la fecha del registro.
TRANSITORIO UNICO.- Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, asi
como en la pagina de la Secretaria de Desarrollo Social
https://desarrollosocial.morelos.gob.mx.
Cuernavaca; Morelos a cuatro de agosto del afio dos mil veintitrés.
Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Secretario de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Morelos
Rubrica.
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