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CONSEJERIA
JURIDICA

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA EN LOS PRIMEROS
1000 DIAS DE VIDA

OBSERVACIONES GENERALES.- La disposicion cuarta transitoria abroga las Reglas de Operacién Programa de
Asistencia Social del Ejercicio Fiscal 2021 del programa “EN LOS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA” operados por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos, Publicada en fecha 31 de marzo del afio 2021,
en el ejemplar 5929 Alcance del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
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Al margen superior un Escudo del Estado de Morelos que dice: “Tierra vy
Libertad”.- La tierra volvera a quienes la trabajan con sus manos.-2018-2024.- y un
logotipo que dice: DIF MORELOS.

LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 167, 168, 169, 170 Y 171 DE LA LEY GENERAL DE SALUD:; 44, 63,
FRACCIONES I, Il Y XIV, 64 FRACCIONES V, VI Y XIV, 101, 102 Y 103 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 3, APARTADO A) FRACCION X, Y 37,
FRACCIONES X Y XI, DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS;
ARTICULOS 1, 13, FRACCION V, 15, 16, FRACCION XVI, 20, FRACCION I, 21 Y
22, FRACCIONES |, Ill, IV Y XXIV, DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA EL ESTADO DE MORELOS;
ARTICULO 6, FRACCION |, 8, 17, 19, FRACCIONES I, X Y XI, Y 32 DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE MORELOS:; ARTICULO 9,
FRACCION I, 12, 17, FRACCION VII, Y 21, FRACCIONES XIII, XIV, XV Y XVII
DEL ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS; ASi COMO LA
ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA Y
DESARROLLO COMUNITARIO 2022, Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

En México el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, tiene bajo
su encomienda la asistencia social, por lo que desarrolla al efecto multiples
acciones, entre las que se encuentra la entrega de apoyos alimentarios, lo cual ha
venido realizando con diversos enfoques, algunos mas centralizados y otros mas
recientes que tienden a la descentralizacion y la coordinacién, articulaciéon y
cooperacion con las diversas Entidades Federativas, a fin de eficientar los
resultados de tan importantes acciones.
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En el afio 2001 el Sistema Nacional DIF, convoco a los diversos Sistemas
Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia, en adelante Sistema Estatal
DIF, a fin de desarrollar un proyecto de coordinacion para operar los programas
alimentarios y de estos trabajos se cred la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), la cual ha estado conformada por cuatro programas, que
fueron:

1. Programa de Desayunos Escolares.

2. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Menores de Cinco Afios en
Riesgo, no Escolarizados.

3. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias en Desamparo.

4. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Sujetos Vulnerables.

Ahora bien, esta Estrategia se ajusta anualmente conforme a las necesidades de
los beneficiarios de los programas, asi como en busqueda de responder con
mayor eficacia con base en la evaluacién que arroja la misma mecanica de
operacion y los resultados de los programas.

Para el afio 2020 se emitio la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario (EIASADC 2020), se crea una nueva estructura de los
programas de la EIASADC como se describe a continuacion:

Programa de Desayunos Escolares;

Alimentacion en los Primeros 1000 dias de vida;

Alimentacion personas de atencion prioritaria;

Alimentacion a personas en situacion emergencia o desastre; y,
Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Otra de las novedades como se establece en la EIASADC pag. 8, fue “la inclusion
de mayor variedad de insumos en las dotaciones alimentarias para la preparacion
de raciones nutritivas, ya que, estudios han demostrado que existe una correlaciéon
entre una mayor variedad o diversidad de la dieta, con una mejor adecuacion de
micronutrientes en la misma y, por tanto, con un mejor estado nutricional” (FAO,

2017).
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Otra de las acciones importantes en el afio 2020, fue la creacion del Programa de
Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de Vida, que comprende
desde el embarazo hasta los dos afios de vida de los nifios los cuales representan
el grupo de edad en el que se encuentra la ventana de oportunidad para lograr
mayor efectividad en las acciones e intervenciones para corregir problemas de
desnutricion o deficiencias nutrimentales, ya que posterior a esa edad, las
medidas que se tomen para modificar este tipo de condiciones, no podran revertir
las afectaciones en la talla de las nifias y nifios ni en su desarrollo intelectual. A su
vez, se crea el Programa de Salud y Bienestar Comunitario, con el objetivo de
promover la salud comunitaria, impulsando procesos sociales de organizacion,
participacion y empoderamiento, bajo una perspectiva y una vision colectiva del
fortalecimiento del tejido social.

Ademas, el Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo se
transforma en el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia y Desastre, a fin de que no solo se abarque a Personas
gue han sido afectadas por la ocurrencia de fendbmenos destructivos naturales,
epidemioldgicos o antropogénicos, sino también a personas migrantes y personas
en situacion de calle.

Por ende, desde el afio 2020 el enfoque de atencion alimentaria, asi como de
desarrollo comunitario, se unen en una sola Estrategia, y para el presente ejercicio
se ha continuado con esta mecanica emitiéndose la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2022 (EIASADC 2022).

Adicionalmente, la EIASADC 2022 claramente sefala que el Sistema Estatal DIF
debera emitir las Reglas de Operacién a las que se sujetaran los programas en los
que se utilicen Recursos Federales provenientes del Fondo de Aportaciones
Multiples-Componente Asistencia Social (FAM-AS), en el marco de la propia
estrategia y sefialando las caracteristicas, asi como contenido estructural de las
mismas, motivo por el cual se emite el presente instrumento juridico.

Antecedentes.
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La asistencia social en términos del articulo 3, fraccion I, de la Ley de Asistencia
Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos se define como
“El conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como a la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, abandono,
indefensién desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plenay productiva”.

La asistencia social es un derecho de todos los mexicanos y le corresponde al
estado brindarla en cumplimiento a la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia
Social y a nivel local conforme a la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad
Ciudadana para el Estado de Morelos. La segunda de las leyes mencionadas
confiere al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, (SNDIF) en
lo sucesivo Sistema Nacional DIF, la facultad de coordinar el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, fija las bases en las cuales se sustentara la
coordinacion y concertacion de acciones del mismo, integrado, entre otras
instancias, por los Sistemas Estatales DIF o Sistema Estatal DIF.

La Ley de Asistencia Social confiere al SNDIF, la facultad de coordinar el Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, y fijar las bases sobre las cuales
se sustentara la coordinacion y concertacion de acciones del mismo. De esta
manera, el SNDIF inicia en 1977 con cuatro programas: Medicina Preventiva y
Nutricién, Educacién, Promocién Social, y Desarrollo de la Comunidad.

El surgimiento del Programa de Desayunos Escolares se remonta a 1929 con el
Programa Gota de Leche; entre 1935 y 1945 los desayunos escolares que se
entregaban a los nifios, consistian en un cubo de 250 mililitros de leche entera,
sandwich, huevo cocido y un postre, cabe destacar, que la composicion del
desayuno escolar, atendia en esa época, a la declaratoria sobre la desnutricion
como un problema grave de salud en México, ante lo cual, médicos e intelectuales
incentivaron la adopcion de una dieta basada en cereales, alimentos de origen
animal, leche y productos lacteos (Aguilar Rodriguez, 2008).

Afos después, el SNDIF continGia con esta actividad a través de dos Programas,
Raciones Alimentarias (PRA) y Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF),
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operando bajo un esquema centralizado, ya que la planta en donde se empacaban
los desayunos escolares se ubicaba en sus instalaciones en la Ciudad de México;
es asi que, en 1989 los desayunos escolares comenzaron a distribuirse a los
estados de Hidalgo, Estado de México y Tlaxcala. En 1990 se agregd a la lista
Aguascalientes.

Asimismo, en el afio de 1989, se crea el Programa Cocinas Populares y Unidades
de Servicios Integrales (COPUSI), el cual, ademas de apoyar la alimentacion de
las familias, tenia el propdsito de ofrecer un espacio para el encuentro y la
reflexion comunitaria, a fin de promover acciones de atencién integral en cuatro
ambitos: alimentacion, salud, educacion, capacitacion y recreacion, fortaleciendo
la participacion y organizacion comunitaria a través del desarrollo de capacidades.
Posteriormente, COPUSI fue complementado con el Programa de Fomento a la
Produccién de Alimentos para Autoconsumo (FOPAPA).

Para 1991, la cobertura de desayunos escolares lleg6 al estado de Guanajuato; en
1993 se expandié a Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Veracruz; en 1994 los desayunos se empezaron a distribuir en Chihuahua,
Chiapas, Coahuila, Durango, San Luis Potosi, Tabasco, Zacatecas, Querétaro y
Sinaloa. Es hasta 1995 que el Programa abarco las 32 entidades del pais.

A su vez, en 1993, la Red Mavil Nacional disefia una nueva estrategia de trabajo
denominada “Modelo de Desarrollo Comunitario”, a través de la cual se
incorporaron experiencias, practicas y planteamientos novedosos, que dieron lugar
a la conformacion de redes municipales y la integracion de grupos de trabajo
interdisciplinarios.

En 1997, el propio SNDIF determiné que el modelo de operacién para la entrega
de desayunos escolares, no consideraba las diferencias de consumo, ni la cultura
alimentaria de cada entidad. Ademas, los costos de operacidn se elevaban,
resultando ser un modelo de operacién poco eficiente, por lo que se decidid
compartir la responsabilidad con las diferentes entidades.

De esta manera, se llevd a cabo la descentralizacion de los programas
alimentarios y a partir de 2001, el SNDIF convoco a los Sistemas Estatales para el
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Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), para desarrollar un proyecto de
coordinacion, tras lo cual se concluyé que era necesaria la creacion de una
estrategia que integrara las diferentes modalidades de operacion de los programas
alimentarios que empleaban los Sistema Estatal DIF.

De acuerdo a las tendencias mundiales de sobrepeso y obesidad en el mundo se
crean los lineamientos o estrategias para reducir este indicador por lo cual en el
afo 2006, en los desayunos escolares frios, se cambia la leche saborizada a leche
entera natural sin sabor y a partir del 2012 con la finalidad de contribuir a la
disminucién del sobrepeso u obesidad escolar, se sustituye la leche entera por
leche descremada, asi mismo se adiciona fruta fresca.

En el 2019, en el desayuno escolar frio se incrementan las porciones de fruta
fresca y por primera vez se adiciona una porcién de verdura fresca; asi mismo las
dotaciones alimentarias se reformulan para tener un mayor impacto nutricional con
la inclusion de nuevos alimentos como huevo, fruta y verdura fresca.

La Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de
Morelos en su articulo 2, primer parrafo, establece que “El Gobierno del Estado y
los Municipios, encaminados al desarrollo integral de la familia en forma prioritaria,
proporcionara servicios de asistencia social, dirigidos a la prevencion, proteccion y
ayuda de personas, familias o grupos en situacion vulnerable, en tanto superen su
condicion de desventaja, abandono o desproteccién fisica, mental, juridica, social
o cultural y puedan procurarse bienestar por si mismos de tal forma que estén en
condiciones de integrarse a la sociedad”.

En ese tenor, es una prioridad la asistencia social en el estado de Morelos y la
finalidad es asegurar que las personas en situacion de vulnerabilidad y la
poblacién infantil tengan acceso a los diversos programas federales o estatales
para beneficiarlos en su integridad fisica, mental y social, aunado a que la familia a
la cual pertenecen tenga a su vez un desarrollo solidario con su entorno. Dicha
actividad también involucra la responsabilidad e implementacién de acciones
preventivas, proteccionistas y restitutivas en los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, asimismo, proveer alimentacion, rehabilitacion fisica, fortalecimiento
familiar y desarrollo humano, todas estas acciones ejecutadas de conformidad con
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el derecho de las personas independientemente de su condicion social, fisica, de
género, religiosa, étnica o econdmica.

Se reconoce a la familia como la célula de la sociedad que provee a sus miembros
de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo;
siendo ésta la institucion social que mayor proteccion necesita por parte del
Estado y toda vez que en Morelos el Sistema Estatal, en coordinacion con el
Sistema Nacional DIF, opera programas, presta servicios y realiza acciones en
materia de asistencia social y proteccion de la familia, surge la necesidad de
reestructurar y reorientar los programas a su cargo para responder a las
necesidades actuales, tomando acuerdos y reorganizando las politicas y
lineamientos para la operacion -en este caso- de los programas alimentarios a
cargo de dicho sistema, mismos que conforman la estrategia 2022, con el objetivo
principal de “Contribuir a un estado nutricional adecuado al desarrollo comunitario
de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de
comunidades autogestivas, organizadas y con participacion activa, asi como el
consumo de una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, fortalecida por la
educacion nutricional y el aseguramiento de la calidad alimentaria para mejorar su
bienestar”.

Los primeros 1000 dias de vida, mismos que comienzan con la concepcion y
contindan con el embarazo y hasta el segundo afio de vida, buscan la obtencién
del maximo potencial de una persona, tanto en aspectos del crecimiento como del
desarrollo. Por tanto, una, mala alimentacion tiene un impacto negativo en la salud
del individuo en cualquier etapa de la vida. Asi que vale la pena enfatizar que, en
esta etapa de la vida, en particular es cuando los nifios presentan deficiencias
alimentarias, por lo que es importante integrar dentro de los apoyos productos que
deberan ser fuente importante de los nutrimentos indispensables para su
crecimiento.

Otras de las acciones importantes en 2020, fue la creacion del Programa de
asistencia social alimentaria en los primeros 1000 dias de vida, que comprende
desde el embarazo hasta los dos afios de vida, etapa en la que se puede lograr
mayor efectividad en las acciones e intervenciones para corregir problemas de
desnutriciéon y/o deficiencias nutrimentales, ya que después de esta edad, las
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medidas que se tomen para modificar este tipo de condiciones no podran revertir
las afectaciones en la talla de las nifias y nifilos ni en su desarrollo intelectual.

En ese sentido, considerando que los recursos del Ramo 33, Fondo V.I, (Fondo de
Aportaciones Multiples) mencionado en el articulo 40 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, se deben destinar en un 46% exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social, a través de
instituciones publicas, con base en lo sefialado en los articulos 14 fracciones V y
VII, y 18 de la Ley de Asistencia Social, asi como en términos de los articulos 13,
fracciones V y I1X,16, fraccion XVI, 19 fraccion Il, y 22, fracciones I, Ill, IV y XXIV,
de la Ley de Asistencia y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de
Morelos, a fin de garantizar que se opere con criterios de objetividad, equidad y
transparencia, se expide el presente instrumento a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblaciéon que se encuentra sujeta a asistencia social.

Cabe mencionar que en términos de lo dispuesto por los articulos 32 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Morelos; 69 Bis del reglamento de la citada
Ley de Desarrollo Social para el Desarrollo Social para el Estado de Morelos; asi
como los Criterios generales para la elaboracion de reglas de operacién de
programas de desarrollo social del estado de Morelos, el presente instrumento se
encuentra validado por la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social.

Las presentes reglas de operacion se encuentran insertas en un marco de leyes,
normas, lineamientos e instrumentos de planeacion, asi como se ajustan al
respeto de los derechos humanos que se contemplan dentro de los compromisos
e instrumentos internacionales asumidos por nuestro pais en materia de
alimentacion y nutricion, entre los que se encuentran los siguientes documentos:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25 (1948);
b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 11

(1948);

c) Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, articulo 18, inciso C)

(1969);

d) Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricidn

(1974);
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e) Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo
11, numerales 1y 2 (incisos a y b) (1980);

f) Convencién Sobre los Derechos del Nifio, articulo 24 (1990);

g) Conferencia Internacional sobre Nutricibn (1992) y Segunda Conferencia
(2014);

h) Cumbres Mundiales sobre la Alimentacion (1996 y 2002);

i) Objetivos de Desarrollo del Milenio para México.

Es importante hacer una menciéon sobre el hecho de que como la cocina
tradicional mexicana es parte de la cultura comunitaria, ancestral y viva; conforma
un patrimonio cultural e inmaterial de la humanidad segun el reconocimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en el afio 2010. Por lo tanto, se requieren acciones de proteccion y
fortalecimiento, aspectos que desde luego se tienen en consideracion al formular
el presente instrumento?.

Finalmente, el presente proyecto guarda estrecha relacion con lo dispuesto en el
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Peridédico Oficial nimero
5697, de 16 de abril de 2019, que en su eje rector 3, denominado “Justicia Social
para los Morelenses”, en la estrategia 3.10.3 contempla el otorgar servicios a la
poblacién en estado de vulnerabilidad enfocado en las determinantes sociales de
salud, sefialando en la linea de accién 3.10.3.4 el “mejorar apoyo nutricional en la
poblacion en estado de vulnerabilidad”. Asi como con el Plan de Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual menciona que “por el bien de todos, primero los
pobres”, planteando como prioridad a los grupos vulnerables: mujeres, nifas,
nifios, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad, por lo que se tiene
como eje transversal la perspectiva de bienestar social e igualdad, cumpliendo lo
que sefala el numeral dos “Politica Social” en el sentido de que: “los humanos
viven en sistemas culturales que van desde el lenguaje hasta las celebraciones y
conmemoraciones, desde los patrones de comportamiento hasta la alimentacion,
desde el universo simbodlico que cada persona construye hasta el disfrute y
consumo de productos tradicionalmente denominados culturales, como la musica,
las artes plasticas, las letras y las artes escénicas.”

! sitio oficial de la UNESCO, disponible en: http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view-tv-
release/news/la_cocina_tradicional_mexicana_un_patrimonio_cultural_vivo/
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Y continua refiriendo dicho Plan Nacional que “Desde esta perspectiva, nadie debe
ser excluido a las actividades y los circuitos de la cultura, los cuales representan,
en la actual circunstancia, factores de paz, cohesion social, convivencia y
espiritualidad.

Al igual que en otros rubros, el gobierno federal priorizara en éste las necesidades
de los sectores mas marginados, indefensos y depauperados, e impulsara una
vigorosa accion cultural en las zonas mas pobres del pais.”

Por lo expuesto y fundado, se tiene a bien expedir las siguientes:

1. REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL
ALIMENTARIA EN LOS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA.

Ambito de aplicacion. Las presentes Reglas de Operacion del Programa de
Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 dias de vida (PASA 1000), es
aplicable en todos los Municipios que integran el Estado de Morelos.

1.1 Glosario de términos. Para efectos de las presentes Reglas de Operacion
se entendera por:

I.- AGEB. Es la extension territorial que corresponde a la subdivisién de las
areas geo estadisticas municipales. Constituye la unidad basica del Marco Geo
estadistico Nacional y dependiendo de sus caracteristicas se clasifican en dos
tipos: urbana y rural.

Il.- Alimentacion correcta. A los habitos alimentarios que, de acuerdo a los
conocimientos reconocidos en la materia, cumple con las necesidades
especificas de las diferentes etapas de la vida, promueve en los nifios y las
nifias el crecimiento y desarrollo adecuados y en los adultos permite conservar
o alcanzar el peso esperado para la talla y previene el desarrollo de
enfermedades.

lll.- Aseguramiento de la calidad alimentaria. Consiste en llevar a cabo un
conjunto de acciones planificadas y sistematizadas necesarias para
proporcionar la confianza de que los insumos alimentarios que se entregan a
los beneficiarios, no afecten su salud.
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IV.- Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo,
asi como a la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, abandono, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.

V.- Beneficiarios. Poblacion que recibira los beneficios de las acciones de un
programa social.

VI.- Calidad. Propiedades y caracteristicas de un producto o servicio para
satisfacer las necesidades especificas o implicitas de los consumidores.

VII.- Calidad nutricia. Herramienta conceptual, flexible a diferentes contextos,
para orientar el disefio de dotaciones alimentarias y menus ciclicos que
cumplan con las caracteristicas de una dieta correcta.

VIIl.- Capacitacion. Proceso de formacion del personal, en el que se
proporcionan los elementos para la adquisicibn de conocimientos y las
habilidades necesarias para desempefiar sus funciones eficientemente, para
que a través de ellos se replique esta accion a los municipios y de éstos a las
localidades, involucrando a la comunidad.

IX.- Comunidad. Personas que en conjunto habitan un espacio geografico
determinado, que generan un sentido de pertenencia e identidad social, que
interaccionan entre si, operando redes de comunicacion y apoyo mutuo, para
lograr determinados objetivos, intereses, satisfacer necesidades, resolver
problemas y desempefiar funciones sociales relevantes para su localidad.

X.- CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion es una instancia gubernamental
mexicana que tiene por objeto el disefio, operacion y evaluacién de las
iniciativas publicas destinadas a regular el crecimiento de la poblacién, los
movimientos demograficos, asi como la distribucion de los habitantes de México
en el territorio.

Xl.- Comité. Grupo de personas con representacion de la comunidad o grupos
organizados para participar en los programas de los que son beneficiarios.

XIl.- Cultura alimentaria. Manifestacion singular de un grupo social relativa a sus
habitos de consumo de alimentos, con base en su acervo culinario, el cual esta
conformado por factores geograficos, econdmicos, sociales, religiosos e
histéricos.

Xlll.- Dotacion alimentaria. Para efectos de este documento, se refiere al
paquete conformado por insumos que forman parte de la cultura alimentaria de

Aprobacion
Publicacion
Vigencia
Expidi6é

2022/03/29

2022/03/30

2022/03/31

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado
de Morelos (DIF Morelos)

Periddico Oficial 6058 “Tierra y Libertad”

12 de 51




z
T

NS AVTVRY

2

AIL-VT-55W

2018 - 2024

Reglas de operacién del Programa de asistencia social alimentaria en los primeros 1000 dias de vida

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

M O RE LO S Direccion General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

los beneficiarios, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia, y que
contribuye a promover una alimentacion correcta, se otorgan a través de los
programas de asistencia social alimentaria.

XIV.- EIASADC. Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario.

XV.- Espacio alimentario. Lugar designado para la preparacion y consumo de
alimentos mediante la organizacion y la participacion social.

XVI.- Especificacion. Caracteristicas o requisitos que debe cumplir un producto
0 un servicio.

XVII.- Evaluacion. Investigacion que analiza la estructura, el funcionamiento y
los resultados de un programa con el fin de proporcionar informacion de la cual
se deriven criterios Utiles para la toma de decisiones en relacibn con su
administracion y desarrollo.

XVIII.- Focalizacién. Estrategia mediante la cual se asegura que los beneficios
de las acciones lleguen a las familias que mas requieren las intervenciones
publicas, para concentrar la atencion sobre un determinado problema o
necesidad.

XIX.- Fomento a la produccién de alimentos. Participacion de los grupos
beneficiarios en actividades productivas, tales como huertos, granjas, proyectos
agropecuarios o de procesamiento, cuyo producto se destina al autoconsumo o
a la comercializacion en apoyo a la dieta familiar.

XX.- Grupos Vulnerables. Condicion de riesgo que padece un individuo, una
familia o una comunidad, resultado de la acumulacion de desventajas sociales,
de manera que esa situacion impide que dichas condiciones no sean superadas
por ellos mismos y queden limitados para incorporarse a las oportunidades de
desarrollo.

XXI.- Insumos alimentarios. Productos que integran un apoyo alimentario.

XXIl.- Limpieza. Acciébn que tiene por objeto eliminar la suciedad visible
mediante el uso de agua y detergente o jabon.

XXIIl.- Marginacion. Fenédmeno multidimensional y estructural originado, en
Gltima instancia, por el modelo de produccion econdémica expresado en la
desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion
de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del
desarrollo.
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XXIV.- Mecanismo de corresponsabilidad. Compromiso, obligacion y deber que
poseen los individuos o miembros de una sociedad a contribuir por un bien o
servicio otorgado con la finalidad de fortalecer este programa alimentario.

XXV.- Orientacién y educacién alimentaria. Conjunto de acciones enfocadas en
transmitir nuevos conocimientos, asi como reforzar aquellas buenas practicas
que realiza la comunidad, a través de diferentes actividades que motiven a
tener actitudes saludables, mismas que, con el tiempo, se conviertan en
acciones cotidianas (habitos).

XXVI.- Padron de beneficiarios. Registro nominal de los beneficiarios de un
programa.

XXVII.- Participacion social. Proceso que permite involucrar a la poblacion, a las
autoridades locales, a las instituciones publicas y a los sectores social y privado
en la planeacion, programacion, operacion y evaluacion de los programas y
acciones de salud, con el propdésito de lograr un mayor impacto.

XXVIIl.- Personas de atencion prioritaria. Son aquellos a quien se ha
identificado que deben ser atendidos de manera preferente, a través de
programas y estrategias, con la finalidad de alcanzar un equilibrio social.

XXIX.- Poblacion atendida. Namero de beneficiarios efectivos que estan siendo
atendidos por algun programa, en un tiempo determinado.

XXX.- Poblacion objetivo. Poblacion que un programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

XXXI.- Primeros 1000 dias de vida. Se le denomina al periodo de vida desde la
concepcidn hasta los dos afios de edad cumplidos.

XXXIl.- Seguridad alimentaria. El acceso fisico y econdmico de todas las
personas, en todo momento, a los alimentos inocuos y nutritivos que se
requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida saludable y activa.

XXXIIl.- Sistema Estatal DIF. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Morelos.

XXXIV.- Sistema Municipal DIF. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia.

XXXV.- Sistema Nacional DIF. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.
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XXXVI.- Supervision. Proceso para determinar si lo que se esta llevando a cabo
va de acuerdo a lo planeado, evaludndose y de ser necesario, aplicando
medidas correctivas. La idea esencial es conceptualizar a la supervision como
un proceso continuo de seguimiento y verificacion de las acciones establecidas
en un programa, detectando oportunamente situaciones problema, ademas de
ubicar las necesidades de capacitacion y asesoria del personal operativo; y
XXXVII.- Vulnerabilidad. Fendmeno social que implica la presencia de una
condicion de riesgo que padece un individuo o familia, resultado de la
acumulacion de desventajas sociales, de manera que esa situacion impide que
esas condiciones no sean superadas por ellos mismos y queden limitados para
incorporarse a las oportunidades de desarrollo.

1. Objetivo del programa.

Contribuir al ejercicio pleno del derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad de la poblacién en situacion de vulnerabilidad comprendida en los
primeros 1000 dias de vida, a partir de la gestacion y hasta los 24 meses de vida,
ubicados preferentemente en zonas de alto y muy alto grado de marginacion,
proporcionando alimentos con criterios de calidad nutricia, acompafiandose de
acciones de orientacién alimentaria y aseguramiento de la calidad alimentaria.

2.1 Objetivos especificos.

Contribuir a un estado nutricional adecuado de los nifios en sus Primeros 1000
dias de vida, a través de la entrega de dotacion o raciones alimentarias nutritivas,
fomento de la educacién nutricional, la lactancia materna y practicas adecuadas
de cuidado, higiene y estimulacién temprana para el correcto desarrollo.

3. Cobertura.

El programa tiene cobertura estatal, en todos los municipios del estado de

Morelos.
3.1 Poblacion.
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Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como nifias y nifios
de seis meses a dos afios de edad con presencia de desnutricion de las
localidades de alto y muy alto grado de marginaciéon preferentemente con carencia
alimentaria, de acuerdo al “indice de Marginacién por Localidad 2020” del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), asi como con presencia de desnutricion
independientemente del grado de marginacion, misma que no sera discriminada
por cuanto, a sus ideas, creencias y valores sociales en relacion a la diferencia
sexual, el género, la igualdad y la justicia en lo relativo a los comportamientos, las
funciones, las oportunidades, la valoracién y las relaciones entre hombres y
mujeres.

3.1.1 Poblacién potencial.

a) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como nifias y
nifos de seis meses a dos afios de edad en las 715 localidades o AGEB
rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de marginacién, conforme
a CONAPO 2020.

3.1.2 Poblacion objetivo.

a) 1,200 Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como
nifas y nifos de seis meses a dos afios de edad ubicados en localidades o
AGEB rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de marginacién
preferentemente, conforme a CONAPO 2020, o con presencia de desnutricion,
independiente del grado de marginacion.

3.2 Criterios de Focalizacion.

Municipios, localidades o AGEB rurales y urbanas consideradas de alto y muy alto
grado de marginacién preferentemente, de acuerdo con los indices del CONAPO
2020, mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, asi como nifias y
nifios de seis a dos afios de edad con presencia de desnutricién, independiente
del grado de marginacién. a través de las personas que cubran con las
caracteristicas de la poblacion objetivo descritas para el presente programa.
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3.3 Requisitos de seleccion de beneficiarios.

3.3.1 Métodos o procedimientos de seleccion.

Para la seleccion de la poblacion a atender mediante este programa, el Sistema
Municipal DIF deber& previamente acreditar la existencia de mujeres embarazadas
y lactantes de entre 6 y 24 meses de edad cumplidos; después de aplicar el
estudio socioecondmico y obtener los resultados, un hogar con al menos un menor
o0 mujer embarazada, sera candidato a recibir el apoyo; asi mismo sera candidato
si es calificado con inseguridad alimentaria severa o moderada, dandose prioridad
a aquellas familias que habitan en localidades de muy alta y alta marginacion,
clasificados conforme al CONAPO 2020, cumpliendo los siguientes requisitos:

A) Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

a) Pertenecer a la poblacion objetivo;

b) Que la beneficiaria se encuentre en periodo de gestaciébn o periodo de
lactancia;

c) Que habiten en localidades de alto y muy alto grado de marginacion
preferentemente, clasificados por el CONAPO 2020;

d) Entregar solicitud en formato libre o establecido, dirigido al Sistema Municipal
DIF correspondiente o al Sistema Estatal DIF;

e) Estudio socioecondmico aplicado por el Sistema Municipal DIF o el Sistema
Estatal DIF y ser elegible conforme al mismo;

f) Identificacion oficial de la beneficiaria o, en su caso del padre o tutor para los
casos en que la persona posible beneficiaria sea menor de 18 afios (copia) o
constancia domiciliaria expedida por la autoridad competente;

g) Comprobante de domicilio (copia);

h) Formulario de consentimiento expreso del titular, 0 en su caso, del padre,
madre o tutor, para el tratamiento de datos personales sensibles, mismo que
sera proporcionado por el Sistema Estatal DIF; y,

i) Certificado médico, carnet o cartilla que acredite que se encuentra en periodo
de gestacidon, emitido por el sector publico de salud con el sello oficial de la
institucién que lo expide, en el que indique el nUmero de semanas de gestacion.
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Restricciones:

a) Que reciban apoyo de otro programa alimentario.

Causas y procedimiento de rechazo de ingreso al programa:

a) Con base en el resultado del estudio socioecondémico, se informara al
solicitante en un término de 5 dias hébiles de forma presencial, via electrénica o
telefonica, la negativa de ingreso al programa. Por medio de una resolucién por
escrito; y

b) Las causas de negativa podran ser por falta de requisitos de elegibilidad o
documentacion y aun formando parte de un grupo vulnerable cuente con
medios para su subsistencia.

B) Lactantes de 6 a 12 meses.

a) Pertenecer a la poblacién objetivo;

b) Que la nifia o nifio tenga 6 meses cumplidos;

c) Que habiten en localidades de alto y muy alto grado de marginacion
preferentemente, clasificados por el CONAPO 2020;

d) Entregar solicitud en formato libre o el establecido por el Sistema Municipal
DIF, dirigido al Sistema Municipal o Estatal DIF;

e) Aplicacion del estudio socioeconémico, por el Sistema Municipal DIF o
sistema estatal DIF y resultar elegible conforme al mismo;

f) Identificacion oficial del padre, madre o tutor (copia) o constancia domiciliaria
expedida por la autoridad competente tales como ayudante o delegado
municipal;

g) Copia de comprobante de domicilio actualizado;

h) Formulario de consentimiento expreso del padre, madre o tutor, para el
tratamiento de datos personales sensibles, proporcionado por el Sistema
Estatal DIF;

I) Acta de nacimiento del nifio o la nifla o constancia de alumbramiento emitido
por el sector salud (copia);

j) Presentar cartilla médica del nifio o la nifia (copia); y

k) Presentar CURP impresa del nifio o la nifia.

Restricciones:
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a) Que reciban apoyo de otro programa alimentario.

Causas y procedimiento de rechazo de ingreso al programa:

a) Con base en el resultado del estudio socioeconémico, se informara al
solicitante en un término de 5 dias habiles, ya sea de manera presencial via
electronica o telefénica, la negativa de ingreso al programa;

b) Se informar& a través de un comprobante la causa de la negativa; y

c) Las causas de negativa podran ser por falta de requisitos para ser elegible o
de documentacién, o cuando se haya presentado la peticion de forma
extemporanea.

C) Lactantes de 12 a 24 meses.

a) Pertenecer a la poblacién objetivo;

b) Para incidir alimentariamente en un menor, es necesario que por lo menos,
reciba 7 dotaciones alimentarias, por lo tanto, el nifio o la nifia debera tener
entre 12 y 20 meses cumplidos;

c) Que habiten en localidades de alto y muy alto grado de marginacion
preferentemente, clasificados por el CONAPO 2020;

d) Que no reciban apoyo de otro programa alimentario;

e) Entregar solicitud en formato libre o establecido, dirigido al Sistema Municipal
DIF correspondiente o al Sistema Estatal DIF;

f) Estudio socioeconémico, aplicado por el Sistema Municipal DIF o el Sistema
Estatal DIF y ser elegible conforme al mismo;

g) Identificacién oficial del padre, madre o tutor (copia) o constancia domiciliaria
expedida por alguna autoridad local o municipal,

h) Comprobante de domicilio actualizado (copia);

i) Acta de nacimiento del nifio o la nifia o constancia de alumbramiento emitido
por el sector salud (copia);

j) Formulario de consentimiento expreso del padre, madre o tutor para el
tratamiento de datos personales sensibles (original); y

k) CURP del nifio o nifia (copia).

Restricciones:

a) Que reciban apoyo de otro programa alimentario.
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Causas y procedimiento de rechazo de ingreso al programa:

a) Con base en el resultado del estudio socioeconémico, se informara al
solicitante en un término de 5 dias habiles, ya sea de manera presencial via
electronica o telefonica, la negativa de ingreso al programa;

b) Se informara a través de un comprobante la causa de la negativa; y

c) Las causas de negativa podran ser por falta de requisitos para ser elegible o
de documentacion, o cuando se haya presentado la peticion de forma
extemporanea.

Consideraciones generales:

a) El apoyo alimentario debera ser distribuido en las instalaciones del Sistema
Municipal DIF para garantizar que el apoyo alimentario llegue al beneficiario o
acercar el apoyo a aquellas localidades que por su orografia no permitan el facil
acceso a los beneficiarios, esto debera ser informado al DIF Morelos;

b) El Sistema Estatal DIF realizar4 supervisiones en cada entrega de apoyos
alimentarios para verificar el correcto cumplimiento del programa;

c) La distribucion de los apoyos alimentarios seré otorgada a través del padrén
de beneficiarios establecido por el Sistema Municipal DIF y validado por el
Sistema Estatal DIF;

d) El Sistema Estatal DIF debera corroborar que las dotaciones alimentarias se
reciban completas y en buen estado, firmara y sellara el recibo, asi mismo, si
existiera algun faltante o producto en mal estado por causas imputables al
proveedor, deberan poner nota al reverso del mismo y reportarlo de inmediato a
la Direccion de Alimentacién y Desarrollo Comunitario del Sistema Estatal DIF
en dias y horas habiles para que el proveedor haga la reposicidén
correspondiente;

e) El responsable de recibir los insumos debera colocarlos sobre tarimas,
almacenarlos en un lugar fresco, seco, estibados en 7 niveles como maximo,
protegidos del agua, humedad, sol, insectos y roedores, evitando el contacto
directo sobre piso y paredes;

f) En caso que el Sistema Municipal DIF no presente el padron de beneficiarios
o expedientes completos cuando lo requiera el Sistema Estatal DIF, este podra
suspender la entrega de dotaciones alimentarias hasta en tanto no se entregue
la documentacion completa;
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g) El mal funcionamiento del programa o el manejo inadecuado de los insumos
o recursos financieros por parte de los responsables en los Sistema Municipal
DIF, los hara acreedores a sanciones de indole civil o penal a que haya lugar,
ya que es un programa social con el cual no se debe lucrar. Cualquier persona
gque sea sorprendida haciendo mal uso de los productos o recursos
relacionados con los programas sera consignada o se dara la intervencién que
corresponda a las autoridades correspondientes y se le suspendera temporal o
definitivamente el beneficio de este programa;

h) Los beneficiarios deberan cubrir los mecanismos de corresponsabilidad
(conocidas como cuotas de recuperacion), al Sistema Municipal DIF el mismo
dia de la recepcion de las dotaciones alimentarias;

i) Estos mecanismos de corresponsabilidad, deberdn ser cubiertos por el
Sistema Municipal DIF a mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a la
recepcion del producto, ya sea mediante depdsito bancario en la cuenta
referenciada que se asigna en su recibo de entrega de insumos alimentarios o
directamente en el Departamento de Tesoreria e Ingresos Propios del Sistema
DIF Morelos. En caso de acumular dos meses sin cubrir los mecanismos de
corresponsabilidad, se suspendera la distribucion del insumo del mes siguiente
y se dara cuenta inmediata a mas tardar dentro de los 15 dias siguientes de
haberse generado el adeudo al Departamento de Cobranza que corresponda
para que se proceda a la recuperacion del adeudo;

j) Con independencia de la responsabilidad del servidor publico que se trate, no
seran condonados los adeudos contraidos, por lo que subsiste la deuda para el
Municipio de que se trate con la finalidad de no afectar la operatividad del
programa;

K) El recurso generado por los mecanismos de corresponsabilidad debera ser
depositado integramente al Departamento de Tesoreria e Ingresos Propios del
Sistema DIF Morelos y no deberé ser utilizado para fines personales o de lucro;
l) Por tratarse de mecanismos de corresponsabilidad, por ningin motivo se
autorizard condonaciones de adeudos por parte del Sistema Municipal DIF sin
previa consulta con el Sistema Estatal DIF, a fin de proceder en términos de la
normativa aplicable;

m) En caso de situaciones de interés general o causas de fuerza mayor que
sean ajenas al Sistema Estatal DIF y no permitan la operacion de alguno de los
programas generando excedentes, se estableceran las acciones a seguir para
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su distribucion, con la finalidad de cumplir el objetivo del presente programa
alimentario y las metas establecidas, determinando, en su caso, otorgarlos en
donacion, siempre y cuando proceda conforme a la normativa aplicable y
dandole la intervencién que corresponda al Sistema Nacional DIF y, en su caso,
a otras autoridades competentes;

n) De los mecanismos de corresponsabilidad que el departamento de Tesoreria
e Ingresos Propios del Sistema Estatal DIF recabe por los insumos alimentarios
distribuidos, seran destinados exclusivamente para fortalecer los programas
alimentarios, asi como para cubrir los gastos de operacion y contratacion de
servicios profesionales propios de la Direccion de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario;

0) El Sistema Municipal DIF realizard un diagnéstico en las comunidades de su
region y determinara la poblacion objetivo conforme a los datos de CONAPO
2020; realizando las visitas domiciliarias e integrando expedientes de cada
posible beneficiario;

p) El Sistema Municipal DIF integrara la documentacion requerida para la
elaboracion del padron de beneficiarios, dando el tratamiento a los datos
conforme a la normativa en la materia, por lo que la informacion reservada o
confidencial no podra ser utilizada para otro propdsito distinto al objeto del
programa. El padron se elaborara con la finalidad de comprobar la entrega de
apoyos a cada beneficiario, ante el Sistema Nacional DIF, de acuerdo a lo
dispuesto por la Secretaria de la Funcién Publica a través del Sistema Integral
de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIP-G) y con
base en los Lineamientos generales para la integracion, validacion vy
actualizacion de Padrén Unico de Beneficiarios del estado de Morelos;

q) El Sistema Municipal DIF debera realizar la captura del padrén de candidatos
a beneficiarios en el formato SIIP-G, llenando correctamente todos los campos
solicitados y hara entrega de manera electrénica al Sistema Estatal DIF;

r) El Sistema Estatal DIF, evaluard e incorporara el padrén de beneficiarios,
integrando a los solicitantes que cumplan con los requisitos de las presentes
reglas de operacion;

s) El Sistema Estatal DIF, coordinara la oportuna entrega de los apoyos
alimentarios directamente del proveedor a los Sistema Municipal DIF;

t) El Sistema Estatal DIF podra realizar la entrega de apoyos mediante una
entrega extraordinaria a los beneficiarios que acudan a solicitar apoyos a las
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instalaciones de la Direccion de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, a
quienes se les aplicara un estudio socioecondémico y de resultar positivo se les
hard entrega de dicha dotacién alimentaria de forma Unica, por lo que con
posterioridad se canalizardn al Sistema Municipal DIF que corresponda a su
municipio con la finalidad de que realice la entrega mensual correspondiente;

u) El Sistema Estatal DIF en coordinacion con los Sistemas Municipales DIF,
realizaran acciones complementarias de orientacion alimentaria y apoyaran
para que haya participacion de la poblacion en las acciones complementarias
del programa, y

v) El Sistema Estatal DIF, en coordinacién con los Sistemas Municipales DIF,
verificardn y asesoraran sobre la operacion del programa y el cumplimiento de
las presentes reglas de operacion.

Sujetos viables de apoyo pendientes por empadronar.

En el caso que la demanda de apoyos sea mayor a la programada, cada Sistema
Municipal DIF realizara un padron de beneficiarios en espera para ingresar al
programa alimentario, en el siguiente ejercicio fiscal.

3.4 Caracteristicas de los apoyos.
3.4.1 Tipo de Apoyo.

El programa de 1000 dias de vida comprende tres tipos de apoyo: mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, lactantes de 6 a 12 meses y lactantes de
12 a 24 meses, mismos que son otorgados a través de un mecanismo de
corresponsabilidad (cuota de recuperacién), con un importe de $17.00 (Diecisiete
pesos 00/100 M.N) cada una.

La conformacién de los apoyos alimentarios esta4 basada en las caracteristicas de
una dieta correcta, de acuerdo con la NOM-043SSA2-2012, servicios basicos de
salud, promocion y educacion para la salud en materia alimentaria.

a) Dotacion alimentaria para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia:
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Se otorgara una dotacion alimentaria mensual con una periodicidad de marzo a
diciembre del presente ejercicio integrada por al menos 11 insumos con base a los
criterios de la EIASADC como sigue:

Alimentos basicos, al menos:

e Dos cereales que sean fuente de fibra dietética (1.8 g de fibra dietética por
cada 30 g de producto);

e Dos alimentos que sean fuente de calcio, uno de ellos tiene que ser leche
entera; y

e Dos variedades de leguminosas.

Alimentos complementarios:

e Verduras. En caso de otorgar mezclas de verduras no deberadn contener
papa ni elote;

e Frutafresca;y

¢ Alimento fuente de proteina de origen animal o hierro heminico.

b) Dotacion Alimentaria para lactantes de 6 a 12 meses

Se otorgara una dotacién mensual con una periodicidad de marzo a diciembre del
presente ejercicio, conformada por lo menos 6 insumos con base a los criterios de
EIASADC, que formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Debe
estar integrada por los siguientes alimentos basicos y por uno o mas de los
alimentos denominados complementarios, como sigue:

Alimentos basicos:

e Al menos dos cereales o productos (avena, arroz, papa, amaranto, maiz,
pasta) o productos fortificados elaborados a base de éstos en suficiente

cantidad;
¢ Al menos dos leguminosas diferentes (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre
otros); v,
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e Alimento de fuente de hierro heminico de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-043-SSA2-2012 Servicios basicos de salud. Promocion vy
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
orientacion. Apéndice Normativo B, excepto pescados y huevo.

Alimentos complementarios:

e Fruta fresca; vy,
e Verdura; En caso de otorgar mezcla de verduras no deberan contener papa
ni elote

Los complementos alimenticios pueden o no formar parte del apoyo, siempre y
cuando éstos no sean el Unico alimento integrado y no contengan azucares
afiadidos ni saborizantes artificiales. En el caso de los nifios entre seis y doce
meses, es importante que el complemento alimenticio no se consuma como
bebida sino en forma de papilla o puré y en su caso, si fuese aplicable, lo
proporciona el Sistema Estatal DIF.

c) Dotacion para lactantes de 12 a 24 meses

Se otorgara una dotacion mensual de manera bimestral, con una periodicidad de
marzo a diciembre del presente ejercicio, conformada por al menos 7 insumos con
base a los criterios de la IEASADC vigente y que formen parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios. Debera estar integrada por los siguientes
alimentos basicos y por uno o mas de los alimentos denominados
complementarios, como sigue:

Alimentos basicos:

e Leche entera (ultra pasteurizada o en polvo) en cantidad suficiente para la
preparacién de alimentos, sin suspender la lactancia materna;

e Al menos dos cereales (avena, arroz, papa, amaranto, maiz, pasta) o
productos fortificados elaborados a base de éstos en suficiente cantidad
para ofrecer una porcién diaria para lactantes; y,
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Al menos dos variedades de leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre

otros).

Alimentos complementarios

¢ Alimento fuente de proteina de origen animal o hierro heminico;

e Frutas frescas; vy,

e Verdura. En caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener

papa ni elote.

La dotacidén alimentaria a entregar durante el ejercicio 2022 se compone de los

siguientes productos:

Dotacion: mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

INSUMO ALIMENTARIO PRESENTACION CANTIDAD
Arroz pulido Bolsa de 1 Kg 1
Lomo de atin aleta amarilla en agua Lata de 140 g 2
Avena en hojuelas Bolsa de 500 g 1
Frijol negro Bolsa de 1 Kg 1
Huevo Paquete con 12 piezas 1
Lenteja Bolsa de 500 g 1
Pasta integral Bolsa de 200 g 2
Verdura fresca: Zanahoria o pepino Bolsa de 500g 1
Verdura fresca: Chayote o calabacitas Bolsa de 500g 1
Amaranto Bolsa de 30 g 2
Leche entera ultrapasteurizada Brick de 1 It 6
Fruta fresca: Guayaba o naranja Bolsa de 500 g 1
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Fruta fresca: Mandarina o0 manzana

roja Bolsa de 500 g 1
Dotacion: lactantes de 6 a 12 meses.
INSUMO ALIMENTARIO PRESENTACION CANTIDAD

Arroz pulido Bolsa de 1 Kg 2

Avena en hojuelas Bolsa de 500 g 2

Frijol negro Bolsa de 1 Kg 2

Lenteja Bolsa de 500g 2

Verdura fresca: Zanahoria o chayote Bolsa de 500g 1

Amaranto Bolsa de 30 g 2

Fruta fresca: Manzana roja o manzana golden Bolsa de 500g 1

Sopa de pasta Bolsa de 200g 1

Dotacion: lactantes de 12 a 24 meses.
INSUMO ALIMENTARIO PRESENTACION CANTIDAD

Arroz pulido Bolsa de 1 Kg 2
Avena en hojuelas Bolsa de 500 g 1
Frijol negro Bolsa de 1 Kg 2
Lenteja Bolsa de 500 g 1
Pasta integral Bolsas de 200 g 2
Chicharos Lata de 420 g 1
Verdura fresca: Zanahoria Bolsa de 500 g 1
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Amaranto Bolsade 30 g 2
Fruta fresca: Manzana roja 0 manzana
golden Bolsa de 5009 1
Leche entera ultrapasteurizada Brick de 1 litro 6

3.4.2 Unidad y periodicidad de los apoyos.

Las dotaciones alimentarias corresponden a un apoyo mensual, mismas que por la
contingencia sanitaria se entregaran de manera bimestral, es decir dos dotaciones
por cada entrega.

No. Programa Alimentario Periodicidad Cantidad Anual
Programa de Asistencia Alimentaria en los
primeros 1000 dias de vida. Bimestral (marzo a
L ; : diciembre) 10,700
Dotacion: Mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia.
Programa de Asistencia Alimentaria en los
, | primeros 1000 dias de vida. Bimestral (marzo a 10,700
diciembre)
Dotacion: Lactantes de 6 a 12 meses.
Programa de Asistencia Alimentaria en los
3 | primeros 1000 dias de vida. Bimestral (marzo a 10,700
diciembre)
Dotacion: Lactantes de 12 a 24 meses.

3.4.2 Criterios de seleccion paralos insumos.

Para la integracion de este programa alimentario se deberan tomar en cuenta los
criterios de calidad nutricia, asi como los insumos alimenticios establecidos en los
Lineamientos de la estrategia integral de asistencia social alimentaria vigente.
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Los criterios de calidad nutricia establecen las bases para la integracion de los
apoyos alimentarios que seran distribuidos entre la poblacion beneficiada, su
intencidn es regular la conformacién de menus y dotaciones, de manera que en
todo el pais estos sirvan para promover una alimentacion correcta, en congruencia
con el objetivo de la EIASADC.

Estos estan basados en las caracteristicas de una dieta correcta de acuerdo a la
NOM-043-SSA2-2012, “Servicios basicos de salud. promocién y educacion para la
salud en materia alimentaria. criterios para brindar orientacion”.

3.5 Acciones transversales.
3.5.1 Accién de orientaciéon alimentaria.

Para incidir en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios del presente
programa alimentario, se requiere que éstos, ademas de estar conformados bajo
los criterios de calidad nutricia, descritos anteriormente, estén siempre
acompafiados de acciones de orientacion alimentaria, con la finalidad de promover
estilos de vida saludables basados en una alimentacién correcta y en la promocién
de la actividad fisica. Personal del &area de nutricion de la Direccion de
Alimentacion y Desarrollo Comunitario impartird conforme a un cronograma de
actividades las capacitaciones en materia de orientacion alimentaria a los
responsables de los Sistemas Municipales DIF, mismos que lo replicaran
primordialmente a los beneficiarios de este programa alimentario. Asi como
también capacitaciones en buenas practicas de almacenamiento, técnica e
importancia en el lavado de manos, prevencion de enfermedades transmitidas por
alimentos, entre otras. Las acciones para el aseguramiento de calidad cumplen
con lo establecido en la NOM-251-SSA1-2009.

Es necesario sefialar que ante situaciones de emergencia que no permitan realizar
acciones educativas de manera presencial, se utilizaran medios alternativos como
plataformas digitales o bien la difusion de mensajes de orientacion alimentaria a
través de carteles, dipticos o tripticos.

Definicién de orientacion alimentaria.
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De acuerdo con la NOM-043-SSA2-2012, servicios basicos de salud. promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion
alimentaria, define a la orientacion alimentaria como el conjunto de acciones que
proporcionan informacion basica, cientificamente validada y sistematizada,
tendiente a desarrollar habilidades, actitudes y practicas relacionadas con los
alimentos y la alimentacion para favorecer la adopcion de una dieta correcta a
nivel individual, familiar o colectivo, tomando en cuenta las condiciones
econOmicas, geogréaficas, culturales y sociales.
Objetivo de la orientacion alimentaria.
Brindar opciones practicas en la seleccién, preparacién y consumo de alimentos a
través de acciones formativas y participativas con perspectiva familiar y
comunitaria, de género, regional y de apoyo a la seguridad alimentaria, para
promover la integracién de una alimentacion correcta en los beneficiarios de la
EIASADC.
Accion de orientacion alimentaria:
a) Platicas de orientacion alimentaria;
b) Talleres de alimentacién saludable;
¢) Vigilancia nutricional; toma de peso y talla en este programa alimentario;
d) Desarrollo de material didactico;
e) Disefio de menus saludables considerando criterios de calidad nutricia que
se establece en la EIASADC; y
f) Aseguramiento de la calidad como lo establece el Sistema Nacional DIF y a
través de la vinculacién con universidades en practicas y servicio social.
Capacitacion en orientacién alimentaria.
Requisitos:
Peticion por parte del Sistema Municipal DIF mediante oficio, solicitando la
capacitacion de orientacion alimentaria dirigida al Sistema Estatal DIF.
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3.5.2 Aseguramiento de la calidad:

El Aseguramiento de la calidad alimentaria consiste en llevar a cabo un conjunto
de acciones planificadas y sistematizadas entre el Sistema Estatal DIF Morelos y
el proveedor adjudicado, con el fin de proporcionar la confianza de que los
insumos alimentarios que se entregan a los beneficiarios no afecten su salud,
mediante visitas de supervision y cédulas de seguimiento.

Objetivo del aseguramiento de la calidad alimentaria.

Entregar alimentos de calidad e inocuos, a través de acciones que permitan
generar las condiciones necesarias de higiene y seguridad para evitar riesgos de
contaminacion o deterioro en los mismos; utilizando herramientas de control en
cada una de las etapas de la cadena alimentaria, desde la seleccion y adquisicion
hasta la entrega de los apoyos alimentarios a los beneficiarios, a fin de contribuir a
la prevencién de las enfermedades transmitidas por alimentos.

3.5.3 Vigilancia nutricional:

Se llevar4 a cabo una vigilancia nutricional, consistente en toma de peso Yy talla,
dos veces al afo, lo cual permitird medir el impacto en la poblacién beneficiaria,
proporcionando la capacitacion y adiestramiento a los Sistema Municipal DIF para
su correcta aplicacion.

3.5.4 Organizacion y Participacién Comunitaria:

Como eje de la asistencia social alimentaria, este programa alimentario deberan
ser impulsados por la participacién de la comunidad para desarrollar su capacidad
autogestora y generar acciones corresponsables y sostenibles. En todos los casos
se debera fomentar la participacion de los Sistema Municipal DIF y promover que
la poblacién beneficiaria se incorpore para participar en las acciones de
orientacién alimentaria y promocion de la salud.

La informacion obtenida apoyara en el diagnéstico de la poblacién que se atiende,
asi como para orientar las acciones a implementar.
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3.5.5 Mecanismos de corresponsabilidad

La recepcion de insumos alimenticios,

implica para el beneficiario una

corresponsabilidad, que consiste en una aportacibn econémica por la dotacion
alimentaria, esto con la finalidad de fortalecer el presente programa alimentario.

No. Programa Alimentario

Mecanismo de Corresponsabilidad
(Por dotacion)

1000 dias de vida.

lactancia.

Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros

Dotacion: Mujeres embarazadas y en periodo de

$17.00

1000 dias de vida.

Dotacion: Lactantes de 6 a 12 meses.

Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros

$17.00

1000 dias de vida.

Dotacion: Lactantes de 12 a 24 meses.

Programa de Asistencia Alimentaria en los primeros

$17.00

Los beneficiarios deberan cubrir el mecanismo de corresponsabilidad por dotacion
recibida, directamente al Sistema Municipal DIF, mismo que debera enterar a

través de las siguientes maneras:

a) En sucursales bancarias establecidas, designadas por la Subdireccién de
Recursos Financieros del Sistema DIF Morelos, tomando como referencia la

clave asignada impresa en cada recibo;

b) Directamente en el departamento de Tesoreria e Ingresos Propios ubicado
dentro de las instalaciones de las oficinas del Sistema Estatal DIF, calle Las
Quintas No. 15 Col. Cantarranas, Cuernavaca Morelos, C.P. 62448.

c) En las localidades alejadas y sin acceso a una institucién bancaria, se podra
hacerlo en los recorridos programados por el Departamento de Tesoreria e
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Ingresos Propios del Sistema Estatal DIF en los diversos Sistema Municipal DIF
beneficiarios.

El mecanismo de corresponsabilidad se considera un requisito para la entrega de
los apoyos alimentarios, con la finalidad de fortalecer la operacion de los
programas alimentarios

3.6 Derechos, obligaciones y sanciones de los beneficiarios.

De los derechos:

a) A recibir por parte del Sistema Municipal DIF y del Sistema Estatal DIF un
trato digno, respetuoso y equitativo, sin distincibn de sexo, grupo étnico,
situacién de discapacidad, condicidon social, condiciones de salud, filiacion
politica, opiniones, preferencias, estado civil, religibn o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades;

b) Solicitar y recibir informacion clara, sencilla y oportuna sobre la operacion del
programa de que se trate, asi como los requisitos para participar en el mismo;

c) Gestion e incorporacion gratuita de los beneficios del programa;

d) Recibir atencion oportuna a sus solicitudes, quejas y sugerencias.

e) Recibir una dotacién alimentaria con criterios de calidad nutricia.

De las obligaciones:

a) Cumplir con los requisitos establecidos para cada Programa en las presentes
reglas de operacion;

b) Promover de manera activa la participacion ciudadana en la vigilancia del
presente programa alimentario;

c) Participar en las actividades de orientacién alimentaria llevadas a cabo en
SuUs municipios;

d) Acudir a los lugares establecidos para recibir el apoyo, cada vez que
convogue el Sistema Municipal DIF o la autoridad del Sistema Estatal DIF;

e) No hacer uso indebido (venta, préstamo o uso con fines partidistas o
electorales, etc.) del apoyo del programa de que se trate;
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f) Proporcionar toda la documentacion solicitada y de acuerdo a los requisitos
marcados para cada programa alimentario;

g) Cumplir con todas y cada una de las obligaciones derivadas de las presentes
reglas de operacion.

h) Durante las entregas es obligatorio el uso de cubrebocas, gel antibacterial y
guardar la sana distancia en todo momento.

i) Cubrir el mecanismo de corresponsabilidad correspondiente.

De las sanciones:

El Sistema Estatal DIF podra suspender los apoyos de los Programas de
asistencia social alimentaria por alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando los Sistema Municipal DIF o los beneficiarios no apliguen de manera
adecuada las presentes reglas de operacion, asi como los procedimientos
establecidos para cada programa;

b) Cuando los Sistemas Municipales DIF no hayan cubierto los mecanismos de
corresponsabilidad al Sistema Estatal DIF en los términos en que lo disponga
su normativa especifica o no se atienda el requerimiento correspondiente;

c) Cuando exista un retraso en el mecanismo de corresponsabilidad mayor a
dos meses;

d) Cuando no presenten los padrones de beneficiarios en tiempo (mes
inmediato posterior a la entrega) y forma;

e) Cuando los apoyos alimentarios no se utilicen apropiadamente para cumplir
el objetivo de los programas de asistencia social alimentaria;

f) En aquellos casos en que se ponga en riesgo la continuidad, eficacia o
aplicacién del Programa correspondiente;

g) Cuando los Sistema Municipal DIF lucren con los productos que contienen
las dotaciones alimentarias en su conjunto o por separado.

3. Instancias participantes.

4.1 Instancia ejecutora.
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Es responsabilidad de los Sistemas Municipales DIF la ejecucion de las acciones y
mecanismos para la aplicacion de las presentes reglas de operacidon con los
beneficiarios de los programas de asistencia social alimentaria en sus municipios y
en sus comunidades. Por tanto la corresponsabilidad para la operacion del
programa es entre el Sistema Estatal DIF y el Sistema Municipal DIF.

4.2 Instancia normativa estatal.

El Sistema Estatal DIF, en su caracter normativo y rector de la Asistencia Social
Alimentaria en el Estado, a través de la Direccion de Alimentacién y Desarrollo, es
el responsable del disefio de los modelos de atencion de los Programas de
asistencia social alimentaria, asi como de la aplicacion de los recursos destinados
para este propdsito apegandose a las leyes y normas establecidas para tal efecto.

4.3 Instancia normativa federal.

Por tratarse de recursos federales, le corresponde al Sistema Nacional DIF, por
medio de la DGADC, con fundamento en la Estrategia Programética del FAM-AS
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2022.

4. Coordinacion institucional.

Con el objeto de optimizar los recursos en la operacion de los Programas de
asistencia social alimentaria y otorgar una atencién integral a los beneficiarios, el
Sistema Estatal DIF debera:

a) Celebrar convenios, contratos o acuerdos de colaboracion con las diferentes
instituciones del Gobierno Estatal. Dicha coordinacién interinstitucional aplica
para todos los programas;

b) Promover con los Sistema Municipal DIF, la firma de convenios de
colaboracién, mediante los cuales se establezcan compromisos y obligaciones
de ambas partes, en cuanto a la operacion de los programas de asistencia
social alimentaria y el fortalecimiento de los mismos;

c) Promoverd la firma de convenios de colaboracion con organizaciones
empresariales, dependencias, entidades publicas, organizaciones de la
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sociedad civil que permitan integrar estrategias de atencion integral a la
poblacion objetivo;
d) Se coordinara con universidades, institutos de educacion superior, centros de
investigacidbn y con instituciones publicas que posean la infraestructura
necesaria para la realizacion de estudios de control de calidad de los productos
que se integren al presente programa alimentario, asi mismo con escuelas de
profesionales y técnicos en nutricion para la profesionalizacion de los recursos
humanos que participan en la operacion de los Programas de asistencia social
alimentaria.
Los Sistemas Municipales DIF buscaran la coordinacion interinstitucional con otras
areas de gobierno o instituciones afines en la asistencia social alimentaria con el
propésito de fortalecer la operacion de los Programas de Asistencia Social
Alimentaria en su municipio.
5.1 Prevencién de Duplicidades.
El Sistema Estatal DIF realizar4 confronta de los padrones de beneficiarios de los
programas alimentarios que opere la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Morelos.
5.2 Convenios de colaboracion
De acuerdo con el principio de fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio
Libre, el Sistema Estatal DIF obligatoriamente celebrara convenios de
colaboracion con los Sistema Municipal DIF para la aplicacion y ejecucion del
presente programa alimentario.
5.3 Colaboracion.
Con la finalidad de fortalecer los Programas de asistencia alimentaria el Sistema
Estatal DIF establecera los mecanismos de colaboracion pertinentes y necesarios
entre las instituciones de gobierno del estado.
5.4 Concurrencia.
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Con la finalidad de establecer una concurrencia de los recursos federales
provenientes de los fondos del Ramo General 33 de la entidad federativa, el
Sistema Estatal DIF realizara las gestiones o convenios necesarios para la
consecucion en la recepcion de los recursos en tiempo y forma para la ejecucion
de los mismos.

5. Mecanica de operacion.

6.1 Proceso.

a) El beneficiario entregara una solicitud al Sistema DIF Municipal o Estatal, en

la cual solicita el ingreso al programa para la recepcion del apoyo alimentario;

b) El Sistema DIF Municipal aplicara un estudio socioeconémico, para conocer

su nivel de vulnerabilidad y de resultar positivo se integrar4 al padron de
beneficiarios, de igual forma si el beneficiario acudiera directamente a Sistema

DIF Morelos, este aplicara el estudio socioeconémico correspondiente y de

resultar positivo se le canalizara al Sistema DIF Municipal al que pertenezca,

para su empadronamiento y continuidad en el programa;

c) En continuidad al proceso de empadronamiento del programa el beneficiario

debera presentar los siguientes documentos:

e Programa mujeres embarazadas o en Periodo de Lactancia: Copia de INE,
CURP, Comprobante de Domicilio, certificado médico donde se indique la
confirmacion del proceso de gestacion.

e Programa Lactantes de 6 a 12 meses: De la madre copia de INE, CURP,
comprobante de domicilio y del menor Acta de Nacimiento y CURP.

e Programa Lactantes de 12 a 24 meses: De la madre copia de INE, CURP,
comprobante de domicilio y del menor Acta de Nacimiento y CURP;

d) El Sistema DIF Municipal realizara la integracion del padron de beneficiarios

y lo remitird con los documentos entregados por el beneficiario al Sistema DIF

Morelos, procedimiento que se realizara por Unica vez al iniciar la primera

distribucion, para su corroboracion y creacibn de los expedientes

correspondientes; y

e) Una vez realizada la revisién del Padron de Beneficiarios y la informacion

que lo contenga se encuentre correcta, se informaran a los Sistemas
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Municipales DIF las fechas establecidas para la entrega de las dotaciones
alimentarias y que estos puedan convocar a los beneficiarios para su recepcion.
6.1.2. Excepciones.
a) Cualquier circunstancia o situacion no prevista en las presentes Reglas de
Operacion podra ser resuelta por la Direccion de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario, notificando a la Junta de Gobierno del Sistema Estatal DIF las
acciones y decisiones tomadas.
b) Las personas que asistan directamente a las oficinas del Sistema Estatal DIF
a solicitar el apoyo de dotacion alimentaria, seran atendidas y podran realizar el
procedimiento de ingreso correspondiente. En caso de resultar el estudio
positivo, se canalizara al Sistema Municipal DIF que le corresponda.
6.1.3. Recepcion de insumos.
Se realizara durante las fechas establecidas en el calendario de distribucién vy
Unicamente a las personas autorizadas, quienes podran hacer la recepcion de la
dotacion en cada entrega de insumos, el Sistema Municipal DIF debera revisar la
caducidad y el buen estado de los productos que contiene la dotacion, asi mismo
corroborar que cada una esté completa.
En caso de haber notado faltantes o malas condiciones del producto, debe
realizarse a la brevedad posible el aviso de lo ocurrido a:
a) Al responsable estatal del presente programa alimentario al correo
dotaciones.alimentarias@difmorelos.com o
b) A la Direcciéon de Alimentacion y Desarrollo Comunitario del Sistema Estatal
DIF: en la Subdireccion de Enlace y Abasto.
De esta forma podra darse solucién al problema presentado, de lo contrario, no
sera posible apoyar al Sistema Municipal DIF en la reposicion del producto.
6.1.4. Contraloria o participacion social:
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Las acciones de vigilancia y control se llevaran a cabo por comités de contraloria
social que seran la figura de participacién ciudadana, que dard seguimiento y
realizara acciones de supervision respecto al cumplimiento de las metas y
acciones contempladas, asi como del correcto ejercicio de los recursos publicos
asignados.

6.2. Ejecucidn

El Sistema Estatal DIF, realizara el registro de todas las operaciones derivadas de
la ejecucion y aplicaciébn de los recursos financieros, mismos que incluiran el
registro de los distintos momentos contables, elaboracion de reportes mensuales
de los avances fisico financieros del programa, publicacién de los mismos en
plataformas de acceso privado y publico con la finalidad de transparentar e
informar la ejecucion de los recursos.

Asi mismo se obliga a realizar un cierre del ejercicio en el cual se muestre la
ejecucion de los recursos financieros, mismos que tendran que ser ejercidos en su
totalidad conforme a la suficiencia presupuestal del ejercicio, debiendo informar la
existencia de recursos no devengados para la realizacion de los reintegros
correspondientes conforme a la normativa aplicable.

De igual forma el Sistema Estatal DIF, determinara los controles internos a realizar
de forma periddica, los cuales incluirdan revisiones, seguimiento y ejecucion
correcta de los recursos asignados, con la finalidad de contar con medidas de
control necesarias para la mayor transparencia de los mismos.

6.3. Causa de fuerza mayor

En el marco de los criterios establecidos en la EIASADC 2022 u otros documentos
emitidos por el Sistema Nacional DIF, se podran transferir los recursos de los otros
programas alimentarios al Programa de asistencia social alimentaria a personas
en situacion de emergencia o desastre, para atender a los beneficiarios que le
corresponda al programa de origen.
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Esto podra operarse siempre y cuando exista un acuerdo emitido por la autoridad
correspondiente, que con motivo de la emergencia sanitaria y por causa de fuerza
mayor derivada de la enfermedad originada por el virus Sars-CoV-2 (Covid-19);
cuando se mantenga suspendida la actividad presencial en los planteles
educativos o0 se ponga en riesgo a la poblacion objetivo de los diversos programas
alimentarios con la entrega fisica de los paquetes alimentarios o bien exista otra
declaratoria de naturaleza analoga conforme a la normatividad vigente en materia
de proteccion civil; en el caso de las transferencias monetarias, esto esta
condicionado a que el medio de entrega garantice la compra de productos
alimentarios considerados en la EIASADC, para cada programa; garantizando que
los costos adicionales que implique dicha transferencia no representen gastos de
operacion de los recursos destinados a cada programa o0 que los costos
adicionales puedan ser absorbidos con otros recursos (estatales o0 municipales).

Atribuciones del Sistema DIF Morelos.

a) Ejercer los recursos asignados para la operacion de los Programas de
asistencia social alimentaria, apegandose a lo sefialado en la Ley de Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

b) Difundir a los Sistemas Municipales DIF y a organismos de asistencia social
del Estado, las Reglas de Operacion;

c) Capacitar y orientar a los responsables de ejecutar los Programas de
asistencia social alimentaria de los Sistemas Municipales DIF en la aplicacion
de las presentes reglas de operacion;

d) Impulsar, en conjunto con los Sistemas Municipales DIF, campafas
educativas de informacién y orientacion alimentaria;

e) Notificar al Sistema DIF Nacional oportunamente sobre la aplicacion de los
recursos destinados a los Programas de Asistencia Social Alimentaria, en la
operacion de los mismos, asi como respecto al cumplimiento de sus metas;

f) Verificar el desempefio y aplicacion de las reglas y, en su caso, lineamientos
para la operacion de los Programas de asistencia social alimentaria en los
niveles municipal y local;

g) Realizar el ajuste a las presentes Reglas de Operacion que considere
adecuadas conforme a las caracteristicas y necesidades econdémicas, politicas
y sociales de la Entidad;
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h) Apoyar a los Sistemas Municipales DIF en el desempefio y desarrollo de los
Programas de asistencia social alimentaria; y

i) Elaborar los manuales y formatos correspondientes para la operacion, control
y seguimiento de los Programas de Asistencia Social Alimentaria.

Atribuciones de los Sistemas DIF Municipales.

a) Participar de manera conjunta con el Sistema Estatal DIF en el
establecimiento de mecanismos y estrategias para la deteccion y seleccion de
beneficiarios;

b) Impulsar y coordinar la participacion de la poblaciéon en los Programas de
asistencia social alimentaria,;

c) Aplicar los Programas de asistencia social alimentaria de acuerdo a las
presentes reglas de operacion y, en su caso, lineamientos establecidos para la
operacion de los mismos;

d) Proporcionar con oportunidad, la informaciébn que sea solicitada por la
Direccion de Alimentacion y Desarrollo Comunitario del Sistema Estatal DIF en
cuanto a la operacion de los Programas de asistencia social alimentaria en el
municipio;

e) Realizar acciones de asesoria y seguimiento en las comunidades
beneficiadas con los Programas de Asistencia Social Alimentaria, conforme a
las presentes Reglas de Operacion;

f) Establecer acuerdos y convenios de colaboraciéon a nivel local y dentro del
orden municipal, asi como en las comunidades en donde operan los Programas
de asistencia social alimentaria;

g) Evaluar el estado de nutricion de los beneficiados del presente programa
alimentario, aplicando las mediciones antropométricas de peso y talla;

h) Designar a un enlace que el presente Programa Alimentario, quien ademas
de encargarse de vigilar y supervisar el funcionamiento de dicho Programa en
cada Municipio, servira de enlace y remitira la informacién que le sea requerida
por el Sistema Estatal DIF;

i) Realizar diagnostico para la seleccion de la poblacién vulnerable a atender en
cada Municipio, implementando criterios y herramientas que permitan focalizar
los apoyos;
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j) Participar de manera conjunta con el Sistema Estatal DIF en el
establecimiento de mecanismos y estrategias a seguir para la deteccion,
seleccidn, focalizacidon y atencion de beneficiarios;

k) Promover y coordinar la participacion comunitaria en los Programas de
Asistencia Alimentaria;

[) Coordinarse con el sector salud para realizar acciones de vigilancia nutricional
y orientacion alimentaria que coadyuven a la atencién integral de la poblacién
beneficiada;

m) Informar oportunamente al Sistema Estatal DIF, a través de la Direccion de
Alimentacion y Desarrollo Comunitario, con respecto a la operacién de los
Programas de Asistencia Social Alimentaria en el Municipio; y

n) Concentrar y entregar los padrones de beneficiarios actualizados del
presente Programa Alimentario en las fechas establecidas para cada Programa.

De sus prohibiciones.

a) Realizar la entrega de insumos alimenticios a través de lideres o
representantes de grupos u organizaciones politicas o sociales;

b) Percibir recursos distintos a los mecanismos de corresponsabilidad o
retribucion alguna adicional a la establecida por la entrega de insumos
derivados del Programa a la comunidad;

c) Depositar en cuenta propia o de terceros el recurso recabado de los
mecanismos de corresponsabilidad de recuperacidén de los apoyos en que asi
aplique, o hacer uso indebido del mismo;

d) En relacibn a la promocion de los Programas de Asistencia Social
Alimentaria, queda prohibido ofrecer apoyos por conceptos distintos a los que
se prevén en las Reglas de Operacion, asi como limitar su entrega al
cumplimiento de requisitos no previstos en las mismas; y

e) El mal funcionamiento del Programa o el manejo inadecuado de los insumos
o recursos financieros por parte de los responsables en los Sistema Municipal
DIF, los har4 acreedores a sanciones de indole civil o penal a que haya lugar,
ya que es un Programa Social con el cual no se debe lucrar. Cualquier persona
gue sea sorprendida haciendo mal uso de los productos o recursos
relacionados con los Programas sera consignada o se dara la intervencion que
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corresponda a las autoridades correspondientes y se le suspendera temporal o
definitivamente el beneficio de este programa.
6. Evaluacion, seguimiento y control para el Sistema Estatal DIF.
7.1 Evaluacion.
Evaluacion interna:
A través de reportes mensuales que se remiten al area de planeacion estratégica
del Sistema Estatal DIF, asi como con el cumplimiento de los indicadores
establecidos por medio del Programa Anual de Trabajo, a los cuales se les da
cumplimiento a través de las supervisiones y evaluaciones del Programa.
Evaluacion externa
Se llevara a cabo a través de la oficina de la Comisién Estatal de Evaluacion del
Desarrollo Social (COEVAL), en el caso que el presente programa se incluya en
su Programa Anual de evaluacion, asi como el reporte trimestral de recurso
ejercido en el presente Programa, Proyecto Estatal Anual y el Informe Parcial de
cumplimiento del Proyecto Estatal Anual, el cual se rinde al Sistema Nacional DIF,
otorgando el avance del programa, la calidad y tipo de poblacion beneficiada.
7.2 Control y auditoria.
Resultados y seguimiento.
La realizardn en conjunto la Direccion General del Sistema Estatal DIF, la
Direccion de Administracion y Finanzas, la Direccion Alimentacion y Desarrollo
Comunitario, Subdireccibn de Recursos Financieros y la Subdireccién de
Planeacion Estratégica, atendiendo las recomendaciones que realicen la Auditoria
Superior de la Federacion, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Morelos y otros entes fiscalizadores.
Contraloria o participacién social:
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Las acciones de vigilancia y control se llevaran a cabo por Comités de contraloria
social que seran la figura de participacion ciudadana, quien dara seguimiento y
realizara acciones de supervision respecto al cumplimiento de las metas y
acciones contempladas, asi como del correcto ejercicio de los recursos publicos
asignados.

Se debera constituir la contraloria social la cual estara integrada por los
beneficiarios del programa quienes, de manera organizada, independiente,
voluntaria y honorifica, se constituyan con tal caracter ante la dependencia o
entidad que tenga a su cargo el programa objeto de verificacidén, seguimiento,
vigilancia y control.

7.2.1 Control y auditoria

Al ser operados con aportaciones federales, este programa podra ser auditado por
los érganos fiscalizadores federales competentes, tales como la Auditoria Superior
de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica.

Para la aplicacion de los recursos, el Sistema Estatal DIF, a través de la Direccién
de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, supervisara la utilizacion de las
presentes Reglas de Operacion para la correcta operacion de los mismos.

En sus respectivos ambitos de competencia, les corresponde realizar las
revisiones a que haya lugar a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, a
la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal, a los Organos Internos
de Control, asi como a las Instancias Federales, incluyendo al Sistema Nacional
DIF.

7.3 Informacién presupuestaria

Los recursos para la operacion de este programa tienen su origen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ramo General 33: Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, Fondo V de Aportaciones
Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS), mismo que se rigen por la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), que para este ejercicio 2022 se asignd para el
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programa de Asistencia Social Alimentaria en los primeros 1000 dias de vida la
cantidad de $12,902,156.30 (Doce millones novecientos dos mil ciento cincuenta y
seis pesos 30/100 M.N.) en sus distintas modalidades conforme al siguiente
cuadro:

No. Programa alimentario Rgcurso
asignado
Programa de Asistencia Social Alimentaria en los primeros 1000 dias de
vida.
1 | Dotacion: Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. $12,902,156.30

Dotacién: Lactantes de 6 a 12 meses.

Dotacion: Lactantes de 12 a 24 meses.

7.3.1 Avance fisico-financiero

El avance fisico-financiero de todos los Programas ejercidos por Fondos
Federales del Ramo 33 Fondo V.i (Denominacion del recurso federal), se reportara
cada tres meses en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, por la Direccion de Alimentacion y Desarrollo Comunitario del Sistema
Estatal DIF.

7.3.2 Cierre de ejercicio

La Direccion de Alimentaciéon y Desarrollo Comunitario llevara a cabo
conciliaciones mensuales y una conciliacion anual con la Subdireccion de
Finanzas del Sistema DIF Morelos. El cierre de ejercicio es conforme al afio fiscal.

7.4 Indicadores de Resultados

a) Mide el numero de beneficiarios atendidos en el Estado en relacion al
namero de solicitudes recibidas.

b) Mide el numero de dotaciones distribuidas en el Estado, en relacion al
namero de dotaciones programadas.
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Accion de Orientacion Alimentaria:

a) Mide el numero total de beneficiarios de platicas de orientacion alimentaria y
talleres de alimentacion saludable realizados, en relacion al nimero de platicas
programadas.

b) Mide el numero total de beneficiarios de vigilancia nutricional programados
en relacion al numero de beneficiarios atendidos

7.5 Transparencia

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, estas Reglas se publicaran en la
Plataforma Nacional de Transparencia
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, como  sujeto
obligado y en el portal de transparencia de la pagina electronica del Sistema
Estatal DIF.

Asi mismo se dara cumplimiento a las disposiciones establecidas en materia de
transparencia en la Ley General de Transparencia y acceso a la informacién
publica, el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022, en su articulo 27 y la
normatividad estatal aplicable.

Las comunidades beneficiadas con los Programas de Asistencia Social
Alimentaria deberan comprometerse a contar con un alto grado de
corresponsabilidad en la operacion de los Programas en cada una de sus
estrategias, dandose ésta a través de una contraprestacion por parte de las
familias y beneficiarios pudiendo ser de forma econ6mica, en especie o trabajo,
considerandose de manera voluntaria y consciente de los beneficiarios que
favorezca la operacion de los Programas.

7.5.1 Difusién

El Sistema Estatal DIF deberd remitir las presentes Reglas via electrénica y
mediante copia simple a los Sistema Municipal DIF, quienes a su vez tendran
dicha informacion del Programa a disposicién de los interesados en todas y cada
una de las localidades de la Entidad, principalmente las comunidades de alta y
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muy alta marginacién o en las localidades identificadas en conjunto con otras
instancias por contar con poblacion potencial para recibir los beneficios de los
Programas.

Los Sistema Municipal DIF impulsaran ante la poblacion los distintos tipos de
apoyo que brindan los Programas de Asistencia Social Alimentaria, informando
sus caracteristicas, asi como los requisitos que se tienen que cumplir y las
restricciones al mismo. Informacién que podra ser difundida de manera presencial
0 a través de medios impresos, redes sociales, perifoneo y en coordinacioén con
las ayudantias municipales.

Todos los insumos alimentarios deberan contener la leyenda establecida en el
Articulo 27 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el 2022 (“Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa”).

El Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales DIF, dentro de sus respectivas
competencias, deberan dar cumplimiento a lo dispone el articulo 41, fraccion lll,
apartado C) y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hasta la conclusion del proceso electoral, debiendo al mismo tiempo atender la
demas normativa aplicable y las determinaciones de la autoridad electoral
competente.

7.5.2 Acciones de Blindaje electoral

Durante los procesos electorales, para la operacién del presente Programa se
deberan observar y atender las medidas, limites y criterios estipulados en la
normativa Federal o Local aplicables, ademas de las disposiciones o
determinaciones emitidas por las autoridades electorales tanto de caracter federal
como local, asi como aquellos documentos de apoyo que genere el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para tales fines, a través de la
Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario; lo anterior con la
finalidad de prevenir que el uso y manejo de los recursos publicos y programas
sociales se vea relacionado con fines partidistas o politico-electorales, buscando
garantizar los principios de imparcialidad y equidad durante la Consulta ciudadana.
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7.6 Padrones de beneficiarios

Para contener informacion de manera integral de los beneficios, beneficiarios,
indicadores, montos, metas y objetivos; la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
disefid el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G).

Cada Sistema Municipal DIF, realizara la focalizacion de los beneficiarios de
acuerdo con la EIASADC, realizando la captura de cada uno de ellos. El Sistema
Estatal DIF deberd integrar y cargar en el SIIPP-G los padrones que correspondan
a los programas operados con el FAM-AS.

Se le remitira el informe trimestral del Padrén Unico de Beneficiarios a la COEVAL
bajo los criterios de los Lineamientos Generales para la validacion, integracion y
actualizacion del Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Morelos

3. Quejas, denuncias y solicitudes de informacién.

Con la finalidad de transparentar toda la informacién del programa alimentario, el
Sistema Estatal DIF pone a disposicion de los beneficiarios, los representantes de
los Sistema Municipal DIF u otras organizaciones y la poblacion en general, los
mecanismos e instancias necesarias, para realizar solicitudes de informacion, asi
mismo para que puedan acudir en cualquier momento al Sistema Estatal DIF para
presentar sus sugerencias, quejas 0 denuncias que contribuyan a una operacion
mas eficiente y transparente en la entrega de apoyos alimentarios, a través de las
siguientes vias:

a) Lunes a viernes en un horario de 8:00 a 15:30 horas en las Oficinas
Centrales del Sistema Estatal DIF, ubicadas en Calle Quintas No. 25, Col.
Cantarranas, Cuernavaca, Morelos.

b) Lunes a viernes en un horario de 8:00 a 16:00 horas en las Oficinas de la
Direccién de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, ubicadas en Boulevard
Adolfo Lépez Mateos, numero 100, Cuernavaca, Morelos, Cadigo Postal 62400,
2do. piso, teléfono (777)3156009 ext. 441.
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c) Contacto del Organo Interno de Control: Boulevard Adolfo Lépez Mateos,
namero 100, Cuernavaca, Morelos, Cdédigo Postal 62400, 3er piso,
(777)3156009 ext. 415.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las presentes reglas de operacion entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Los programas se operan con base en el presupuesto, en caso de
agotarse el recurso se cancelara la entrega de los apoyos, reanudandose cuando
exista suficiencia presupuestaria.

TERCERA. Para cualquier situacibn que no se encuentre prevista en las
presentes reglas de operacion, pueden aplicarse supletoriamente los Lineamientos
de la EIASADC vigentes, la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad
Ciudadana del Estado de Morelos, el Estatuto Organico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos y demas normativa federal
y estatal aplicable.

CUARTA. Se abrogan las Reglas de Operacion Programa de Asistencia Social del
Ejercicio Fiscal 2021 del programa “EN LOS PRIMEROS 1000 DIiAS DE VIDA”
operados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Morelos, Publicada en fecha 31 de marzo del afio 2021, en el ejemplar 5929
Alcance del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

QUINTA. Se derogan las disposiciones administrativas de igual o menor rango
gue se opongan a las presentes Reglas de Operacion.

Dado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los veintinueve dias del mes de
marzo del afio dos mil veintidés.

LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS
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DR. MARCO ANTONIO CANTU CUEVAS.
SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO
DE MORELOS EN SU CALIDAD DE SUPLENTE
DEL PRESIDENTE Y EN REPRESENTACION
DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. JULIA ESTHER GARCIA MORA
SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA DE SALUD, EN
REPRESENTACION DEL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO DE
MORELOS
C.P. JORGE EDUARDO MEDELLIN CARDOSO
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE
FINANCIERO ADMINISTRATIVO, EN REPRESENTACION DEL SECRETARIO
DE EDUCACION DEL ESTADO DE MORELOS
DRA. AMALIA BERENICE HERNANDEZ BRACHO
DIRECTORA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL,
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. DANIEL NIETO DELGADO
TITULAR DE LA UNIDAD DE ORGANOS
DE VIGILANCIA, EN REPRESENTACION
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MORELOS
MTRO. HUGO ANTONIO JUAREZ RIOS
SECRETARIO TECNICO, EN REPRESENTACION
DE LA SECRETARIA DE TURISMO Y CULTURA
DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. NOE TORRES MAGADAN
COMISARIO PUBLICO EN EL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. LORENA HERNANDEZ RUBI
ENLACE JURIDICO DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y SECRETARIA TECNICA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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LIC. ELVA JAZMIN FADUL GUILLEN
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS
LIC. ELIEL GARCIA PENA
COORDINADOR DE POLITICAS DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE SALUD
Y EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA.
RUBRICAS.
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