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EINAR TOPILTZIN CONTRERAS MACBEATH SECRETARIO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
34, FRACCION IV, INCISO A), DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
13, FRACCION IV Y 27, FRACCION VII DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; 2, FRACCIONES |,
I, VI, VIIl, IX Y XI, 6, FRACCION | Y 7 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS;
Y 8, FRACCION | DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE
MORELQOS, Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
a los municipios, competencia y atribuciones para la prestacion del servicio publico
de limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
urbanos, dentro de su demarcacion territorial.

Aunque en la préactica el servicio publico se venia desempefiando por los
ayuntamientos, con la entrada en vigor del Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 115 constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983, se marc6 un hito en la gestion ambiental de
los residuos solidos urbanos en el pais. La responsabilidad adquirida, de suyo
grave, requeria compromisos importantes, presupuesto para equipamiento,
capacitacion técnica, infraestructura y programas de mantenimiento. Al paso de
mas de 30 afios, el resultado es ampliamente conocido, en virtud de que se repitio
en la inmensa mayoria de municipios del pais. Ineficiencia en el servicio, procesos
de corrupcién y sobre todo, de contaminacion de suelos y agua, poniendo en
riesgo el ambiente, y con esto, la salud publica.

El estado de Morelos no fue la excepcién, una de las necesidades mas sentidas
de la poblacion, es precisamente el deficiente sistema de recoleccién
implementado en pueblos y ciudades. El punto mas algido de esta situacion se
vivio entre los meses de agosto a octubre de 2006 en la ciudad capital de
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Cuernavaca. Al menos 15,000 toneladas de basura se vieron expuestas en calles
y avenidas de la capital, obstaculizando el paso de vehiculos y peatones,
generando fauna nociva, malos olores y focos de infeccion que pusieron en riesgo
la salud de los ciudadanos, afectaron al ambiente y las actividades productivas de
la Ciudad de la Eterna Primavera.

Tan solo en los ultimos 15 afios, el Gobierno del Estado de Morelos ha tenido que
intervenir en 39 ocasiones para remediar y clausurar tiraderos a cielo abierto; en
algunos casos los municipios responsables han sido reincidentes, utilizando el
predio remediado nuevamente con una operacion inadecuada.

Existen sitios de disposicion final con 6 celdas emergentes, construidas para
remediar el foco de infeccion en turno, en el mismo predio. El Ejecutivo Estatal ha
invertido al menos, 96 millones de pesos en los procesos de clausura y
remediacion de sitios contaminados. En los sitios registrados existen del orden de
6 millones, 919 mil, 415 m*® de residuos depositados, lo que representa un
estimado de 4 millones 151 mil, 649 toneladas de residuos que son un pasivo
ambiental, en términos de los procesos de degradacion de los residuos que
generan gases de efecto invernadero, lixiviados y riesgo de contingencias, aun
cuando estén enterrados.

Es claro que el paradigma de tirar, recolectar y enterrar esta superado, tal y como
lo marcan experiencias de otros estados en el pais y sobre todo de naciones que
han podido resolver esta problematica y traducirla en una oportunidad para el
Desarrollo Sustentable.

El Gobierno de la Visiébn Morelos adquirié el compromiso de resolver de fondo esta
situacién, atendiendo a un diagnéstico y planeacion efectiva, con el concurso de
los municipios del Estado. Continuar con el proceso tal y como lo encontramos
significa perpetuar el dafio ambiental, los riesgos sanitarios, los conflictos sociales
y los gastos econdémicos correctivos, sin solucionar realmente la problematica.

Considerando lo anterior, el Ejecutivo Estatal se dio a la tarea de disefiar una
estrategia, para proporcionar soluciones regionales a la problematica derivada de
la gestion inadecuada de los residuos. Esta estrategia denominada: Estrategia
para la Gestion Integral de los Residuos del Estado de Morelos, por sus siglas

3de76
Aprobacion 2017/02/09

Publicacion 2017/02/10 " “

Vigencia 2017/02/11 VlSlON

Expidi6 Secretaria de Desarrollo Sustentable : y

Periddico Oficial 5474 Ti erra y Libertado e MORELOS



%S

-

- —_—
M O R E LO S Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

PODER EJECUTIVO

Estrategia para la Gestién Integral de los Residuos del estado de Morelos

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

EGIREM, tiene por objeto modificar sustancialmente el manejo de los residuos en
el estado de Morelos. El cambio debe estar dirigido, necesariamente, hacia la
sustentabilidad del proceso, incorporando la tecnologia y las experiencias que en
la materia se han desarrollado, atendiendo a las buenas practicas internacionales.
Invariablemente, la estrategia debe estar enfocada a fortalecer las iniciativas
ciudadanas y las funciones municipales a efecto de lograr los objetivos deseados.
La estrategia esta fundamentada en aprovechar la composicion de los residuos a
través de la valorizacion de los mismos. Debemos de modificar el concepto de
basura, en principio por residuos, pero mas aun, debemos de acuiar en la
sociedad morelense un nuevo concepto
son basura, son recursos que pueden ser aprovechados para producir
mejoradores de suelo, material para reciclaje y combustible derivado de residuos.
De esta manera se dara sustentabilidad al sistema.

Adicionalmente, y para avanzar en la solucion de fondo de la problematica, la
modificacion del manejo tiene que incidir en la logistica, operacion e
infraestructura de los servicios publicos que atienden este rubro. Es asi que
mediante el diagnostico del sistema se detectaron las areas de oportunidad que
permiten por un lado, incrementar sensiblemente la eficiencia, pero también la
capacidad instalada para responder con la efectividad que la ciudadania reclama.
La estrategia aborda, el propio diagnostico del sistema, y las acciones necesarias
para su desarrollo integral. Un elemento fundamental de optimizacion del sistema
tiene que ver con el arreglo regional de la operacion. De esta manera se
reconocen las particularidades y necesidades de las distintas zonas del Estado en
relacion con la generacion de residuos, los centros de poblacién, la composicion
de los mismos y la disponibilidad de infraestructura cercana a los distintos puntos
de generacién para disminuir los gastos de transportacion erogados por los
Ayuntamientos.

Se hace énfasis en la valorizacion de los residuos, con base en su composicién y
en la tecnologia e infraestructura necesaria para su aprovechamiento, por otra
parte, se propone el tratamiento mecénico, a través de la instalacion de Plantas
Regionales de Valorizacion de Residuos Sélidos Urbanos, complementado con el
tratamiento bioldégico mediante metanizacion o compostaje, también bajo un
esquema regional. La meta es de suyo importante, detener el impacto ambiental
que los residuos estan causando a la matriz ambiental de Morelos y disminuir los
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riesgos a la salud de la poblacion asociados al mal manejo de los mismos. En las
primeras dos etapas se contempla la atencion al 66% de la poblacion del estado,
disminuyendo la disposicion final de residuos hasta en un 92%, generando en el
proceso material para reciclaje, abono organico y combustible derivado de
residuos.

Se contempla también para etapas posteriores la atencion de los pasivos
ambientales ya generados en distintos puntos del estado, mediante tratamiento in
situ, la programacion de una propuesta especifica para los municipios del norte de
la zona metropolitana de Cuernavaca y la atencion de los residuos de manejo
especial.

Un elemento fundamental para darle certeza y transparencia al proyecto, tiene que
ver con la légica y viabilidad econdtmica de la estrategia. Las plantas de
valorizacion tendran que ser, por definicion, autosuficientes en materia econémica
y de operacion, lo que significa que tendran que generar sus propios recursos. En
la posibilidad de que se generen utilidades derivadas de las actividades y venta de
material valorizado para reciclaje, se constituira un fondo que concentrara dichos
rendimientos y que podra administrarse a través de un fideicomiso. Asi mismo,
existirh un Comité en el que participardn los municipios que se adhieran a la
estrategia, para coadyuvar a la labor del Ejecutivo Estatal y para participar de las
decisiones sobre el destino que se dé a los rendimientos, contando ademas con la
participacion de la sociedad organizada, con lo que se dara probidad en el uso de
los recursos.

El cambio de habitos en la sociedad con respecto a los residuos solidos requiere
de la implementacion de acciones de educacién ambiental a distintos niveles y con
diversos contenidos. La articulacion con los multiples esquemas de comunicacion
tiene que ser muy dindmico, sustentando en los medios informaticos y
tecnologicos de mayor impacto social.

La estrategia busca incluir, en una propuesta integral, las mejores préacticas en el
manejo de los residuos que protejan el ambiente, a través de innovaciones
tecnoldgicas viables para el contexto e idiosincrasia estatal para, en un marco de
sustentabilidad, cumplir plenamente con los preceptos normativos que nos dictan
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las leyes y normas mexicanas, federales y estatales, en beneficio de los
ciudadanos morelenses.

Cabe sefalar que el 22 de diciembre del afio 2016, se publicé en el Periddico
Of i ci al ATierra y Libertado n¥mero 5458, e |
y uno, por el que se Aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017, a
través del cual el Congreso Local autorizd, en el articulo décimo segundo, a los
ayuntamientos del estado de Morelos para que celebren los instrumentos juridicos
necesarios, a fin de que el Poder Ejecutivo Estatal asuma la prestacién del servicio
publico consistente en el tratamiento y disposicién final de residuos en sus
respectivos territorios, por un periodo hasta de 30 afios, autorizandoles también
para que de ser el caso, celebren los actos juridicos necesarios para otorgar en
comodato al Ejecutivo Estatal, los predios de su propiedad cuya traslacion del uso
resulte necesaria para la asuncioén del servicio. Asi mismo, se autoriza al Poder
Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, concesione conforme a la normativa aplicable y hasta por un plazo de
30 afios, la construccion, instalacién, operacién o administracion de plantas de
valorizacion de residuos solidos urbanos, con el objeto de llevar a cabo el manejo,
tratamiento, transformacion, comercializacion y disposicion de las fracciones
valorizables y de rechazo de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
para permitir la separacion de residuos, reutilizacion y reciclado, valorizacion del
material y aprovechamiento energético, a fin de proporcionar soluciones en el
tratamiento de los residuos y cancelacién o minimizacion de la disposicion final.

La presente estrategia se encuentra acorde a lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018, especificamente con el Eje rector nUmero 4 denominado
Morelos verde y sustentable, que contempla como objetivo estratégico: reducir y
revertir el impacto ambiental de las actividades humanas a través del impulso en el
manejo integral de los residuos sélidos, para llevar a cabo diferentes lineas de
accion gue incluyan la clausura de los tiraderos a cielo abierto conforme a la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003; soluciones regionales para
el manejo de residuos; la construccion de plantas de separacion y compostaje y
estaciones de transferencia, entre otras, a lo que obedece indudablemente la
estrategia disefiada por el Ejecutivo Estatal para la gestion integral de los residuos
en coordinacion con los municipios de la entidad.
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Por lo expuesto y fundado; tengo a bien emitir la siguiente:

ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL
ESTADO DE MORELOS.

CAPITULO |
DE LA INTRODUCCION

El estado de Morelos esta situado en la vertiente meridional del Sistema Volcénico
Transversal, teniendo sus limites con la Ciudad de México y con los Estados de
México, Guerrero y Puebla, la superficie del estado corresponde a 5,000 km?, lo
que representa el 0.2 % del territorio nacional. La zona centro pais comprende la
regibn mas densamente poblada de México, agrupando a 30 millones de personas
en 6 entidades Puebla, Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala, Ciudad de México y
Morelos, (CAME 2013).

En términos del impacto ambiental de los residuos solidos urbanos, el estado de
Morelos presenta contrastes interesantes y politicas publicas en la materia, que
aprovechan las areas de oportunidad del sistema. Morelos genera 1,939.95 Tn/dia
de residuos (Thesis Consulting, 2006), lo cual lo sitia en el lugar 22 en menor
generacion del territorio nacional en la materia (INEGI, 2011); el promedio diario
per capita alcanza el 1.1 kg/dia y el volumen recolectado de estos residuos (1,552
Tn/dia) representa el 80% de lo generado (Thesis Consulting, 2006), indicador que
supera el promedio nacional de 72% (SEMARNAT, 2011). Sin embargo el manejo
de los residuos en el Estado ha presentado dificultades histdricas reflejadas en la
mala operacion de los rellenos sanitarios construidos, ubicados en los municipios
de Cuautla, Mazatepec, Yecapixtla y Jojutla, que en conjunto cuenta con una
superficie total de 62.4 hectareas (Tabla 1); y la inadecuada disposicion en sitios
no autorizados, 35 pasivos ambientales, (Tabla 2). En este contexto la
administracion actual ha clausurado y remediado 2 rellenos sanitarios para lograr
el cumplimiento de la normativa federal, (Mazatepec y Yecapixtla), uno mas se
encuentra actualmente concesionado a un particular que ha logrado la
certificacion ambiental en la materia (Cuautla) y el Ultimo se encuentra en proceso
de clausura administrativa para su posterior remediacion (Jojutla). De los 35
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pasivos ambientales 20 ya han sido resueltos mediante remediacion (Tabla 2), 9
de ellos se mantienen sin operacion con una clausura administrativa.

Con base en los registros se han implementado en los dltimos 15 afos, 39
acciones de remediacion y clausura de pasivos ambientales relacionados con la
inadecuada exposicion o mal manejo de residuos sélidos urbanos, (Tabla 2).
Mediante estas actividades se ha atendido una superficie de 80.93 hectéareas,
misma que tiene bajo distintos niveles de control ambiental. A pesar de ello las
autoridades municipales, por diversas razones, vuelven a utilizar los predios
remediados y actualmente siguen operando 10 instalaciones con incumplimiento
de la norma ambiental respectiva.

De no implementar acciones preventivas y correctivas, la mala operacion de los
residuos solidos urbanos provocara la emision de Gases Efecto Invernadero (GEI)
en un escenario a 2030 del orden de 1,400.4 Gtn de CO; equivalente (Facultad de
Ingenieria de la UNAM, 2013), ubicando a los RSU como la 22 fuente en
importancia con del 13% de los GEI del estado, superando a los procesos
industriales. Esta situacion se esta revirtiendo paulatinamente, en 2015 se instalo
en el rell eno sanitario fiLa Perseveranci alo ¢
de biogas, logrando utilizar 700 m®hr/pozo en la produccién de un Mw de energia
eléctrica, evitando la emisién de 182 millones de m® de metano al afio, con el
propdsito que para 2017 se estara operando un Mw adicional (Energia Renovable
de Cuautla).

En materia de Residuos de Manejo Especial se tienen registrados 208 Planes de
Manejo de particulares a los cuales se les da seguimiento para el cumplimiento
normativo en el manejo de sus residuos. Adicionalmente se tienen implementados
esquemas de acopio coordinado con municipios para otras fuentes de residuos
como llantas y residuos electrénicos; en este sentido es necesaria la coordinacién
de acciones para asegurar el uso sustentable de este recurso.

De manera tangencial, pero en plena coadyuvancia con la federacién, el ejecutivo
morelense participa en el manejo de los residuos peligrosos, particularmente en el
acopio y disposicion de pilas, siempre en observancia de las normas ambientales
respectivas. Es funcién de las autoridades estatales el promover soluciones que
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propicien el manejo sustentable de los mismos, promoviendo su reuso Yy
valorizacion como elementos basicos para la prevencion de la contaminacion.

La Estrategia de Gestion Integral de Residuos del Estado de Morelos, motivo del
presente documento, modifica substancialmente la gestion y manejo de residuos
que histéricamente se ha venido realizando en nuestra Entidad, resolviendo de
fondo la problematica y sentando las bases para el pleno desarrollo de un sistema
centrado en la valorizacion de residuos, su reincorporacion a los procesos
productivos, la produccion de mejoradores de suelo y su aprovechamiento
energético, como una alternativa sustentable en la que participan los tres niveles
de gobierno, la iniciativa privada y la ciudadania morelense.

CAPITULO Il
DE LA FUNDAMENTACION LEGAL

De conformidad con la Ley Estatal de Planeacién, publicada el treinta y uno de
agosto de 1989, en el Peri-dico Oficial ATi e
seccién, la que tiene por objeto, entre otros, establecer las normas y principios
basicos conforme a los cuales se planearad el desarrollo de la Entidad y se
encauzaran las actividades de la Administracién Puablica Estatal y Municipal; las
bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica; las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de
planeacién con la Federacién y los Municipios; las bases para promover y
garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales y de los
particulares, a través de las organizaciones representativas, en la planeacion del
Estado.

A fin de cumplir con lo establecido en la Ley de Planeacién y garantizar que la
planeacion realizada por esta Administracion se lleve a cabo como un medio para
el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral
de la Entidad, y atendiendo a la consecuciéon de los fines y objetivos politicos,
sociales, econémicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado, se publicé en
el Peri -dico Of i ci al ATi err a y Libertad
veintisiete de marzo de 2013, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018. Dicho Plan
establecio los cinco Ejes rectores en los que se enfocaria la actividad del presente
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Gobierno, conforme diversos diagndsticos e indicadores sefialados, a través de
objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion.

En este orden, tal y como lo dispone el Plan Estatal de Desarrollo, en el Eje 4 del

Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, denomi nado A Mor el os, verde
se contempla como parte de los objetivos estratégicos reducir y revertir el impacto
ambiental de las actividades humanas, a través de una estrategia para impulsar el

manejo integral de los residuos solidos, mediante la ejecucion de diferentes lineas

de accion, como son: clausurar los tiraderos a cielo abierto, conformar organismos
operadores de las regiones, definir estrategias regionales para el manejo de
residuos, implementar esquemas de valorizacion y aprovechar el potencial
energético de los residuos sélidos, creando para ello un sistema de valorizacion
mediante la construccion de infraestructura especializada en la materia.

De esta manera el gobierno del estado de Morelos a través de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, responsable de la operaciébn en materia de residuos del
Estado de Morelos, respecto a la elaboracion e implementacion de diversos
instrumentos, ha formulado politicas publicas en materia de residuos,
desarrollando al efecto la Estrategia para la Gestidon Integral de los Residuos del
Estado de Morelos (EGIREM), donde se establece la politica ambiental estatal en
materia de valorizacion y aprovechamiento energético como fuente alterna y
plantea los lineamientos de acciones necesarias en la materia acorde con lo
dispuesto por los articulos 74 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 27, fraccion VII de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos; 6, fraccidon | de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos; y 8, fraccion | de la Ley de
Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos.

Con fecha 21 de julio de 2016 la Quincuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la facultad que

le otorga la fraccion Il, del articulo 40, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, public6 la autorizacion para la Implementacion del
APrograma de Eficiencia Energ®tica ydelEner ¢
Estado de Morelos y los 33 municipios del Estado de Morelos, el cual tiene como

fin la implementacion de tecnologias de eficiencia energética, el uso de energias
renovables y un ahorro en el pago de la energia eléctrica.
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Asi las cosas, paralaconsecuci - n de esos objetivos estra
de Eficiencia Energ®tica y Energ?2a Susten
necesaria la implementacion de la Estrategia para la Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Morelos (EGIREM), en la que se establecen los
mecanismos de aprovechamiento de los residuos soélidos para la generacion de

energia sustentable.

El marco de la politica rectora de la presente Estrategia es, valorizar los residuos
sélidos urbanos, de manejo especial y en coadyuvancia con la federacion, de los
residuos peligrosos, generados en el estado de Morelos mediante un sistema
enfocado al reciclamiento y la produccion de energia alternativa. El presente
documento aborda tres Lineamientos a través del Equipamiento para la
valorizacion de Residuos, en su primera etapa, consistente en la construccion de
plantas de valorizacién de Residuos Sdlidos Urbanos de distintas capacidades de
procesamiento, para preparar la fraccibn organica hacia un aprovechamiento
energético por metanizacion o generacion de composta, y para la fraccion
inorganica a utilizarse como combustible alterno sélido para la produccion de
Combustible Derivado de Residuos, contemplando a su vez la seleccién de
inorganicos para su reincorporacion a los procesos productivos.

Si bien es cierto | a presente estrategia
de Eficiencia Energ®tica y Energ2?a Suste
Estrategia centrada en la valorizacion como instrumento de gestion ambiental esta

en linea con la normatividad federal, las politicas publicas de energia y
preservacion ambiental para el pais y las Acciones Nacionales por el Medio
Ambiente (NAMAGS) en | a materi a.

En este sentido, la Ley General de Cambio Climético, que en su articulo 2° define
Su objetivo: ARegul ar | as emisiones de ga
para lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que
i mpida interferencias antrop-genas peligr
articulo 33 especifica los objetivos de la politicas publicas de mitigacién: Fraccion
Al . Promover de manera gradual l a sus
combustibles fésiles por fuentes renovables de energia, asi como la generacién de
electricidad a través del uso de fuentes renovables d
Promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes

at
Nt a
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renovables de energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en
carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y
entidades de la administracion publica federal centralizada y para estatal, de las

entidades federativas y de |l os muni ci
aprovechamiento del potenci al ener g®tico
en el art2culo 34 APara reducir | as emisi

administracion publica federal, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Fomentar préacticas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes
renovables de energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas en
emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento para la Transicién Energética.

b). Desarrollar y aplicar incentivos a la inversion tanto publica como privada en la
generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias
de cogeneracion eficiente.

e). Fomentar la utilizacibn de energias renovables para la generacién de
electricidad, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementaciéon de la
cogeneraci-n eficiente para reducir | as e

Al V. Reducci-n de emisiones en el sector
Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las

emisiones de metano provenientes de los residuos sélidos urbanos.

Desarrollar programas que promueven patrones de produccién y consumo
sustentables en los sectores publico, social y privado a través de incentivos

K
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econdémicos; fundamentalmente en areas como la generacidon y consumo de
energ?a, el transporte y | a gesti-n integtal

Por dltimo pero no menos importante en los articulos transitorios:

—F
<

AArt2cul o segundo. El pa2?2s asume el obj e
reducir al afio 2020 un treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea de

base; asi como un cincuenta por ciento de reduccién de emisiones al 2050 en

relacion con las emitidas en el afio 2000.

Para el afio 2018, los municipios, en coordinacion con las Entidades Federativas y
demas instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la
Secretaria de Desarrollo Social, desarrollaran y construiran la infraestructura para
el manejo de residuos solidos que no emitan metano a la atmdésfera en centros
urbanos de mas de cincuenta mil habitantes y cuando sea viable, implementaran
la tecnologia para la generacion de energia eléctrica a partir de las emisiones de
gas metano. 0O

CAPITULO Il
DEL DIAGNOSTICO

El estado de Morelos al igual que el resto del pais se enfrenta a un incremento
significativo en la generacion de residuos por parte de la poblacion, las industrias y
las actividades productivas que soportan la economia.

La disposicion final de residuos en rellenos sanitarios, tiraderos a cielo abierto o en
sitios sin control, representan un riesgo a la salud, a la seguridad de las
instalaciones donde se contienen y al ambiente.

La produccion y liberacién, principalmente de gas metano (CH,), en sitios de
disposicion final de residuos, en términos de gases de efecto invernadero, implica:
a) un incremento exponencial de calentamiento, es decir, una tonelada de CH,4
equivale aproximadamente a 23 toneladas de biéxido de carbono (COy); b) un
efecto a corto plazo, es decir, sus principales efectos se resienten en corto periodo
(aprox. 10 afos), mientras que los efectos del CO; el periodo es mayor; c) en
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concentraciones altas (O, O 2 0 %) representa un riesgo |[de
altamente inflamable, al estar en contacto con el oxigeno puede ser explosivo.

Adicionalmente, las emisiones de gases de efecto invernadero en los tiraderos o
rellenos sanitarios producen en su descomposicion lixiviados, un coctel de agentes
sumamente contaminantes que se filtran al suelo afectando la tierra y los cuerpos
de agua subterraneos extendiendo sus efectos nocivos a una mayor escala, que
externaliza las consecuencias mas alla de las obviedades que representan la
produccion acelerada y acumulaciéon de residuos sélidos.

De acuerdo al andlisis realizado, el manejo de residuos sdlidos urbanos en el
estado de Morelos (Figura 1), se presenta como sigue:

Figura 1. Manejo de los residuos en el Estado.

Dispaosicion

Generacion P
final

Este paradigma tiene las siguientes caracteristicas:

A No provoca el compromiso ciudadano

A Promueve el consumo irresponsable

A Genera contaminacion

A El sistema depende en gran medida de los

transportistas
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Residuos Sdlidos Urbanos
En el andlisis realizado, se pudo identificar lo siguiente:

De los 33 municipios del Estado (generadores de 1939 toneladas diarias en
promedio), solo Cuautla (generacion de 187 tn, 9.7 % del total estatal), cuenta con
un sitio de disposicion final al interior del municipio que se encuentra operando
bajo el estandar de la norma ambiental. Bajo dicha ¢ptica la demanda presenta un
excedente del 90.3% de la demanda contra la oferta de infraestructura local
municipal capaz de dar adecuado tratamiento a los desechos generados por su
poblacion.

Aungue varios municipios cuentan con al menos un sitio de disposicion final (Tabla
1y 2), se trata de tiraderos a cielo abierto o rellenos sanitarios cuya operacion se
contrapone a lo dispuesto en la Norma. En algunos casos dichos tiraderos, han
tenido que ser tolerados por las autoridades estatales debido a las condiciones
econOmicas y financieras en las cuales se encuentran las administraciones
municipales, la cual, no les permite llevar los residuos a un sitio de disposicion
final mas adecuado, ni tampoco, darles un mejor tratamiento al interior de su
municipio.

De los 33 municipios, tan solo 13 de ellos llevan los residuos a un relleno sanitario
que opera bajo la norma. Es decir, de las 1,940 toneladas que se generan al dia,
el 29.7% (576.8 ton/dia) termina en un sitio de disposicion final no autorizado o
que esta operando fuera de norma. Bajo esta perspectiva, la demanda
(generacion) excede a la oferta (capacidad instalada) en un 29.7%. El 70.3%
restante, aunque es llevado a un relleno sanitario, mantiene una elevada huella de
carbono derivada de la distancia recorrida del municipio de origen al sitio de
disposicion final.

De las 1,939 toneladas de residuos sélidos urbanos generados al dia (lo cual se
traduce en 707,881 toneladas al afio) no se esta valorizando de manera Optima y
formal, ninguna porcién de la misma, el Gnico porcentaje que actualmente es

sujeto de revalorizaci-n es aquel derivado¢o d
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de un volumen ineficiente e insuficiente comparado con el potencial de
revalorizacion existente en el volumen previamente mencionado.

Las estimaciones presupuestales con las que se cuentan, indican que el costo de
la remediacidon de los pasivos ambientales generados por este manejo ineficiente
del sistema en los municipios que integran la regién, oscilan entre los $75MDP y
los $95MDP. Dichos montos, resultan de la suma de proyectos ejecutivos o
estimaciones disponibles en la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Sin embargo,
la evaluacion no incluye todos los pasivos ambientales identificados, ademas de
gue algunas estimaciones forman parte de expedientes de afios anteriores. Por
ende, es probable que la remediacion total de los sitios en realidad sobrepase los
costos referidos.

De continuarse con el sistema de manejo de residuos actual, las inversiones en
remediacion tendrian que repetirse transcurridos unos cuantos afos, pues no se
trata de un remedio al origen del problema sino Unicamente a algunas de las
consecuencias derivadas del mismo. Si el problema no se soluciona de raiz,
dichos pasivos volverian a generarse y la necesidad de invertir en remediaciones
volveria a estar latente.

El Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero publicado en
el afio 2013 por la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, identifica a la
categoria de los Residuos Sodlidos, como el tercer principal generador de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Morelos, contribuyendo con un 19%
de las emisiones totales generadas en el afio 2009, lo anterior, se traduce en la
generacion de 1,774 Gg de CO2 equivalente.

Generacion

La zona de Cuernavaca Norte genera 572 ton de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) al dia, Cuernavaca Sur 556 ton/dia, Centro Norte 191 ton/dia, Altos de
Morelos 26 ton/dia, Nor Oriente 60 ton/dia, Poniente 38 ton/dia, Sur Poniente 58
ton/dia, Sur 109 ton/dia, Cuautla 261 Ton/dia y Sur Oriente 74 ton/dia. El total del
Estado de Morelos es de 1,939 toneladas de RSU generados al dia. La
informacion se basé en los diagnésticos realizados por la CEAMA y fueron
actualizados al afo 2010 (Tabla 3).
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Tabla 3. Poblacion y Generacion Total de Residuos en Morelos (2010)
. . C Habitantes Generacion
Region u Organismo Municipio (2010) (ton/dia)
Cuernavaca 365.168 557.87
Cuernavaca Norte Huitzilac 17,340 13.90
Emiliano Zapata 83,485 84.77
Cuernavaca Sur Jiute_pec 196,953 289.07
Temixco 108,126 118.46
Xochitepec 63,382 62.96
Centro Norte Tepoztlan 41,629 49.71
Yautepec 97,827 140.87
Tlalnepantla 6,636 3.99
Altos de Morelos Tlayacapan 16,543 13.35
Totolapan 10,789 7.92
Atlatlahucan 18,895 11.96
. Ocuituco 16,858 8.49
Nor Oriente Tetela del Volcan 10,138 9.64
Yecapixtla 46,809 29.62
Coatlan del Rio 9,471 7.04
Poniente Mgzatepec 9,456 8.01
Miacatlan 24,990 16.59
Tetecala 7,441 5.68
Sur Poniente Amacuzac 17,021 11.03
Puente de Ixtla 61,585 46.62
Jojutla 55,115 40.53
Sur Tlaltizapan 48,881 16.9
Tlaquiltenango 31,534 24.67
Zacatepec 35,063 26.19
Ayala 78,866 72.93
Cuautla Cuautla 175,207 187.47
Axochiapan 33,695 24.29
Jantetelco 15,646 9.84
Sur Oriente Jonacatepec 14,604 7.71
Tepalcingo 25,346 19.72
Zacualpan 9,087 4.64
Total Estatal 1,777,227 1,939.95
Composiciéon
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En cuanto a la composicién de los RSU en Morelos se observa lo siguiente (Tabla

4).
Tabla 4. Composicion de los RSU por region (% en peso)
Region u . L . ..
Organismo Vidrio Papel Metal Plastico Organicos Otros
Cuernavaca
Norte 12.2 13.85 3.66 21.3 33.39 15.6
gﬂfma"aca 1.9 4.55 1.1 7.1 27.5 7.8
CentroNorte | 397152 | 84199 | 2-45 | 467173 | 291448 | 2>
Altos de 26.6 -
Morelos 27-5 [47-8.18| 16-34 3.6-5.6 47.6 - 56.4 371
Nororiente 5.8 10.6 3.5 19 38.7 22.3
Poniente 7.4 10.7 3.2 14.2 33.7 30.75
Sur Poniente 1.13 3.16 0.43 4.6 16.15 7.75
Sur 2.27 6.34 0.87 9.4 32.35 15.55
Sur oriente 2.3 10.3 0.7 14.2 55 15.6
Cuautla 6.88 19.74 5.03 13.46 84.7 50.59
Sur oriente 2.3 10.3 0.7 14.2 55 15.6

Considerando los datos anteriores asi como la participacion porcentual de la
generacion de residuos solidos en cada uno de los municipios, se obtiene
finalmente la composicién de subproductos en el Estado (Figura 2).

WA lcx P |
4 ETRTE
- 10%

Plastica
13%

Or gadind €% "
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Figura 2. Composicién Promedio de los RSU en el Estado (% en peso)
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Residuos de Manejo Especial

Por otro lado, considerando los datos presentados en el reporte semestral de cada
una de las empresas autorizadas para manejo de Residuos de Manejo Especial
(RME), para el periodo comprendido del mes de octubre del 2008 al mes de julio
del 2009, en el Estado se dio manejo, tratamiento o disposicion final a 562,384.82
toneladas de residuos de manejo especial, en el afio de 2013 se manejaron
480,723.36 toneladas, lo que equivale a que en el Estado se manejan diariamente
1,540.78 toneladas por empresas autorizadas, mismas toneladas que no se
pueden considerar como generacién total, toda vez que el nUmero de empresas
autorizadas no representa el total de las empresas que brindan algun tipo de
servicio o tratamiento a los residuos de manejo especial,

Con respecto a la generacion de RME, también se cuenta con informacion del
estudi o: AnDi agn-stico B8sico de | a Gener
Urbanos y de Manejo Especi al 0. El aborado por l a S
cuyos resultados para el Estado de Morelos fueron:

1 Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen
actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros
de investigacion, con excepcion de los bioldgico-infecciosos; no hay informacion.

1 Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia
de las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias
y portuarias y en las aduanas; para el Estado de Morelos 8.857 ton/dia (incluye
terminales terrestres y aéreas).

i Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales; para el Estado de
Morelos 70.44 ton/dia (base humeda).

i Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes; no hay informacion.

9 Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicibn en general; para el
Estado de Morelos 316-341 ton/dia.
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La composicion porcentual de los RME manejados en el Estado durante el periodo
2008-2010, resultado de los reportes que realiza cada empresa autorizada, es la
mostrada en la gréafica siguiente (Figura 3):

Porcentaje
60% 53%
50% 1+~
P
40%
30% 1~ 23%
20% | L% 13%
g
0% T T T T T 1
Organicos Plastico  Vidrio Papel Metal Otros

Figura 3. Composicion de RME en Empresas Registradas

Tal como lo muestra la gréfica, la composicion general por tipo de residuo que
reportan las empresas autorizadas, se tiene que el vidrio apenas representa el
0.18% del total, lo que refleja la falta de interés por parte de los comercializadores
de subproductos por este tipo de residuo.

Aunado a lo anterior, la falta de acciones estratégicas por parte de los
ayuntamientos para implementar métodos de recoleccién diferenciada de residuos
sélidos urbanos, provocan que muchos de estos residuos terminen en sitios de
disposicion final, como rellenos sanitarios en el mejor de los casos o en su
defecto, en tiraderos a cielo abierto.

Otro tipo de residuos, manejados en menor cantidad son los residuos organicos,
con apenas un 0.95% del total reportado, le sigue el plastico con un 10%, el papel
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con un 13% y metal con un 23%; estos tres ultimos, acumulando el 46 % del total
de los residuos que se reportan, lo que da referencia de la gran demanda por este
tipo de residuos en el mercado de los subproductos. El restante 53% de los
residuos denomi msastkmen urfa granrvariedad de materiales que
son desechados por sus productores y que posiblemente pueden ser valorizados o
que requieren de un tratamiento o disposicion final. En la tabla 5 se observa la
composicién de subproductos contenidos en los RME registrados.

Tabla 5. Composicién Promedio de Subproductos Contenidos en los RME

Subproductos totales Materiales que incluye

Organicos 0.95% Alimentos 25%, jardineria 75%

Plastico 10.00% Unicel 4%, espuma 28%, esponja 2%, Pet 64%, otros 2%
Vidrio 0.18% De todos los tipos (de color, transparente y traslicido), 0.18%
Papel 13% Carton 92%, papel de archivo 8%

Acero 0.25%, chatarra 80.15%, aluminio 3.03%, antimonio
0.10%, bronce 1.06%, cobre 9.06% y lamina 6.35%

Lodos 31.54%, madera 10,81%, cufietes 0,05%, tela 0,36%,
Otros 53% arena 0,50%, carton multicapas 0,02%, celulosa 42,6% y
otros 14,12%

Metal 23%

Infraestructura instalada.

En el analisis realizado, fue posible identificar un déficit en infraestructura para el
adecuado tratamiento de la generacién diaria de residuos sélidos urbanos al
interior del estado de Morelos. Para fines de este diagndstico, la infraestructura y
capacidades instaladas constituirdn los elementos de la Oferta, mientras que la
generacion y necesidades derivadas de la misma, constituiran los elementos de la

demanda.
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La carencia sefalada, puede observarse en la mayor parte de las 10 regiones
establecidas por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos.
La region Cuernavaca Norte, (572 tn/dia), compuesta por 2 municipios tiene
infraestructura para disposicion final que desafortunadamente o0 no esta
funcionando o se encuentra operando de manera inadecuada. Es el caso para el
Municipio de Cuernavaca donde se encuentra construido el Relleno Sanitario
iLoma de elbualjfue alausurado por la autoridad municipal y presento en
su momento una problematica politico i social importante. En razon de lo anterior,
el Ayuntamiento de Cuernavaca tiene que trasladar sus residuos al Relleno
Sanitario fALa P euaudlae Maelos maasioaando eom ell€ un alto
costo econémico (por el pago de un traslado ineficiente) y un alto costo ambiental
por las emisiones de gases contaminantes y de efecto invernadero asociados a
dicha transportacion. En el caso del Municipio de Huitzilac, el Gobierno Estatal y
Federal construyeron una celda emergente para solucionar la problemética de
contaminaci -n del tiradero a cielo abiert|o i
Marias. Dicha instalacion esta enclavada en el Area de Proteccion de Flora y
Fauna Silvestre Corredor Bioldgico Chichinautzin de competencia federal y se
encuentra ubicada en el area de recarga del acuifero de Cuernavaca
caracterizada por la presencia de bosque templado. La celda emergente no
cumplié con el objetivo para el cual fue creada al operarse como un tiradero a cielo
abierto que pone en riesgo al ambiente y la salud de la poblacion en la Cuenca del
Rio Apatlaco. La region Cuernavaca Sur integrada por 4 municipios (555 ton/dia)
no cuenta con un sitio de disposicién final que se encuentre operando en
cumplimiento total con los estdndares establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-
2003. Derivado de lo anterior, 3 de los 4 municipios (Jiutepec, Temixco y
Xochitepec) trasladan sus residuoesr amlci Ré6| | e
ubicado en el municipio de Cuautla, mientras que Emiliano Zapata, los procesa en
el tiradero controlado con el que cuenta. El traslado sefalado, enfrenta una
amenaza constante de incumplimiento derivado de los altos costos que dicha
logistica representa para los Ayuntamientos (que oscila entre los $800,000.00 y
los $7, 000,000.00 anuales); quienes, en momentos de crisis, reactivan (aunque
sea temporal y clandestinamente) los tiraderos a cielo abierto que tienen en sus
respectivos territorios. La regidn operativa Centro Norte, compuesta por dos
municipios (191 tn/dia), no cuenta con instalaciones de disposicion final que
cumplan con | a norma federal. En Tepoztl 8§ph e
clausurado por los riesgos ambientales que representa; en Yautepec el sitio
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denomi nado nE| Zarcoo ha sido remedi ado ¢

estatal de $8, 868,571.39 y en la actualidad se encuentra en condiciones de alto
riesgo ambiental y de salud publica en virtud de la pésima operacion
implementada. La regiébn operativa Altos de Morelos, compuesta por tres
municipios (25 tn/dia), no cuenta con instalaciones de disposicion final que
cumplan con la norma, existen 4 tiraderos a cielo abierto en la zona, tres de ellos

clausurados y uno en funcionami ent o como fAestaci-n de tr
operativa Nororiente conformada por 4 municipios (60.5 tn/dia) cuenta con el
Rell eno Sanitario fiLa Tomaterao de Yecapi

sus residuos. Desafortunadamente ha sido clausurado reiteradamente por la mala
operacion del sitio, por lo que el Gobierno estatal ha tenido que tomar la
coordinacion de trabajos en el mismo e iniciar con el proceso de remediacion. La
zona operativa Poniente integrada por 4 municipios, (37.5 tn/dia) cuenta con 2
tiraderos a cielo abierto clausurados y el
municipios involucrados envian sus residuos. La instalaciéon ha tenido que ser
clausurada por la mala operacion del mismo y nuevamente el gobierno del Estado
ha tenido que hacerse cargo de los trabajos de remediacién. La region operativa
Surponiente, con dos municipios (57.5 tn/dia), no cuenta con un sitio de
disposicion final que cumpla con la norma ambiental, ambos municipios
histéricamente han dispuesto en sitios irregulares a cielo abierto (existen 7), con
una alta problemética ambiental y social. Baste mencionar recientemente los

riesgos a | a salud generados en el tirad
reiteradas i ntervenci oneocsdo edne fAFEU e nQuei jdied |y
operativa Sur, integrada por 4 municipios (108.5 tn/dia), cuenta con un relleno

sanitario instalado en | a comunidad de AE
El rell eno de AEI Hi guer - nimembange esthia sagg§l a d o

de los ejidatarios de la comunidad y opera inadecuadamente, recibiendo los
residuos Unicamente del municipio de Jojutla. Dicho relleno esta sujeto a un
procedimiento administrativo instaurado por la PROPAEM por los riesgos que
representa al ambiente y salud publica. Esta zona constituye un foco rojo en
materia de manejo de residuos sélidos urbanos. La zona operativa Cuautla, que
incluye dos municipios (260 tn/dia) es la Unica en el estado que cuenta con una
instalacion de disposicion final que cumple con la NOM-083-SEMARNAT-2003. El
rell eno iLa Perseveranci abo est 8§ certif
Ambiental 6 por el cumplimiento | egal de
1,150 tn/dia provenientes de 12 municipios del estado y en promedio 250 tn/dia de

11
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la Ciudad de México. La capacidad instalada es de 1,500 tn/dia. La administracion
del mismo esta a cargo de un particular. La zona operativa Suroriente agrupa a 6
municipios de Morelos y genera en promedio 73 tn/dia. Esta zona no cuenta con
instalaciones que cumplan con la norma y presenta 7 tiraderos a cielo abierto de
los cuales 4 ya se encuentran clausurados.

Los municipios en cuestion hacen permanente referencia a la necesidad de contar
con una infraestructura mas cercana a sus cabeceras municipales, debido a los
altos costos que se ven obligados a pagar por concepto de traslado al sitio de
disposicion final, que aunados a los costos de recoleccidon y cuota de recepcion en
el sitio de disposicion final, amenazan con hacer insostenible el proceso en el
mediano y largo plazo dadas sus condiciones financieras.

Traslado de RSU

Tl pantla
6
Tepoztlan

lan
‘ 6
Cuergavaca ° ﬁw" 0&‘\
2

' @ ' 4Rellenos

2 Celdas emergentes

° -
Tepalcingo g -

L]
Axochiapan

Tlaquiltenango
q 9 o)

Figura 4. Infraestructura instalada y Traslado de RSU en el estado de Morelos.
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Derivado del Diagnostico realizado al manejo de residuos soélidos del estado de
Morelos, se obtuvieron las siguientes conclusiones, a saber:

i Los municipios del Estado no han demostrado la capacidad necesaria para
atender eficientemente y en un marco de respeto a la normatividad, la atribucion
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere en el
Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

1 De la composicion de los Residuos Solidos Urbanos y de manejo especial:
A No existe un programa sistematizado e instalado para la separacion y
valorizacion de los residuos.

A No existe la infraestructura necesaria para la valorizacion de los residuos
sélidos urbanos.

A No se aprovecha el potencial de reciclaje inherente a la composicion de los
residuos.

A No se aprovecha el potencial energético en los residuos.

A No se han disefiado los esquemas para incentivar la valorizacion de los
residuos sélidos urbanos y encauzar las iniciativas ciudadanas al respecto.

A Faltan esquemas innovadores de comunicacién, de educacion y cultura
ambiental que propicien la participacion ciudadana.

A La normatividad relacionada al tema carece de particularidades vy
especificaciones que reflejen las condiciones del estado de Morelos.

1 De la generacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial:

A No existe la infraestructura con la cercania necesaria para la atencion de la
demanda en los puntos de generacion.
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A El 91.3 % de la generacion de residuos sélidos urbanos del estado se produce
en las é&reas conurbadas, fundamentalmente en la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, responsable del 66.4 % de los residuos y el area metropolitana de
Cuautla con el 25.8 %.

A No existen mecanismos que promuevan la minimizacién, la reduccion el retso y
el reciclaje de los residuos en las distintas fases del manejo de residuos solidos
urbanos.

1 Del tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos

A De 39 instalaciones de disposicion final en el estado, solo una cumple con la
normatividad en la materia.

A Los municipios que buscan cumplir con la norma tienen que desplazar sus
residuos, sin valorizacion, hasta 60 km desde el punto de generacion, situacion
gue complica el cumplimiento de esta responsabilidad (Figura 4).

A Los rellenos sanitarios han sido operados inadecuadamente de forma reiterada
por los municipios, ocasionando riesgos al ambiente y la salud publica de los
ciudadanos.

A La remediacién de rellenos mal operados vy tiraderos a cielo abierto genera
inversiones publicas costosas de manera recurrente en los predios afectados por
pasivos ambientales.

A No existe el tratamiento de residuos sélidos urbanos en el estado.

9 De los costos del manejo de residuos soélidos urbanos:

A Los costos de manejo de residuos por parte de los municipios ocasionan
afectaciones al erario publico municipal muy importantes que condicionan la

atencion de otras necesidades de la poblacion.

A Un aporte significativo del costo de manejo lo representa el traslado de residuos
desde el municipio a los sitios de disposicion final.
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1 Implicaciones ambientales del manejo de residuos soélidos urbanos:

A El inadecuado manejo de los residuos es una de las principales causas de
emision de gases de efecto invernadero en Morelos.

A El inadecuado manejo de residuos pone en riesgo a la poblacién que utiliza las
fuentes de abastecimiento de agua para acuiferos como el de Cuernavaca y
Cuautla.

A La fraccién orgéanica de los residuos sélidos urbanos sin tratamiento causa
riesgos a la salud en la poblacion como malos olores, fauna nociva, lixiviados,
aerobioldgicos (microorganismos formadores de colonias en el aire), vectores
transmisores de enfermedades y focos de infeccion.

A Los residuos sin control causan taponamientos en flujos de agua y riesgos para
la fauna silvestre y doméstica.

De los residuos de manejo especial
A No existen sistemas institucionalizados para su aprovechamiento y valorizacion
De los residuos peligrosos

No existen en el estado los programas de coordinacion con la Federacién que
promuevan el uso sustentable de los mismos, mediante acciones de reciclaje o
aprovechamiento energético, por lo que tendra que trabajarse en este campo.Es
evidente que el manejo de los residuos solidos urbanos en el estado dista mucho
de ser el adecuado. Lo anterior, indica que Morelos requiere de una propuesta que
permita hacer frente al problema de manera integral, en lugar de continuar con las
practicas de tolerancia a la existencia y creacion de nuevos sitios de disposicion
final, que se suma a la inversion interminable en remediacion de pasivos
ambientales. Una propuesta que contemple los perfiles econdmicos, sociales y
ambientales del problema como parte de la ecuacion.

En conclusion el aprovechamiento de la composicion de los residuos solidos
urbanos ya sea en su valor energético o para el reciclamiento, desde la
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perspectiva institucional es incipiente, la Gnica instalacion que utiliza biogas para la
generaci-n de 1 Mw de energ2?a el ®ctrica eln e
Perseveranciao en Cuautla Morel os, admini ptr
municipales para el aprovechamiento de la fraccidn organica se dirigen a la
produccion de composta pero con métodos rudimentarios que comprometen la
eficiencia y calidad del producto. La fraccion inorganica cuando es seleccionada
se realiza de manera informal para venta a acopiadores locales, sin posibilidades
de aprovechamiento energeético.

El establecimiento de plantas de valorizacion de los RSU, detonara el
aprovechamiento energético de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, dado que el 51% se valorizard y preparara para su tratamiento mediante
metanizacion y el 36% de los residuos se preparara para su utilizacion como
Combustible Derivado de Residuos en hornos cementeros. Cabe aclarar que para
gue el Combustible Derivado de Residuos sea utilizado mediante sustitucion de
combustibles fosiles, debe sufrir un proceso adicional de tratamiento en donde se
le adicionan residuos peligrosos, (como el aceite quemado) que incrementan
sensiblemente su valor caldrico. Esta actividad serd Unicamente promovida a
efecto de que los residuos peligrosos en el estado sean utilizados, con la
autorizacion federal respectiva, de manera sustentable y disminuyan las
posibilidades de contaminacién ambiental en este rubro. Es importante mencionar
que en tanto no se construyan las instalaciones de biodigestion, la fraccion
organica se dirigirA a instalaciones para la produccibn de abono organico
tecnificado.

CAPITULO IV
DE LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRAL

Una de las principales conclusiones a las que se llega en el diagndéstico realizado,
es que los municipios morelenses carecen de la infraestructura, capacitacion
técnica, planes y programas, ademas del presupuesto para hacer frente al Manejo
Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos.

Es claro que para romper con el circulo vicioso se requiere la intervencion directa
del ejecutivo estatal en el proceso de manejo y no solamente en la implementaciéon
de medidas correctivas como la remediacion de pasivos ambientales.
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A fin de cambiar el modelo de gestion es imprescindible que la autoridad estatal
cuente con facultades que le permitan hacerse cargo de las etapas del proceso de
manejo que actualmente se encuentran en poder de los ayuntamientos.

En este orden de ideas, y ha solicitud expresa de los municipios de Morelos, el
Estado deberd firmar convenios de coordinacion administrativa con los
ayuntamientos respectivos, en donde asuma las facultades que de mutuo acuerdo
consideren convenientes. Los objetivos de la asuncién de funciones por parte del
Gobierno Estatal son:

1 Implementar un sistema de gestion de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial centrado en la valorizaciéon de residuos.

1 Reconocer las diferencias regionales y promover la conformacion de
asociaciones municipales para un manejo eficiente de los residuos.

i Establecer una tarifa de recepcion de residuos que beneficie a la hacienda
municipal.

9 Coadyuvar en la implementacion de la recoleccion separada primaria en la
fuente.

1 Construir la infraestructura necesaria para la valorizaciéon de residuos.

9 Operar por si 0 a través de un tercero la infraestructura instalada.

i Establecer un sistema de administracion gerencial para la infraestructura
construida, a efecto de contar con esquemas eficientes y sostenibles de operacion
i Crear un fondo ambiental para la concentracién de utilidades, si las hubiere,
mediante un mecanismo claro y transparente de rendicidbn de cuentas, que
beneficie a los municipios participantes.

1 Definir derechos y obligaciones de los que intervienen en el proceso.

Es deseable que para el pleno logro de los objetivos planteados, le sean
transferidos al gobierno del estado los servicios de Tratamiento y Disposicion Final
de Residuos Sodlidos Urbanos, conservando los municipios el servicio de
recoleccion domiciliaria. Las prioridades de atencidbn con este esquema de
competencias concurrentes Municipio-Estado son:

1 Detener el impacto ambiental y el riesgo a la salud generado por el mal manejo
de residuos sélidos urbanos.

1 Restructurar la gestion de residuos solidos urbanos y de manejo especial a nivel
Estado.
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i Fortalecer los sistemas de limpia municipal para promover su eficiencia y la
recoleccion separada en la fuente

1 Reconvertir la gestion ambiental de los residuos a un sistema sustentable que
promueva el crecimiento y productividad en Morelos.

Cabe sefalar que el 22 de diciembre del afio 2016, se publicé en el Periédico
Of i ci al feTriteardroa ny%ameirbo 5458, el Decreto n}
y uno, por el que se Aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017, a
través del cual el Congreso Local autorizo, en el articulo décimo segundo, a los
ayuntamientos del estado de Morelos para que celebren los instrumentos juridicos
necesarios, a fin de que el Poder Ejecutivo Estatal asuma la prestacién del servicio
publico consistente en el tratamiento y disposicion final de residuos en sus
respectivos territorios, por un periodo hasta de 30 afios, autorizandoles también
para que de ser el caso, celebren los actos juridicos necesarios para otorgar en
comodato al Ejecutivo Estatal, los predios de su propiedad cuya traslacion del uso
resulte necesaria para la asuncioén del servicio. Asi mismo, se autoriza al Poder
Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, concesione conforme a la normativa aplicable y hasta por un plazo de
30 afios, la construccion, instalacién, operacién o administracion de plantas de
valorizacion de residuos solidos urbanos, con el objeto de llevar a cabo el manejo,
tratamiento, transformacién, comercializacion y disposicion de las fracciones
valorizables y de rechazo de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
para permitir la separacion de residuos, reutilizacion y reciclado, valorizacién del
material y aprovechamiento energético, a fin de proporcionar soluciones en el
tratamiento de los residuos y cancelacién o minimizacién de la disposicion final.
Regionalizacion.

La situacion actual de la Entidad, en donde la mayoria de los municipios cuentan
con una instalacion de disposicion final para los residuos generados que no
cumple con la normativa en la materia, implica una gestion poco eficiente y de
mayor impacto ambiental. Una vision regional de los residuos permitira, entre otros
logros, disminuir la cantidad de instalaciones irregulares, aumentar su calidad y
eficiencia y optimizar los recursos econdmicos.
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La regionalizacién de los procesos es una condicionante para la gestion integral
de los Residuos Sdélidos Urbanos, que implica la economia administrativa,
presupuestal y de tiempo, por lo tanto deriva en el menor uso de recursos
naturales y la disminucién de puntos de conflicto socio-ambiental. Bajo el precepto
de no trasladar basura y solo transportar materia prima como insumo de otro
proceso y con base en la necesidad de eficientar la gestion de los residuos, se
definid que los vehiculos recolectores deben descargar sus residuos solidos
urbanos en un rango Optimo de 10 km desde el ultimo punto de recoleccién. Se
trazaron circulos de 10 km en los extremos de los centros urbanos y se registraron
las coincidencias geograficas para la mejor asociacién entre municipios. El
enfoque territorial deriva en la creacion de 10 Zonas Operativas Municipales
(Figura 5). El analisis técnico determina que mover Residuos Sélidos Urbanos
fuera de estas demarcaciones no es viable desde el punto de vista econémico y
ambiental:

El resultado observado fue el siguiente:

Cuernavaca Norte
Cuernavaca Sur
Centro Norte
Altos de Morelos
Nororiente
Poniente

Surponiente

Sur

[
1

2

3

4

5

6

7

8

9

Cuautla

10 Suroriente

Figura 5. Zonas operativas municipales en Morelos.
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Este arreglo territorial generard los siguientes ahorros operativos y beneficios
ambientales:

1 Reduccién de costos por concepto de fletes.

1 Eliminacion de estaciones de transferencia intermedias.

1 Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero al disminuir las
distancias recorridas por los vehiculos que trasladan los residuos.

Eficiencia de recursos al compartir responsabilidades entre municipios.
Economia de operacion.

Disefio logistico integral para todas las fuentes y flujos de residuos.

Mejor y mas eficiente control ambiental y regulacion.

Fomento a la cooperacion intermunicipal.

Valorizacién integral de los residuos sélidos.

E

En lo que respecta a las caracteristicas cualitativas de los residuos generados en
el estado de Morelos, de acuerdo al Programa Estatal para la Prevencion y
Gestidon Integral de Residuos para el Estado de Morelos (PEPGIR 2010), se
estima que el 51% de los RSU son materia organica (restos alimenticios y
jardineria) susceptible de ser composteada, el 29% son subproductos
potencialmente reciclables, destacando papel y cartén (10%), metal 2%, plasticos
13%, vidrio 4% y el 20% restante de residuos miscelaneos (pafiales desechables,
toalla sanitaria, papel higiénico, ceramica, material de construccion, etc.).
estimaciones similares se han encontrado, para los principales subproductos en
los trabajos de Thesis Consulting 2006 y el Instituto de Ingenieria de la UNAM
2014 PMACC.

Los desechos no son basura, son un recurso y una fuente de energia, y mientras
no transformemos el sistema de gestién de residuos tomando en consideracion al
precepto antes mencionado, seguiremos inmersos en un sistema de gastos e
inversiones interminables que no resuelven el problema, simplemente o
Afentierrano de manera tempor al

La problematica de los residuos solidos es real. El costo de no hacer nada, supera
con creces el costo de las alternativas de solucion, el riesgo de continuar con el
sistema tradicional, causa fundamental de la contaminacién del entorno y los
ecosistemas, de diversos riesgos en materia de salud publica y de aspectos de
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trascendencia global como el cambio climatico, no serd mitigado jamas si no se
toman acciones contundentes, distintas a las convencionales, que permitan
desarrollar los conocimientos y experiencias requeridas para transformar nuestra
vision actual, una vision que deje de ver los residuos como basura y empezar a
considerarlos como materia prima, una fuente de recursos y de generacion de
energia. La estrategia de gestion integral postula, valorizar los residuos solidos
urbanos generados en el estado de Morelos mediante un sistema enfocado a la
produccion de energia alternativa, mejoradores de suelo y promocién del reciclaje

(Figura 6).
ORGANICOS ¢ 51%1
* Energia y abono
- 3 INORGANICOS ~ * 12%
wn g COMERCIALIZABLES o Reciclaje
(0’8 Qo
INORGANICOS ~ * o7 %
+ Combustible

Figura 6. Valorizacion integral de Residuos Solidos Urbanos.
Primera etapa.
Tratamiento Mecanico

Implementar la primera etapa del equipamiento para la valorizacién de residuos
sélidos urbanos inorganicos, consistente en la construccion de 8 Plantas de
Valorizacion de Residuos Solidos Urbanos, en adelante denominadas PVRSU, en
dos modalidades: Tres PVRSU con capacidad de procesamiento de 16 tn/hr vy
cinco PVRSU mecanizadas con capacidad de procesamiento de 8 tn/hr. Para

33de76
Apro_baci_@n 2017/02/09 ,
Vigenda 01710911 VISION
penedico Oficial SianTierray Libertads MORELOS

WWW.

morelos.gob.mx




M O RE LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

PODER EJECUTIVO

Estrategia para la Gestién Integral de los Residuos del estado de Morelos

Ultima Reforma: Texto original
Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

completar el proceso de tratamiento mecanico del Combustible Derivado de
Residuos (CDR) se requiere la instalacion de un Centro de Tratamiento de
Combustible Derivado de Residuos (CTCDR), dicha instalacion concentrara el
material valorado en |l as PVRSUOGSs del estado, e i m
triturado, separacion densimétrica y compactado, para su posterior traslado fuera
del Estado. Es deseable que dicha instalacion se construya en el tramo carretero
Cuautla 1 lzucar de Matamoros, para mayor facilidad de desplazamiento.
Las PVRSU daran servicio a 8 zonas operativas, integradas por 28 municipios del
estado. Las zonas operativas y municipios beneficiados se especifican a
continuacion: (Tabla 6)
Tabla 6. Zonas operativas a las que darén servicio las PVRSU
ZONA OPERATIVA MUNICIPIOS PVRSU
Jiutepec 30 tn/hr
Emiliano Zapata
Cuernavaca Sur Xochitepec
ep 16 tn/hr
Temixco
Yautepec
Centro Norte Tepoztlan 16 tn/hr
Totolapan
Tlalnepantla
Yecapixtla
. Ocuituco
Nororiente Tetela del Volcan 8 tn/hr
Atlatlahucan
Tabla 6. Zonas operativas a las que darén servicio las PVRSU
ZONA OPERATIVA MUNICIPIOS PVRSU
Mazatepec
Poniente Coat!an deJ Rio 8 tn/hr
Miacatlan
Tetecala
Cuautla Cuautla 16 tn/hr
Ayala
Tlaltizapan
Sur Jojutla 8 tn/hr
Tlaquiltenango
Zacatepec
Suroriente Axoch|:?1pan 8 tn/hr
Tepalcingo
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Jantetelco
Jonacatepec
Temoac
Zacualpan

Las PVRSUOGsSs se construir8n en sitios
analisis de impacto ambiental de cada sitio.

Con el equipamiento descrito se podra llevar a cabo la gestion integral de los RSU
en el Estado, es decir, se privilegia la separacion en la fuente, la valorizacion y su
tratamiento con fines de produccion de energia eléctrica, mejoradores de suelo y
reciclaje. EI manejo de los RSU serd menos oneroso para los municipios
involucrados, dado que se ahorraran los costos derivados de la transferencia,
traslado y disposicion final de los RSU. Ambientalmente serd benéfico dado que
se reducira la disposicion de los RSU en rellenos sanitarios a un 8 1 10% del total
que actualmente se entierra por parte de los municipios contemplados y se
eliminaran los tiraderos a cielo abierto.

Es importante mencionar dos casos particulares: La Zona Operativa Altos de
Morelos, compuesta por tres municipios y una generacion de 25 tn /dia, cuenta ya
con una inversion estatal con la que se construy6 una Estacion de Transferencia,
misma que debe ser rehabilitada para que cumpla con la funcion que fue
disefiada. El destino mas cercano para los residuos de esta zona es la PVRSU de
Yecapixtla. El segundo caso tiene que ver con la Zona Operativa Surponiente,
compuesta por dos municipios con una generacion de 57.5 tn/dia, para la cual se
propone una estacion de transferencia, de manera que los RSU se trasladen a una
de las PVRSU mas cercanas. Aungue estas dos opciones de equipamiento no
constituyen un tratamiento para los residuos, son las opciones de mayor viabilidad
disponibles.

La primera etapa de la estrategia aborda el tratamiento, mediante valorizacién, de
1,130 tn de RSU, lo que representa el 58.2% de los residuos generados en el
estado. La implementacion de la primera etapa, enfocada a los residuos
inorganicos, atiende a 29 municipios, con una poblacion de 1, 140,646 personas.

La primera etapa incluye el apartado de equipamiento para la valorizacion de
residuos solidos urbanos inorganicos, consistente en la construccion de 8 PVRSU
(Figura 7) de distintas capacidades de tratamiento, vinculadas a las regiones
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especificas de atencidn en el Estado y un Centro de Tratamiento de Combustible
Derivado de Residuos (CTCDR).

Figura 7. Ubicacion de las PVRSU en el estado de Morelos.

PRIMERA ETAPA TRATAMIENTO MECANICO

n Regiones operativas

1 Cuernavaca Norte

2 Cuernavaca Sur
3 CentroNorte

4  Altos de Morelos
5 Nororiente

6 Poniente

7  Surponiente

8 Sur

9 Cuautla

10 Suroriente

87 pvRsu 1 crcor
Segunda etapa. Tratamiento Biol6gico

La segunda etapa aborda el tratamiento biolégico a la fraccion organica de los
residuos sélidos urbanos, una vez que fueron separados mecéanicamente por las
PVRSUOGSs.

Dentro de un sistema de manejo integral de residuos sélidos, el tratamiento
bi ol -gico se enfoca en | o6, reemdubesoabé&ménb
residuos de jardin. La fraccién organica varia significativamente entre lugares y
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estaciones. El seleccionar los residuos organicos dentro de una estrategia integral
tiene varios beneficios: convertir los residuos organicos en un producto Uutil
(composta) o recuperar energia. Separar la fraccion humeda de los residuos
sélidos incrementa el valor de los otros residuos y reduce la cantidad de gas o
lixiviado generado en los rellenos sanitarios.

Los dos métodos basicos para tratar los residuos organicos son: aerobio (en
presencia de oxigeno) y anaerobio (en ausencia de oxigeno). EI compostaje se
lleva a cabo en condiciones aerobias, ya sea a nivel de hogar o en grandes
plantas de composta. La digestion anaerobia es una tecnologia relativamente
compleja que se lleva cabo en contenedores sellados que permitan la
recuperacion y uso de biogas que se genera al descomponerse los residuos.

El modo mas simple para introducir el tratamiento biolégico a un sistema de
manejo integral de residuos solidos es promover la elaboraciéon de composta en
los domicilios. Esto evita costos de recoleccion y mantiene el material organico
completamente separado de los otros residuos, lo que mejora de manera
significativa su manejo. Se pueden recolectar los residuos organicos por separado
para ser llevados y tratados en plantas, ya sea de compostaje o0 para su digestion
anaerobia.

Sin embargo, en la gran mayoria de los casos el compostaje casero no resuelve al
100% la problemética, por lo que se debe generar infraestructura publica que
resuelva el adecuado tratamiento de esta fraccion y que incluya ademas otras
fuentes como son, los desechos de podas, esquilmos agricolas, desechos
pecuarios y lodos originados en el tratamiento de aguas residuales.

El éxito del compostaje dentro de un sistema de manejo integral de residuos
sélidos se determina en gran medida por la calidad de la composta producida y la
disponibilidad subsecuente de mercados para el producto, por ello es muy
importante el equipamiento y sistema a implementar. Generalmente compostas de
alta calidad, hechas a partir de fracciones seleccionadas de los residuos, tienen
asegurado un lugar en el mercado. La composta de baja calidad hecha a partir de
residuos mezclados tiene aplicaciones limitadas, aunque puede usarse como
material de cobertura de rellenos sanitarios para cubrir los costos del esquema de
manejo de residuos.
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Un elemento fundamental con estas propuestas tiene que ver con la ubicaciéon de
las instalaciones, las cuales deben estar cercanas a los puntos de generacion.
Adicionalmente, los procesos de compostaje requieren de superficie considerable,
para la instalacion de las azadas, mismas que tienen un tiempo promedio de 30 a
60 dias para completar la digestion aerobica de la materia. En este sentido se
propone el establecimiento de 4 plantas de produccion de abono orgénico en los
municipios de Jiutepec (Centro de Compostaje Municipal), Mazatepec (relleno
Sanitario El Jabonero), Tlaltizapan de Zapata (Estacion de Transferencia
municipal) y Yecapixtla (Relleno Sanitario La Tomatera), mismas que concentraran
y daran tratamiento a la fraccion orgénica de las zonas operativas aledafias a la
instalacion.

Por otro lado es importante considerar, con la apertura normativa reciente en
México, los mercados para el biogas generado en instalaciones para digestion
anaerobia dado que con esta opcion se aprovecha en su mayor porcentaje la
composicién de los residuos inorganicos. Justo es comentar que estas tecnologias
no son excluyentes, de hecho se complementan. Una vez terminado el proceso de
metanizacion de la fraccibn organica, los lodos resultantes pueden ser
incorporados al proceso de compostaje tradicional, acelerando la digestion
aeroObica de la materia organica.

Adicionalmente y a efecto de dar viabilidad a una planta de metanizacion de
residuos organicos, se propone la instalacion de esta infraestructura en el
municipio de Jiutepec Planta de Metanizacion de Materia Organica (PMMO), en
virtud de la alta generacion de residuos que tiene la Zona Operativa Cuernavaca
Sur (550 tn), de las cuales el 51 % es Materia Organica (280 tn/dia).

Figura 8. Ubicacion de Produccion de Abono Organico y Planta de Metanizacion
de Materia Organica en Morelos-
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SEGUNDA ETAPA TRATAMIENTO BIOLOGICO

n Regiones operativas

1 Cuernavaca Norte

2  Cuernavaca Sur
3 CentroNorte

4  Altos de Morelos
5 Nororiente

6 Poniente

7  Surponiente

8 Sur

9 Cuautla

10 Suroriente

1O PMMO 477 PPAO

Tercera etapa. Tratamiento Mecanico Movil

En virtud de la alta dispersion de los sitios de disposicion final irregulares
detectados en el estado (Fig. 4), se hace necesario el tratamiento in situ, de dichos
pasivos ambientales. Las plantas moviles realizardn el mismo trabajo que las
PVRSUOGs fijas, con | a salvedad de estar inst
con tracto-camiones hasta los puntos contaminados. Se incluyen dos plantas
moviles de valorizacién (PMVRSU) para restauracion de sitios contaminados.
Cuarta etapa. Zona Operativa Cuernavaca Norte

La Zona Operativa Cuernavaca Norte, compuesta por los municipios de
Cuernavaca y Huitzilac, presenta retos importantes. En principio es la Zona
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Operativa del estado de Morelos, con mayor generacion de residuos (571 tn/dia).
Adicionalmente, es una zona del estado cuya topografia esta caracterizada por
barrancas y cambios altitudinales importantes. La disponibilidad de predios
susceptibles de ser usados para construir instalaciones de tratamiento de residuos
es escasa, en parte porque el poligono urbano de Cuernavaca esta saturado y en
el caso del municipio de Huitzilac, toda su demarcacion, esta al interior del Area
de Proteccion de Flora y Fauna Silvestre Corredor Biolégico Chichinautzin,
situaciéon que prohibe dicha actividad. Un tercer elemento a considerar es la
situacion legal de una concesion previa otorgada por el municipio de Cuernavaca
a un particular para la operacion de todo el sistema, desde la recoleccion hasta la
disposicion final, misma que se encuentra sujeta a un litigio en tribunales.

En virtud de lo anterior es necesario proponer un esquema de tratamiento
eficiente, que utilice el menor espacio posible y que resuelva de fondo la
problematica de la zona.

Con base al andlisis realizado se propone la instalacion de una planta de
Tratamiento Mecénico Biologico (TMB) con capacidad de 30 tn/hr de Residuos
Sdlidos Urbanos, que basicamente integra la tecnologia mecanica y bioldgica
propuesta para el resto de las Zonas Operativas.

Quinta etapa. Residuos de la Construccién

La industria de la construccién genera una problemética ambiental importante
derivada de | os residuos que produce
efectiva en la materia, dichos residuos se disponen sin control de la autoridad. En
el mejor de los casos sirven de relleno para futuros desarrollos, pero
frecuentemente se depositan en barrancas, carreteras y lotes baldios. Debido a su
compl ejidad, | os RI Cb6s, representan u
propios centros urbanos. La composicion de los mismos es heterogénea, si bien
una parte importante corresponden a aridos o inertes, también se pueden
encontrar, residuos solidos urbanos, de manejo especial y peligrosos.

Los volimenes generados también son relevantes. En estudio realizado durante
2011, se encontrd que en el municipio de Jiutepec, se autorizaron 60 mil 8 cientos
cuarenta y tres m? de construccién nueva, 6 mil 770 m? de ampliaciones a obras
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ya construidas y 57 mil 99 m? de modificaciones. Tomando como base 900 kg/m?
de demolicion y 200 kg/m? de obra nueva, en ese afio se produjeron 34,942 tn de
residuos de la industria de la construccion tan solo en un municipio. Es necesario
realizar un diagnostico basico de la situacion que guardan a nivel estado, generar
la norma técnica al respecto y disefiar un esquema de trazabilidad en el manejo,
para efectivamente poder realizar el control de los mismos. Adicionalmente se
tendra que generar la infraestructura que posibilite su aprovechamiento mediante
reciclaje. Una vez esclarecido el tema deberd abrirse a la participaciéon de la
iniciativa privada para contar con esquemas solventes y sustentables de manejo.
En esta etapa se llevara a cabo el establecimiento de estaciones de valorizacién
de residuos de la construccion en las localidades y con las capacidades que el
estudio amerite.

La implementacion de las distintas etapas puede variar en términos temporales,
incluso pueden ser simultaneas, y su puesta en marcha dependera de las
disposiciones presupuestales, programaticas y de logistica observables para la
adecuada operacion del sistema.

Incentivo tarifario.

El ejecutivo estatal establecera tarifas preferentes para incentivar la separacion
adecuada de los residuos solidos urbanos y de manejo especial. La tarifa
preferencial serd directamente proporcional a la calidad de la separacion de los
residuos, y el porcentaje de residuos entregados mediante separacién primaria.
Estos incentivos econdmicos seran dirigidos a los ayuntamientos municipales. El
ejecutivo estatal establecera las especificaciones de la separacién adecuada de
los residuos y las dara a conocer por los medios a su alcance.

Criterios estratégicos.

U No promover la construccién de nuevos rellenos sanitarios. El enterrar la basura
no es una solucién sustentable, es un esquema oneroso, crea pasivos
ambientales y descontentos sociales.

U No trasladar basura, solo se deben trasladar subproductos valorizados o
materia prima para otro proceso.

U Promocioén de la recoleccion separada desde la fuente.
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U Promocion de la minimizacion, reduccion y redso de residuos.

U Las plantas deben ser autosuficientes en términos operativos, si bien son
propiedad estatal, seran operadas por particulares en términos gerenciales de
acuerdo a la figura legal que corresponda.

U El Combustible Derivado de Residuos le da viabilidad a todo el sistema, dado
que ya no sera necesario trasladar los residuos no valorizados comercialmente al
relleno sanitario, sino que seran trasladados a una planta especializada, para su
tratamiento y produccion de CDR.

0 Los organicos enviados para metanizacion y generacion de energia eléctrica,
terminaran su ciclo de aprovechamiento en las plantas de abono organico. Los
lodos resultantes de la biodigestion seran un insumo en las plantas de
compostaje.

0 Operacién de un Sistema de Valorizacion Energética de Residuos Solidos
Urbanos dentro de las regiones operativas disefiada por la estrategia.

0 Mediante el aprovechamiento energético de los residuos se reconvierte la
matriz energética de Morelos con un aporte importante de fuentes renovables y
sustentables de energia, al tiempo en que se protege al ambiente.

U Es necesario cambiar la problemética ambiental relacionada a los Residuos
Sdlidos Urbanos en el estado, en una oportunidad de crecimiento sustentable,
generando plazas de empleo nuevas, con prestaciones sociales, incorporando a
los grupos vulnerables del sector como trabajadores especializados.

U El esquema de manejo integral deberd incluir a los residuos de manejo
especial, entre los que se cuentan a los generados por la industria de la
construccion a efecto de minimizar sus impactos al ambiente y promover su
reutilizacion, reciclaje o valorizacion.

CAPITULO V
DEL APROVECHAMIENTO ENERGETICO

En México el uso de los residuos sélidos urbanos como fuente de energia sigue
todavia incipiente, a pesar de su alto potencial y de una progresiva mejora de las
condiciones politicas, econémicas y financieras. La principal causa para esta
situacion es, entre otras: un marco juridico y normativo que no favorece la
utilizacion de residuos. El aprovechamiento del potencial energético de los
residuos soélidos urbanos contribuye, por un lado, a reducir la cantidad de residuos
organicos no tratados que se depositan en los rellenos sanitarios o en tiraderos a

42de76
Aprobacion 2017/02/09

Publicacion 2017/02/10 " “

Vigencia 2017/02/11 VlSlON

Expidi6 Secretaria de Desarrollo Sustentable : y

Periddico Oficial 5474 Ti erra y Libertado e MORELOS



Estrategia para la Gestién Integral de los Residuos del estado de Morelos

€y

L\ o
M O RELOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
PODER EJECUTIVO Direccion _General df-) Leg_|sIaC|on.
Subdireccion de Jurismatica.

cielo abierto, con lo que se disminuyen los impactos ambientales en el agua, aire y
suelo ocasionados por un manejo inadecuado, y por otro lado contribuye con la
reduccion de los gases de efecto invernadero y al cumplimiento de las metas y
politicas de transicion energética y uso del potencial energético de los residuos
establecidos en el Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables (federal).

Aprovechar el potencial energético de los residuos solidos urbanos, a fin de
reducir las cantidades de residuos organicos no tratados en los rellenos sanitarios
y utilizar el valor energético de los residuos inorganicos, contribuye sensiblemente
a la sustentabilidad del proceso de manejo, complementado con la reincorporacion
a los procesos productivos de los inorganicos susceptibles de reciclaje.

En México, tradicionalmente los residuos sélidos urbanos organicos Unicamente
se han utilizado para la fabricacion de composta, como mejoradora de suelos,
aunque no de manera extensiva. Actualmente, sin embargo, comienzan a ser
valorados para aprovechar su contenido energético. Los primeros esfuerzos han
sido encaminados a aprovechar el biogas de los rellenos sanitarios ya existentes y
gue aun poseen un potencial adecuado para la generacion de energia eléctrica.

Se estima, no obstante, que la creacion de nuevos rellenos sanitarios deberia ser
la dltima alternativa a seleccionar, existiendo otras técnicas como la biodigestion
de materia organica para la generacion de biogas (con aproximadamente 60% de
metano), que produce un subproducto con mayor proporcién de nutrientes que la
composta para el mejoramiento de suelos degradados. También se pueden
aprovechar los procesos quimicos y biol6gicos para la obtencién de diversos
biocombustibles.

Por otra parte el valor calérico de los residuos inorganicos ha probado ser una
opcién sostenible para los residuos sélidos urbanos en esquemas de co-
procesamiento en hornos cementeros. La combinacién de altas temperaturas,
turbulencia, atmosfera oxidante, largos tiempos de residencia y nula generacion de
cenizas, contribuyen a la seguridad ambiental de esta alternativa, que es de suyo,
uno de los procesos industriales mas vigilados y normados en el mundo. Se han
registrado 20 millones de toneladas anuales de residuos co-procesados
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globalmente y paises como Holanda han sustituido con este combustible alterno
hasta el 83% de sus combustibles fésiles.

Para el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y los residuos de manejo
especial es necesario llevar a cabo una separacion previa. ldealmente este
elemento potencia las posibilidades de uso eficiente del recurso, méxime cuando
se lleva a cabo en el punto de generacion. Desafortunadamente la recoleccion
separada de los residuos sélidos urbanos no es todavia una practica generalizada
en el pais, por lo que se hace necesario construir la infraestructura que nos
permita su aprovechamiento integral.

Por udltimo es necesario fomentar la participacién ciudadana y de los distintos
sectores econdmicos, como elemento clave del sistema y contribuir a la cultura de
la economia circular, propiciando el aprovechamiento de energia y materiales.

CAPITULO VI
DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA VALORIZACION INTEGRAL

El sistema integral para el aprovechamiento de las dos fracciones basicas de los
Residuos Sdlidos Urbanos, es decir, la fraccion de residuos solidos organicos y la
fraccion de residuos solidos inorganicos, requiere equipo mecanico de alta
tecnologia que realice esta operacion en forma eficaz y que permita llevar a cabo
una valorizacion integral del conjunto de los Residuos, y no so6lo de material
susceptible de formularse como Combustible Derivado de Residuos.

El sistema de tratamiento de los Residuos Soélidos Urbanos, tiene tres
componentes basicos:

9 La valorizacion calorifica, para obtener un combustible alterno.

i La recuperacion de materiales para su posterior reciclado y,

i La preparacion de abono organico formulado, para la agricultura o metanizacion
para la generacién de energia eléctrica.

El sistema que se requiere estd enfocado a:
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Maximizar la valorizacion de los residuos sdlidos urbanos, mediante la separacion
tecnificada, para:

1 Obtener una fraccion inorganica separada que permita la seleccion de
materiales y la valorizacibn, mediante compactacion, de cada componente
seleccionado de los Residuos Sdlidos Urbanos, susceptible de reciclarse por la
industria.

1 Obtencion de la fraccion organica separada susceptible de formularse a un
abono organico o enviarse a un proceso de bio-metanizacion con posibilidad de
generar energia eléctrica.

I Maximizar la valorizacion energética de los residuos secundarios, para
formularse un combustible derivado de residuos.

9 Minimizar la disposicion final de residuos, que es la opcion menos favorable en
términos de impacto ambiental y uso eficiente de los recursos.

Descripcion

Los equipos que conforman el sistema integral para el tratamiento de los Residuos
Solidos Urbanos, el cual esté disefiado de acuerdo al volumen y caracteristicas de
los Residuos a tratar, operativamente considera un tablero de control central para
todos los equipos gestionados por un Controlador Logico Programable (PLC por
sus siglas en ingles), mediante un programa de automatizacién y control, que
garantiza su sincronizacion y equilibrio para cada una de las fases del proceso
como alimentacién y carga de Residuos, dosificacién, transporte, separacion de
material organico, separacion de materiales reciclables y compactacién de
residuos inorganicos (fraccion inorganica) de Residuos Sélidos Urbanos.

Cada uno de los componentes del sistema integral para el tratamiento de los
Residuos debe cumplir su proceso de fabricacion y normativas de seguridad bajo
la declaracion de conformidad y certificado de Conformidad Europea (CE por sus
siglas en francés) o equivalente, y en el caso del equipo moévil o transportable
debera cumplir con las normas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Se optimiza el espacio disponible, a fin de reducir al minimo los impactos
ambientales, para este efecto se debera utilizar la siguiente maquinaria para la
conformacion del sistema integral:
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Unidad de generacion de energia eléctrica

Unidad de potencia hidraulica para grua.

Grua hidraulica, con dos brazos articulados y doble extension.
Poligrapa o similar

Abrebolsas para residuos solidos urbanos.

Cinta transportadora recubierta en caucho de abrebolsas a criba.
Separador ferromagnético.

Criba de discos Estrella.

Estructura de soporte para Criba.

Cinta transportadora bajo criba recubierta en caucho.

Cinta transportadora para seleccion de materiales recubierta en caucho.
Tolvas.

Cinta transportadora de extraccion a prensa, recubierta en caucho.
Tablero de control con PLC de programacion, para control general.
Prensa estacionaria.

Prensa hidraulica.

Generador para prensa hidraulica.

Cinta transportadora de elevacion recubierta en caucho.

Maquinaria y equipo complementario:

Contenedor abierto de 36 m3.

Contenedor cerrado autocompactador de 27 m3.

Béascula electrénica para 1 ton.

Apilador autopropulsado con capacidad de 1.5 ton.

Pipa para almacenamiento de agua 20,000 Its.

Biodigestor autolimpiable.

Sistema de captacién pluvial de 10,000 lts.

Minicargador frontal capacidad de 680 kg. (1,500 Ibs).
Hidrolavadora de 5.5 hp.

Hidroneumatico de 80 Its y de 1 hp.

Bascula electronica para camiones, con capacidad para 40 ton., en fosa.
Supersacos de polipropileno con boca abierta.

Herramienta y equipo menor para dar servicio a la maquinaria.

Equipo de transporte
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- Camién con gancho ampirol, para desplazamiento y levantamiento de
contenedores.

Los residuos provenientes de los vehiculos recolectores son descargados sobre
un area designada para recibir dichos residuos. Previamente los vehiculos han
sido identificados y registrados en la caseta de control a la entrada de la Unidad.

El proceso inicia con la alimentaciéon al equipo abre-bolsas, con objeto de
disgregar los residuos embolsados. La alimentacion del equipo abre-bolsas se
hace a través de una tolva. A partir de este punto las maquinas estan calculadas
para cada capacidad, a pesar de contar con los mismos elementos.

Posteriormente los residuos disgregados seran transportados por una cinta de
elevacion hacia una criba de discos estrella, la cual separa los residuos en sus
fracciones organica e inorganica.

Los residuos organicos se precipitan y seran extraidos por una cinta, los cuales se
depositan en contenedores para retirarlos y transportarlos a la planta de
compostaje 0 metanizacion que se designe para su tratamiento.

Los residuos inorganicos también se precipitan sobre bandas, para facilitar y
obtener mayor eficiencia en la seleccion manual de los materiales susceptibles de
ser reciclados por la industria.

Al final de las bandas sale el rechazo de material inorganico hacia contenedores,
mismos que seran transportados a una Planta de preparacion de Combustible
Derivado de Residuos.

Los residuos recuperados ya han sido clasificados en las bandas, como son,
papel, cartdn, pet, plasticos, vidrio, metales, etc., y almacenados en super-sacos,
mismos que son transportados a la seccién de compactacion. Estos materiales
deben ser compactados con presas hidraulicas para reducir su volumen vy lograr
una densidad apropiada para hacer econémico su transportacion a la industria que
los demanda.

Con los procesos de separacion y limpieza de los materiales, retiro de materiales
no apropiados, se logra una fraccion seca de materiales inorganicos, que
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garantizan que el producto final cumpla con la normatividad, tanto de la industria
cementera, como de la SEMARNAT, en términos de porcentajes de humedad y
materiales no apropiados.

Es inobjetable la necesidad de intervencidon por parte del gobierno del estado, en
coordinacion con las autoridades municipales, en la implementacion de esta
infraestructura. Sin embargo es importante mencionar que la operacion de las
plantas, esta disefiada como un sistema rentable, autosostenible que coadyuve
con los ayuntamientos en los ambitos de:

1 Reducir los costos econdmicos operativos derivados del sistema de gestién de
residuos.

91 Desaparecer en el largo plazo los sitios de disposicion final y los impactos
ambientales derivados de los mismos.

1 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero originados por el sistema
logistico y de gestion de residuos.

9 Transformar la vision actual que la ciudadania Morelense acerca de los
residuos.

Las diferencias de disefio entre las PVRSU pueden derivarse de la topografia y
forma del predio en que se construiran y equipos auxiliares como el uso de una
grda movil equipada con poligrapa, misma que podra ser necesaria en algunos
casos para quitar del flujo principal de residuos aquellos objetos voluminosos que
pudieran obstaculizar el proceso.

Las unidades mdviles para las etapas subsecuentes deberan contar con el mismo
equipamiento montado en:

Unidad semirremolque tipo Cama Baja (LOW BOY), de 15.86 metros (52 pies) de
largo y 2.59 metros (102 pulgadas) de ancho.

Unidad semirremolque tipo Cama Baja (LOW BQOY), de 15.86 metros (52 pies) de
largo y 2.59 metros (102 pulgadas) de ancho, para cintas transportadoras para la
seleccién de materiales, recubiertas en caucho.
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Biodigestion

Para el total aprovechamiento del potencial energético y reciclaje los residuos
sélidos urbanos se requieren implementar una planta de Tratamiento Mecénico
Biologico (PTMB). Para el caso de la primera etapa en Morelos se requiere
complementar el tratamiento mecanico inicial con la adicion del tratamiento
bioldgico. Las plantas de valorizacion descritas constituyen la primera fase de este
tratamiento, es decir el mecanico. La fraccion inorgénica resultante tiene de suyo
dos vias de aprovechamiento, el reciclaje y el aprovechamiento energético a
través de la elaboracion de combustible derivado de residuos. La segunda fase
tiene que ver con la implementacién de un tratamiento con base biologica para la
fraccion organica, para lo cual existen diversas tecnologias. Los procesos de
metanizacion de la fraccion orgénica constituyen una buena alternativa ya que se
obtiene adicionalmente la posibilidad de produccion de energia eléctrica mediante
la utilizacion del metano presente en el biogas como combustible para
generadores de electricidad. Sin embargo estas plantas requieren de volimenes
minimos de residuos organicos, lineas de transmisién cercanas y sobre todo un
presupuesto importante. Los procesos anaerobicos humedos son los mas
comunes, sin embargo, es preferible la construcciéon de un esquema tecnoldgico
extra seco, dado que se disminuyen las necesidades de tratamiento en los lodos
resultantes del tratamiento.

Como alternativa, en primera instancia, describiremos los requerimientos para una
planta de compostaje o abono organico, que es presupuestalmente mas
asequible.

Planta de produccion de abono organico (PPAO).

Equipamiento basico.
Biotriturador
Volteador

Trommel
Laboratorio

Proceso

Recepcion.
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Estrategia para la Gestién Integral de los Residuos del estado de Morelos

a) El proceso inicia con la recepcion de los materiales organicos valorados en la
PVRSU.

b) Los materiales transportados en contenedores metalicos de 36 m3, son
pesados y se registran al ingreso a la planta de composta.

Laboratorio de materia Orgénica.

a) Se caracteriza y analiza la composicién de los materiales, a manera de
evaluar la composicion de la materia organica y la presencia de materiales no
organicos 0 no sujetos a compostaje.

Cribado Mecénico.

a) Equipo Trommel de Tambores intercambiables. El material de trabajo es
procesado a través de tambores rotatorios con aperturas definidas, con el
objeto de remover los materiales no organicos y homogenizar el tamafio y
composicién del material a compostar.

b) Materiales a compostar:

a. Residuos Orgéanicos de PVRSU

b. Estiércol y Excretas Animales

c. Material de Podas y desrames

d. Lodos de PTAR (NOM-004-SEMARNAT-2002)

e. Madera de desecho

Triturado y compostaje.

a) El material proveniente del trommel se deposita en un biotriturador de 2 ejes.
El Biotriturador desfibra los materiales presentes, homogeniza el tamafio de
particulas y mezcla de manera regular los materiales a compostar.

b) La mezcla resultante se caracteriza y analiza, se evalla su composicion,
humedad, pH, contenido de carbén organico, nitrdgeno total, nitrdgeno
amoniacal y cationes intercambiables presentes a fin de determinar el tiempo de
compostaje y los complementos requeridos para la formulacion de abono
organico.

Volteador mecanico.
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a) Equipo mecanico movil disefiado para la correcta aireaciéon del material de
compostaje, coadyuva en el control de temperatura, humedad, homogenizacién
del material e influye directamente en el tiempo de compostaje requerido.

b) Al finalizar el periodo de compostaje se homogeniza el material, se
caracteriza y determina la composicion final obtenida, se obtiene como producto
abono orgénico. El producto terminado se logra en un periodo de 30 a 40 dias.
Por cada tonelada de RSU se obtendran 177.83kg de abono organico.

Con el equipamiento descrito se podra llevar a cabo la Gestion Integral de los RSU
en el Estado, es decir, se privilegia la separacion en la fuente, la valorizacion y su
tratamiento con fines de produccion de energia eléctrica, mejoradores de suelo y
reciclaje. EI manejo de los RSU serd menos oneroso para los municipios
involucrados, dado que se ahorraran los costos derivados de la transferencia,
traslado y disposicion final de los RSU. Ambientalmente serd benéfico dado que
se reducira la disposicion de los RSU en rellenos sanitarios a un 8 1 10% de total
que actualmente se entierra por parte de los municipios contemplados y se
eliminaran los tiraderos a cielo abierto.

No existen opciones alternativas dentro de las propuestas analizadas, que con una
inversion similar, aporten beneficios equivalentes. Es decir, la remediacion de
pasivos ambientales o regularizacion de sitios de disposicion final, es sin duda una
opcién, sin embargo, la inversion requerida para esto en comparacién con los
beneficios que pudiera aportar en el corto, mediano y largo plazo, dista mucho de
los beneficios inmediatos y paulatinos que pueden obtenerse de la implementacion
de la presente Estrategia para la Gestion de los Residuos en el estado de Morelos.
Las plantas de valorizacion de los residuos seran operadas y administradas por
virtud de una concesion que el Ejecutivo Estatal otorgarda en términos de la
normativa aplicable. No obstante, se contempla una utilidad derivada del
tratamiento y disposicion final que se podré destinar a la integracién de los fondos
previstos en el articulo 191 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Morelos; esos fondos tendran por objeto desarrollar
programas vinculados con la proteccion del equilibrio ecoldgico y del medio
ambiente, priorizando aquellos que estén relacionados con la gestién integral de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial, la implementacion de
tecnologias limpias y energias renovables, la mitigacion de los efectos del cambio
climatico, calidad del aire, salud ambiental, eliminacion de desechos no
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biodegradables, separacion sustentable de residuos solidos urbanos, educacion y
cultura ambiental y demés programas relacionados con la materia. El Ejecutivo
Estatal concertara con los municipios las necesidades mas apremiantes que
relacionadas con la gestién integral de los residuos soélidos urbanos deba
financiarse con alguno de los fondos, lo que se realizara a través de un Comité en
el que participen de manera conjunta.

CAPITULO VII
DE LA ACTUALIZACION NORMATIVA

Tomado como base la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que
establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y
determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusion o exclusién a dicho listado; asi como los elementos
y procedimientos para la formulacién de los planes de manejo, en donde se
reconoce que los modelos lineales de produccién y consumo actuales provocan
una mayor generacion de residuos, los cuales de no ser valorizados, requeriran de
un sitio de disposicion final donde ser desechados una vez que termina su vida
atil, que algunos de los Residuos de Manejo Especial pueden recuperarse, ya sea
como materia prima para procesos de manufactura o aprovechamiento energético,
sin embargo en la actualidad sélo un pequefio porcentaje de los mismos se
recupera y aprovecha. Que se puede incrementar el aprovechamiento de los
Residuos de Manejo Especial y tener los beneficios ambientales, econémicos y
sociales correspondientes, toda vez que se debe buscar minimizar la generacion y
maximizar el aprovechamiento de los residuos y como consecuencia se disminuye
la carga sobre los recursos naturales y sobre la vida util de los sitios de disposicion
final donde se disponen.

En este sentido y en coordinacion con los Planes de Manejo Respectivos
requeridos a los grandes generadores se busca ampliar los beneficios de las
actividades de minimizacion, reduccién y reuso en la fuente, fomentando la
participacion ciudadana y de los particulares con actividad productiva susceptible
de generacion de estos residuos a través del emision de Normar Técnicas
Ambientales para el Estado de Morelos.
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En seguimiento al Listado de Residuos de Manejo Especial en el Anexo Normativo
de la propia NOM-161-SEMARNAT-2011 se considera de interés publico la
emision de las normas técnicas ambientales que regulen las actividades de
minimizacion, reduccién, reuso y reciclamiento para los siguientes residuos de
manejo especial en el estado de Morelos, con independencia de que en
observancia de la norma mencionada, por solicitud ciudadana o grupos de interés
se incorporen residuos adicionales:

- Llantas y neumaticos

- Residuos de la construccion
- Pilas

- Residuos electronicos

- Bolsas de plastico

| CAPITULO VilI
DEL COMITE

El Poder Ejecutivo del estado de Morelos a través de su titular creara en términos
del articulo 5, péarrafo segundo, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Morelos, un 6rgano de apoyo para el desarrollo de las actividades a
su cargo, denominado: Comité Estatal de Planeacion y Gestion Integral de
Resi duos, en adel ant e AComit® Estatalo con
operativas que considera la estrategia, organizadas a través de diez Subcomités
Técnicos Regionales a los que pertenecerdn segun su ubicacién geografica, los
municipios del estado de Morelos. Las diez regiones operativas estaran
conformadas de la siguiente manera, para cada una de ellas se integrarda un
Subcomité Técnico Regional:

1. REGION CUERNAVACA NORTE, compuesta por los municipios de
Cuernavaca y Huitzilac;

2. REGION CUERNAVACA SUR, integrada por los municipios de Emiliano
Zapata, Jiutepec, Temixco y Xochitepec;

3. REGION CENTRO NORTE, formada por los municipios de Tepoztlan y
Yautepec;

4. REGION CUAUTLA, formada por los municipios de Cuautla y Ayala;
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5. REGION ALTOS DE MORELOS, integrada por los municipios de Tlalnepantla,
Tlayacapan y Totolapan;

6. REGION NORORIENTE, compuesta por los municipios de Atlatlahucan,
Ocuituco, Tetela del Volcan y Yecapixtla;

7. REGION PONIENTE, constituida por los municipios de Coatlan del Rio,
Mazatepec, Miacatlan y Tetecala;

8. REGION SUR PONIENTE, conformada por los municipios de Amacuzac y
Puente de Ixtla;

9. REGION SUR, integrada por los municipios de Jojutla, Tlaltizapan de Zapata,
Tlaquiltenango y Zacatepec, y

10. REGION SUR ORIENTE, compuesta por los municipios de Jantetelco,
Jonacatepec, Temoac, Tepalcingo, Axochiapan y Zacualpan de Amilpas.

El fAiiCto®n Est atal 0 estar8§8 a cargo de | a Secr|et
funciones seran las siguientes:

9 Evaluar los proyectos presentados por el Ejecutivo Estatal, asi como de los
subcomités regionales. Estos ultimos deberan ser previamente aprobados en cada
una de sus regiones operativas.

1 Dictaminar la procedencia y en su caso, autorizar las propuestas susceptibles de
financiamiento con los fondos que para tal efecto se constituyan, con base en su
viabilidad e idoneidad con respecto a la Estrategia, respetando siempre los techos
presupuestales vigentes por zona operativa.

9 Coordinar a las diez regiones operativas, para unificar en lo posible los criterios y
procedimientos relacionados con la ejecucion de las funciones que quedaran a
cargo de los ayuntamientos.

i Evaluar las inquietudes, aportaciones o sugerencias que relacionadas con la
prestacion de los servicios publicos asumidos por el Poder Ejecutivo Estatal,
deban ser del conocimiento del concesionario o en su caso, del ente, 6rgano u
organismo que a nombre del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, se haga
cargo de la prestacion del servicio publico de tratamiento y disposicion final de
residuos, relacionadas con los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que
se generan diariamente.

9 Fungir como 6érgano de consulta y de coordinacién entre los municipios y el
Poder Ejecutivo del estado de Morelos.
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i Elaborar anualmente el Reporte de Resultados, mismo que hara del
conocimiento de sus miembros a efecto de ser validado.

i Informar a las diez regiones operativas de las actividades realizadas en las
plantas de valorizacion respectivas.

1 Elaborar anualmente el Estado Financiero, mismo que haré del conocimiento de
sus miembros a efecto de ser validado.

1 Informar a las diez regiones operativas del Balance Financiero en las plantas de
valorizacion respectivas.

Resolver sobre conflictos intermunicipales de la Gestion Integral de Residuos al
interior de las zonas operativas, cuando no se alcance un consenso al seno de las
mismas y sobre los conflictos que pudieran surgir entre las zonas operativas.

Los miembros del AComit® Estatal o proveni
tener, como minimo, el nivel de Subsecretario o equivalente, y nombraran a sus
respectivos suplentes, quienes no deberan tener un nivel jerarquico inferior al de
Director General o su equivalente. Los representantes de las zonas operativas

seran los titulares del Ejecutivo Municipal y nombrardn a sus respectivos
suplentes, los que podran ser el Sindico Municipal o Secretarios de Despacho.

El AComit® Estatal o estar8§8 integrado por
las siguientes dependencias o instituciones, los cuales tendran voz y voto:

El titular del Ejecutivo Estatal.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado.
La Secretaria de Gobierno del Gobierno del Estado.

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado.

La Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado

La Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia de Morelos.
La Direccion General de Gestion Ambiental.

El Instituto de Desarrollo y Fomento Municipal.

La Universidad Politécnica del Estado de Morelos.

El Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Morelos.

El Consejo para el Desarrollo Sustentable.

EL representante de la Zona Operativa Cuernavaca Norte.

El representante de la Zona Operativa Cuernavaca Sur.

e nt
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El representante de la Zona Operativa Centro Norte.

El representante de la Zona Operativa Altos de Morelos
El representante de la Zona Operativa Nororiente

El representante de la Zona Operativa Poniente

El representante de la Zona Operativa Suroriente

El representante de la Zona Operativa Sur

El representante de la Zona Operativa Cuautla

El representante de la Zona Operativa Suroriente

ComoPresidente del AComit® T®cnicoo fungi
si o0 a través del representante que designe. El Presidente en funciones conducira

las sesiones y en caso de empate en las votaciones contara con el voto de calidad
respectivo. Como Secretario Técnico la persona titular de la Direccion General de
Gestion Ambiental, quien se encargara de realizar las convocatorias a sesion, la
elaboracion de las actas respectivas y el resguardo de las mismas. El quérum
requerido para sesionar sera del 50% mas uno de sus integrantes, las decisiones

se tomaran por mayoria de votos y sesionara de manera ordinaria el ultimo jueves

de los meses de enero y julio.

Las Zonas Operativas del Estado tendran a su vez un Subcomité Técnico
Regional. Los miembros del Subcomité Técnico Regional provenientes del
Ejecutivo Estatal deberdn tener, como minimo, el nivel de Subsecretario o
equivalente, y nombraran a sus respectivos suplentes, quienes no deberan tener
un nivel jerarquico inferior al de Director General o su equivalente. Los
representantes de los municipios incluidos en cada zona seran los titulares del
Ejecutivo Municipal y nombraran a sus respectivos suplentes, los que podran ser
el Sindico Municipal o Secretarios de Despacho. De no cumplirse con los
requisitos perderan el derecho a voto y solo podran tener voz en las discusiones
del AnComit® Estatal o.

a) El Subcomité Técnico Regional estara integrado por los titulares de cada una de
las siguientes dependencias o instituciones, como Presidente del mismo la
Subsecretaria de Gestion Ambiental Sustentable, como Secretario Técnico la
Direccion General de Gestibn Ambiental. El presidente en funciones conducira las
sesiones y en caso de empate en las votaciones contara con el voto de calidad
respectivo. El Secretario Técnico se encargara de realizar las convocatorias a
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sesion, la elaboracion de las actas respectivas y el resguardo de las mismas.
Como vocales del Subcomité seran los titulares de la Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de la Contraloria y del IDEFOMM y una
institucién de educacion superior local, quienes podrdn nombrar sus suplentes por
escrito. EI quérum requerido para sesionar serd del 50% mas uno de sus
integrantes, las decisiones se tomaran por mayoria de votos y sesionara de
manera ordinaria cada mes.

Las funciones del Subcomité Regional seran las siguientes:

1 Evaluar los proyectos presentados por los municipios participantes, mismos que
deber8n ser aprobados, previamente a | a prnes
1 Informar de las propuestas susceptibles de financiamiento por parte del Fondo
Ambiental Morelos, con base en su viabilidad e idoneidad y respetando los techos
presupuestales vigentes por zona operativa.

1 Resolver sobre conflictos intermunicipales de la Gestion Integral de Residuos al
interior de las zonas operativas y mediara sobre los conflictos que pudieran surgir
entre ellas.

1 Coordinar a los municipios participantes, para unificar en lo posible los criterios y
procedimientos relacionados con la ejecucion de las funciones que quedaran a
cargo de los ayuntamientos.

Recoger las inquietudes, aportaciones o sugerencias que relacionadas con la
prestacion de los servicios publicos asumidos por el Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, deban ser del conocimiento del concesionario, ente, érgano u organismo
gue a nombre del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, se haga cargo de la
prestacion del servicio publico de tratamiento y disposicion final de residuos,
relacionadas con los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que se
generan diariamente.

9 Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacion entre los municipios y el
Poder Ejecutivo del estado de Morelos.

i Presentar anualmente el Reporte de Resultados, mismo que hara del
conocimiento de sus miembros a efecto de ser validado.

T Informar a los municipios participantes de las actividades realizadas en las
plantas de valorizacién respectivas.
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9 Presentar anualmente el Estado Financiero del EGIREM.

CAPITULO IX
DE LA EDUCACION Y CULTURA

Introduccion.

El problema de los residuos sélidos es un tema de preocupacion para los
morelenses. En el Programa Estatal de Educacién, Capacitacion y Cultura
Ambiental para la Sustentabilidad en Condiciones de Cambio Climéatico,
(PEECCAS) publicado en el 2014 se establece dentro de las lineas de accion del
eje tematico Ill. 5.5 RESIDUOS el objetivo particular: Generar un sistema de
educacion y formacién para actores sociales que contribuyan a la gestion integral
de residuos. La presente propuesta nace de la necesidad establecida en el
PEECCAS de un programa enfocado al cambio de hébitos en el tema de residuos
sélidos y se basa en la idea de que una parte fundamental en el manejo integrado
de residuos sélidos es la educacidon. Para poder lograr una reduccion en los
niveles de generacion de residuos tenemos que implementar acciones educativas
gue estén enfocadas en el cambio de habitos de consumo y deshecho.

Objetivo:

Promover en los morelenses un cambio en los habitos que permita una
disminucién en la generacién de residuos solidos y promueva la revalorizacion de
los mismos.

Propuesta educativa.

Para lograr nuestro objetivo de un cambio en los habitos de consumo y desecho, a
través de la separacion y valorizacion de los residuos sélidos debemos de trabajar
desde distintos frentes y en acciones que vayan abonando al objetivo. En términos
generales podemos agruparlos en tres actores, o niveles de accién que juegan un
papel fundamental en la gestion:
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Municip
Estatal 2

V

Comunita
rio

El nivel de accion estatal tiene como principal objetivo informar y sensibilizar sobre
dos temas principales:

1 Consumo Responsable. Informacion relacionada con la huella ecologica, el
impacto de nuestros habitos de consumo y cédmo ser un consumidor responsable
morelense a través de una campafa.

AResiduos Sélidos. Informacion sobre la situacion de los residuos sélidos en el
estado, sobre separacion de residuos, elaboracibn de composta y demas
informacion pertinente.

La idea es poder difundir informacion util a toda la poblacion que permita en primer
lugar sensibilizar sobre el tema de los residuos sélidos y en especial el caso de
Morelos; y en segundo lugar proporcionar a la gente interesada informacién util
para promover el cambio de héabitos.

La campafa consiste en difundir la informacion a través de los siguientes medios:
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e capsulas/spots * baners e capsulas o Street
"juntos pero no « infografias « infografias Marketing
revueltos” ¢ micrositio web animadas e Espectaculares
e entrevistas e videos BV e Traseros en
rutas
e Carteles en
prensa

El involucramiento de distintos actores sociales es esencial para el éxito de la
campafia informativa, por lo tanto el contenido de los materiales de difusion se
elaborarian en conjunto con las instituciones educativas, organizaciones de la
sociedad civil y otras dependencias interesadas. Los contenidos se revisaran y /o
adaptaran en la Comision Técnica de Educacion Ambiental perteneciente al
Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable.

Para reforzar la informacioén difundida en las campafias de comunicacion y
promover el cambio de habitos, también se elaborara un mapa que estara
disponible en el observatorio de la sustentabilidad que ubique los centros de
acopio autorizados y los residuos que cada uno recibe para que la gente pueda
consultar la informacion.

Al hablar de manejo de residuos sélidos uno de los actores mas importes son las
autoridades municipales y el fortalecimiento a servidores publicos del gobierno
municipal es esencial. La idea es poder fortalecer las capacidades de planeacion y
gestion a través de un proceso de capacitacion sobre tematicas relacionadas con
el manejo de residuos solidos.
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Paralelamente se capacitara a un grupo de personas que funcionen como
promotores impartiendo talleres sobre separacion de residuos sélidos, reciclaje y
elaboracion de composta.

Cabe mencionar que las capacitaciones sobre residuos solidos
forman parte de un Programa de Fortalecimiento Municipal
para el Desarrollo Sustentable en donde se capacita a los
municipios sobre distintos temas relacionados con el
desarrollo sustentable y la normatividad y competencias en
términos de medio ambiente. Dicho programa se trabaja en
etapas las cuales se realizan en colaboracion con otras
dependencias. El programa se conforma de tres etapas:

*Talleres de normatividad *Capacitacion *Formacién de promotores
ambiental; ambitos de responsables del area de ambientales municipales,
competencia y programas ecologia, eduacién vy personal del ayuntamiento
del sector ambiental servicios publicos o] destinado a dar talleres
Federal y Estatal equivalente en temas

especificios. Talleres

regionales semanales

La primera etapa se trabaja con las dependencias gubernamentales del sector
ambiental federal como SEMARNAT, CONAGUA, CONAFOR, CONANP vy
PROFEPA y consiste en asistir a los 33 municipios a capacitar a todo el cabildo en
normatividad y competencias ambientales.
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La segunda etapa se realiza en coordinacion del IDEFOMM y se organizan talleres
semanales en donde las autoridades municipales conocen los temas ambientales
mas a fondo.

COMUNITARIO

La tercera etapa busca fortalecer los esfuerzos de las autoridades municipales
para sensibilizar a la gente del municipio a través de talleres. Se organiza un
grupo de promotores comunitarios y se capacitan en temas de cuidado ambiental,
incluido residuos, para que posteriormente puedan impartir talleres.

El objetivo de trabajar a un nivel comunitario es poder desarrollar acciones que
nos ayuden a un cambio de habitos en poblaciones focalizadas. Para poder lograr
un cambio de habitos debemos de partir de la idea de entender los residuos
sélidos como materiales de empoderamiento social y desarrollo local, y trabajar
para cambiar de raiz la vision que se tiene de los residuos solidos.

Para poder cumplir con el objetivo del nivel comunitario se pretende establecer
centros de acopio comunitarios que funcionen bajo la supervisibn de un comité
comunitario. La propuesta del acopio comunitario resulta mas un pretexto de
trabajo y convivencia colectiva que como iniciativa productiva y esta enfocada en 4
lineas principales:

Para promover la participacion
ciudadana y la accién colectiva
e como agente de cambio se planea
-l trabajar en espacios fisicos
para la gestion s X .
~.u- = delimitados, en colonias o barrios,
con comités vecinales, de
participacion ciudadana,

escolares, entre otros y asi recuperar

Promover la Reducirla
participacion generacionde
i residuos a través

de cambios en
como agente de nuestras pautas
cambio de consumo
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o fortalecer las formas tradicionales de organizacidn social. El programa fomenta
la integracién de mas participantes ya que las metas seran mas faciles de lograr
mientras mas gente participe.

Para lograr la reduccion de la generacion de residuos solidos a través de cambios
en nuestras pautas de consumo se planean implementar acciones de
sensibilizacion que visibilicen la importancia del consumo responsable. Las
actividades estaran enfocadas en dos tipos:

1 Visibilizar los ciclos de los productos y su impacto. A través de talleres, platicas,
cine-debates y demas actividades.

1 Realizar actividades comunitarias. Tales como griferias, reforestaciones sociales,
limpieza de espacios publicos y demas actividades que sean de interés del grupo.
Una parte importante para poder cambiar la visién sobre los residuos soélidos hacia
un enfoque de reuso es reinsertar los residuos en los ciclos de funcionamiento, es
decir revalorizarlos. En este punto buscamos promover la idea de que los residuos
son recursos que se pueden utilizar para distintas actividades. Para lograrlo se
instalaran contenedores para el acopio de distintos residuos valorizables el cual
permita a la comunidad llevar sus residuos Yy reutilizarlos de distintas maneras, ya
sea para la venta de los mismos, para elaborar artesanias o para intercambiarlo
con algunas empresas por articulos escolares, de limpieza, entre otros. Para
lograr juntar una cantidad de residuos valorizables significativa se promovera con
la comunidad la separacion de residuos entre los habitantes de la colonia, ya sea
a través de materiales de difusion, talleres o campafias de casa por casa.

Para lograr la recuperacion de los espacios publicos para la gestion comunitaria
los centros de acopio se instalaran en espacios publicos que se adaptaran o
rehabilitardn y que sirvan para sede para las distintas actividades comunitarias
gue se vayan desarrollando: talleres, sesiones de cine-debate, reforestaciones en
caso de ser algun parque o escuela, actividades culturales, entre otras. La
intencion es que la comunidad vea resultados tangibles del hecho de actuar en
colectivo, utilizando como pretexto la valoracion de residuos sélidos y que se
apropie del proyecto y de sus espacios publicos fomentando la accién colectiva.

Cabe mencionar que la intencion es que la planeacion de las actividades salgan
de los grupo o comités a cargo de los centros de acopio y que la Secretaria de
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Desarrollo Sustentable funcione como un agente de apoyo para la gestion de lo
que resulte necesario; de igual forma, la operacion, mantenimiento y supervision
de los centros de acopio, de los recursos generados y de la aplicacion de los
mismos se decidirdn por mayoria, siempre y cuando sea en beneficio de la
comunidad y se apegue a un sistema de toma de decision determinado
previamente por la comunidad, en donde la Secretaria funcionara como
intermediario o mediador.

CAPITULO X
DE LA COMUNICACION

Campafia de Comunicacion Residuos Por Recursos.

Una sociedad informada, es una sociedad participativa y proactiva, por lo que se
requiere comunicar para incidir en los cambios de comportamiento positivos a
favor del medio ambiente.

La comunicacion debe ser vista como parte de los procesos de planeacion y no
como un componente contingente, es por ello que en esta estrategia de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos se ha disefiado un Plan de Acciones Comunicativas
gue pretende construir una percepcion informada que logre la participacion activa
y divertida de la sociedad morelense en practicas para cambiar los habitos de
consumo.

A través del Plan de Acciones Comunicativas que incluyen estrategias de
comunicacién, marketing social digital y Relaciones Publicas se dara a conocer la
esencia de la EGIREM como la solucién sustentable que resuelve la mala
disposicion final de los residuos en Morelos, al mismo tiempo que se motiva la
participacion ciudadana con la aplicacion de herramientas innovadoras y practicas.
El Programa de Comunicacion y Marketing permitira posicionar la informacién y
generar percepciones informadas con los pubicos internos (trabajadores de
gobierno) y externos (ciudadania, legisladores, lideres de opinién, empresarios,
etc) que permita:

1 Fortalecer los vinculos con los grupos de interés.
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9 Lograr la participacion activa y divertida de la sociedad morelense en préacticas
para cambiar los habitos de consumo.

1 Actuar en caso de crisis.

9 Posicionar al programa como una solucion sustentable para los morelenses.

La campafia de comunicacion esta enfocada a promocionar un cambio de actitud y
de habitos en relacion al consumo responsable y manejo de residuos sélidos de
los morelenses. Se requiere la creacion de conceptos creativos para radio,
television, redes sociales, asi como activaciones sociales que permitan involucrar
desde la sefiora ama de casa hasta el empresario en las acciones a favor del
cambio de paradigma de residuos por recursos.
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