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CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO DENOMINADO FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR

URIEL CARMONA GANDARA, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS, ASISTIDO POR GABRIELA ALEJANDRA CRUZ QUIROZ,

SECRETARIA EJECUTIVA; POR OTRO LADO, LA COMISION ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR JOSE

ANTONIO ORTIZ GUARNEROS, COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD

PUBLICA, ASISTIDO POR OSCAR GONZALEZ MARIN, DIRECTOR GENERAL

JURIDICO; EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

DEL ESTADO DE MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR SU

DIRECTORA GENERAL, ELVA JAZMIN FADUL GUILLEN; EL ORGANISMO w €
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISION EJECUTIVA DE %,
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EVA PENELOPE PICAZO HERNANDEZ,

TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION Y REPARACION A

VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS; EL ORGANO DESCONCENTRADO
DENOMINADO COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO

DE MORELOS, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR WENDY GUADALUPE

RUIZ RAMIREZ, COMISIONADA DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL

ESTADO DE MORELOS; EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DENOMINADO

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR ANA VIRINIA PEREZ GUEMES Y \
OCAMPO, SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA DE PROTECCION

INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

MORELOS; SUSCRIBIENTES A QUIENES ACTUANDO EN CONJUNTO SE

LES DENOMINARA COMO "LAS PARTES"; SUJETANDOSE, AL TENOR DE LO

SIGUIENTE:
GLOSARIO %
Para los fines del presente convenio, ademads de las definiciones contenidas en ~ \
su proemio, se entendera por: 4 i j\
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I. "LA FISCALIA GENERAL", a la Fiscalia General del Estaclo de Morelos;
Il. "LA COMISION ESTATAL", a la Comisién Estatal de Seguridad Publica;
Il "SISTEMA DIF MORELOS", al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Morelos;
IV. "LA COMISION EJECUTIVA", a la Comisién Ejecutiva de Atencién y
Reparacién a Victimas del Estado de Morelos;
V. "LA COMISION DE BUSQUEDAY, a la Comisién de Biscueda de Personas
del Estacdo de Morelos;
VI. "LA SECRETARIA EJECUTIVA", a la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos;
VIl. Procuraduria de Proteccién, a la Procuraduria de Proteccién de Nifas, . "
Nifios, Adolescentes y la Familia adscrita al "SISTEMA DIF MORELOS”;
VIll. Convenio, al presente instrumento juridico, y

IX. Protocolo, al Protocolo de Actuaciéon para la Atencién de Personas

Migrantes Victimas de Delito en el Estado de Morelos.
ANTECEDENTES

El 10 de diciembre de 1948 se aprobé la “Declaracion Universal de Derechos \\
Humanos”, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones i
Unidas mediante su resolucion 217 A (II)' en la cual se proclamé que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana.

!Declaracién Universal Derechos Humanos, disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.odf 1%
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Por otra parte, el 13 de diciembre de 1985 se aprobd la “Declaracién sobre los
derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que
viven”, la cual fue adoptada por la citada Asamblea General mediante su
resolucion 40/144%; que reconoce que la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales establecidas en los instrumentos internacionales,
debe garantizarse también para los individuos que no son nacionales del pafs
en que viven, que al mejorar las comunicaciones y establecer relaciones de
paz y amistad entre los paises, cada vez hay mds personas que viven en pafses

de los que no son nacionales.

En otro orden de ideas, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, aprobacla J
como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989,
ratificada por el Estado mexicano el 10 de agosto de 1990 y publicada el 25 de
enero de 1991 en el Diario Oficial de la Federacién; sefala en sus articulos 1,
3,9, 10y 22, la obligacién de los Estados parte de asegurar a las nifas, nifos y
adolescentes proteccién y cuidado necesarios para su bienestar, asi como
asegurar las medidas adecuadas para lograr que se les brinde proteccién y
asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de sus derechos enunciados

en dicha convencién y otros instrumentos internacionales de derechos

humanos; obligacién que fue reproducida en el ambito Nacional por el %
Legislativo Federal al emitir la Ley de Migracién, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el 25 de mayo de 2011.

Cabe destacar que la aludida Ley de Migracién, contempla que la politica

migratoria del Estado mexicano debe estar basada en los principios de respeto

? Naciones Unidas. Declaracién sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Pr i st/Pages/| Olindivi aspx \
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de los derechos humanos, congruencia’®, enfoque integral,

y solidaridad internacional,

irrestricto
responsabilidad compartida, hospitalidad
facilitaciéon de movilidad internacional, equidad entre nacionales y extranjeros,

reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, unidad familiar e
interés superior de ninas, nifios y adolescentes, integracién social y cultural
entre nacionales y extranjeros residentes en el pafs; integracién social vy

cultural, facilitar el retorno al territorio nacional y reinsercién social.

Asimismo, el articulo 112 de la Ley de Migracién, regula el procedimiento para
la atencién de ninas, nifios y adolescentes migrantes, sujetidndose
particularmente a su seguridad e inmediata puesta a disposicién del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia correspondiente, su procedimiento g 3
administrativo, el contacto con el consulado de su pafs, y las entrevistas

necesarias con el objeto de conocer su identidad.

Por lo que se hace necesaria la observancia de los instrumentos normativos
referidos y la coordinacién de diversas autoridades para implementar las
politicas publicas necesarias para la garantia de los derechos humanos de las
personas migrantes, que se encuentran en la entidad, a efecto de evitar la

vulneracién a sus derechos humanos. \
En ese orden, el 07 de julio de 2020 fue emitida la solicitud
CDHM/SE/V1/061/152/2019 por la Comisién de
Estado de Morelos, dirigida a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, "LA COMISION ESTATAL", el "SISTEMA DIF MORELOS", (
asi como a "LA FISCALIA GENERAL", misma que determiné la necesidad de \&)

Derechos Humanos del

emitir un “Protocolo de Actuacién para la Atencién de Personas Migrantes i

?De manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los derechos humanos que reclama para sus connacionales en el exterior.
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Victimas de Delito en el Estado de Morelos”; el cual deberd contemplar
acciones preventivas, urgentes, inmediatas, diferenciaclas y con perspectiva de
género, que permitan garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes, atendiendo estandares internacionales, asi como a los criterios y
directrices que han emitido distintos organismos de proteccién a derechos
humanos como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asi las cosas, con el objeto de atender la solicitud referida la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos a través de la Direccién ’
General de Derechos Humanos, "LA COMISION ESTATAL", el "SISTEMA DIF \
MORELOS", asi como "LA FISCALIA GENERAL", han colaborado entre sf para

elaborar el Protocolo de mérito.

Si bien es cierto la solicitud realizada por parte de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, no se dirige a “LA SECRETARIA EJECUTIVA”,

a “LA COMISION DE BUSQUEDA” y a “LA COMISION EJECUTIVA”, lo

cierto es, que con el propésito de brindar atencién bajo estandares

internacionales, asi como los criterios y directrices que han emitido distintos
organismos de proteccién a derechos humanos como la Oficina del Alto \
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, es imprescindible que aquellos participen, en su

ambito de actuacién, en la suscripciéon del presente convenio y la aplicacién

del protocolo ya que tienen la obligacién de brindar todas la medidas i
especiales de manera diferenciada a las victimas de algin delito que tengan ¢ \_

como caracteristica la movilidad de personas migrantes.
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Derivado de ello y atendiendo a que "LA COMISION ESTATAL", "LA
SECRETARIA EJECUTIVA", "LA COMISION DE BUSQUEDA", "LA COMISION
EJECUTIVA", el "SISTEMA DIF MORELOS" y "LA FISCALIA GENERAL",
resultan ser instituciones de naturaleza juridica diversa; en virtud de que la
primera se trata de una Dependencia de la Administracion Pdblica

Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, de conformidad con

los articulos 9, fracciéon XV, 35 de la Ley Orgdnica de la Administracion

Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos; la segunda y tercera de ellas

se tratan de érganos desconcentrados, de conformidad con los articulos 104 de

la Ley de los Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de

Morelos, y 1 del “Decreto por el que se crea y regula el Organo 3
Desconcentraclo denominado Comisién de Blsqueda de Personas del Estado i
de Morelos”, respectivamente; en tanto cue la cuarta y quinta de ellas se tratan
de un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con los
articulos 108 de la Ley de Victimas del Estado de Morelos y 15 de la Ley de
Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos,
respectivamente; mientras cue "LA FISCALIA GENERAL", se trata de un
organismo constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y de \\
patrimonio propios, de conformidad con los articulos 79-A de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 3 de la Ley Orgdnica de la

Fiscalia General del Estado de Morelos, asi como 3 del Reglamento de la Ley

Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Lo que hace necesaria la celebraciéon de un convenio que establezca las bases 1 %\
generales de coordinacién para llevar a cabo la emisién, publicacion, difusion,
implementacién, interpretacién, seguimiento y modificaciones del Protocolo ”)
m
“3 .
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mencionado, logrando la optimizacién del cumplimiento de las atribuciones

que les fueron asignadas, y dar cumplimiento a la solicitud aludida.

Esto es, el presente convenio contiene la voluntad de "LAS PARTES" para que,
con independencia de las atribuciones, adscripcién y naturaleza juridica de
cada una de ellas, en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias con la
que cada una cuenta, sea emitido y reconocido en su aplicacién el Protocolo
al interior de sus unidades administrativas; sentando las bases ademds para
que, en caso de que de la revisién del instrumento se requiera alguna

modificacién, en dicho proceso participen nuevamente todas "LAS PARTES", i
con independencia de que la materia de la adecuacién recaiga en una sola de y

ellas. Ya que es claro que el Protocolo es transversal para todas las autoridades

y busca su correcta coordinacién.

En ese sentido, "LAS PARTES" convienen en celebrar el presente convenio, y

para el efecto rinden las siguientes:

DECLARACIONES

I3 "LA FISCALIA GENERAL", declara a través de su representante y su

asistente, que:

I.1.1. Es un organismo constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios que tiene como objeto la persecucién de los delitos
como una de las necesidades torales del Estado y de la sociedad en

general, en términos de lo dispuesto por los articulos 21 y 116, fraccién o

IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79-A ¢

P
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 3 de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos; asi como

3 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

cde Morelos.

I.1.2. Uriel Carmona Gandara fue nombrado el 15 de febrero cde 2018, por el
Congreso del Estado de Morelos como Fiscal General del Estado de
Morelos, como se acredita mediante el Decreto nimero dos mil

quinientos noventa y nueve, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y

Libertad", ndimero 5584, el 28 de febrero de 2018; por lo que se

encuentra plenamente facultado para suscribir el presente convenio, en

términos de lo dispuesto por los articulos 79-A y 79-B de la Constitucién -

Politica del Estacdlo Libre y Soberano de Morelos; 2, fraccion IX, 5, 21, :

22, fracciones XVII y XXI, de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Morelos; asi como 22 y 23, fracciones XXI y XXXIV, del

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de

Morelos, personalidad juridica que no le ha sido revocada a la fecha del

presente con venio.

I.1.3. Gabriela Alejandra Cruz Quiroz, fue nombrada Secretaria Ejecutiva de \\\
“LA  FISCALIA GENERAL”, por el entonces Fiscal Regional
Metropolitano en suplencia por ausencia temporal del Fiscal General \/‘7/7
v

del Estado de Morelos, caracter que acredita con nombramiento de 21
de septiembre de 2023; por lo que se encuentra facultada para suscribir
el presente convenio en términos de lo dispuesto por los articulos 79-B, &
Gltimo padrrafo, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos; 1, 3, 26, fracciéon XVI, 27 y 28 de la Ley Orgdnica de la

Fiscalia General del Estado de Morelos; asi como 1, 3, 11, 18, fraccion
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X, 19, fraccién I, 24 bis, fraccién XVIII, 55 y 56, fraccion XIV, del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Morelos, personalidad juridica que no le ha sido revocada a la fecha del

presente convenio.

I.1.4. Para efectos del presente convenio sefala como domicilio el ubicado en
Boulevard Apatlaco, nimero 165, colonia Campo el Rayo, en Temixco,

Morelos, cédigo postal 62590.

I.1.  "LA COMISION ESTATAL", declara por conducto de su representante y ¢

su asistente, que:

I.1.1. Es una dependencia de la Administracién Publica Centralizada del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, que en materia de seguridad
publica, el Gobernador del Estado se auxiliard de ella, a la cual le
corresponde ejercer, como atribucién, entre otras, conservar y preservar
el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en el Estado; cuya
actuacién se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos \\
reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos de lo dispuesto por los articulos 9, fraccion XV,
y 35, fraccién 1, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estacdlo Libre y Soberano de Morelos; asi como 1, segundo parrafo, del

Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Seguridad Pdblica.

I1.1.2. José Antonio Ortiz Guarneros acredita su personalidad con el ;

-.nombramiento que le fue expedido por el Gobernador. Constitucional o7 \
=N e
del Estado Libre y Soberano de Morelos, Cuauhtémoc Blanco Bravo, de % @

A
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01 de octubre de 2018, por lo que se encuentra facultado para suscribir
el presente convenio en términos de lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion XV, 13 fraccién VI, y 35, fraccion |, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi
como 2, 3, fraccién VII, 8 y 9, fracciones XXVIIl y XXIX, del Reglamento

Interior de la Comisién Estatal de Seguridad Puablica.

I1.1.3. Oscar Gonzalez Marin acredita su personalidad con el nombramiento
que fue expedido por el Almirante Ret. José Antonio Ortiz Guarneros,
de 1 de febrero del 2019, por lo que se encuentra ampliamente
facultado para suscribir el presente convenio, en términos de los
articulos 14 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; asi como 5, fraccién 1X, 8, 10, fracciones )

V y XXVI, y 31 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de

Seguridad Puablica.

I1.1.4. Para efectos del presente convenio, sefala como domicilio el ubicado
en Autopista México-Acapulco, km. 102+900, colonia Granjas Mérida

Poblado de Acatlipa, Temixco, Morelos, cédigo postal 62586.

\
1.2.  EI"SISTEMA DIF MORELOS", declara a través de su representante, que: \

I11.2.1. Es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Pudblica I
del Estado de Morelos, con personalicdad juridica y patrimonio propios,
con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de
gestiéon, el cual es el organismo rector de la asistencia social en la
Entidad, y tiene como objetivos, la prestacién de servicios en ese

campo, promocién de la asistencia social y el incremento de las

<)
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11.3.

CONVEMIC DE

acciones coordinadas que en la materia lleven a cabo las instituciones
publicas y privadas, asi como la realizacién de las demds acciones que
establece la Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana
para el Estado de Morelos, con la finalidad de fortalecer a la familia,
mecliante consensos ciudadanos y politicas pudblicas que permitan
concretar el desarrollo comunitario y familiar en todos los municipios
de la entidad, en términos de lo dispuesto por los articulos 15 de la Ley
de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de
Morelos; asi como 6 del Estatuto Orgdnico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos.

Elva Jazmin Fadul Guillén acredita su personalidad con el
nombramiento que le fue expedido por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, Cuauhtémoc Blanco Bravo, de
03 de marzo de 2021, por lo que se encuentra facultada para suscribir
el presente convenio en términos de lo dispuesto por los articulos 64,

fracciones | y XIV, y 82, fracciones | y IX, de la Ley Orgénica de la

- Administracién Pdblica del Estado Libre y Soberano. de Morelos; 20,

fraccién IV, y 30, fracciones | y XIll, de la Ley de Asistencia Social y
Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos; asi como 21,
fraccion XXX, del Estatuto Organico del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de Morelos.

Para efectos del presente convenio, sefala como domicilio el ubicado

en calle las Quintas, nimero 15, colonia Cantarranas, Cuernavaca,

cédigo postal 62448.

"LA COMISION EJECUTIVA", declara a través de su representante, que:

//\
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11.3.1. Es un Organismo Publico Descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, con
responsabilidad juridica y patrimonio propio, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley de Atencién y Reparacién a Victimas del Delito y de
Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5105,
Alcance, de 17 de julio de 2013, misma que fue reformada de manera
integral, incluyendo su denominacién, por la Ley de Victimas del Estado
de Morelos, por Decreto nimero 2205, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, ndmero 5545 cde fecha 31 de octubre de
2017, que entré en vigencia el 1° de noviembre de 2017; asi como el ==
Estatuto Orgdnico de la Comisién Ejecutiva de Atencién y Reparaciéon a
Victimas del Estado de Morelos publicado en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad”, nidmero 5295, de 10 de junio de 2015.

11.3.2. Para efectos del presente acto juridico, la representacién del Organismo
recae en su Comisionada. Ejecutiva, Eva Penélope Picazo Hernandez,
situaciéon que acredita con Decreto Ndmero Cincuenta y Seis por el que
se designa a la Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién vy
Reparacién a Victimas del Estado de Morelos, que desempenara el \\
cargo por Cinco Anos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” ndmero 6003, el 28 de octubre de 2021; y cuenta con las ”
facultades para suscribir el presente convenio, de conformidad con los
articulos 9, parrafos primero, fraccién Il, y sexto, 13, fracciones VI vy
XXIl, 44, 75 y 82, fracciones |, IX y XV, de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 120,

fracciones IV, VI, VIl y Xlll, de la Ley de Victimas del Estado de Morelos;
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asi como 4, 5 y 6 del Estatuto Orgdnico de la Comisién Ejecutiva de

Atencién y Reparacién a Victimas del Estado de Morelos.

11.3.3. Senala que dentro de su objeto se encuentra el de garantizar, promover
y proteger los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos en especial los derechos a la asistencia, a la
proteccién, a la atencién, a la verdad, a la justicia, a la reparacién

integral y a la debida diligencia.

I1.3.4. Para los efectos del presente instrumento senala como su domicilio el o
ubicado en Calle Hermenegildo Galeana, nimero 95, colonia Centro, \>,

Cuernavaca, Morelos, cédigo postal 62000.

I.4.  "LA COMISION DE BUSQUEDA", declara a través de su representante,

que:

1.4.1. Es un Organo Desconcentraco de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal, con autonomia técnica y de gestién, que tiene por
objeto impulsar, ejecutar, coordinar y dar seguimiento a las acciones de
basqueda, localizacién e identificacién de personas desaparecidas y no N\
localizadas en el Estado de Morelos, de conformidad con el articulo 1, 4 \
y 5, fracciones VII y XI, del “Decreto por el que se crea y regula el
Organo Desconcentrado denominado Comisién  de Basqueda de "'7 ‘
Personas del Estado de Morelos”, publicado en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad”, niimero 5715, de 18 de junio de 2019.

I1.4.2. Wendy Guadalupe Ruiz. Ramirez fue nombrada como titular de la

Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Morelos, mediante
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nombramiento de 12 de septiembre de 2019; por lo que se encuentra
plenamente facultada para suscribir el presente convenio en términos de
lo dispuesto por los articulos 3 de la Ley Orgénica de la Administraciéon
Piablica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos
1, 4, 5, fraccién VII, 6, fraccién I, 8, parrafo primero, y 10, fraccién I,
del “Decreto por el que se crea y regula el Organo Desconcentrado

denominado Comisién de Buasqueda de Personas del Estado de

Morelos”.

I.4.3. Para efectos del presente convenio sefala como su domicilio el
ubicado en Avenida Atlacomulco ndmero 142, colonia Acapantzingo,

Cuernavaca, Morelos, cédigo postal 62440.
Q

II.5. "LA SECRETARIA EJECUTIVA", declara a través de su representante,

que:

I.L5.1. Es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo. Estatal, encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos,  servicios y acciones de \\
proteccién de los derechos de nihas, nifnos y adolescentes, asimismo
promovera las acciones necesarias para establecer las medidas que
permitan procurar una colaboracién y coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacién de los sectores social y
privado, asi como de ninas, nifios y adolescentes para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos. Celebrar convenios de coordinacién,
colaboracién y concertacién con instancias publicas y privadas, C
nacionales e internacionales; y difundir entre las autoridades "

correspondientes y la poblacién en general los resultados de los trabajos

o \

\
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que realice, asi como la realizacién de las demds acciones que marca el
articulo 104 la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes

cel Estado de Morelos.

11.5.2. Ana Virinia Pérez Giiemes y Ocampo acredita su personalidad con el
nombramiento que le fue expedido por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, Cuauhtémoc Blanco Bravo, de
16 de enero de 2023, por lo que se encuentra facultada para suscribir el
presente convenio en términos de lo dispuesto por los articulos 104,
fraccién VII, de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Morelos; 4, fraccién X1V, 10, fraccién I, 24, »
25, fraccién Il, y 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno; asi como 7 y 8 del “Decreto por el que se crea y regula la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Morelos”.

11.5.3. Para efectos del presente convenio, sefiala como domicilio el ubicado
en Plaza de la Constitucién ndmero 3, Tercer Piso, Interior 301-A, \\

Edificio de Correos, colonia Centro, Cuernavaca, Morelos, cédigo postal

62000.
I1. "LAS PARTES", declaran a través de sus representantes, que:
IlI.1T.  Se reconocen en forma reciproca la personalidad y capacidad legal con

la que se ostentan y comparecen a la suscripcién del presente convenio,

manifestando estar conformes con las declaraciones que anteceden. v
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I11.2. Actian sin dolo, mala fe, error, violencia, lesién o cualquier otro vicio en

su consentimiento, que pudiera afectar la validez de este instrumento.

I11.3. Es su interés celebrar el presente convenio con el propésito de establecer
las  bases generales para la emisién, publicacién, difusién,

implementacion y, en su caso, modificacién del Protocolo.

ll.4. "LAS PARTES" reconocen que, dacda la naturaleza juridica de cada una, su
marco normativo que les resulta aplicable y la facultad reglamentaria
concedida a cada una, se hace necesaria la suscripcién del presente
instrumento, para lograr la  emisién, publicacién, difusion,

implementacién y, en su caso, modificaciones del Protocolo.

Derivado de lo anterior “LAS PARTES” estan totalmente de acuerdo en

comprometerse al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO. "LAS PARTES" convienen coordinar esfuerzos en el ambito

de sus respectivas competencias en beneficio de las personas migrantes que

transitan en el Estado de Morelos para emitir, publicar, difundir, implementar, \\\\
interpretar, dar seguimiento y, en su caso, modificar el Protocolo de Actuacién

para la Atencién de Personas Migrantes Victimas de Delito en el Estado de oy

Morelos, mismo que forma parte integral de este convenio como ANEXO ¢

UNICO.

SEGUNDA. EMISION DEL PROTOCOLO. "LAS PARTES" acuerdan que el ¢ (\\

Protocolo es un instrumento que propone guiar a las y los servidores publicos
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que se les adscriben en la atencién de los asuntos materia del mismo, y busca
establecer con claridad la coordinacién que debe existir entre ellas, conforme

la competencia y atribuciones que les concede la normativa aplicable.

"LAS PARTES" acuerdan que en atencién a su marco normativo y la facultad
reglamentaria de la que gozan cada una, el Protocolo sera emitido de manera
conjunta, en atencién a su contenido transversal que hace necesario la

coordinacién de competencias para su correcta implementacion.

"LAS PARTES" acuerdan que el Protocolo deberd ser suscrito por las personas
titulares ce "LA SECRETARIA EJECUTIVA", "LA COMISION DE BUSQUEDA",
LA COMISION EJECUTIVA", el "SISTEMA DIF MORELOS", "LA COMISION

ESTATAL" y "LA FISCALIA GENERAL".

TERCERA. PUBLICACION Y DIFUSION DEL PROTOCOLO. Para la adecuada
difusién, obligatoriedad y vigencia del Protocolo, "LAS PARTES” acuerdan que
el presente Convenio y el Protocolo, deberdan ser publicados en el Periédico

Oficial "Tierra y. Libertad" érgano de difusién del Gobierno del Estado de

Morelos.

"LAS PARTES" convienen en que el tramite de publicacién se realizara por
conducto de la Direccién General de Derechos Humanos, de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; para tal efecto, en
cumplimiento a la normativa aplicable, cada una de "LAS PARTES" gestionara
los diversos requisitos o documentos que les exige aquella, para la publicacién

de instrumentos normativos de su competencia.
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Sin perjuicio de lo previsto por la presente Clausula "LAS PARTES" realizaran
las acciones necesarias para difundir entre sus unidades administrativas el
presente Protocolo para su conocimiento y aplicacién por parte de las personas

servidoras publicas que se les adscriben.

CUARTA. IMPLEMENTACION E INTERPRETACION DEL PROTOCOLO. "LAS

PARTES" se comprometen a implementar el Protocolo al interior de las

instituciones que representan; en el entendido que su contenido atiende a la

competencia de cada parte suscribiente; por lo que, ante cualquier duda le

corresponderd a cada una de “LAS PARTES”, segin el dambito de su

competencia, interpretar y determinar lo conducente para la institucion que

representa; a fin de garantizar los derechos humanos de las personas migrantes, 5

siendo estrictamente responsable de ello. ‘ \ ’
v

"LAS PARTES" acuerdan que el Protocolo tiene la finalidad de guiar a las

personas servidoras publicas que se les adscriben en la atencién de los asuntos

materia del mismo, y busca establecer con claridad la coordinacién que debe

existir entre ellas, conforme la competencia y atribuciones que les concede la

normativa aplicable, por lo que cualquier interpretacién que del mismo se

realice, deberd procurar garantizar los derechos humanos de las personas \
migrantes.

QUINTA. SEGUIMIENTO Y MODIFICACION DEL PROTOCOLO. "LAS »
PARTES" acuerdan que cuando alguna de ellas requiera realizar una U”

modificacién o revisién al Protocolo serd quien convoque y coordine lo

conducente. . \(3
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Para tal efecto, “LAS PARTES” acuerdan celebrar mesas de trabajo en las que
participaran todos los representantes de cada una de ellas, con independencia
de la materia de que se trate la modificacién; asimismo, “LAS PARTES”
acuerdan que el desarrollo de las mesas de trabajo atenderd a lo que por
acuerdo determinen en su primera reunién de trabajo.
“LAS PARTES” convienen en que a las mesas de trabajo podran invitar a otras
personas servidoras piblicas, Instituciones o especialistas en la materia, cuya
participacién se considere necesaria, seglin la modificacién o revisién de que
se trate.
u
El protocolo debe revisarse en funcién de los cambios legislativos y procesales \ .
que reflejen e incorporen el aprendizaje y la evolucién de las instituciones que
conforman “LAS PARTES” en el presente instrumento.
SEXTA. ENLACES. "LAS PARTES" convienen que, para la coordinacién,
seguimiento y ejecucion del objeto del presente convenio, designan a los
siguientes enlaces: . \
\
Por "LA FISCALIA GENERAL":
a)A la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.
b)A la persona titular de la Coordinacién General de Asesores.
Por "LA COMISION ESTATAL™:
a) A la persona titular de la Direccién juridica.
Por el "SISTEMA DIF MORELOS":
a) A la persona titular de la Procuraduria de Proteccidn.
Por "LA COMISION EJECUTIVA": ("/'7
a) A la persona titular de la Direccién General Juridica. . -
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Por "LA COMISION DE BUSQUEDA™
a) A la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.
Por "LA SECRETARIA EJECUTIVA™
a) A la persona titular de la Direccion de Vinculacion vy

Fortalecimiento Interinstitucional.

SEPTIMA. CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO. "LAS PARTES" acuerdan que
para el seguimiento del presente convenio se podrdn celebrar las reuniones de
trabajo que estimen pertinentes a través de los enlaces designados en la
Cldusula Sexta, en las cuales podran participar otras personas servicoras
plblicas competentes, expertos en la materia de los temas a desahogar, asi

on

como representantes del sector social o privado, siempre que "LAS PARTES

estén de acuerdo.

En su caso, los acuerdos tomados en dichas reuniones de trabajo deberan

constar en documento escrito.

OCTAVA. AUSENCIA DE RELACION LABORAL. "LAS PARTES" reconocen que
por tratarse de un convenio, no les son aplicables las leyes laborales, por lo
que en ninglin caso se considerardn como patrones solidarios o sustitutos, y
manifiestan que seran responsables de todas las disposiciones fiscales y obrero \
v

patronales que se deriven del personal que, en su caso, contraten, comisionen
o aporten por si mismas para la ejecucién cdel presente convenio; 7
independientemente de que dicho personal preste sus servicios fuera de las Vv”’l
instalaciones de la parte que lo designé o contratd, o preste dichos servicios en J <

)\\

las instalaciones de la otra parte.

~
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En virtud de lo anterior, queda expresamente entendido que "LAS PARTES" son
personas juridicas independientes, con personal propio y capacitado para
desempenar las actividades que le son propias, por lo que se relevan
reciprocamente de toda responsabilidad laboral de cualquier indole,
incluyendo riesgos de trabajo o responsabilidad civil que pudiere atribuirseles
por reclamaciones presentacas por el personal de cada una de ellas; asi como

la que pudiera imputédrseles por concepto de retribuciones a favor del personal

de la otra parte, impuestos o cargos aplicables.

NOVENA. NORMATIVA. Para todo lo relativo a la interpretacién y

cumplimiento de este convenio, "LAS PARTES" se sujetardn a las leyes

aplicables en la materia, dentro de sus respectivas competencias.

DECIMA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. "LAS PARTES" convienen
que no tendran responsabilidad civil o administrativa alguna por los danos o
perjuicios que pudieran causarse por incumplimiento total o parcial del
presente instrumento juridico, como consecuencia de caso fortuito o fuerza

mayor debidamente acreditados; en estos supuestos se comprometen a
informar por escrito a la otra parte a la brevedad posible, sobre la suspensién o

terminacién anticipada de las actividades de que se traten.

Una vez superados estos eventos se reanudaran las actividades en la forma y

términos que acuerden “LAS PARTES”.

DECIMA PRIMERA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS E INTERPRETACION.
"LAS PARTES" manifiestan que el presente convenio es producto de buena fe,

por lo que toda controversia e interpretacién que se derive por su contenido,
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alcances, desarrollo, ejecucién o incumplimiento del mismo, serd resuelto de

comun acuerdo.

Solo en caso de ser necesario, para la interpretacién y cumplimiento del
presente convenio "LA5 PARTES" se someten a la jurisdicciéon de los tribunales
competentes de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, renunciando en forma

expresa al fuero que pudiera corresponderles en razén de sus domicilios

presentes o futuros.

DECIMA SEGUNDA. MODIFICACIONES Y ADICIONES. El presente convenio
se podra modificar o adicionar a peticién de cualquiera de "LAS PARTES”. Las
variaciones o adecuaciones deberan constar por escrito, a través de convenios

modificatorios realizados durante su vigencia y serdan obligatorios para las
"

mismas.

Las modificaciones o adiciones que se realicen pasardan a formar parte de este

convenio, surtiendo sus efectos a partir de la fecha de la firma del convenio

modificatorio correspondiente.

DECIMA TERCERA. TERMINACION. El presente convenio podrd darse por \

terminado, cuando se presente alguna de las siguientes causas:

I. Por voluntad de alguna de “LAS PARTES”;
1. Por mutuo acuerdo entre “LAS PARTES”; m
11.  Por incumplimiento de alguna de sus Clausulas, y

1V. Por caso fortuito o fuerza mayor.
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En caso de las fracciones | y Il la parte correspondiente deberd hacer del
conocimiento por escrito a la otra parte, con minimo quince dfas hébiles de

anticipacién a la fecha en que pretenda darse por concluido el presente

convenio.

"LAS PARTES" acordardn las medidas necesarias para evitar dafios y perjuicios
que se pudieran causar con tal situacién tanto a ellas como a terceros y en la

medida de lo posible, cumplirdn con las acciones pactadas que se encontrarian

en desarrollo al momento de la terminacién.

DECIMA CUARTA. DOMICILIO. "LAS PARTES" acuerdan que todos los avisos, . €
comunicaciones y notificaciones derivados del presente convenio, se llevaran \ :
a cabo por escrito con acuse de recibo, en los domicilios sefalados por "LAS
PARTES" en el apartado de "DECLARACIONES" del presente convenio, o bien,

en los correos electrénicos que al efecto habiliten sus enlaces, debiencdo acusar

oportunamente dichas comunicaciones.

Lo anterior con independencia de aquellas comunicaciones que deriven de los

asuntos oficiales a su cargo, los cuales deberdn observar las formalidades

especificas que determine la norma aplicable para su notificacién.

En caso de cambio de domicilio de alguna de "LAS PARTES", estas deberdan
comunicarlo a la otra, con cuando menos 3 (tres) dfas naturales de
anticipacién a la fecha en que dicho cambio se realice, de lo contrario los

avisos, comunicaciones y notificaciones se realizardn en el ultimo domicilio

que se tenga registrado. 1
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DECIMA QUINTA. VIGENCIA. "LAS PARTES" por asi convenir a sus intereses,
establecen que el presente convenio iniciard su vigencia a partir de la fecha de
su firma y esta sera la necesaria dentro del marco legal aplicable para su
cumplimiento, obteniéndose, en su caso, la aprobacién de ratificacion por
parte de ulteriores administraciones gubernamentales, mediante escrito libre

que suscriban las personas titulares cde “LAS PARTES” de la administracién que

se trate.

DECIMA SEXTA. CONFIDENCIALIDAD. "LAS PARTES", seglin la naturaleza de
la informacién y otras disposiciones juridicas, se obligan a mantener bajo
estricta confidencialidad y reserva respecto de las actividades e informacién
que intercambien, o aquella informacién generada por virtud del presente
convenio, de manera especial la clasificada como confidencial o reservada en B
observancia estricta a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Morelos y demds normativa
aplicable. Queda exceptuada de esta obligacién aquella informacién que,

conforme la normativa de la materia se trate de informacién publica.

Ademas, en caso de que "LAS PARTES" llegardn a tener acceso a datos
personales se obligan a tratarlos tGnicamente para efectos del desarrollo del \

presente convenio, abstenerse de tratar los datos personales para finalidades

distintas a las previstas en este instrumento juridico, implementar las medidas

; ; ; - ”
de seguridad para su correcto tratamiento, guardar confidencialidad respecto "
" p " & . L
de los mismos, asi como de las medidas que prevea la normativa aplicable.
En ese orden "LAS PARTES" se obligan a que en ningin caso y en ninguna
circunstancia divulgaran, relevaran o utilizaran de ninguna forma, por
Pégina 24 de 28
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cualquier medio a terceras personas, la informacién confidencial que les sea
proporcionada, salvo lo previsto por la normativa aplicable o autorizacién de

la parte que deba otorgarla, segin corresponda.

Cualquier incumplimiento a los términos y condiciones de esta cldusula,
durante o después de la vigencia del presente convenio, obliga a "LAS PARTES"
a responder por los dafos y perjuicios que se le pudieran ocasionar por el
tratamiento indebido de cualquier informacién, sin perjuicio de las acciones

’ legales que correspondan.

DECIMA SEPTIMA. USO DE IMAGEN. "LAS PARTES" aceptan y reconocen la
titularidad del derecho de propiedad que detentan sobre su imagen y demas

elementos relacionados, también se hacen sabedores de que el ultraje de las

insignias del Estado o de un municipio, o de cualesquiera de sus instituciones, 3 ﬁ* *
o su uso indebido, constituye un delito conforme el articulo 296 del Cédigo '
Penal para el Estado de Morelos; por lo tanto, en este acto quedan enteradas de

la prohibicién existente para utilizar el derecho mencionado con cualquier fin,

sin previa autorizacién por escrito de la parte que deba otorgarla.

Ello, en el entendido de que cualquier violacién a lo previsto en la presente

Clausula, ocasionara la terminacién del presente convenio de forma \\

automadtica y, en su caso, las responsabilidades de cualquier naturaleza a que

haya lugar.

DECIMA OCTAVA. PROPIEDAD INTELECTUAL. "LAS PARTES" convienen en
que gozaran conjuntamente de los derechos que otorgan las leyes en materia /

de propiedad intelectual, tanto en la Republica Mexicana, como en otros

pafses, o en su caso, respecto a los productos o resultados que deriven del
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CONVENO DE €

cumplimiento del objeto del presente convenio, ello en medida de sus

contribuciones, ddndole el debido reconocimiento a quienes hayan
intervenido en su realizacién.

Asimismo, “LAS PARTES” convienen en reconocerse reciprocamente la
titularidad de los derechos que cada una tenga sobre las figuras reguladas por
la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y su Reglamento, en

proporcién a sus aportaciones y de asi resultar aplicables.

DECIMA NOVENA. RECURSOS. "LAS PARTES", acuerdan que, en su caso, los

gastos en que incurran con motivo de la ejecucién de las acciones, <
compromisos y modificaciones del presente convenio, serdn con cargo a su
disponibilidad y suficiencia presupuestal de cada una, en términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

VIGESIMA. TITULOS. Los encabezados y titulos del presente convenio han
sido utilizados por conveniencia, brevedad y para facilitar la identificacién de
las cldusulas, por lo que en ningdn momento se entenderda que los mismos \

limitan o alteran la voluntad de "LAS PARTES" contenida en sus clausulas.

Una vez enteracdas "LAS PARTES" de todas y cada una de las obligaciones,
alcance y contenido legal del presente convenio, libremente manifiestan que
no existe vicio alguno del consentimiento en su celebracién; por lo que
expresan su total conformidad con el mismo. Leido que fue y sabecoras del
presente convenio, "LAS PARTES" lo firman de conformidad al calce y rdbrica

al margen, en diez tantos originales, a los 22 dias del mes ce agosto de dos mil

veinticuatro, en Cuernavaca, Morelos, para todos los efectos procedentes. Am Q\B
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PODER EJECUTIVO ESTATAL REPRESENTACION DEL INSTITUTO

\ NACIONAL DE MIGRACION EN
MORELOS

g e~

e e
TELO_ SALGADO)

La presente hoja de firmas forma parte del convenio de coordinacién suscrito entre, la Fiscalfa General del Estado de Morelos, la
Comisién Estatal de Scguridad Pablica, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos, la Comisién Ejecutiva
de Atencién y Reparacién a Victimas del Estado de Morelos, la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Morelos y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos referente al Protocolo de
Actuacién para la Atencién de Personas Migrantes Victimas de Delito en el Estado de Morelos, suscrito el 22 de agosto de 2024,
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Presentacion.

Para brindar la atencién integral a la migracidon se requiere que todas las instituciones tengan la
capacidad para respetar la dignidad humana. Las circunstancias que llevan a las personas a migrar
son tan variadas y desesperadas como el hambre, guerra, violencia o pobreza extrema, que cuando
deciden hacerlo, son conscientes de que el camino a una vida mejor también estara lleno de abusos
y peligro. Sus razones se remontan con frecuencia a historias de dolor, sufrimiento, persecucion y
represion. Sin embargo, la dignidad humana no tiene fronteras. Por ello, [a migraciéon exige a nues-
tras instituciones de seguridad y justicia, reconocer ese principio fundamental, y adoptar un enfoque
que privilegie el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Es por ello que el presente instrumento busca ser una guia que sirva en la actuacién de todas las
personas servidoras publicas que intervienen en la atencidn, asistencia y protecciéon de personas
migrantes o en condiciones de movilidad en el estado de Morelos; en ese sentido, la Secretaria de
Gobierno a través de la Direccion General de Derechos Humanos, la Comision Estatal de Seguri-
dad Publica, la Fiscalfa General del Estado de Morelos y el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Morelos, autoridades referidas en la solicitud CODHM/SE/NVI/061/152/2019
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, y que de manera conjunta con otras
instituciones publicas, como la Comision Ejecutiva de Atencidn y Reparacion de Victimas del Estado
de Morelos, la Comision de Busqueda de Personas del Estado de Morelos, el Instituto Nacional de
Migracion y la Secretarfa Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescen-
tes, elaboraron el presente Protocolo de Actuacion para la Atencion de personas migrantes victimas
de delito en el estado de Morelos.

Lo anterior a fin de estandarizar [fineas de accion, que permitan una correcta atencién a cada caso
en particular.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha tratado aspectos generales relacionados con la
situacion en que se encuentran las personas migrantes en las diversas regiones de Latinoamérica.
Especificamente ha destacado la situacion de vulnerabilidad en que ejercen sus derechos y la ne-
cesidad de que los Estados adopten las medidas necesarias para garantizar sus derechos. Basandose
desde la aplicacién de los principios de igualdad y la no discriminacion, sustentados también, en el
ultimo parrafo del articulo 19 y articulo 49 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, [a Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado al Estado mexicano
crear una instancia especializada en el ambito federal que se encargue de la investigacion penal de
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los delitos y violaciones a derechos humanos en contra de migrantes, como se puede verificar en su
publicacién “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México”', en la que destaca que una instancia de este tipo permitiria a las personas
migrantes y sus familiares, entre otros, “saber a dénde acudir, focalizar el fenémeno para su aten-
cion e investigacion, colaborar en la busqueda de migrantes desaparecidos y en la identificacion de
cadaveres y restos no identificados que pudiesen ser de migrantes, generar estadisticas confiables y
permitirfa un monitoreo de los resultados por parte de la sociedad civil”.

Aunado a lo anterior, es de referir, que el 20 de marzo de 2015, fue celebrada la Audiencia Publica
del 154 Perfodo de Sesiones de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, respecto al
derecho de “Acceso a la juslicia para personas migrantes en México” en la que se destaco la impor-
tancia de impulsar y fortalecer las medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de la obligacion
internacional del Estado mexicano de garantizar el acceso a la justicia en el pafs, a las familias de
personas migrantes que han sido victimas del delito en territorio mexicano, y que se encuentran en
el extranjero; razdn por la que los esfuerzos de las instituciones que convergen en la atencion de las
victimas y especificamente de las personas migrantes deben enfocar sus esfuerzos en la construccion
de [os instrumentos que permitan garantizar los derechos de [as personas migrantes, sefialada en el
Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 18 de diciembre del 2015.

Lo anterior ademas se vincula con lo establecido en la normativa que regula la materia de atencion
neral de Victimas que establece en su articulo 5, el enfoque diferencial
y especializado, el cual refiere que las autoridades que deban aplicar la mencionada Ley ofreceran,

a victimas, como la Ley G
en el ambito de sus respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de des-
plazamiento interno.

1 COMISION INTERAMERICANA DE DERECIIOS [IUMANOS. (2013). Derechos humanos de los migrantes y otras personas en ¢l contexto de la
movilidad humana. Recuperado ¢l 15 de julio de 2024, de https:/www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-mexico-2013 .pf
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

1.1 Introduccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante CPEUM, en su articulo 1°,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta misma
Constitucion y en los tratados internacionales de [os que el Estado mexicano sea parle, asi como de
las garantfas para su proleccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que [a misma establece.

De igual manera, el referido articulo constitucional, sefiala que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En ese orden, los derechos humanos, son definidos por las Naciones Unidas como, derechos inhe-
rentes a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicién. Ni se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberanfa, conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Existen diversos tipos de derechos, la mayoria aplicables a ciertos grupos vulnerables, también co-
nocidos como categorias sospechosas, una distincion se basa en una categoria sospechosa cuando
se apoya en alguno de los criterios enunciados en el Gltimo parrafo del articulo To. constitucional.
Esto es, en el origen étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicion social, salud, re-
ligion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. (Accion
de inconstitucionalidad 107/2016). Las normas que utilizan estas categorias deben ser analizadas
con mayor rigor, debido a que sobre ellas pesa una presuncién de inconstitucionalidad. El escrutinio
estricto de las distinciones basadas en categorias sospechosas garantiza que solo seran constitucio-
nales aquellas que tengan una justificaciéon muy robusta. (Ferreres C. Victor, 2007)

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, existen un total de treinta derechos humanos
que generalmente se agrupan y sencillamente se [laman derechos humanos, descritos especificamente
respecto a los derechos humanos que todo mundo debe esperar y demandar por el simple hecho de
ser humanos, todos ellos se enumeran en la Declaracion Universal de [os Derechos Humanos.
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En ese sentido, conforme a lo previsto en [a CPEUM, articulo 1°, parrafo tercero, todas las autorida-
des, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, el Estado de Morelos, al igual que otras Entidades de la Republica Mexicana, es origen,
transito, destino y, mas recientemente lugar de retorno de migrantes. A estas poblaciones se suma
la cuantiosa comunidad morelense que reside de forma temporal o permanente en Estados Unidos
de América. Cada una de estas poblaciones demanda la generacion de conocimiento fundado y
actualizado que contribuya al disefio e instrumentacion de politicas pablicas en la materia. Lo an-
terior dicho en la Evaluacién del Programa Estatal de Atencién al Migrante del Estado de Morelos”
(Fernando Lozano Ascencio, 2016).

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas describe el proceso histérico que ha
seguido la migracion Centroamericana en México y en su transito por México hacia los Estados
Unidos de América, destacando que “la region centroamericana histéricamente ha sido testigo de
numerosos flujos migratorios interregionales. Desde la segunda mitad del siglo XIX, son numerosas
las familias que se desplazaban desde Guatemala a la frontera sur de México para trabajar temporal-
mente en el cultivo de cafa de azdcar, café y el algodon. La mayoria de estos trabajadores provenian
de comunidades indigenas. Este tipo de migracion de cardcter temporal agricola continta en la ac-
tualidad en las fincas del sur de México” (Gonzalez, 2013).

Asimismo, Carrasco Gonzalez, en su obra denominada “La Migracién centroamericana en su tran-
sito por México hacia los Estados Unidos” sefala que, el factor econémico es una causa principal
de los flujos migratorios, no obstante, paulatinamente el factor politico provoca en algunos paises
de la region desplazamientos forzosos de un gran namero de personas. Los conflictos armados que
se vivieron en la region durante las décadas de los setenta y ochenta obligaron a muchas personas a
salir de sus parfses, sobre todo en naciones como Nicaragua, Guatemala y el Salvador.

Actualmente, los flujos migratorios desde Centroamérica a los Fstados Unidos de América no solo
son de personas de la region, sino que incluye a una migracion transcontinental en México en busca
de cruzar la frontera hacia Fstados Unidos.

Del mismo modo, en el Capitulo IV. Derechos humanos de los migrantes irregulares en su transito
por México, refiere que los migrantes en su transito por México hacia los Estados Unidos de América
carentes de documentos legales para realizar su viaje, son victimas de diversos delitos por otras per-
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sonas que, a través de redes de traficantes y, en incontables oportunidades, ven frustradas sus pre-
tensiones de llegar a su destino final. Los migrantes que se encuentran en transito por México sufren
numerosos abusos y sobornos por parte de los traficantes de migrantes, tales como: el robo de dinero
y pertenencias, destruccion de sus documentos, agresiones fisicas y verbales, extorsiones, abusos
sexuales, intimidacion y amenazas, corrupcion, detencion por parte de la delincuencia organizada o
particulares que se dedican a extorsionar a la poblacién migrante.

Asf, las condiciones de vulnerabilidad y la violacion de los derechos humanos de las personas mi
grantes indocumentadas en su transito por territorio mexicano han sido documentadas por los orga-
nismos internacionales, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como Organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales (Gonzalez, 2013).

En ese orden, las autoridades del Estado mexicano en observancia a sus obligaciones constitucio-
nales deben proveer de las medidas legislativas y administrativas necesarias que garanticen la pro-
teccion de los derechos humanos de las personas migrantes que transiten en el territorio nacional.

En tal virtud, son diversas disposiciones que prevén atribuciones y funciones especificas para pro-
teger a todas las personas migrantes; es el caso de la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Ninos y Adolescentes, en adelante LGDNNA publicada mediante Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion de 04 de diciembre de 2014, tiene por objeto, entre otros, reconocer a ninas, nifios y
adolescentes, como titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como garantizar el pleno ejercicio,
respelo, proteccion y promocion de los derechos humanos de las ninas, ninos y adolescentes acorde
a su autonomia progresiva y conforme a lo establecido por esta dltima y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano forma parte.

La Ley General referida en su articulo 89, establece las medidas especiales de proteccion que
deberan adoptar las autoridades para garantizar los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes mi-
grantes, acompanados, no acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el
contexto de movilidad humana, contempladas en el Capitulo Décimo Noveno, “Nifas, Nifos y
Adolescentes Migrantes”.

Asimismo, el articulo 90 de la LGDNNA, determina que las autoridades competentes deberan obser-
var los procedimientos de atencién y proteccion especial de derechos de NNA migrantes, previstos
en la LM, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, debiendo observar en todo
momento el principio de interés superior de la nifiez y los estandares internacionales en la materia.
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Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Victimas del Estado de Morelos, en [o sucesivo LVEM,
establece que toda persona que sea victima de un delito tendra derecho a la reparacion integral
del dano, que se le brinde justicia, medidas de ayuda provisional, oportuna y rapida, garantizando
siempre un enfoque transversal de género, diferencial y especializado; es asi que la Comision Ejecu-
tiva de Atencion y Reparacién a Viclimas del Estado de Morelos, en adelante CEARV, es la instancia
competente para determinar y otorgar ese tipo de reparaciones del dafio, inscribiendo a las victimas
en el Registro Estatal de Victimas y proporcionando todas las medidas necesarias de asistencia, aten-
cion y reparacion integral.
Desde el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violaciéon de
los derechos, deben brindar medidas de atencion focalizadas, por lo que especialmente [a CEARV
deberan garantizar la satisfaccion de sus necesidades de:
e Alimentacion;
e Aseo personal;
e  Manejo de abastecimientos;
e Atencién médica y psicoldgica de emergencia;
* Transporte de emergencia, y
» Alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras.
Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre un enfoque transversal de
género, diferencial y especializado, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la
victima supere las condiciones de necesidad inmediata.
Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida, la [ibertad o la inte-
gridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran ayuda médica y psicolégica especializada de
emergencia en los términos de la LVEM.
Las y los servidores publicos de la CEARV deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a
las victimas y a sus familiares segin el caso, sobre cada una de las garantias, mecanismos y proce-
dimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de ayuda contempladas
en la referida Ley.
Las medidas de ayuda inmediata, asistencia, atencion, rehabilitacion y demas establecidas en la LVEM,
se brindaran exclusivamente por las instituciones publicas de la Entidad o Municipios, en el ambito
de sus competencias, a través de los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los
casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas.
10
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Las victimas podran requerir que las medidas establecidas en la referida Ley, le sean proporcionadas
por una institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimi-
zante, ya sea de caracter publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comision Ejecutiva Estatal debera otorgar, con cargo al Fondo [os Recursos de Ayuda, medidas
de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacion que requiera la victima para ga-
rantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho victimizante; lo
anterior previsto en el Capitulo Ill, de los Derechos de Ayuda, Asistencia y Atencion, Articulo 10, de
la LVEM.

Todo lo cual hace necesaria la participacion, en el presente Protocolo, de [a CEARV, con el propdsito
de brindar atencién integral bajo los estandares internacionales, asi como los criterios y directrices
que han emitido distintos organismos de proteccion a derechos humanos como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Derivado de ello, es imprescindible que del presente instrumento prevea el ambito de actuacion de
la CEARV, quien tiene la obligacion de brindar todas [a medidas especiales de manera diferenciada
a las victimas de algin delito, que tengan como caracteristica la movilidad de migrantes, ya que es
un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobierno y la cual tomara parte de este
protocolo para brindarle [a atencién y reparacion integral a las victimas en el ambito de sus atribu-
ciones.

Asimismo, se ha determinado por las instituciones de derechos humanos que las personas migrantes
pueden ser objeto de delitos en sus diferentes modalidades de trata de personas, principalmente de
NNA, o en su caso se estaria ante casos de personas extraviadas, no localizadas o desaparecidas,
y que por lo tanto, en este protocolo se deben contemplar los procedimientos para la buasqueda y
localizacion de las personas migrantes, de tal manera que se incluyé en este protocolo la actuacion
de [a Comision de Busqueda de Personas del Estado de Morelos, en adelante CBPEM vy la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos,
SIPINNA.

Por ello, el presente instrumento, plantea una serie de consideraciones, como una guia de actuacion
integral e inmediata para las personas servidoras publicas de diversas instituciones; con el propdsito
de prevenir y estandarizar [fneas de accion, basadas en competencias institucionales dentro del mar-
co normativo vigente, que permitan una adecuada y oportuna atencién a casos concretos, evitando

dilaciones y duplicidad de acciones.
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1.2 Glosario. Para efectos del presente Protocolo, se entiende por:

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITO EN EL ESTADO DE MORELOS

Adolescente, cualquier persona entre los doce afios cumplidos y menor de dieciocho afos
(Art. 5 de l[a LGDNNA).

Apatrida, toda persona que no sea considerada como nacional por ningun Estado, conforme
a su legislacion. La ley concedera igual trato a las personas que tienen una nacionalidad pero
que no es efectiva. (Art. 3, fraccion IV de la LM) (LM., 2022).

Asilado, a todo extranjero que sea reconocido como tal en los términos de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico (Art.3, fraccion Il de la LM) (LM., 2022).
Autoridad migratoria, la o el servidor publico que ejerce la potestad legal expresamente
conferida para realizar determinadas funciones y actos de autoridad en materia migratoria
(Art. 3, fraccion | de la LM) (LM., 2022).

Buasqueda por patrones, término empleado cuando hay dos o mas casos que presentan simi-
litudes, es decir, cuando un conjunto de desapariciones puede ser interpretadas o explicadas
a partir de la existencia de dos o mas casos.

Centro de Asistencia Social, el establecimiento, [ugar o espacio de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para NNA sin cuidado parental o familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones (Art. 3, fraccion V de [a LM) (LM., 2022).

Derecho a la unidad familiar, [a familia, elemento natural y fundamental de [a sociedad
tiene el derecho a vivir unida, recibir respeto, proteccion, asistencia y apoyo conforme a lo
estipulado en diversos instrumentos internacionales y estatales, en relacion con los articulos
21 y 22 del Coédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Derechos humanos, son todos aquellos derechos inherentes a los seres humanos, sin dis-
tincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicion, los cuales son universales, interrelacionados,
interdependientes, indivisibles y progresivos, en términos del articulo 2 de [a Ley de la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

Dignidad humana, el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tra-
tada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada,
establecido por [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su comunicado No. 146/201.
Discriminacion, toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omi-
sion, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos vy libertades cuando se base en uno o mas de los si-
guientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condiciéon social, econémica, la salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la len-
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gua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, [os antecedentes penales o
cualquier otro motivo. También se entendera como discriminacion [a homofobia, misogi-
nia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como [a
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia, en términos del articulo 1° Ley
Federal para Prevenir y Eliminar [a Discriminacion.

XI. Documentos de viaje, término genérico que abarca todos los documentos aceptables como
prueba de identidad de una persona cuando ella entra a un pafs distinto al suyo. Pasaporte
y visado son los documentos de viaje mas utilizados. En algunos casos, las autoridades de
un Estado aceptan, como documento de viaje para ingresar al pafs, la cédula de identidad
nacional de la persona u otros documentos, en relacion al Protocolo Actualizado para la
Deteccion, Identificacion y Atencion a Personas Migrantes Victimas y/o Posibles Victimas de
Trata de Personas en México.

XII. Enfoque de Derechos Humanos, supone dejar de ver a las personas como problemas y con-
siderarles como personas plenamente titulares de derechos, en relacién al Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Discapacidad.

XIll. Enfoque de género, esta orientado a observar, analizar y promover transformaciones respec-
to de las desigualdades e inequidades en la condicién, construccion de roles y posicion de
hombres y mujeres en la sociedad, en atencion a [a Guia sobre el Enfoque de Igualdad de
Género y Derechos Humanos en la Evaluacion.

XIV. Enfoque de interculturalidad, permite vislumbrar [a discriminacion con base en diferentes
motivos, al actualizarse una concurrencia simultanea de diversas causas de desigualdad, en
relacion al Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comuni-
dades Indigenas.

XV. Enfoque de Interseccionalidad, es una categoria de analisis para referir los componentes que
confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque
permite contemplar los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las
conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad, en atenciéon a lo referido por la
Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

XVIL. Interés Superior de la niftez, es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 4
constitucional, que demanda que en toda situacion donde se vean involucrados nifos, nifas
y adolescentes se protejan y privilegien sus derechos.

XVII. Estereotipos, imagen o idea aceplada comunmente por un grupo o sociedad con caracter in-
mutable. Los estereotipos son omnipresentes y abarcan grupos raciales y étnicos, en relacion
al Manual sobre los Efectos de los Estereotipos en la Imparticion de Justicia.

XVIIlL. Identidad, todo individuo tiene derecho a ser reconocido estrictamente por lo que es y por
el modo como es, es decir, a ser individualizado conforme a determinados rasgos distintivos,
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esencialmente de caracter objetivo, en relacion con la Red Internacional de Derecho Cons-
titucional Familiar.

XIX. Género, conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales construidas en cada cultura y
momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de lo cual se constru-
yen los conceptos de masculinidad y feminidad, determinando las relaciones entre hombres
y mujeres, definido asi por el Gobierno de México en su Politica de Igualdad Laboral y No
Discriminacion de la Semarnat.

XX. Grupos en situaciéon de vulnerabilidad, grupos o sectores de la sociedad con mayores posi-
bilidades que otros grupos dentro del Estado de ser sometidos a practicas discriminatorias,
violencia, desastres naturales o ambientales o penuria econémica. Cualquier grupo o sector
de la sociedad (mujeres, nifas, nifios, adultos mayores, LGBTTTIQ+, personas con disca-
pacidad, personas afromexicanos, indigenas y migrantes) mas vulnerables en periodo de
conflicto o de crisis, establecido en el Glosario sobre Migracién de la OIT.

XXI. Nifta, niito o adolescente migrante, cualquier persona migrante, nacional o extranjera, me-
nor de 18 anos de edad. Son nifas y nifos [os menores de 12 afios, y adolescentes las
personas entre 12 anos cumplidos y menor de 18 anos de edad, en términos del articulo 3,
fraccion XVI, de la Ley de Migracion.

XXII. Nifta, nifto o adolescente migrante no acompaiiado, cualquier persona migrante menor de
dieciocho anos de edad que no se encuentra acompanada por la persona adulta que ejerce
la patria potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo
cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre, en términos del articulo 3, frac-
cién XVII, de la Ley de Migracion.

XXIII. Nifa, nifto o adolescente migrante acompainado, cualquier persona migrante menor de 18
anos que se encuentre acompanada por la persona adulta que ejerce la patria potestad, la
tenga bajo su guarda y custodia o por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se en-
cuentren habitualmente por costumbre, en términos del articulo 3, fraccion XVIII, de la Ley
de Migracion.

XXIV. Nifta, niito o adolescente migrante separado, cualquier persona migrante menor de diecio-
cho anos de edad que se encuentra acompanada de una persona adulta bajo cuyo cuidado
se encuentra habitualmente por costumbre y no en virtud de ley, en términos del articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley de Migracion.

XXV. Orientacion sexual, es un componente fundamental de [a vida privada, que no depende ni
del sexo asignado al nacer ni de la identidad o la expresion de género; sin embargo, guarda
una clara conexion con el desarrollo de la identidad y el plan de vida, incluyendo la perso-
nalidad y [as relaciones con otros seres humanos, en atencion al Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género.

XXVI. Persona migrante, toda persona que se traslada fuera de su [ugar de residencia habitual, ya
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sea dentro de un pafs o a través de una frontera internacional, de manera temporal o per-
manente, y por diversas razones, en relacion a la definicion expuesta por la Organizacion
Internacional para las Migraciones.

XXVII. Persona migrante desaparecida, cualquier persona que sale, transita o [lega, al territorio de un
Estado distinto al de su residencia habitual de la cual su paradero o ubicacion se desconoce.

XXVIIL. Perspectiva de género, metodologia y mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justifi-
car con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género, en términos del
articulo 5, fraccion VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

XXIX. Politica migratoria, conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determina-
dos que con fundamento en los principios generales y demas preceptos contenidos en la
CPEUM, los tratados y convenios internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
y el marco juridico nacional (Leyes, reglamentos, normas secundarias, diversos programas
y acciones concrelas para atender el fenémeno migratorio de México de manera integral,
como pafs de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes), en términos del arti-
culo 2 de la Ley de Migracion.

XXX. Policia primer respondiente, al personal de las Instituciones de Seguridad Publica (Insti-
tuciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal) que sin perjuicio de [a
division o especializacion a [a que pertenezca, asume la funcién de intervenir primero ante
un hecho probablemente constitutivo de delito, conforme a la normatividad que le aplique,
en relacion al Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente.

XXXI. Presentacion de la victima, a la medida dictada por el INM mediante [a cual se acuerda el
alojamiento temporal de una persona extranjera que no acredita su situacion migratoria para
la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno, en términos del articulo 3,
fraccion XXIV de la Ley de Migracion.

XXXII. Puesta a disposiciéon, al acto material mediante el cual una autoridad en ejercicio de sus
funciones [leva a cabo [a entrega fisica de una persona extranjera al INM para que verifique
su situacion migratoria, en términos del articulo 3, fraccion XX del Reglamento de la Ley
de Migracion.

XXXIII. Refugiado/a, personas que se encuentran fuera de su pafs de origen por temor a la persecu-
cion, al conflicto, la violencia generalizada, u otras circunstancias que hayan perturbado gra-
vemente el orden publico y, en consecuencia, requieren proteccion internacional, en aten-
cion a lo establecido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

XXXIV. Sexo biolégico, referencia a los cuerpos sexuados de las personas; esto es, a las caracteris-
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ticas biologicas (genéticas, hormonales, anatomicas y fisiologicas) a partir de [as cuales las
personas son clasificadas como machos o hembras de la especie humana al nacer, a quienes
se nombra como hombres o mujeres, respectivamente (Genero 2016).

XXXV. Trafico de personas, facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del
cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro de orden material, establecido por el Protoco-
lo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa [a Conven-
cion de las Naciones Unidas Contra [a Delincuencia Organizada Transnacional.

XXXVI. Tramite migratorio, cualquier solicitud o entrega de informacion que formulen las personas
fisicas y morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una obligacién, obtener un be-
neficio o servicio de caracter migratorio a fin de que se emita una resolucién, asi como cual-
quier otro documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose
aquella documentacion o informacion que solo tenga que presentarse en caso de un requeri-
miento del Instituton INM, en términos del articulo 3, fraccion XXXV, de [a Ley de Migracion.

XXXVII. Trata de Personas, toda accién u omision dolosa de una o varias personas para captar, en-
ganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion, en términos del articulo 10 de [a Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar l[os Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

XXXVIIIL. Trifico de personas migrantes, cuando con el propdsito de trafico cualquier persona l[leve
a una o mas personas a internarse en otro pafs sin la documentacién correspondiente, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, en términos del articulo 159, fraccion
1, de la Ley de Migracion.

XXXIX. Violencia, uso intencional de la fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra uno
mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene como resultado la probabilidad de dafo
psicoldgico, lesiones, la muerte, privacion o mal desarrollo, de acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud.

XL. Violencia de género, la violencia de género se refiere a los actos daninos dirigidos contra
una persona o un grupo de personas debido a su género. Tiene su origen en la desigualdad
de género, el abuso de poder y la existencia de normas dafinas (CEDAW, 1981).

XLI.  Visita de Verificacién Migratoria, acto por medio del cual la autoridad migratoria, en un do-

micilio correcto y completo, comprueba la situaciéon migratoria de las personas extranjeras
que se ubican en ese lugar, en términos del articulo 92 de la Ley de Migracion.

XLII. Victimas directas, cualquier persona fisica que individual o colectivamente haya sufrido
directamente algin dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional o, en general,
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de [a comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Cons-
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titucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado sea parte, en términos del
articulo 4 de la Ley de Victimas del Estado de Morelos.

XLIIL.  Victimas indirectas, los familiares o personas fisicas a cargo o que tengan una relacion inme-
diata con la victima directa, tanto formal como informal, que de alguna forma sufra un dano,
en términos del articulo 4, parrafo segundo, de la Ley de Victimas del Estado de Morelos.

XLIV. Victima potencial, aquella que peligre en su esfera de derechos por auxiliar, impedir o de-
tener la violacion de un derecho de una victima o la comision de un delito, en términos del
articulo 4, parrafo tercero, de la Ley de Victimas del Estado de Morelos.

XLV. Verificaciéon migratoria, acto por medio del cual la autoridad migratoria, comprueba la situa-
cion migratoria de las personas extranjeras que se encuentran dentro de territorio nacional,
para la obtencién de elementos necesarios para la aplicacion de la Ley de Migracion, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, en relacion al Protocolo Actualizado
para la Deteccion, Identificacion y Atencion a Personas Migrantes Victimas y/o Posibles Vic-
timas de Trata de Personas en México.

XLVI. Vulnerabilidad social, condicion de personas o grupos que sufren en su contra una conducta
sistematizada e incluso estandarizada de desprecio social originada por su pertenencia a un
colectivo al que se le ha adherido un estigma social que tiene como efecto un menoscabo de
sus derechos, en relacion al Protocolo Actualizado para [a Deteccion, Identificacion y Aten-
cién a Personas Migrantes Victimas y/o Posibles Victimas de Trata de Personas en México.

XLVII. Mecanismo de Apoyo Exterior, el MAE de Blsqueda e Investigacion es el conjunto de ac-
ciones y medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para
la reparacion del dano, en el ambito de su competencia, a personas migrantes o sus familias
que se encuentren en olro pafs y requieran acceder directamente a las instituciones del or-
denamiento juridico mexicano establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, coadyuvar en la bidsqueda y localizacion de personas migrantes desaparecidas
con la Comision Nacional de Busqueda, en la investigacion y persecucion de los delitos que
realicen las Fiscalfas Especializadas en coordinaciéon con la Unidad de Investigacion de Deli-
tos para Personas Migrantes, asi como para garantizar [os derechos reconocidos por el orden
juridico nacional en favor de las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo
Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadu-
rfas de México en otros paises, en términos del articulo 4, fraccion XIV, de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

XLVIII. Ayuda inmediata, se proporcionara ayuda provisional, oportuna y rapida de acuerdo con las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar las necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, aten-
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cion médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas y seguras. La ayuda inmediata se otorgara a partir del momento en
que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacién de sus derechos, siem-
pre con un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario
para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata, o referido en
el Modelo Integral de Atencion a Victimas.

XLIX. Medidas de Asistencia, se entiende por asistencia al conjunto integrado de mecanismos, pro-
cedimientos, programas, medidas y recursos de orden politico, econémico, social, cultural,
entre otros, a cargo del Estado orientados a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de
las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion
a la vida social, econémica y politica, en términos del articulo 9, parrafo segundo, de [a Ley
General de Victimas.

L. Reparacion integral, es el derecho de [a victima a ser reparada de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dano que ha sufrido como consecuen-
cia del delito o hecho victimizante que la ha afectado, o de las violaciones a derechos huma-
nos que ha sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y de no repeticion, en términos del articulo 26 de la Ley General de Victimas.

LI. Medidas de atencién, son las acciones encaminadas a dar informacién, orientacién, acom-
pafnamiento juridico y psicosocial a las victimas con el objeto de facilitar su acceso a los de-
rechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién integral, en términos del articulo 9, parrafo
tercero, de la Ley General de Victimas.

LII.  Restitucion, se entiende por restitucion un conjunto de medidas para restablecer a la victima
la situacion anterior a la comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos. Tiene
como fin la reconstruccién del tejido social que reconozca la afectacion en la capacidad
institucional de garantizar el goce, [a proteccion y la promocién de los derechos en la per-
sona afectada. Las victimas tendran derecho a la restitucion en sus derechos conculcados,
asi como en sus bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de ellos, en términos del
articulo 76 de la Ley General de Victimas.
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1.3. ACRONIMOS.

AlIC Agente de Investigacion Criminal de la Fiscalfa General del Estado de
Morelos

CAS Centro de Asistencia Social

CBPEM Comision de Busqueda de Personas del Estado de Morelos

CDHEM Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos

CEARV Comision Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas del Estado de
Morelos

CES Comision Estatal de Seguridad Publica

COMAR Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

CNB Comision Nacional de Biasqueda

CPEUM Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos

FEDP-FGE Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas de la Fiscalia
General del Estado de Morelos

FGE Fiscalia General del Estado de Morelos

FR Fiscalias Regionales (Metropolitana, Oriente o Sur Poniente)

INM Instituto Nacional de Migracion

LGDNNA Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

LDNNAEM Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Morelos

LM Ley de Migracion

LVEM Ley de Victimas del Estado de Morelos

LFPED Ley Federal para Prevenir y Fliminar la Discriminacion

LGPSEDMTP Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos

LGV Ley General de Victimas

MAE Mecanismo de Apoyo Exterior

MP Ministerio Publico

NNA Ninas, Ninos y Adolescentes

PPR Policia Primer Respondiente

PFPNNA Procuradurfa Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes

PRONAF Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos, Adolescentes y la Familia

RLM Reglamento de la Ley de Migracion

RLVEM Reglamento de la Ley de Victimas del Estado de Morelos

SDIFEM Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos

SIPINNA Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de Morelos

SSM Servicios de Salud de Morelos
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CAPITULO 2. OBJETIVOS.

2.1. Objetivo general.

El presente protocolo tiene como objetivo general, dotar de lineamientos agiles, eficaces y claros
que permitan a las personas servidoras publicas que intervengan, la aplicacion adecuada de los
migrantes,
en condicion de movilidad, victimas o posibles victimas del delito, bajo un enfoque de derechos

procedimientos de deteccion, identificacion, atencién, asistencia y proteccion a person

humanos, perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad, de conformidad con los
ordenamientos legales y reglamentarios que norman las atribuciones y ambitos de competencia de
las autoridades que menciona el presente protocolo.

2.2. Objetivos especificos.

* Ser una guia para estandarizar [ineas de accion que permitan a las autoridades com-
petentes actuar de manera coordinada, clara y sin dilaciones en la deteccién, iden-
tificacion, atencion, asistencia y proteccion a personas migrantes que han sido victi-
mas del delito, en la esfera de su competencia y atribuciones;

e Capacitar a las personas servidoras publicas para detectar, atender, asistir y proteger
a migrantes victimas o posibles victimas del delito, a través de diferentes diligencias
buscando garantizar la proteccion de los derechos humanos, y

e Generar acciones preventivas, urgentes, inmediatas y a través de la aplicacién de la
perspectiva de género, con enfoque intercultural y de interseccionalidad que permita
garantizar los derechos humanos de las personas migrantes.

2.3. Ambito de aplicacion.

El presente protocolo es de observancia obligatoria para todas las personas servidoras publicas de
la Comision Estatal de Seguridad Puablica, [a Fiscalfa General del Estado de Morelos, la Comision de
Busqueda de Personas del Estado de Morelos, del Sistema para el Desarrollo Integral de [a Familia
del Estado de Morelos y de la Comision Ejecutiva de Atencién y Reparacion a Victimas y la Secre-
tarfa Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes que, conforme el
ambito de su competencia, intervengan en la atencion de personas migrantes victimas de delitos en
el estado de Morelos; ademas de ser orientador para las diversas autoridades estatales o municipales
y, en general, para toda persona servidora publica que intervenga en dicha atencion, con el fin de
asegurar la observancia de los derechos humanos de las personas migrantes.
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO.
3.1. Marco Juridico Internacional.

El presente protocolo encuentra fundamento en los siguientes instrumentos Internacionales para la
proteccion de los derechos de las personas migrantes:

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos; (Naciones Unidas, 1948)

bh. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; (Naciones Unidas, 1976)

c.  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; (Naciones Uni-
das, 1976)

d. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién racial; (Naciones Unidas, 1969)

e. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; (Naciones Unidas, 1981)

f. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradan-

tes; (Naciones Unidas, 1987)

Convencion sobre los Derechos del Nino; (Naciones Unidas, 1990)

> ®

Convencioén Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabaja-

dores migratorios y de sus familiares; (Naciones Unidas, 1990)

i. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; (Naciones Unidas,
2008)

j.  Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desa-
pariciones forzadas; (Naciones Unidas, 2010)

k. Convencion sobre el Estatuto de [os Apatridas y Convencion para reducir los casos
de apatrida; (Naciones Unidas, 1960)

[.  Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal; (Naciones Unidas, 2000)

m. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos; (Organizacion de los Estados Americanos, 2003)

n. Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; (Organizacion
de los Estados Americanos, 2003)

0. Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales
del pafs en que viven;(ONU, 1985)

p. Declaracion de los Derechos del Nino; (Naciones Unidas, 1959)
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3.2. Marco Juridico Nacional

Dentro de [os principales instrumentos nacionales se encuentran los siguientes:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;?

bh. Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales;?

c. Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometi-
da por Particulares y del Sistema Nacional de Buasqueda de Personas;?

d. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;®

e. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;®

f.  Ley de Migracion;”

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico;®

h. Ley General de Victimas;”

i. Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes;'?

j.  Reglamento de [a Ley de Migracion;!!

k. Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria;'?

[.  Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas Migrantes y Sujetas de Protec-
cién Internacional;'?

m. Protocolo de actuacion ministerial de investigacion de delitos cometidos por y en
contra de personas migrantes en condiciones de vulnerabilidad y de aquella sujetas
de proteccion internacional en territorio nacional;™

n. Protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente;'

0. Protocolo de Atencion Integral a Nifas, Nifnos y Adolescentes Victimas del Delito y
en Condiciones de Vulnerabilidad;'®

p. Modelo Integral de Atencion a Victimas.'”

P Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917

3 Publicada ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 05 de marzo de 2014

4 Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 17 de novientbre de 2017

B Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 01 de febrero dc

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero del

7 Publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo d

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de cero de 2011

9 Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 09 de ode 2013

10 Publicada ¢n el Diario Oficial de la Federacion el 04 de nbre del 2014

W Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mbre de 2012

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2012

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mayo 2021

14 Procuraduria General de la Republica,

15 Conscjo Nacional de Seguridad Pablica

16 Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 01 de julio del 2020

17 Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 04 de junio de 2015
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3.3. Marco Juridico Estatal
El marco juridico estatal comprende:
a. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Morelos;'®
b. Acuerdo para la Atencion Integral y Defensa de los Migrantes Morelenses y sus fa-
milias;"?
c. Ley de Busqueda de Personas para el Estado de Morelos;?°
d. Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelc
e. Ley deVictimas del Estado de Morelos;??
f. Ley Organica de la Fiscalfa General del Estado de Morelos; **
g. Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;**
h. Reglamento de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Morelos;?°
i. Reglamento de la Ley de Atencién y Reparacion a Victimas del Delito y de Viola-
ciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos en materia de Asesoria
Juridica, Registro y Reparaciéon Econdmica;?®
j.  Reglamento de [a Ley de Victimas del Estado de Morelos;*”
k. Codigo Penal para el Estado de Morelos;*®
[.  Protocolo de actuacion en malteria de detencion de indiciados o imputados, para
los elementos policiales de la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.??
8 Publicada cn el Alcance al Perigdico Oficial del Estado de Morelos, ¢l 16 de noviembre de 1930
19 Publicado ¢n ¢l Periddico Of | “Tierra y Libertad”, ndmero 5591, 04 de abril de 2018
20 Public en el Perigdico Oficial “Tie: ; Libert . numero 6208, 12 de julio de
21 Publicada ¢n ¢l ad”, ndmero 5335, 14 de octubre 5
22 Publicada cn ¢l y Libertad”, ndmero 5105 Alcance, 17 de julio de 2013
23 Publicada ¢n el Periadico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5611 Alcance, ¢l 11 de julio de 2018
24 ¢l Periodico Oficial “Tierra y libertad”, ndmero 4735 Extraordinaria, 24 de agosto de 2009
25 Publicada cn ol Periddico Oficial “Ticra y libertad”, nimero 5388 Extraordinaria, 09 de abril de 2016
26 Publicado ¢n ¢l Periodico € ’, numero 5341, 11 de noviembre de 2015
27 Publicado ¢n ¢l Periddico Of ad”, nimero 6201, 8 de junio de 2023
28 Publicado en el Perid ! y Libertad” ndmero 3820 Scccion Segunda, el 09 de octubre de 1996
29 Publicada cn el Periddico Oficial “Tiera y libertad”, nimero 5976, 18 de agosto de 2021
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CAPITULO 4. PRINCIPIOS RELEVANTES EN LOS CASOS
QUE INVOLUCRAN A PERSONAS MIGRANTES.

En el presente capitulo se contempla una descripciéon de los principios que se deben tomar en
cuenta para brindar la atencion, asistencia y proteccion a las personas migrantes por parte de las
autoridades involucradas:

1. Interés superior de la niftez. El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre NNA. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este princi-
pio rector.

El interés superior de la nifiez implica, en términos generales, el bienestar del NNA. De acuerdo con
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta basado en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas especiales de [os NNA y en la necesidad de propiciar su adecuado desarrollo.

Este principio se encuentra consagrado en el arabigo 4°, parrafo noveno constitucional establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Los NNA tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

2. Pro persona. Cuando hay dos o mas disposiciones que sean aplicables a un caso o situacion
concreta, los Estados deben utilizar la disposicion que sea mas favorable para proteger los derechos
de todas las personas migrantes, independientemente de su situaciéon migratoria. Asimismo, cuan-
do haya dos o mas interpretaciones de una disposicién, los Estados deben utilizar la que sea mas
favorable a la persona y le ofrezca la mas amplia proteccion. Ademas, los Estados deben aplicar la
interpretacion mas favorable para garantizar los derechos humanos, y la mas restrictiva para la [imi-
tacion de esos derechos.

El principio pro persona esta consagrado en el articulo 1° de la CPEUM, desde la reforma constitu-
cional del 2011, en materia de derechos humanos: “favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”. Lo anterior implica que cuando se esta ante dos o mas normas que son apli-
cables al caso concrelo, debe prevalecer [a que mejor cumpla con ese propoésito; idéntica decision
debe tomarse en el caso de que una norma tenga diversas interpretaciones juridicamente aceptables.

3. Dignidad Humana. Toda persona migrante tiene derecho al respeto de su dignidad humana,
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incluida su dignidad fisica, su integridad sexual, psiquica y moral, cualquiera que sea su situacion

migratoria o lugar de origen. Implica [a comprension de la persona como titular y sujeto de derechos

y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares. En virtud
de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estan obligadas en todo mo-
mento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacién. Igualmente, todas
las autoridades del Estado y sus Municipios estan obligadas a garantizar que no se vea disminuido
el minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni sea afectado el nicleo esencial de sus de-
rechos, senalado en el articulo 5, fraccion |, de la LVEM.

28

Publicacion 2024/08/28 59 de 123
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6341 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Protocolo de actuacién para la atencién de personas migrantes victimas de delito en el estado de Morelos y su Convenio de coordinacién para su

aplicacion
& Il-Vl~&\¥) P— L
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITO EN EL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO 5. DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES.

El articulo primero de la CPEUM reconoce de manera amplia, sin excepcion, el derecho de toda
, ,
persona a gozar de los derechos reconocidos por el Estado Mexicano en la CPEUM y en los instru-

mentos internacionales suscritos por este. Ante esto la poblacién migrante, con independencia de
su condicion juridica en el pais, le son reconocidos todos los derechos que al resto de las personas

v por ende, deben ser respetados. El respeto irrestricto de los derechos humanos de la poblacion

migrante es uno de los principios en los que se sustenta el presente protocolo. Meniconando los
siguientes derechos:

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

En México todas las personas, sin importar su origen étnico o nacional o situacion migratoria, tienen
derecho a que se garantice que en cualquier proceso administrativo o judicial en los que se vean
involucrados se cumplan las formalidades esenciales y esté apegado a derecho, con base en los li-
neamientos constitucionales e Internacionales.

Derecho a la nacionalidad.
Es el vinculo juridico entre el Estado y las personas; dicho vinculo otorga pertenencia e identidad, ast
como el derecho a que el Estado les brinde proteccion, ya sea en su territorio o fuera de él.

Derecho a la libertad de transito.
Toda persona tiene el derecho de circular libremente por el territorio mexicano, sin que tal derecho
sea restringido sino en virtud de una ley y por razones de interés publico.

Derecho a la asistencia consular.

Cualquier autoridad del Estado Mexicano que detenga a una persona extranjera tiene la obliga-
cion de informarle sobre su derecho a contactar con la autoridad consular de su pafs de origen y
de facilitar tal comunicacién, asi como permitirle recibir la visita del personal consular, tal dere-
cho debe garantizarse.

Derecho a la no discriminacién.

La CPEUM, en su articulo 1°, parrafo quinto, mandata [a prohibicion de toda discriminaciéon moti-
vada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana, en tal virtud, ese derecho incluye a todas las personas
migrantes que se encuentren en México, sin importar su condiciéon migratoria. La prohibicion de
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discriminacion hacia las personas migrantes esta igualmente reconocida como uno de los principios
en los que se sustenta la LM.

Derecho a solicitar asilo.
En México toda persona extranjera en caso de persecucion por motivos de orden politico tiene de-
recho a solicitar asilo.

Derecho a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado.

Toda persona extranjera que se encuentre en territorio nacional y no pueda o no quiera acogerse a
la proteccién de su pafs de origen, debido a fundados temores de persecucion por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social y opiniones politicas, o
que haya huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violaciéon masiva de los derechos humanos y
olras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, tiene derecho a solicitar la
proteccion internacional de México.

Derecho a la proteccion de [a unidad familiar.
Toda persona, en situacion de migracion, tiene derecho a que se preserve y garantice su unidad o
reunion familiar, especialmente cuando se trata de NNA.

Derecho a la dignidad humana.

La condicién de migrante no le resta valia a ningin ser humano, por tanto, nadie (autoridades y par-
ticulares) tiene derecho a dar un trato diferenciado y excluyente a este grupo de poblacién. Su paso
y estadia por el México no deberia significar un riesgo latente de abuso de sus derechos humanos ni
probables afectaciones a su integridad, patrimonio y libertad.

Derecho a no ser criminalizado.

El ingreso no formal al pafs de la poblacion migrante no es motivo para criminalizar su actuar y tra-
tarlo como tal. Ser una persona migrante no implica ser delincuente. Su ingreso contrario a la norma
al pafs implica una infraccién administrativa, no un ilicito penal. £n ningdn caso una situacion mi-
gratoria irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la comisién de
ilicitos por parte de una persona migrante por el hecho de encontrarse sin una condicion migratoria.
(Art. 2, segundo parrafo de la LM).

Derecho a un alojamiento digno.

Las personas migrantes deben recibir en el lugar en que se encuentren alojados un trato acorde a su
dignidad como personas. Las instalaciones migratorias deben cubrir estas exigencias y las autorida-
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des deben dispensar un trato adecuado y respetuoso de sus derechos humanos.

Derecho a no ser incomunicado.

A las personas migrantes no debe, por ninguna circunstancia, negarles, recibir y realizar [lamadas
telefénicas, la visita de sus familiares, organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos
humanos, representantes legales y autoridades consulares de su pafs.

Derecho a un intérprete o traductor.
Las autoridades migratorias tienen la obligaciéon de proporcionar un intérprete o traductor, en caso
de que las personas migrantes no hablen o entiendan el idioma espanol.

Derecho a no ser detenidos en las inmediaciones o dentro de Albergues.

Las autoridades migratorias no tienen la atribucion conferida por ley de realizar detenciones de
personas migrantes que se encuentren alojados o en las inmediaciones en albergues con este fin
patrocinados por Asociaciones Civiles o personas que presten asistencia humanitaria a los mismos.
EL INM no podra realizar visitas de verificacion migratoria en los lugares donde se encuentre migran-
tes albergados por organizaciones de la sociedad civil o personas que realicen actos humanitarios,
de asistencia o de proteccion a los migrantes. (Articulo 76, de la LM).

De conformidad con el inciso C, del Art. 20 de [a CPEUM los derechos de la victima o del ofen-
dido son:

I.  Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece [a
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il. Coadyuvar con el MP; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos
en los términos que prevea la ley. Cuando el MP considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

I, Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el MP estara obligado a
solicitar la reparacion del dano, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pue-
da solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos
agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
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sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario
para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de [a defensa;

VI. El MP debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas y todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion;

VII. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y resti-

tucion de sus derechos; y

VIl Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del MP en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion
penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dano.
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CAPITULO 6. POLITICAS DE OPERACION.

Las y los servidores publicos que brindan la atencion, asistencia y proteccion a las personas migran-
tes que han sido victimas de delito, deberan aplicar las siguientes politlicas en su actuacion:

1. Asistencia y proteccién. Se debe prestar asistencia inmediata a todas las personas migrantes que
la necesiten, considerando las circunstancias especificas de todas las personas migrantes y garanti-
zar su protec
e intercepcion, o cerca de él.

—ate

ion efectiva, evaluacion individual y acceso a la justicia, incluso en el punto de res

2. Asistencia humanitaria. Toda asistencia humanitaria se prestara con el objetivo de salvar la vida,
aliviar el sufrimiento y resguardar la dignidad humana de todas las personas, independiente de su
situacion migratoria; en particular, el derecho a la vida, la salud, la integridad personal, agua y sa-
neamiento, vivienda adecuada, alimentacion y nutricion. Toda asistencia humanitaria se concedera
de buena fe y se ejecutara de conformidad con los principios de humanidad, neutralidad, inde-
pendencia e imparcialidad, sin discriminacion, durante el ciclo migratorio en los pafses de origen,
transito, destino y retorno.

3. Igualdad y no discriminacién. Las autoridades que intervengan en la aplicacion del presente pro-
tocolo, en el ejercicio de sus funciones, se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion, ejerci-
da por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion, opiniones
politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado
civil, condiciones de salud, pertenencia a una minorfa nacional, patrimonio y discapacidades, o
cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

4. Proteccion de la unidad y reunificaciéon familiar. La unidad y reunificaciéon familiar deberan ser
consideraciones primordiales en cualquier decision acerca de la situaciéon migratoria, valorando el
interés superior de los NNA y su derecho a estar exentos de privacion de la libertad.

La separacion familiar no puede ser utilizada para coaccionar a los progenitores a renunciar a su
derecho a buscar proteccion o condiciéon migratoria en otro pafs. Cualquier NNA que carezca de
una nacionalidad valida tendra el derecho de regresar al Estado de origen de cualquiera de sus
progenitores y permanecer indefinidamente con uno o ambos progenitores sin consideracion de la
ciudadania del NNA, cuando esto no contravenga sus intereses superiores.

En la determinacion de la custodia de los hijos de migrantes, la situaciéon migratoria cualquier de los
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progenitores no sera motivo para rescindir [a custodia, patria potestad o derechos de visita. Asimis-
mo, para determinar la custodia de NNA cuyos progenitores hayan fallecido, se tomara en cuenta la
existencia de familiares cercanos, incluso si estan fuera del pafs.

En tanto se dispone ante la autoridad migratoria a las personas migrantes victimas del delito, en caso
de brindarles albergue las autoridades locales deberan procurar brindar en un solo albergue o centro
de asistencia a toda la familia, evitando ser separados, salvo que por el hecho delictivo y a criterio
del MP que es la autoridad responsable de la seguridad y proteccion de la victima, disponga otras
medidas convenientes para la investigacion del delito.

5. No devolucién. El principio de no devoluciéon es una norma de derecho consuetudinario interna-
cional. Sin embargo, en el caso de México esta plenamente incorporada en el derecho positivo por
medio de los arliculos 5 y 6 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
y a partir de la firma y ratificacion de [a Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 que
establece, en su articulo 33, la prohibicion de llevar a cabo cualquier medida que tenga como efecto
devolver a una persona solicitante de asilo o refugiada a las fronteras del territorio donde su vida o
libertad puedan verse amenazadas, o donde corra peligro de persecucion incluyendo su intercep-
cién, rechazo en frontera o devolucion indirecta.

Esta disposicion ha sido considerada como la piedra angular de la proteccién internacional a per-
sonas solicitantes de asilo y refugiadas. Asimismo, México ha extendido este principio para las
personas beneficiarias de proteccion complementaria, que son las que no rednen los requisitos para
ser reconocidas como refugiadas pero que su vida, libertad o seguridad corren peligro en su pafs de
origen. Por lo tanto, las personas servidoras publicas tienen que comunicar y coordinarse con las
autoridades de migracion para que en el ambito de sus atribuciones determine el tramite migratorio
que procedera.

6. No revictimizacién. La revictimizacion o victimizacion secundaria puede ser definida como toda
accion u omision que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la persona victima. Las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional pueden haber sido victimas, testigos u ofendidos de
algun delito, dentro de los que se incluyen la trata de personas o el trafico de migrantes. Asimismo,
puede darse el caso que la persona esté huyendo de su pais de origen porque su vida, seguridad o
libertad se encuentren en peligro.

7. Gratuidad. La gratuidad ayuda a garantizar un efectivo acceso a la justicia de las personas migran-
tes y sujetas de proteccion internacional, pues la falta de recursos actda como inhibidor para que se
inicie algin proceso judicial para proteger los derechos humanos.

Asi, la gratuidad de las costas judiciales se refiere a que ninguna persona debe erogar cantidad mo-
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netaria a favor de quienes intervengan en la procuracion de justicia para acceder a algiun proceso.
Cualquier actuacion judicial o administrativa promovida por las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional debe realizarse sin costo alguno.

Ademas, las personas deben contar con un o una representante legal tanto para asesorias como para
el seguimiento y atencion de los casos.

El principio de gratuidad también es aplicable al acceso a otros derechos, como el de la salud, que
deben otorgarse independientemente de la situacion migratoria de las personas y sin restriccion al-
guna para preservar la vida.

8. Confidencialidad. Se debe resguardar la informacion sobre las circunstancias y el hecho victimi-
zante, al igual que todo aquello con relacion a la privacidad de [a victima. Esto debe perdurar antes,
durante y después del proceso de intervencion temprana o atenciéon en primer contaclo.

9. Debida diligencia. Las autoridades deberan realizar todas las actuaciones necesarias dentro de

un tiempo razonable, en especial la prevencién, ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad,

justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de
derecho.

10. Minimo existencial. Constituye una garantfa fundada en [a dignidad humana como presupuesto
del Estado democratico y consiste en la obligacion del Estado de proporcionar a la victima y a su
nicleo familiar un [ugar en el que se les preste la atenciéon adecuada para que superen su condicién
y se asegure su subsistencia con la debida dignidad que debe ser reconocida a las personas en cada
momento de su existencia.

11. Trato empatico. La persona que atienda poblacion en condiciéon de vulnerabilidad debe tener un
trato profesional y empatico, entendiendo este ultimo como la capacidad o cualidad del ser humano
para responder adecuadamente a [a necesidad de la victima.

12. Deteccién. Las autoridades que tengan el primer contacto con la persona migrante, con el fin de
emplear las medidas correctas y oportunas de atencion, asistencia y proteccion, deberan detectar si
la(s) persona(s) migrantes presenta(n) una o varias de las siguientes sefales, indicadores o situaciones:
* Se tenga la impresion de que la persona migrante se sienta vigilada o que estan con-
trolando sus movimientos debido a sus actitudes (inspeccién visual de las personas y
el lugar en el que se encuentran).
e  Muestran senales de nerviosismo, temor o estrés por sus movimientos corporales
(evasion de miradas, movimientos repetitivos con extremidades, enrojecimiento del
rostro).
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e Denotan falta de higiene, deficiencias fisicas (peso bajo, manchas en la piel, ojos
amarillentos) y fatiga (por una probable privacion del suefio).

* Muestran senales de lesiones fisicas o hericdas no atendidas en partes visibles de su
cuerpo. Senales fisicas asociadas al sindrome de abstinencia por consumo de alco-
hol o sustancias psicoactivas como la ansiedad (respiracion acelerada y falta de aire)
y la irritabilidad.

e No portan equipaje o no la cantidad de equipaje conforme a la duracién de su es-
tancia.

e Traen vestimenta no acorde a su edad, estatura o peso.

* En el caso de nifas o mujeres joévenes, ir acompanadas de hombres de edad mayor o
de un grupo de hombres de edad mayor.

e Se observan tatuajes iguales visibles en lugares similares del cuerpo en grupos de
personas (especialmente en nifias y mujeres).

e  Muestran miedo o desconfianza al encontrarse cerca de autoridades.

* Permitir que alguien mas hable/responda por él o ella al momento de que usted se
dirige directamente.

* Provienen de algun lugar conocido por alta incidencia en la comision del delito de
trata de personas.

e Acldan como si recibieran instrucciones de otra persona. Actuar como si hubiese
sido instruida o preparada a responder.

e No hablan el idioma local (sumado a otros indicadores descritos).

e Manifiestan incoherencias entre su [enguaje verbal y su lenguaje corporal.

e Manifiestan algun tipo de elemento que indique que esta siendo obligada(o) o sera
obligada(o) a trabajar bajo ciertas condiciones.

e Se advierte que retuvieron sus documentos de identidad o se los estan “resguar-
dando”.

En el caso de niitas, niitos y adolescentes:

* No liene vinculos familiares. La persona menor de edad esla sola o es acompanada
de algun adulto con quien mantiene una relaciéon dificil de explicar o que parezcan
intimidados por las personas que los acompanan.

Que su comportamiento o su vestimenta no corresponde a su edad.
Tiene en su posesion dinero en cantidades que no corresponden usualmente a su
edad.

e No tiene amigos fuera del “trabajo”, ni tiempo para jugar.

* Vive en hoteles, casa de huéspedes u otro lugar inusual para su estado condicion o
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que viven en situacion de calle.
* Viaja solo, con grupos o personas que no pueden demostrar su parentesco.
e Realiza trabajos o actividades inapropiadas para su edad.
e Mostrar temor excesivo o signos de ansiedad al proporcionar informacion personal.
e Oculta informacion sobre sus actividades, familiares o domicilio.
Existe embarazos durante [a infancia o adolescencia.
En contextos médicos es importante identificar a NNA que presenten infecciones de
transmision sexual.

Entendiendo que algunos de los supuestos mencionados podrian ser caracteristicas propias de [a po-
blaciéon con la que la o el servidor publico de primer contacto interactda cotidianamente, es necesa-
rio que se observe el lenguaje corporal, tono de voz, comportamiento en el contexto, la interaccion
con las personas que le acompanan, el lipo de respuesta y argumentos que se reciben.

Lo anterior, con el objetivo de que se tomen de manera oportuna y acertada las medidas de atencion,
asistencia y proteccion de su integridad que requiera la persona migrante victima de delito o posible
victima, principalmente de las modalidades de trata de personas y se comunique a la autoridad mi-
gratoria, policta y al MP de tal circunstancia, cuando estas autoridades no hayan sido las primeras de
tener el primer contacto con la victima migrante, priorizando la proteccion de la victima, en especial
aquellas que son victimas del delito de trata de personas en sus diferentes modalidades.

Este protocolo debe revisarse en funcién de los cambios legislativos y procesales que reflejen e in-
corporen el aprendizaje y la evolucion de las instituciones responsables de operarlo.

37

Publicacion 2024/08/28 68 de 123
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6341 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Protocolo de actuacién para la atencién de personas migrantes victimas de delito en el estado de Morelos y su Convenio de coordinacién para su
aplicacion

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O R E LOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Publicacion 2024/08/28 69 de 123
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6341 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Protocolo de actuacién para la atencién de personas migrantes victimas de delito en el estado de Morelos y su Convenio de coordinacién para su

aplicacion
¢ u-w&\'v’/ P— L
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITO EN EL ESTADO DE MORELOS

CAPITULO 7. INCORPORACIC)N DE LOS ENFOQUIES:
PSICOSOCIAL, GENERO, DIFERENCIAL Y ESPECIALIZADO,
DE DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO DE ABORDA]E
DE LAS VICTIMAS MIGRANTES.

Tomando de referencia el Modelo Integral de Atencién a Victimas de [a Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas, del 2015, se incluyen en el presente Protocolo los enfoques psicosocial, de género,
diferencial y especializado y de derechos humanos, con el fin de ser aplicados en la actuacion de
las y los servidores publicos. A continuacion, se explica cada uno:

Enfoque psicosocial:

Las autoridades deben tomar en consideracion que los hechos victimizantes y los impactos traumati-
cos que estos generan se presentan en un determinado contexto social, por lo que el enfoque psico-
social debe estar encaminado a reconocer ese contexto para integrarlo a la atencion que se brinde y
evitar enfocarse Unicamente en los aspectos subjetivos del impacto del hecho victimizante. Con este
enfoque, [a atencion a las victimas debe incorporar una vision capaz de fomentar acciones integra-
les a fin de promover el bienestar, el apoyo médico, psicolégico, emocional y social de las victimas
estimulando el desarrollo de sus capacidades, su resiliencia y recuperacién de su proyecto de vida.

Enfoque de género:

Considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones
influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales e interna-
cionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad.

Enfoque diferencial y especializado:

De conformidad con lo que dispone el articulo 5, fraccion VI de la LVEM se reconoce la existencia
de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad
en razén de su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia, condiciéon de discapacidad y
otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos danos requieren de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas. Las autoridades respon-
sables en la aplicacion de la LVEM ofreceran, en el ambito de sus respectivas competencias, garan-
tias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de
sus derechos, como ninas, nifos, adolescentes, LGBTTTIQA+, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de de-
rechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno.
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En el caso de NNA, [a LDNNAEM, el Art. 82 especifica:

“las autoridades estatales y municipales deberan brindar proteccion a las nifas, niflos y adolescentes
migrantes independientemente de su nacionalidad o condicion migratoria, salvaguardando en todo
momento sus derechos y observando el principio del interés superior de la nifiez y los estandares in-
ternacionales, dando intervencion al Instituto Nacional de Migracion para los efectos procedentes”.

En cuanto a la necesidad de garantizar la proteccion integral de los derechos, el articulo 83 de la
mencionada Ley, se estipula lo siguiente:

“...el Sistema DIF Morelos y, en su caso, los Sistemas DIF Municipales, habilitaran espacios de aloja-
miento o Centros de Asistencia para recibir a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Los espacios de alojamiento de nifias, ninos y adolescentes migrantes respetaran el principio de se-
paracion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que, si se trata de nifas, nifnos o adolescentes
no acompanados o separados, deberan alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas
adultas.

Tratandose de nifias, ninos o adolescentes acompanados, podran alojarse con sus familiares, salvo
que lo mas conveniente sea la separacion de éstos en aplicacion del principio del interés superior de

la ninez.”
De igual forma, el articulo 84 senala:

“Fsta prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar, no admitir, o de cualquier manera transferir
o remover a una nifia, nino o adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro
a causa de persecucion o amenaza de la misma, violencia generalizada o violaciones masivas a los
derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.”

Respecto a la actuacion de los actores clave, los articulos 85 y 86 indican:

“En caso de que la Fiscalia, a través de la Procuraduria o los sistemas DIF municipales identifiquen,
mediante una evaluacion inicial, a nifias, nifos y adolescentes extranjeros que sean susceptibles de
reconocimiento de condicion de refugiado o de asilo, lo comunicaran al Instituto Nacional de Migra-
cion a fin de adoptar medidas de proteccion especial.

La Fiscalfa, a través de la Procuraduria, en coordinacién con las instituciones competentes, reali-

zara una evaluacion inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles
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el tratamiento adecuado e individualizado que sea necesario mediante la adopciéon de medidas de
proteccion especial.

La Fiscalfa, a través de la Procuraduria enviara al Sistema Nacional DIF la informacion necesaria para
alimentar la base de datos de NNA migrantes extranjeros no acompanados, incluyendo, las causas
de su migracion, las condiciones de transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y
transito, informacion de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y situacion juridica,
asi como cualquier otro dato que sea relevante o solicitado por el Sistema Nacional DIF.

Ademas, el Articulo 7, fraccion XX1, de la IVEM considera que las personas victimas tienen derecho a
que las politicas de atencion “tengan un enfoque transversal de género y diferencial”.

Enfoque de derechos humanos:
Perspectiva para dirigir [as acciones institucionales y las eslrategias de intervencion desde las instan-
cias publicas en el cumplimiento a sus facultades y atribuciones. Algunos principios de este enfoque

son:

» La materializacion real de los derechos.

» La especial atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad.
» La interdependencia o integralidad de todos los derechos.

» La participacion activa de los titulares de derechos.

» La rendicion de cuentas de los titulares de obligaciones.

Las y los servidores piblicos deberdn tomar en cuenta los enfoques mencionados en el abordaje de
la persona migrante victima del delito, en los tres momentos siguientes:

Primer momento: Ayuda inmediata.
Que va desde el primer contacto con la victima hasta la presentacion de la victima a la autoridad
migratoria.

Es la prestacion oportuna y rapida de servicios y apoyos a las personas victimas de acuerdo con
las necesidades de urgencia que tengan relacion directa con el hecho victimizante, para atender
y garantizar la satisfaccion de las necesidades de atencion médica y psicolégica de emergencia,
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras.

Las politicas operativas que deben observar las personas servidoras puablicas de enfoque psicosocial,
género, diferencial y especializado, de derechos humanos en la ayuda inmediata a las victimas mi-

a.
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grantes, son las siguientes:

La ayuda inmediata es aplicable a las y los servidores publicos que tengan el primer contacto con las
victimas, como la persona Agente del MP, Policias, PRONAF, SDIFEM quienes, conforme el ambito
de su competencia, deberan implementar diversas politicas, a saber:

Enfoque Politica

* Implementar herramientas de escucha activa por parte de las autorida-
des encargadas de brindar atencién diferencial y especializada de pri-
mer contacto, consistente en la disposicion de facilitar [a conversacion
y el control de las posibles barreras generadas desde la entrevistadora.

* Crear un ambiente de seguridad para la persona, que va desde atender-

Psicosocial la en instalaciones accesibles y apropiadas hasta brindarle medidas de
proteccion.

e Crear un clima de confianza para el fortalecimiento de vinculos con la
persona, mediante una atencién que la dignifique y acciones concretas
de apoyo.

= Dar contencién emocional a las personas, buscando transformar las
emociones destructivas en emociones que les brinden mayores posibi-
lidades de accion.

* Ayudar a la persona a entender lo sucedido y los impactos que el hecho
victimizante conlleva.

* Ayudar a la persona a identificar diversos recursos disponibles para su
posterior activacion. Se entiende por recursos aquellas capacidades,
habilidades, personas, grupos o instituciones a las cuales se puede ac-
ceder para manejar, enfrentar o disminuir los efectos de los problemas,
las amenazas o las secuelas del hecho victimizante.

= Brindar a la persona una asesoria completa, explicandole los derechos
que tiene para hacerlos valer.

* Evitar generar expectativas sobre beneficios que no se tiene la certeza
que podran ser otorgados.

ATENCION INMEDIATA
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= Al momento de disenar o implementar la medida de ayuda inmedia-
ta, se debe atender a las necesidades especificas de la victima, para
garantizar que el resultado sea efectivo, proteja sus derechos, genere
igualdad y, consecuentemente, se evite la discriminacién.

* Al momento de disefiar o implementar [a medida de ayuda inmediata
se deben eliminar los prejuicios y estereotipos sobre los diversos secto-
res de la poblacion.

= Debe aplicarse una atencion empatica, cuidando la expresion corporal
y verbal, la cual debe garantizar que la persona victima se sienta com-
prendida, apoyada y en un contexto seguro. Esto se logra a través de
la sensibilizacién y capacitacion respecto de la forma de trabajar con
cada grupo de victimas y sus necesidades especificas tanto fisicas como
emocionales.

Enfoque de géne- * En caso de que la victima no hable espanol, se le debera garantizar que

ro, diferencial y en lodo momento esté presente un intérprele; en caso de ser una perso-

especializado na sorda, lengua de sefias mexicana y, de ser ciega, proporcionarle la
documentacion necesaria en sistema braille.

= Contar con personal de ambos sexos para asegurar la confianza de la
victima y reforzar la sensacion de seguridad. Es recomendable pregun-
tar a la victima sobre quien prefiere que le atienda y no imponer el sexo
del personal de atencion.

= Atender a las victimas de conformidad con su identidad sexo-genérica,
a efecto de brindarles los servicios sin vulnerar sus derechos humanos.

ATENCION INMEDIATA

En materia de atenciéon en crisis:

= Es importante recopilar evidencia de las acciones que [a victima realizé
para acabar con el abuso de poder y solicitar ayuda y atencion.

= Considerar que las reacciones de las victimas son distintas, dependien-
do de su contexto. Por ello es importante que el personal esté capaci-
tado en las reacciones mas frecuentes de las victimas para identificar
la crisis.

En materia de alojamiento:

* Se debe garantizar la unificacién familiar cuando las victimas lo re-
quieran. Es indispensable evitar separar a las familias, siempre y cuan-
do no se afecte el interés superior de la nifez.

* Atender las necesidades particulares de cada grupo en materia de alo-
jamiento. Es decir, verificar que la institucion sea adecuada y accesible
para albergar a mujeres, ninas, ninos y adolescentes, personas adultas
mayores, poblacion perteneciente al grupo LGBTTTIQA+ y personas
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con discapacidad o afromexicanos. En el caso de personas en
situacion de migracion los espacios de alojamiento de NNA mi-
grantes respetaran el principio de separacion y el derecho a la
unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifas, nihos o
adolescentes no acompanados o separados, deberan alojarse
en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas;
mientras que si estan acompanados podran alojarse con sus fa-
miliares, salvo que [o mas conveniente sea la separacién bajo el
principio del interés superior de [a nifiez.

= Verificar que haya espacios de juego accesibles y actividades
ladicas, pedagogicas y educativas para nifios y nifias con y sin
discapacidad. Garantizar materiales de juego libres de estereo-
tipos a la vez de fomentar dinamicas de juego incluyentes y no
violentas.

* Garantizar que las personas transexuales, no binarias y de la di-
versidad sexo genérica, accedan a los refugios correspondientes
a su identidad, sin imposicion. Garantizar que existan refugios,
albergues y casas de medio camino que atiendan al principio de
accesibilidad.

Enfoque de géne-
ro, diferencial vy
especializado

Atencion médica:

ATENCION INMEDIATA

*  Proporcionar atencion por personal del mismo sexo, salvo que la
victima decida lo contrario.

* Tener en cuenta los componentes culturales, tradiciones y cos-
tumbres de la victima para garantizar el respeto a su dignidad.

* Tomar en consideracion el tipo de discapacidad, en su caso.

* Conocer si la victima esta en tratamiento hormonal (por meno-
pausia, anticoncepcion, proceso de cambio de sexo u otros), o
de salud mental y, en su caso, continuar con el mismo.

* Tener en cuenta los antecedentes clinicos de la persona en si-
tuacioén de victima para evitar consecuencias o prever posibles
reacciones, incluyendo tratamientos previos por enfermedades
crénico-degenerativas.

* Revisar si la victima se encuentra embarazada. Si fuera el caso
proporcionar la atencién adecuada en los periodos prenatal,
perinatal, postnatal y materno-infantil.

* En casos de violacién actuar de conformidad con lo dispuesto en
la NOM-046-SSA2-2005, es decir, informar y tomar en cuenta
a la victima para brindarle [a anticoncepcion de emergencia y
quimioprofilaxis contra ITS, especialmente VIH/SIDA.

e Examinar a NNA con o sin discapacidad en presencia de sus
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padres/madres o tutores, salvo en el caso de que las circunstancias
del hecho victimizante aconsejen lo contrario. El personal médico
debera estar atento para detectar la posible participacion de los
familiares o representantes en actos de violencia y, en su caso,
reportarlos a las autoridades competentes.

e Alavictima migrante se le debera brindar [a atencion médica, aun-
que no cuente, porte o posea documentos oficiales qué acrediten
su identidad o calidad migratoria. Debiendo notificarse a las ins-
tituciones policfacas, FGE, CBPEM, INM de tal circunstancia para
su seguimiento correspondiente e identificacion.

e La atencion médica se brindara de conformidad con los reglamen-
tos, protocolos y demas normatividad de salud vigente.

< ~

!Z Enfoque de géne- Medidas en materia de proteccién:

o |ro, diferencial y ) a . »

= | especializado * Realizacién de un plan de seguridad especifico para el caso de re-

= torno al ambiente generador de violencia, segun las circunstancias

= especificas del caso.

Z = Transporte de emergencia.

e * Tomar en cuenta el principio de accesibilidad tanto para personas

o con discapacidad como para las necesidades que puedan tener los

= grupos especificos.

=

<€
Medidas en materia de asesoria juridica:
Al disenar las estrategias procesales tomar en consideracion las cir
cunstancias particulares de la persona victima, sus necesidades espe-
cificas y, en caso de que sea necesario, solicitar la participacion de
especialistas en otras areas para garantizar, en todo momento, la estabi-
lidad fisica y emocional de las victimas y evitar una doble victimizacion.
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* Escuchar a la victima sin interrumpirla, procurando que enuncie los
detalles de los hechos. Brindar contencion bajo el principio de buena
fe, principio de no criminalizacién, igualdad y no discriminacion.

* Considerar condiciones de igualdad en la atencion, asegurar condicio-
nes de accesibilidad de conformidad al ciclo vital o tipo de discapaci-
dad (en caso de que la hubiera). Vincular con instancias publicas, asf
como con la sociedad civil, bajo el principio de participacién conjunta
mencionado en la LVEM.

= * Atender a todas las personas sin discriminacion y lo mas pronto posi-

-C ble, observando el principio de debida diligencia de la LVEM.

o e De conformidad al derecho post mortem, auxiliar a las victimas indi-

%" rectas del delito de homicidio con los gastos funerarios (Articulo 75 de

= la LVEM).

— | Enfoque de dere- * Hacer efectivo a la victima su derecho a la verdad y a la justicia e in-

é chos humanos formarle que, cuando se le entregue el cuerpo o restos humanos del

= familiar o personas cercanas, y no haya causado ejecutoria, pesa sobre

52 ella el deber de no someter los mismos a cremacion (Articulo 63 de la

= LVEM).

< e De conformidad al principio de maxima proteccion, adoptar medidas
que garanticen la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico
e intimidad de las victimas.

* Cuando la victima se encuentre en un lugar distinto al de su residencia,
las autoridades competentes deberan brindar un traslado de acuerdo
con sus condiciones (Articulo 24 de [a LVEM).

* Como medida de acceso a la justicia, las victimas tendran derecho a
orientacion juridica (Articulo 49, fraccion I, de la LVEM). La asesoria
debera prestarse de conformidad al principio de gratuidad.

Segundo momento: Otorgamiento de las medidas de asistencia y atencién:
Comprende el seguimiento de atencién y otorgamiento de medidas de asistencia proporcionadas
por las autoridades pertinentes de acuerdo al ambito de su competencia para garantizar el bienestar
de las victimas.
Se entiende por asistencia al conjunto integrado de mecanismos, procedimientos, programas, medi-
das y recursos de orden politico, econémico, social, cultural, entre otros, a cargo del Estado orien-
tados a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para
[levar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y politica.
Las medidas de asistencia seran brindadas a partir de la inscripcion de la victima en el Registro Esta-
tal de Victimas, salvo en el caso de las medidas de salud, asesoria juridica o de proteccién que hayan
iniciado previamente por su caracter de urgencia.
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El Registro Estatal de Victimas es el mecanismo administrativo y técnico que soporta todo el proceso
de ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos, este constituye
un soporte fundamental para garantizar que las victimas tengan un acceso oportuno y efectivo a las
medidas de ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia y reparacién integral.

Aplicable a las y los servidores ptblicos que tengan el seguimiento de atencién con la victima, como
la persona Agente del MP, Policias, PRONAF, SDIFEM y CEARV.

Las politicas operativas que deben observar las y los servidores publicos de enfoque psicosocial,

género, diferencial y especializado, de derechos humanos en el otorgamiento de las medidas de
asistencia y atencién a las victimas migrantes, son las siguientes:
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Enfoque Politica

* Establecer comunicacion constante con las personas victimas, in-
formandoles y explicandoles los avances y retos en los procesos
que se siguen.

. Explicar a la persona el contenido y forma de implementaciéon de
las medidas de asistencia y atencion que seran aplicadas para su
consentimiento.

= Acompafar a la persona a los actos o diligencias que le generen
estrés o que puedan conducir a una victimizacién secundaria.

= Respetar los espacios y tiempos de la persona, evitando generar
tensiones o de esta con su entorno.

* Respetar las prioridades de la persona en la implementacion de

Psicosocial las medidas, ya que habra ocasiones en que la victima centrara su

voluntad en la realizacion de alguna medida en particular.

* Dar continuidad a las medidas que se implementen, procurando

evitar establecer [imites de tiempo estandarizados para la imple-

mentacion de medidas, pues ella dependera de las necesidades y

procesos de la persona.

* Tener siempre en consideracion el impacto que las medidas brin-

dadas en el entorno de [a persona y ajustarlas segun las evaluacio-

nes al mismo.

Dar cuenta de un después: es indispensable que cualquier accion

permita, una vez que se concluya, saber qué efecto tuvo, qué se

alcanzé, como también planear la realizacion de seguimiento.

* Promover un proceso reflexivo entre la poblacion victima, su red

social y los acompanantes, en donde se propicie la construccion

conjunta del proceso de acompanamiento.

* En caso de que las personas rechacen el acompanamiento por par-

te de las autoridades, procurar documentar lo mas posible [os he-

chos e impacto de los mismos en la medida en que la persona y su
entorno lo permitan.

MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION
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= Al momento de determinar las medidas especificas a otorgar a la
victima, se debe atender a las necesidades especificas del grupo al
que pertenece para garantizar que el resultado sea efectivo y que
colabore en su recuperacion. La persona servidora publica que rea-
lice actividades de gestion de estas medidas debe aplicar en todo
momento los enfoques de género y diferencial, asi como brindar
un trato digno y respetuoso a la victima.

e Tener presente la posibilidad de otorgar o gestionar otro tipo de

Enfoque de géne- medidas que atiendan las necesidades especificas, entre otras, de
ro, diferencial y vivienda, cultura, deporte, trabajo y proyectos productivos.
especializado * Por regla general, este tipo de medidas se ejecutan a través de ins-

tituciones gubernamentales cuya finalidad primaria no es la aten-
cién a victimas, por lo cual la instancia que las determina (CEARYV,
CNDH, FGE, organismo protector de derechos humanos, autoridad
jurisdiccional, entre otras) debe dar seguimiento a su cumplimiento
para garantizar la aplicacion de los enfoques de género, diferencial
y especializado.

* La instituciéon que ejecuta la medida debe incorporar en su actua-
cion los enfoques de género, diferencial y especializado de manera
que al incluir a las personas victimas en sus programas se tomen en
cuenta las necesidades particulares de las mismas, tanto derivadas
de su propia condicién de victima como las especificas derivadas
del grupo a que pertenezcan.

e Garantizar el cumplimiento al principio de accesibilidad o realiza-
cion de los ajustes razonables que correspondan.

* Verificar que los servicios de educacién, salud, trabajo, entre otros
a los que se incorpore a la victima cuenten con personal capa-
citado, sensibilizado y especializado en los enfoques de género,
diferencial y especializado.

* Incorporar a NNA victimas en programas escolarizados.

MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION
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* Toda persona debe recibir educacion elemental gratuita de forma
igualitaria de conformidad al articulo 26 de la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos. Asimismo, conforme al articulo
35 de la LVEM, las politicas y las acciones establecidas en la Ley
deberan asegurar el acceso de las victimas a la educacion; este de-

Enfoque de dere- recho debera observar el principio de participaciéon conjunta para

chos humanos vincular esfuerzos institucionales.

e El asesor juridico de la victima debera realizar control de omisio-
nes del MP ante el juez de control, de conformidad con el articulo
12, fraccion V, de la LGV.

= El principio de debida diligencia, establecido en el articulo 5 de la
LGV, menciona que el Estado debera realizar todas las actuaciones
necesarias dentro de un tiempo razonable, en especial la preven-
cion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y conside-
rada como sujeto titular de derecho; removiendo los obstaculos
que impidan el acceso real y efectivo de las victimas a las medidas
reguladas por [a Ley.

* El principio de rendiciéon de cuentas también hace referencia al
manejo responsable y transparente de los recursos publicos, obser-
vando de igual forma el principio de transparencia establecido en
la LVEM.

e En todo momento se garantizara la igualdad real de oportunidades
y el derecho a la igualdad y no discriminacién, de conformidad
con el articulo 5, fraccion X, de la LVEM.

* De conformidad con el articulo 20, apartado C, fraccion |, de la
CPEUM, la victima debe recibir asesorfa juridica. A ese respecto,
se observaran en su tratamiento la buena fe y gratuidad de la LVEM.

* Elservicio de asesorfa juridica debera garantizar el acceso a la justi-
cia, a la verdad y a la reparacion integral (Articulo 175 de la LVEM).

* Este enfoque debe aplicarse a las victimas que han sufrido un im-
pacto traumatico para lograr su empoderamiento.

* La atencidn psicolégica, ademas, debera observar un enfoque dife-
rencial y especializado de acuerdo con lo establecido en el articulo
5, fraccion VI, la LVEM.

MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION

Tercer momento: Otorgamiento de las medidas de reparacioén integral: Que se otorgan a partir de
la resolucién o determinacion de reparacion del dafo por la CEARY, facultados para resolver sobre
dichas medidas, comprendiendo las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfac-
cion y de no repeticion.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformado-
ra, integral y efectiva por el daino que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizan-

te que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
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medidas de restitucion, rehabilitaciéon, compensacion, satisfaccion y de no repeticion.

Las medidas de reparacion integral seran brindadas a partir de la resolucién o determinacion de re-
paracion de algun érgano facultado para resolver sobre dichas medidas. Para esto, es necesario que
la persona cuente con la calidad de victima y esté inscrita en el Registro Estatal de Victimas.
Aplicable a personas servidoras publicas de [a CEARV que tengan el seguimiento de atencién con
la victima.

Las politicas operativas que deben observar las y los servidores publicos de enfoque psicosocial,
género, diferencial y especializado, de derechos humanos en el otorgamiento de las medidas de
reparacion integral a las victimas migrantes, son las siguientes:

Enfoque Politica

* Tener claridad en el dano causado a la persona y la identificacion
de sus necesidades, previo a la determinacion de cualquier tipo de
reparacion.

Psicosocial = Ajustar las medidas a la situacion particular de la persona y de su
entorno, evitando el otorgamiento de medidas de forma estanda-
rizada.

e Asegurar, en todo momento, la participacion de la victima para
promover su empoderamiento en los procesos de disefio e imple-
mentacion de la reparacion integral.

e Respetlar las prioridades de la persona en la implementacion de las
medidas.

e Tener siempre en consideracion el impacto que las medidas brin-
dadas tendran en el entorno de la victima y ajustarlas segin las
evaluaciones al mismo.

Establecer medidas especificas o componentes particulares en
otras medidas, destinadas a impactar positivamente en el entorno
de la persona, para transformar las condiciones que propiciaron el
hecho victimizante.

e Dar cuenta de un después: es indispensable que cualquier accion
permita, una vez que se concluya, saber qué efecto tuvo y qué se
alcanzé con ella.

e Evitar generar expeclativas a las personas sobre beneficios que no
se tiene la certeza que podran ser otorgados.

OTORGAMIENTO DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL
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= Al momento de determinar las medidas especificas que se otor-
garan a la persona en situacion de victima, se debe atender a sus
necesidades conforme al grupo al que pertenece para garantizar
que el resultado sea efectivo y que colabore en su recuperacion.
La persona servidora publica que realice esta determinacién debe

Enfoque de géne- aplicar en todo momento los enfoques de género y diferencial.

ro, diferencial vy = Atender las disposiciones de los tratados internacionales relativos

especializado a los grupos especificos, asi como a los estandares internacionales
derivados de las interpretaciones y criterios respectivos (entiéndase
observaciones generales, opiniones consultivas, informes, relato-
rias, sentencias, recomendaciones, entre otras).

* En la determinacion del dano moral, atender a la forma diferencia-
da en que puede presentarse dicho dano.

* Garantizar el reconocimiento de todos los grupos de victimas en la
publicacion de semblanzas, creacion de eventos o fechas de con-
memoracion y construccion de memoriales, asegurando que las
mismas no tengan posibles repercusiones o afectaciones negativas
en la victima.

* Cuando se trate de afectaciones a pueblos indigenas, tomar en con-
sideraciéon que la victima es la comunidad o pueblo como ente
colectivo y desde esta perspectiva disehar e implementar las me-
didas de reparacion (Con relaciéon al segundo parrafo del articulo
5,fraccion VI, de la LVEM).

* En el caso de NNA, ademas de las medidas estrictamente indivi-
duales, analizar de manera conjunta las afectaciones y necesida-
des del grupo familiar para proporcionar una mejor atencién; por
ejemplo, verificar si quedaron en situacion de orfandad con motivo
del hecho victimizante, etcétera.

e Se debera analizar la posible existencia de diversidades funciona-
les derivadas del hecho victimizante. En este caso la indemniza-
cion debe ser adecuada y suficiente para atender a las necesida-
des especificas, incluyendo el pago de un asistente en caso de ser
necesario. Ademas, no se debe imponer limitaciéon alguna para el
acceso al empleo o proyectos productivos por el otorgamiento de
la indemnizacion.

OTORGAMIENTO DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL
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= El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, en tanto com-
plementario de la compensacion, debera otorgarse por perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente valuables (Articulo 137
de [a LVEM). Dicho fondo debera aplicarse bajo un enfoque de tipo
transformador.

* Larehabilitacién comprende la atencién médica, psicolégica y psi-
quiatrica especializada, asi como servicios y asesoria juridica ten-
dentes a facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas y todas
aquellas dirigidas a reintegrar a la victima a la sociedad.

e Las medidas de satisfaccion comprenden la verificacion de los he-
chos y la relevancia publica y completa de la verdad, asi como la

Enfoque de dere- realizacién de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la

chos humanos. humanidad de las victimas tanto vivas como fallecidas.

= El principio de dignidad implica la comprension de la persona
como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedad por parte del Estado o particulares.

* Estas medidas buscan prevenir o evitar la repeticion de actos de la
misma naturaleza, por o que se recomienda observar el principio
de maxima proteccion establecido en el articulo 5, fraccion X, la
LVEM.
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CAPITULO 8. AMBITO DE ACTUACION DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Las personas servidoras publicas de la Comision Estatal de Seguridad Puablica del Estado de More-
los, que con motivo de sus funciones tengan contacto con persona o personas que se encuentren
en estado de migrantes victimas de delito, deberan dentro de su intervencion y en el ambito de sus
atribuciones legales hacer uso de [os medios disponibles para brindarles orientacién y asesoria para
su eficaz atencién y proteccion, de conformidad con o que dispone la CPEUM, los Tratados Interna-
ado mexicano sea parte y demas instrumentos juridicos aplicables.

cionales de los que el Est

Para el caso de que la victima o victimas no hablen espanol, se podra solicitar la colaboracion de
instituciones como el SDIFEM, la FGE, el Tribunal Superior de Justicia, Comisidn Ejecutiva de Aten-
cion y Reparacion a Victimas del Estado de Morelos, o alguna otra que cuente con personal capa-
citado como intérprete o traductor, para lo cual se podra eslablecer contacto a través de cualquier
medio de comunicacion.

El PPR, a través de la realizacion de sus funciones de prevencion, reaccion e investigacion genera el
primer nivel de contacto, [o cual es una simple inmediacion entre [a persona agente de seguridad y

la persona para efectos de investigacion, identificaciéon o prevencion.

En este sentido el PPR puede iniciar su actuacion bajo los siguientes supuestos:

1. Denuncia.

2. Flagrancia, localizaciéon y descubrimiento de indicios, evidencia, objetos, instru-
mentos o productos del hecho probablemente delictivo.

3. Atencion a victimac(s) u ofendido(s).

4. Atencion a victima(s) u ofendido(s) menores de edad.

1.- Denuncia.

El PPR podra recibir la denuncia presentada por cualquier persona, servicio de emergencia 9-1-1,
o alguna autoridad, misma que debera contener, salvo los casos de denuncia anénima o reserva de
identidad, la identificacion del denunciante, su domicilio, [a narracion circunstanciada del hecho;
la indicacion de quién o quiénes lo habrian cometido y de las personas que [o hayan presenciado o
que tengan noticia de él y todo cuanto le constare al denunciante, a través de su entrevista recabada

por el PPR.
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Una vez recibida la denuncia, el PPR informara a su superior jerarquico y al MP, esta accion la rea-
liza por cualquier medio de comunicacion y de forma inmediata, a efecto de que éste coordine la
investigacion, privilegiando siempre la seguridad de la victima.

Cuando en la denuncia se aporten indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos de un
hecho probablemente delictivo, el PPR documentara la recepcion y, en caso de contar con soporte
fotografico o video deberan ser debidamente resguardados y posteriormente entregados de forma
inmediata al MP correspondiente, a través del Informe Policial Homologado.

Corroboracion de la denuncia.

El PPR debera constatar la veracidad de los hechos denunciados. Si los datos aportados en [a de-
nuncia no fueron ciertos o informa al MP y al superior jerarquico, concluyendo asi el registro de la

informacion.

2.-Flagrancia, localizacién y descubrimiento de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o pro-
ductos del hecho probablemente delictivo.

Se entiende que hay flagrancia cuando [a persona es detenida en el momento de estar cometiendo
un delito o inmediatamente después de haber cometido el delito, en virtud de que sea sorprendida
cometiendo el delito y perseguida material e ininterrumpidamente o, sea senalada por la victima
u ofendido, algun testigo presencial de los hechos; Cuando los hechos denunciados son ciertos, el
PPR, valorara [a situacion del caso y verificara si existe flagrancia, de ser positiva actuara conforme
al Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente. De ser necesarios la localizacion y el
descubrimiento de indicios, evidencia, objetos, instrumentos o productos del hecho probablemente
delictivo procedera en los términos descritos en el pentltimo parrafo del numeral anterior.

3.-Atencion a victima(s) u ofendido(s) migrantes.

El PPR protegera y atendera a las victimas u ofendidos, adoptando las medidas a su alcance para
procurar de manera inmediata la asistencia médica y en su caso dara aviso al MP.

En caso de existir persona(s) lesionada(s), el PPR adoptara las medidas a su alcance para procurar
la atencion médica de urgencia; en caso de que requiera(n) ser hospitalizado(s) debe considerar la
situacion que prevalece, asi como los medios disponibles para coordinar su traslado y custodia a [a
institucion de salud mas cercana. Una vez ingresada(s) la(s) persona(s) lesionada(s) a la institucion
de salud, le informa al MP.
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En caso de no requerir atenciéon de urgencia, el PPR entrevistara a la victima migrante con el objeto
de conocer su identidad, nacionalidad, residencia, situaciéon migratoria, el paradero de sus familia-
res, los motivos de su separacion familiar y de la salida de su pafs de origen y sus necesidades par-
ticulares de proteccion, a nivel nacional o internacional, de atencion médica y psicologica, ademas
le informara los derechos que le asisten, de conformidad con el Titulo Segundo de la LM, asi mismo,
desarrollados en el Capftulo 5 del presente Protocolo.

Derivado de la entrevista a la victima se debera solicitar la colaboracion de las autoridades estatales
correspondientes. Las entrevistas que se efectien a las victimas deberan realizarse de forma tal que
se evite en lodo momento su reviclimizacion.

4.-Atencion a victima(s) u ofendido(s) migrantes, personas menores de edad.

El PPR informara al MP correspondiente y dara aviso a la PRONAF sobre la existencia de un NNA
migrante victima de delito para que brinde la representacion juridica correspondiente, permitien-
do que sea acompanada (0) por quien (es) ejerza(n) la patria potestad, tutela o por persona de su
confianza, si es que los hubiera, observando las leyes especiales en la materia, priorizando en todo
momento el interés superior de la nifnez, su bienestar fisico, emocional y el absoluto respeto a sus
derechos, siendo estos los siguientes:

e A la no privacion de la libertad por motivos migratorios, en términos del articulo 6

de la LM:
e Derecho de prioridad;

e Derecho a la identidad;

e Derecho a la Educacion;

e Derecho a no ser discriminado;
-

Derecho a la integridad personal;

Derecho a la proteccion de la salud;

e Derecho a la intimidad;

* Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso (Entre otros).

En términos del articulo 12 de [a LDNNAEM:
e A ser notificado de [a existencia de un procedimiento y de [a decision que se adopte
en el marco del proceso migratorio;

A ser informado de sus derechos;
A que los procesos migralorios sean [levados por un funcionario especializado;
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A ser escuchado y a participar en las diferentes etapas procesales;
A ser asistido gratuitamente por un traductor, intérprete o ambos;
Al acceso efectivo a [a comunicacién y asistencia consular;
A ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;

e En su caso, a la representacion en suplencia;

* A que la decision que se adopte evalie el interés superior de la NNA y esté debida-
mente fundamentada;

e Arecurrir la decision ante [a autoridad jurisdiccional competente, y

* A conocer la duracion del procedimiento que se [levara a cabo, mismo que debera
seguir el principio de celeridad, en términos del articulo 92 de [a LGDNNA.

Ademas, segin sea el caso, debera establecer contacto por cualquier medio de comunicacion con
integrantes de la “Comisién para poner fin a toda forma de violencia contra las NNA en el Estado
de Morelos (COMPREVNNA)”.

La coordinacion entre el PPR y las autoridades correspondientes sera con la finalidad de [levar a
cabo la entrega de la persona migrante victima de delito (NNA o adulto) a la autoridad competente
en la maleria para que dicha autoridad, en el ambito de sus atribuciones determine la siluacion y en

su caso el destino de la persona y de esa forma asegurar y velar por sus derechos humanos.

Una vez que la persona migrante victima de delito, es recibido (a) por la autoridad competente, el
PPR informara de manera inmediata al superior jerarquico, concluyendo asi el procedimiento.

(Anexo Flujograma #1)
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CAPITULO 9. AMBITO DE ACTUACION DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

La migracion representa un desafio significativo para las sociedades modernas, poniendo a prueba
la capacidad de [as autoridades de los tres niveles de gobierno para respetar y garantizar el derecho
humano a la dignidad.

Conforme al articulo 21 de [a CPEUM, el MP ostenta la atribucion primordial de perseguir e inves-
tigar los delitos. En este contexto, se extiende su competencia para abordar casos relacionados con
personas migrantes, cuya proteccion legal y salvaguarda de derechos constituyen un imperativo.
La ejecucion de estas facultades implica una diligencia especializada y un enfoque sensible para
abordar asuntos de violencia, trata de personas y otros ilicitos que afecten a dicho grupo vulnerable,
asi mismo, resulta necesaria la implementacion de medidas especiales para garantizar el acceso a
la justicia, la atencion integral a las victimas y la prevencion de la impunidad en casos de delitos
cometlidos contra personas migrantes.

Ahora bien, la procuracién e imparticiéon de justicia para las personas migrantes, de acuerdo con el
articulo 11 de [a LM, se convierte en un area critica donde el MP, en su calidad de 6rgano encargado
de ejercer la accidon penal y representar los intereses de la sociedad, desempefia un papel central.

El MP en concordancia con el referido articulo Constitucional, tiene la responsabilidad de asegurar
que las personas migrantes, sin importar su estatus migratorio, tengan acceso a la procuracion de
justicia de manera equitativa y en pleno respeto al debido proceso. Esto incluye el derecho a pre-
sentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con la Constitucion y demas leyes
aplicables.

En el caso especifico de NNA migrantes, el MP debe asegurar que los procedimientos se rijan por
los derechos y principios establecidos en [a Constitucion, los tratados internacionales, la LGDNNA,
y demas normativa aplicable. Asimismo, debe dar aviso inmediato a [a PRONAF previo al inicio de
cualquier procedimiento relacionado con este grupo, garantizando el principio de la no privacién de
la libertad por motivos migratorios. Este principio busca salvaguardar la integridad fisica y emocional
de este grupo en todo momento, en cumplimiento de los derechos humanos y la legislacion vigente.

Es por ello que, [a colaboracion interinstitucional no solo fortalece el marco legal y operativo para

combatir la impunidad, sino que también contribuye a reforzar la confianza de [a comunidad mi-
grante en las instituciones encargadas de proteger sus derechos y salvaguardar su integridad.
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En ese sentido, se tiene a bien presentar el procedimiento de actuacion de las personas servidoras
,

publicas intervinientes de [a FGE en [a atencion de personas migrantes victimas de delitos en el es-

tado de Morelos.

PROCEDIMIENTO

1. PRESENTACION DE DENUNCIA O QUERELLA DE UNA PERSONA VICTIMA MIGRANTE
ANTE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Este procedimiento consiste en la recepcion de la denuncia o querella bajo o dispuesto por
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a efecto de salvaguardar los derechos de
las personas migrantes; se inicia con la presentacién formal de una denuncia o querella por
parte de la victima y ofendido, desencadenando las acciones legales necesarias para abor-
dar cualquier comision de un hecho delictivo en el contexto migratorio, asegurando asi una
respuesta efectiva y justa ante tal situacién.?® En ese orden, la persona Agente del MP debera
observar el siguiente procedimiento:

1.1. Recibir por parte de la persona Agente del MP de la FR o Fiscalfa Especializa-
da y verificar si la victima migrante requiere atencién médica o psicoldgica.’

1.1.1. ;La persona victima migrante requiere atencion médica o psicolégica de manera
inmediata?

1119 Si, remitir a la victima migrante por parte de la persona Agente del MP
a la Unidad Médica u Hospital de SSM mas cercano, para su atencién
médica; y a la Fiscalfa Especializada en Representacién para Grupos Vul-
nerables y Asistencia Social para su atencién psicolégica.

1.1.1.2. No, la persona Agente del MP de [a FR o Fiscalfa Especializada, conti-
nua con la siguiente actividad.

30 ('('niig(\ Nacional de Procedintientos Penales, articulo 221, Formas de inicio.

La investigacion de los hechos que revistan caracterfsticas de un delito podrd iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija.
El Ministerio Piblico y la Policfa estan obligados a proceder sin mayores requisitos a la inv acion de los hechos de los que tengan noticia.

Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastard para el inicio de la investigacion la comunicacion que haga cualquier persona, en la que se
haga del conocimicnto de la autoridad investigadora los hechos que pudicran ser constitutivos de un del ito.

Tratindosc de informaciones anénimas, la Policia constatara la veracidad de los datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren condu

centes para este efecto. De confirmarse la informacion, se iniciard la investigacion correspondicnte.

Cuando ol MP tenga conocinmiento de la probable comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de cualquier otro requisito
equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediato a dsta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o atribucio

nes corresponda. Las autoridades hardn saber por escrito al MP la determinacion que adopten. El MP podra aplicar el eriterio de oportunidad en los casos
previstos por las disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las decisiones del MP
serdn impugnables en los términos que preve el Codigo.

31 Ley de Migracion, articulo 8.
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1.2. La persona Agente del MP verifica si la victima migrante habla o entiende el espanol.*?

1.2.1.  ;La victima migrante requiere de un traductor o intérprete?

12570 Si, solicitar de manera inmediata la asistencia de un intérprete o traductor
a través de las autoridades intervinientes, pudiendo ser presencial o via
remota.

1.2.1.2. No, la persona Agente del MP procede a recabar los datos y documentos

personales que le sean posibles.

1.3. La persona Agente del MP procede a informar sobre los derechos y obligaciones
que se le reconocen en ese momento por la Constitucion, los Tratados y las Leyes
que de ellos emanen, mismos que se describen en el Capitulo 5 de este Protocolo.??

1.4. La persona Agente del MP inicia la entrevista con la victima migrante y continda con
la investigacion correspondiente.

1:5: Demanera simultdanea, lapersona Agente del MP adscrita a la FR o Fiscalia Especializada,
pregunta ala personavictimamigrantesideseaejercersuderechodeasistencia consular.?

1.5.1. Si, la persona Agente del MP informa de manera inmediata al INM a efecto
de informar de esta situacion a la oficina consular correspondiente que se
encuentre mas cercana, para las medidas conducentes.

1.5.2.  No, la persona Agente del MP procede a informar y explicar en qué con-
siste la estancia de extranjeros en el territorio nacional, a efecto de que,

32 thidem Ley de Migracion, articulo 14.
Cuando ¢l migrante, independiententente de su situacion migratoria, no hable o no entienda ¢l idionta espafol, sc¢ le nombrara de oficio un traductor o
intérprete que tenga conocinmiento de su lengua, para facilitar la conmnicacion.

Cuando ¢l migrante sca sordo y sepa leer y escribin se le interrogara por escrito o por medio de un intérprete.

En caso contrario, sc designarda cono intérprete a una persona que pueda entenderlo. En caso de dictarse sentencia condenatoria a un mrigrante, indepen-
dientemente de su condicion migratoria, las autoridades judiciales estardn obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales suscritos por ol
Estado mexicano cn materia de traslado de reos, asi como de cualquicr otro que pudicra benef
Cuando ¢l migrante, independientemente de su situacion migratoria, no hable o no entienda ¢
intérprete que tenga conocintiento de su lengua, para facilitar la comunicacion.

Cuando ¢l migrante sca sordo y sepa lcer y escribir, se le interrogara por escrito o por medio de un intérprete.

En caso contrario, sc designarda conto intérprete a una persona que pucda entenderlo. En caso de dictarse sentencia condenatoria a un migrante, indepen-
dientemente de su condicion migratoria, las autoridades judiciales estardn obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales suscritos por ¢l
Estado mexicano cn materia de traslado de reos, asi como de cualquicr otro que pudicra beneficiarlo.

33 thidem Ley de Migracion, articulo 13,

Los migrantes y sus familiares que se encuentren en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos tendrdn derecho a que se les proporcione informacion
acerca de:

[ Sus derechos y obligaciones, conforme a la legislacion vigente;

1. Los requisitos establecidos por la legislacion aplicable para su admision, permanencia y salida, y

lll. La posibilidad de solicitar ¢l reconocimiento de la condicién de refugiado, del otorgamicnto de proteccion complementaria o de la concesion de asilo
politico y la determinacion de apatrida, asf como los procedinmientos respectivos para obtener dichas condicionces.

La Scerctarfa adoptard las medidas que considere apropiadas para dar a conocer la informacion mencionada, de conformidad con la legislacion aplicable.

34 Suprenta Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas Migrantes
V. Notificacién, comunicacion y asistencia consular, México, 2021, pp. 50 y 51. Disponible en: https//www.scin
files/protocolos/archivos/202 1-06/Protocol 0% 20para%?2 Ojuzgar %2 0casos %2 0que 2 Oinvolucren®%2 Opersona

arlo.

idioma cspafiol, s¢ le nombrara de oficio un traductor o

y Sujetas de Proteccion [nternacional”,
b.nmx/derechos-humanaos/sites/default/
grantes.pdf
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en su caso, sea tramitada estancia de visitante por razones humanita-
rias, al ser victima o testigo de algin delito cometido en el Estado.*®

Se da aviso al INM, refiriendo [a no voluntad de la persona victima migrante
de ejercer su derecho de asistencia consular y se hace constar en la carpeta
de investigacion correspondiente.

1.6. La persona Agente del MP adscrita a la FR o Fiscalfa Especializada, ordena fun-
dada y motivadamente l[a aplicacion de las medidas de proteccion idéneas,*®
para salvaguardar la vida, la seguridad y [a proteccion de la persona victima migrante.?”

35 Ley de Migracion, op. cit., articulo 52. Los extranjeros podran permanceer en el territorio nacional en las condiciones de estancia de visitante,
residente temporal y residente permanente, sicmpre que cumplan con os requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones jurfdicas
aplicables, de conformidad con lo siguiente:

[.alatwv.

V. VISITANTE POR RAZONES [ IUMANITARIAS. S¢ autorizard esta condicion de estancia a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes
SUpUCSTOs:

a) Ser ofendido, victima o testigo de algan delito cometido en territorio nacional.

Para cfectos de esta Loy, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones jurfdicas aplicables, se considerard ofendido o victima a la persona que sca ol
sujeto pasivo de la conducta delictiva, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicic o condenc al perpetrador ¢ independientemente de la
relacion familiar entre el perpetrador y la vietima.

Al ofendido, victinta o testigo de un delito a quien se autorice la condicion de estancia de Visitante por Razones [lumanitarias, s¢ le autorizara para pernra-
neeer en ¢l parfs hasta que concluya ¢l proceso, al término del cual deberdn salir del pafs o solicitar una nueva condicion de estancia, con derecho a entrar
y salir del pafs cuantas veces lo desee y con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pafs. Posteriormente, podrd solicitar la condi
cstancia de residente permanente;

b) Ser nifa, nifo o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley.

La autorizacién de la condicion de estancia por razones humanitarias deberd ser inmediata y no podra negarse o condicionarse a la presentacion de docu
mental alguna ni al pago de derechos.

Esta condicion de estancia se otorgard como medida de cardcter temporal en tanto la Procuradurfa de Proteccion determina el plan de restitucion de derechos
en los términos establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La expedicion del docuntento migratorio con dicha autori-
zacion debera contener la CURP que la autoridad competente hubiera asignado y sehalar expresanmente la razén humanitaria de que se trata. En el caso de
nifas, nifios y adolescentes acompanados y separados, |a autorizacion de esta condicion de estancia beneficiard de manera solidaria a la persona adulta a
cargo de su cuidado. El Instituto podrd negar ¢l otorgamicnto de la autorizacion a aquellas personas adultas de quien la Procuraduria de Proteccion hubicra
determinado ser contrarios al interés superior de la nifia, nifio o adolescente de quien se trate.

<) Ser solicitante de asilo politico, de reconocimicento de la condicidon de refugiado o de proteceidon complementaria del Estado Mexicano, hasta en tanto no
s¢ resuclva su situacion migratoria. Sila solicitud ¢s positiva se les otorgard la condicion de estancia de residente permanente, en términos del artfculo 54
de esta Ley.

También la Sccretarfa podra autorizar la condicion de estancia de visitante por razones huntanitarias a los extranjeros que no se ubiquen en los supucstos
anteriores, cuando exista una causa humanitaria o de interés publico que haga necesaria su internacion o regularizacion en el pafs, ¢n cuyo caso contaran
con perntiso para trabajar a cambio de una remuncracion.

Vi.ala (X,

36 Caodigo Nacional de Procedimicentos Penales, articulo 137, Medidas de proteceion.

El MP, bajo su mas cstricta responsabilidad, ordenard fundada y motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion idéncas cuando o
imputado representa un ricsgo inminente en contra de la seguridad de la vietima u ofendido. Son medidas de proteceion las siguiente:
l.alaX..
37 L

cion de

me que ¢l

v General de Victinas, articulo 40,

Cuando la victima sc encucntre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan razones fundadas para pensar que ¢stos derechos ¢stan en ricsgo,
en razan del delito o de la violacidn de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, de las entidades federativas o municipales de acuerdo
con sus competencias y capacidades, adoptardn con cardcter inmediato, las medidas que scan necesarias para cvitar que la vietinta sufra alguna lesion o
dano.

Las medidas de proteceion a las victimas se deberdn implementar con base en los siguicntes principios:

I. Principio de proteceion: Considera primordial la proteecion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

lI. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteceion deben responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la pe
nataria, y deben ser aplicadas en cuanto scan necesarias para garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

[l Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteceion de las personas,
debe ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo, y

IV. Principio de oportunidad y cficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y coficientes para la proteceion de la victima y deben ser
otorgadas ¢ implementadas a partir del momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

Seran sancionadas administrativa, civil o penalmente, de conformtidad con las leyes aplicables, los servidores publicos federales, de las entidades federativas
o municipales que contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las victinas, ya sca a través de intimidacion, represalias, amenazas directas, negligencia o
cuando existan datos suficientes que dentuestren que las victintas podrian ser nuevamente afectadas por la colusion de dichas autoridades con los responsa-
bles de la comisiaon del delito o con un tercero implicado que amenace o daie la integridad fisica o moral de una victima.

sona desti-
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1.7. Se continda con la investigacion priorizando la coordinacion y comunica-
cién en todo momento con las autoridades intervinientes, nacionales como in-
ternacionales, hasta la conclusion del procedimiento a que haya lugar, en ob-
servancia al marco juridico que regula la asistencia juridica internacional.’®

2. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MIGRACION.*>®

En cumplimiento con lo establecido en la LM de México, la LGDNNA%, LDNNAEM*
y en concordancia con el articulo 21 de la CPEUM, el MP se encuentra obligado a garantizar la
proteccion integral de l[os derechos de la nifiez migrante que se encuentre en territorio nacional.

Este procedimiento pretende garantizar la proteccion de los derechos de la nihez y ado-
lescencia migrante por parte de las personas servidoras publicas de [a FGE quie-
nes actuaran en estricto apego a los principios de interés superior de la nifiez*?,
no discriminacion, y respeto a sus derechos humanos, en todas las etapas de la investigacion. La
atencion a la ninez migrante sera realizada bajo el siguiente esquema:

21 La persona Agente del MP adscrita a la FR o Fiscalia Especializada, da avi-
36 Codigo Nacional de Procedimicntos Penales, op. cit., articulo 434. Ambito de aplicacion

La asistencia jurfdica internacional tiene conto finalidad brindar apoyo entre las autoridades competentes en relacion con asuntos de naturaleza penal.

De conformtidad con los comprontisos internacionales suscritos por ¢l Estado mexicano en materia de asistencia juridica, asi como de los respectivos orde-
namicntos internos, se deberd prestar la mayor colaboracién para la investigacion y persecucion de los delitos, y en cualquiera de las actuaciones compren
didas en ¢l marco de procedimientos del orden penal que scan competencia de las autoridades de la parte requirente en el momento en que la asistencia
sca solicitada. La asistencia juridica sélo podrd ser invocada para la obtencion de medios de prucha ordenados por la autoridad investigadora, o bien la
judicial para mcjor proveer, pero jamds para las ofrecidas por los imputados o sus defensas, adin cuando scan aceptadas o acordadas favorablemente por las
autoridades judiciales

39 Ley de Migracion, op. cit,articulos 112 al 113,

40 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, Capitulo Décimo Noveno Nifas, Nifos y Adolescentes Migrantes, de los articulos
89 al 101.

41 Ley de los Derechos de las Ninas, Niftos y Adolescentes del Estado de Morelos, Capitulo Décimo Noveno Ninas, Nifios y Adolescentes Migrantes,
articulos 82 al 86.

42 Registro digital: 2020401 (nstancia: Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesi a/l. 113/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Sema

nario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo (I, pagina 2328 Tipo: Jurisprudencia DERECTIOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nif
siderado de manera primordial en la toma de decisi sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahf que cuan
una decision que les afecte en lo individual o colc ¢ deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interds s
sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (D un derecho sustantivo; (LD un principio
juridico interpretativo fundamental; y (LD una nornta de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe n todas las deci-
siones y medidas relacionadas con el nino”, lo que significa que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su interds superior deberd
ser una consideracion primordial a que se atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino tambicn todos los actos, conductas, propucstas, servicios,
procedinmicentos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, ¢l cuida-
do, la salud, ¢l medio ambicente, las condiciones de vida, la proteccidn, ¢l asilo, la inmigracion y ¢l acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en
funcién del interés superior del nifo y han de estar guiadas por ¢, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior
del nino como algo primordial requicre tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a ¢sos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las nredidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

s, Nifos y Adolescentes prevé que el “interds superior de la nificz deberd ser con-
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so inmediato a la PRONAF y al SDIFEM al advertir la presencia de NNA,*?
cerciorandose de que se encuentre acompanado.

22 ;La nifta, nifto o adolescente migrante se encuentra acompainado?
2.2.1.  Si, la persona Agente del MP procede a realizarla actividad 1.1.
2.2.2.  No, la persona migrante es NNA no acompaitado, asienta tal hecho en la
carpeta de investigacion aperturada y da aviso del mismo a [a PRONAF y al
SDIFEM para las acciones conducentes, procede a realizar la actividad 1.1.

3. PERSONAS VICTIMAS MIGRANTES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD.*

Este procedimiento consiste en determinar el marco de la colaboracion interinstitucional
para la atencion integral de personas victimas migrantes en condiciones de vulnerabilidad, a
efecto de asegurar la atencion especializada y adecuada de estas personas.

3. La persona Agente del MP da aviso inmediato al INM5
al advertir que la persona viclima migrante se lrata de una mujer embara-
zada, un adulto mayor, una persona con discapacidad, una persona indi-
gena o aquella persona cuya toma de decisiones se vea comprometida por
el estado emocional resultante de ser victima o testigo de un delito, a efec-
to de que se tomen las medidas pertinentes para la atencién que requieran.*®
Pasar a la actividad 1.1.

43 Loy de Migracion, op. cit., articulo 11,

En cualquicr caso, independientemente de su situacion migratoria, los migrantes tendrdn derecho a la procuracion ¢ imparticion de
todo momento ¢l derecho al debido proceso, asl como a presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las dispe
en la Consti in y demds leyes aplicables.

Los procedimicntos aplicables a nifas, nifios y adolescentes migrantes, se regirdn por los derechos y principios establecidos en la Constitucién, los tratados
internacionales, lat jencral de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y demds disposiciones normativas aplicables en la materia. Previo al inicio de
dichos procedimicentos, se dard aviso inmediato a la Procuradurfa de Proteccion. En todo momento se obscrvard el principio de la no privacion de la libertad
de nifas, nifos y adolescentes por motivos migratorios.

44 Sceretarfa de Gobernacion del Gobierno de México, 2024 “Elementos minimos para una Atencion Digna a personas ntigrantes ¢n situacion de
vulnerabilidad”

Personas en situacion de vulnerabilidad: Se aplica para identificar a aquellos nicleos de poblacién y personas que, por diferentes factores o la combinacion
de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida

45 Ley de Migracion, op. cit., artfculo 113, En ¢l caso de que los extranjeros scan mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapa-
cidad, ¢ indfgenas. O bien, victimas o testigos de delitos graves cometidos en territorio nacional cuyo estado enmocional no les perntita tomar una decision
resp » a si descan retornar a su pafs de origen o permanccer en territorio nacional, el [nstituto tomara las medidas pertinentes a fin de que si asi lo requicren
se privilegic su estancia on instituciones publicas o privadas especializadas que puedan brindarles la atencién que requicren. En el caso de que los extran-
jeros victimas de delito tengan situacion migratoria regular en ¢l pafs o hayan sido regularizados por ¢l [nstituto ¢n términos de lo dispucsto por la presente
Ley, el [nstituto podra canalizarlos a las instancias especializadas para su debida atencién. El procedintiento que deberd seguir ¢l [nstituto para la deteceion,
identificacian y atencion de extranjeros victimas del delito se regulara en el Reglanmento.

46 Idem.

ticia, respetando en
iciones contenidas

63

Publicacion 2024/08/28 94 de 123
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6341 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Protocolo de actuacién para la atencién de personas migrantes victimas de delito en el estado de Morelos y su Convenio de coordinacién para su

aplicacion
2V SV P~ -
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITO EN EL ESTADO DE MORELOS

4. CONOCIMIENTO DEL HECHO DELICTIVO POR OTROS MEDIOS.

Este procedimiento consiste en la presentacion de la persona victima migrante ante la perso-
na Agente del MP adscrita a la FR o a la Fiscalfa Especializada.

La presentacion puede ser resultado de la emision de comunicados por parte de embajadas
o consulados, informacion divulgada en medios de comunicacion, correspondencia electro-
nica u otros canales de comunicacién. Este acto marca el inicio formal de un procedimiento
penal, durante el cual se recopilan los detalles pertinentes del hecho posiblemente constituti-
vo de delito y, en su caso, se da inicio a una investigacion. La comparecencia es esencial para
la recoleccion de informacion precisa y la obtencion de pruebas que sustenten [a denuncia.
Asimismo, sirve como punto de partida para brindar orientacién y asistencia a la victima a o
largo del proceso. Ademas, facilita la coordinaciéon entre las autoridades competentes, garanti-
zando una respuesta coordinada y efectiva ante situaciones de emergencia o vulnerabilidad.*”

4.1. La persona Agente del MP de [a FR o de la Fiscalia Especializada, recibe la informaciéon
a través de un comunicado de la embajada o consulado, notas periodisticas, correos
electronicos o cualquier otro medio y procede a su investigacion correspondiente.

4.2. La persona Agente del MP de [a FR o de la Fiscalfa Especializada, realiza contacto con la
victima migrante para dar la atencidn y orientacion juridica correspondiente recabando
los datos y documentos personales que le sean posibles. Realizar la actividad 1.1.

4.3. La personaAgentedel MP dela FR o de la Fiscalfa Especializada, en ocasiones puedereci-
birdenuncias anénimas, porlo que seindica al AIC que procedaa la verificacion delade-
nuncia, através de los actos de investigacion que considere pertinente, ello de conformi-
dad conel articulo 221, tercer parrafo, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.®

4.4. ;La denuncia anénima resulté cierta?

47 Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, op, cit,articulo 222, Deber de denunciar.

Toda persona a quicen le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante ¢l MP y ¢n caso de
urgencia ante cualquier agente de la Policfa. Quicn en ejercicio de funciones publicas tenga conocimicnto de la probable existencia de un hecho que la
ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al MP, proporcionandole todos [os datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubicren sido detenidos on flagrancia. Quics ga cl deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondicntes.
Cuando ¢l cjercicio de las funciones publicas a que se refiere ¢l parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la

seguridad publica, ademds de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la interveneion de los servidores prblicos respectivos deberd lintitarse a preservar el

lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién mddica de
urgencia a los heridos si los hubicre, asi como poner a disposicion a autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.
No estardn obligados a denunciar quicnes al momento de la comision del delito detenten el cardcter de tutor, curador, pupilo, conyuge, concubina o concu-
binario, conviviente del imputado, los parientes por consanguinidad o por afinidad en la Iinca recta ascendente o descendente hasta ¢l cuarto grado y en la
colateral por consanguinidad o afinidad, hasta ¢l segundo grado inclusive.

48 thictem, articulo 221, Formas de inicio.

[l

Tratandose de informaciones andnintas, la Policia constatara la veracidad de los datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren condu
centes para este ofecto. De confirmarse la informacidn, se iniciard la investigacion correspondiente.
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4.4.1 Si, el AIC informa a la persona Agente del MP de la FR o de la Fiscalia Es-
pecializada, que los hechos denunciados son ciertos. Pasar a la actividad 1.7.
4.4.2 No, se concluye el procedimiento.

5. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS VICTIMAS MIGRANTES.

Este procedimiento implica [a coordinacion efectiva entre las autoridades pertinentes para
realizar todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos en materia
de desaparicion forzada de personas o de desaparicion cometida por particulares, conforme
el Protocolo Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada y desa-
paricion cometida por particulares.

Este proceso incluye la recopilaciéon y analisis de informaciéon relevante, la imple-
mentacion de estrategias de busqueda en areas especificas y la comunicaciéon cons-
tante entre todas las autoridades intervinientes. Ademas, puede involucrar la coo-
peracion internacional en casos donde las personas desaparecidas hayan cruzado
fronteras. La coordinacion efectiva entre las autoridades intervinientes es fundamen-
tal para garantizar una respuesta rapida y adecuada ante situaciones de emergencia
y proteger los derechos de las personas migrantes en situaciéon de vulnerabilidad.*?

5.1 La autoridad que reciba el reporte o advierta la noticia de [a desaparicién en el estado
de una persona migrante victima, en caso de advertir que la persona cuyo paradero
se desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se rela-
ciona con la comision de un delito, debe remitir la informaciéon de manera inmedia-
ta a la FEDP-FGE para implementar lo dispuesto en el Protocolo correspondiente.®?

5.2, Una vez remitida la denuncia, se inicia su investigacion, conforme a lo dispuesto en
la normativa aplicable.

49 Registro digital: 167365, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. [X/2009, Fuente: Semanariofudicial
de la Federacion y su Gaceta., Tomao XXIX, Abril de 2009, pagina 1296, Tipo: Aislada, SEGURIDAD PUBLICA. ES UNA MATERIA CONCURRENTE EN LA
QUE TODAS LAS INSTANCIAS DE GOBIERNCO DEBEN COORDINAR ESFUERZOS PARA LA CONSECUCION DEL FIN COMUN DE COMBATE A LA DE
LINCUENCIA, BAJO UNA LEY GENERAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION. El articulo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, los cuales
deben coordinarse, en los términos sehalados por la ley, para fijar un sistema nacional de seguridad publica. Por su parte, ol articulo 73, fraccion XX, cons
titucional, prevé la facultad del Congreso de la Unidn para establecer las bases de dicha coordinacion en una ley general, de donde deriva que aqudélla debe
entenderse no sélo en referencia al ambito administrativo, sino tanmbicn al legislativo. Asi, ¢l Congreso de la Unién puede coordinar legislativamente mediante
una ley general en la que se distribuyan las facultades competenciales de los distintos niveles de gobierno, por ende, la seguridad publica constituye una
materia concurrente inserta en el contexto del federalismo cooperativo, en la que existe la obligacion constitucional para todas las instancias de gobicrno de
coordinar esfuerzos para la consccucion del fin connin de combate a la delincuencia, bajo una ley yvr ne :ral expedida por el Congreso de la Union.

50 Protocolo (lomologada para la Busqueda de Personas Desaparccidas y No Localizadas, “1.3 Busqueda Inmediata no detonada”, 2020, p. 47.
Disponible en: https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55167 1/PPLIB_Versi_n_para_fortalecimiento_5may2020__2_pdf
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5.3. Si se trata de NNA migrantes desaparecidos o no localizados, se iniciara la carpeta de in-
vestigacion y se emprendera la busqueda especializada de manera inmediata y diferen-
ciada, de conformidad con el Protocolo especializado en buasqueda que corresponda.®!

5.4. La FEDP-FGE comunica inmediatamente con la CNB, la CEB, el INM, el Mecanismo,
entre otras, para la investigacion de la desaparicion de la persona migrante victima.
5:5. :Se encontré a la persona migrante no localizada o desaparecida?

5.5.1. Si, se localizé a la persona. Se da aviso a la embajada o consulado en el
extranjero, o bien, a la autoridad que haya reportado la no localizacién o
desaparicion. Realizar la actividad 1.1.

5.5.2.  No, se contintia con la investigacion que permita dar con su paradero y la
acreditacion del delito de que fuere objeto. Se hace constar en la carpeta
de investigacion correspondiente.

5.5.3. En todos los casos de busqueda de personas victimas migrantes, tanto la
localizacion como la investigacion de los delitos de desaparicion forzada
o de desaparicién cometida por particulares, se hara por conducto de la
FEDP-FGE, debiendo atender las solicitudes de colaboracion que realicen
las distintas autoridades de otras entidades federativas y las federales.
(Anexo Flujogramas #2, 3, 4, 5y 6)

51 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistemra Nacional de Personas,
articulo 7.

Las nifias, nifos y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier eircunstancia, se iniciard car-
peta de investigacion en todos los casos y se ecmprenderd la busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo
especializado en bisqueda de personas menores de 18 anos de edad que corresponda.
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CAPITULO 10. AMBITO DE ACTUACION DE LA COMISION
DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE MORELOS.

La Comision de Busqueda tiene por objeto impulsar, ejecutar, coordinar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas en
el Estado de Morelos, garantizando en todo momento el derecho de toda persona a ser buscada,
tomando en cuenta la particular vulnerabilidad de las personas migrantes.

La desaparicion de personas extranjeras que se internan en el territorio del Estado buscando refugio,
oportunidades o en transito para llegar a la frontera con Estados Unidos, constituye un patréon ya
que influyen distintos factores de vulnerabilidad, incluido el haber desaparecido en situacién de
movilidad humana, por existir repeticion o similitud sistematica en el perfil de las personas desa-
parecidas, sus motivaciones para migrar como son: Rutas, métodos, factores de riesgo y estructuras
victimizantes.

La Busqueda por Patrones de estas personas sera realizada por un Grupo de Trabajo interinstitucional
bajo la coordinacién de la Comisién de Busqueda, que incluya a todas las autoridades primarias,
transmisoras, difusoras e informadoras y a cualquier otra que se considere pertinente, como el INM,
Secretaria de Relaciones Exteriores y demas instituciones relacionadas de cualquier esfera guber-
namental, que cuenten con informacion util, para lo cual se nombraran enlaces. Asimismo, debera
entablarse dialogo con las diferentes organizaciones de sociedad civil de ayuda o apoyo a migrantes.

Se desarrollara la estrategia de Busqueda por Patrones a partir de un analisis de contexto sistematico
de desaparicion que le da origen.

La Comision de Busqueda es responsable de impulsar todos los mecanismos de biasqueda y otros
que sean necesarios para la localizacion de las personas en cuya busqueda se especializa.

Cuando se tenga conocimiento de la desaparicién de una persona migrante, la bidsqueda se hara en
todos los casos, con independencia del estatus migratorio de la persona, atendiendo lo establecido
en el articulo 13 de los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion
aprobado mediante Acuerdo SNBP/001/2022 para el caso de recepcion de reportes.

ACCIONES DE BUSQUEDA DE PERSONAS MIGRANTES

Solicitar informacion al INM sobre internamientos en el pafs, personas detenidas en estaciones mi-
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gratorias, deportaciones, repatriaciones, operativos y en general, cualquiera que pueda conducir a
la localizacion de personas extranjeras desaparecidas, asimismo solicitara a la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) para verificar la existencia de alguna solicitud de reconocimiento
de la condicion de persona refugiada a nombre de la persona desaparecida, estas solicitudes no sélo
deben contener el nombre de la persona, sino también su fotografia, media filiacion y toda informa-
cién que pueda contrastarse con registros o en su caso presentarse al personal de [a institucion para
que indiquen si reconocen a la persona.

De la misma forma debe solicitarse informacion en albergues, casas de migrantes u otras organiza-
ciones no gubernamentales de apoyo a migrantes por la presencia o paso de la persona.

Solicitar informacion en terminales de autobuses, centros de detencion, hospitales, albergues, elcé-
tera. Indagando si existe algin registro a nombre de la persona, y difundiendo la Ficha de Busqueda
con su fotograffa para que quienes trabajan en ellas puedan reconocerlo incluso si no dio su nombre
o proporciond uno falso.

Realizar busqueda de informacion biografica en el sistema en linea de detenidos del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos.

Cuando se trate de la Busqueda de Personas Migrantes o Extranjeras sin familia en México se debe
solicitar la activacién del Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE) para que, a través del personal que
labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en otros paises, las familias puedan
acceder desde el pafs donde se encuentren a las instituciones del Estado mexicano relacionadas con
la busqueda, investigacion y los derechos reconocidos por el orden juridico nacional.

Las acciones que podran realizarse a través del MAE son las siguientes:

A. Recabar mas informacion por parte de familiares y circulos sociales cercanos.

B. Analizar la posibilidad de que se tramite la estancia de las y los familiares en el territorio
nacional con la condicion de visitante por razones humanitarias al ser ofendido, victima o
testigo de algun delito cometido en territorio nacional.

C. Colaborar con las embajadas y consulados de [os pafses de origen para acreditar la identidad
de las personas reportadas como desaparecidas y se realice el enlace correspondiente para
que éstas soliciten informacion a las autoridades de otros pafses para realizar la busqueda en
centros de detencion, hospitales, albergues, etcétera.

D. Estandarizar la recoleccion de informacion (cuestionario estandar) y facilitar [a aplicacion de
cuestionarios AM (o el mecanismo que se decida) y solicitar de manera oficial la colabora-
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cién con la autoridad que corresponda en el pais de origen, y con la debida autorizaciéon de
las familias, para que se realice [a toma de muestras de ADN, etc.
La busqueda jamas puede ser utilizada como una excusa para realizar acciones de verificacion mi-
gratoria.
(Anexo Flujograma #7)
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CAPITULO 11. AMBITO DE ACTUACION DEL SISTEMA PARA EL DE-
SARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS.

El SDIFEM, sera la encargada de llevar a cabo las acciones conducentes para la eficaz prestacion
de servicios de asistencia social, los cuales van dirigidos a la prevencién, proteccién y ayuda de
personas, familias o grupos en situacion vulnerable, en tanto superan su condicion de desventaja,
abandono o desproteccion fisica, mental, juridica, social o cultural y puedan procurarse bienestar
por si mismos de tal forma que estén en condiciones de integrarse a la sociedad.

En ese sentido, para dar cumplimiento la proteccion integral de derechos de NNA cuenta con una
PRONAF [a cual debera garantizar que se otorguen todas las medidas de proteccién, que permitan
hacer efectivo el cumplimiento de los derechos de NNA en contexto de movilidad humana, asf
como los principios rectores reconocidos en el articulo 6 de [a LGIDNNA.

El SDIFEM debera generar estos espacios de alojamiento con estandares minimos que permitan brin-
dar una atencién adecuada a NNA en contexto de movilidad humana.

Una vez que el SDIFEM a través de [a PRONAF tenga contacto con la NNA en contexto de movi-
lidad humana debera adoptar las medidas necesarias para la proteccion de sus derechos. Todas las
actuaciones deberan estar basadas en el interés superior de la nifiez y los mas altos estandares de
derechos humanos en la materia.

La PRONAF dictara y solicitara [as medidas de proteccion, las cuales se atenderan en coordinacion
con las autoridades competentes.
Las medidas de proteccion pueden ser:

a) Urgentes: Las que se derivan de un riesgo inminente contra la vida, integridad o li-
bertad de NNA, conforme al articulo 122, fraccién VI, de la LGDNNA.

b) Especiales: Son aquellas que resulten necesarias para salvaguardar los derechos de
NNA.

Las medidas de proteccion que sean determinadas por la PRONAF seran debidamente notificadas
al INM mediante oficio, correo certificado o por medios electronicos de comunicacion electrénica.
Las garantias de debido proceso que se deberan aplicar en los procesos migratorios que involucran
a NNA son las siguientes:

a) El derecho a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la decision que
se adopte en el marco del proceso migratorio;
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b) El derecho a ser informado de sus derechos;
) El derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario especia-
lizado;
d) El derecho de [a NNA a ser escuchado y a participar en las diferentes etapas proce-
sales;
e) El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor, interprete o ambos.
f)  El acceso efectivo a la comunidad y asistencia consular;
g) El derecho a ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;
h) El derecho, en su caso, a la representacion en suplencia;
i) El derecho a recurrir la decisiéon ante la autoridad jurisdiccional competente, y
j)  El derecho a conocer la duracion del procedimiento que se llevara a cabo, mismo
que debera seguir el principio de celeridad.
La PRONAF debe disefiar y administrar [as bases de datos de NNA migrantes extranjeros no acom-
panados y debe compartirlo con la PFPNNA en el Sistema de informacién “Por tus derechos: NNA”.
INTERVENCION DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION CUAN-
DO HAYA NINAS, NINOSY ADOLESCENTES EN MOVILIDAD HU-
MANA VICTIMAS DE DELITO
La PRONAF como autoridad responsable en la proteccion de los derechos de NNA en movilidad
humana victimas de delito ejercera las facultades otorgadas en el articulo 122 de la LGDNNA, asf
como las establecidas en el articulo 98 de l[a LDNNAEM.

1. La PRONAF recibe notificacion sobre caso de NNA en situaciéon de movilidad humana vic-

tima de delito.

2. La PRONAF designa un representante juridico a efecto de ejercer la representacion en su-

plencia o coadyuvancia a NNA en situacion de movilidad humana victimas de delito.

3. La PRONAF notifica al INM la atencion de una NNA en situacion de movilidad humana

victima de delito, para que dé inicio y tramite respectivo al Procedimiento Administrativo
Migratorio.

4. La PRONAF brindara la atencidn integral que se describe en el presente protocolo:
ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA EN UN CENTRO DE ASIS-
TENCIA SOCIAL O ESTABLECIMIENTO ASISTENCIAL
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El Centro de Asistencia Social o establecimiento asistencial brindara atencién a NNA en situacion
de movilidad humana de O meses a 17 anos 11 meses de edad acompanados y no acompanados.

e El INM realizara la notificacion inmediatamente a [a PRONAF y la canalizacién al SDIFEM
mediante acla de canalizacion de conformidad en los articulos 95, 98 y 112, fraccion I, de
la LM. El acta de canalizacion debera contener algunos de los datos siguientes:

e Fecha de nacimiento;

e Nacionalidad;

e Lugar de nacimiento del NNA en contexto de movilidad humana;

e Sexo;

= En su caso, copia simple de identificaciéon o documentos que porte;

= Copia simple del certificado médico y de la comparecencia;

e Lugar y fecha de presentacion;

*  Sise trata de un NNA en contexto de movilidad humana acompanado, no acom-
panado o separado, y

= En caso de venir acompanado especificar que familiares o tutores lo acompanan.

1. Una vez que ingrese [a NNA en contexto de movilidad humana al Centro de Asistencia
Social o establecimiento asistencial el area de trabajo social debera realizar el resguardo de
las pertenencias, articulos y documentos con los que llega, debiendo estar identificados y
registrados para la entrega a su egreso del Centro.

2. La NNA en contexto de movilidad humana dentro del Centro de Asistencia Social o esta-

blecimiento asistencial, debera recibir lo siguiente:
* Contencion emocional;
* Atencion a necesidades basicas;
= Conocer sus derechos, deberes y operacion del centro o establecimiento asistencial
en el que se encuentre;
= Contar con el apoyo de un traductor en caso de ser necesario; y
= Contar con un expediente Gnico.
3. El equipo multidisciplinario del CAS debera realizar las siguientes acciones en beneficio
de la NNA en contexto de movilidad humana:

* Presentar al personal a cargo de las areas del CAS o establecimiento asistencia;

e Llevar a cabo un recorrido por las instalaciones para el reconocimiento, identifi-
cacion y localizacion de espacios;

L3 Realizar la valoracion inicial del NNA en las diferentes areas (trabajo social, mé-
dico, juridico, psicolégico y pedagdgico) que permitan identificar las caracteristi-
cas fisiolégicas, familiares, emocionales, cognitivas, conductuales, actitudinales,
sociodemograficas, culturales y pedagogicas;

» Con la informacién obtenida el equipo multidisciplinario debera disefar un plan
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de intervencion individualizado y el Plan de Restitucion de Derechos; debiendo
analizar factores de posible riesgo o necesidad de proteccion internacional;

= Una vez que se cuente con el Plan de Restitucion, [a PRONAF enviara al INM;

= En caso de identificar la necesidad de atencion especializada, se debera gestio-
nar la atencion correspondiente.

e Se debera llevar a cabo una revision periédica del plan hasta su egreso del Centro.

4. Sidurante la entrevista inicial a la NNA en situacion de movilidad humana o con posterio-
ridad a ella se identifica indicios de necesidades de proteccion internacional, el SDIFEM,
la PRONAF o la autoridad que brinde la atenciéon, debera notificar de manera inmediata
a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados a través del INM.

5. En caso de que la NNA sea identificado como victima de delito se garantizara su estancia
en albergues o instiluciones especializadas, en donde se le pueda brindar la atencién
inmediata que requiera, independientemente que el INM resuelva su situacion migratoria
en territorio nacional.

6. Una vez que se cuente con el plan de atencion individualizado elaborado, se debera
ejecutar las acciones afirmativas para favorecer la adaptacién, inclusion e inserciéon a
una entidad sociocultural, de modo que [a NNA participe en [a comunidad de manera
acompanada. Las actividades deberan favorecer el desarrollo fisico, psicoldgico, social y
educativo del NNA.

7. La NNA en contexto de movilidad humana podra egresar de manera definitiva en los

siguien tes casos:

* Reintegracion familiar, acogimiento familiar, adopcion o vida independiente por
mayoria de edad.

* Regularizacion de situacién migratoria.

* Retorno asistido.

* Ejecucion de Resolucion.

(Se anexa Flujograma #8 para la Atencion Integral a NNA en contexto de movilidad humana en un
CAS o establecimiento asistencial).
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CAPITULO 12. AMBITO DE ACTUACION DE LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION Y REPARACION
A VICTIMAS DEL ESTADO DE MORELOS.

Con el fin de garantizar el derecho de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos
que hayan sucedido en el Estado de Morelos y en términos de lo que establece [a LVEM, el RLVEM
y las Reglas de Operacion para la Ejecucion de los Recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Re-

paracion Integral del Estado de Morelos, para el otorgamiento en su caso de atencion, asistencia y

reparacion integral, a las victimas migrantes reconocidas por las autoridades competentes y en con-
diciones de movilidad, l[a CEARVEM en concurrencia con las victimas, realizara lo siguiente:

1. Inscribir en el registro estatal de victimas del estado;

2. Proporcionar las medidas de asistencia y proteccion;

3. Proporcionar las medidas de ayuda y asistencia;

4. Reparacion integral del dano;

5. Realizar los acompahamientos necesarios para la reparacién del dano;
6. Brindar la asesorfa legal.

Acciones que deberan de realizarse con apego a los procesos establecidos en [a normatividad sena-
lada en lineas anteriores, con el objeto de garantizar los derechos de las victimas migrantes, quienes
deberan cumplir con los requisitos de procedencia.

(Anexo Flujograma #9 y 10 por INM)
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CAPITULO 13. AMBITO DE ACTUACION DE LA SECRETARIA _
EJECUTIVA DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MORELOS.

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA promovera las acciones necesarias para establecer las medidas
que permitan procurar una colaboracion y coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacion de los sectores social y privado, asi como de NNA para garantizar y procurar el ejer-
cicio pleno de sus derechos.

Derivado de lo anterior, al promover la garantia y proteccion de los Derechos de NNA también se ga-
rantiza el interés superior de la nifez y adolescencia migrante como lo establece [a LDNNAEM ast
como la Jurisprudencia: Epoca: Décima Fpoca, Registro: 2020401, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Publicacion: viernes 16 de agosto
de 2019 10:24 h, Materia(s): (Constitucional), Tesis: 2a. /). 113/2019 (10a.) DERECHOS DE LAS NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CON-
SIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE; Asi también tomando en cuenta lo estipulado en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, correspondiente al Eje Rector 1 denominado
“Paz y Seguridad para las y los Morelenses” Objetivo Estratégico 1.5, consistente en promover, pro-
teger y asegurar los derechos humanos de todas las personas que habitan y transitan en el Estado
de Morelos, priorizando la atencién a grupos vulnerables, asi como el objetivo estratégico 1.5.2.12%
consistente en canalizar y vincular a [a poblaciéon infantil y adolescente con especialistas en materia psi-
colégica, médica, juridica y social. Por lo que observando lo anterior se actuara de la siguiente manera:

1. En caso de que una NNA con calidad migratoria victima de violencia se presente en la Secretaria
Ejecutiva, se le brindara [a atencion siguiente:

a) Se le realizara una entrevista a la persona mayor de edad que lo acompane a efecto de conocer
el hecho de que se trate sin ser detallada en razén de evilar la revictimizacion;

b) Se e explicara que la Secretaria Ejecutiva no cuenta con atribuciones para su atencién por lo
que se canalizara a la Instancia correspondiente dependiendo del hecho violento de que se trate;
<) Se procedera a dar lectura y firma de la entrevista realizada;

d) Se le explicara a la persona mayor de edad que acomparfe a la NNA migrante a [a Instancia a
la que debera asistir;

e) Se realiza oficio dirigido a la instancia correspondiente acompanado de la entrevista con mo-

tivo de la canalizacién de [a NNA.

52 Publicada en el Perigdico Oficial “Tierra y libertad”, nimero 5697 Segunda Scccion, 16 de abril de 2019, http//marcojuridico.morelos.gob.nmx/
archivos/reglamentos_cstatales/pd/PED2019-202 4. pdf
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POLICIA y 4
Realiza sus funciones de preven-
ERIVIER = = ¢ién, reaccion o investigacion
RESPONDIENTE i A I Meong d
v
DENUNCIA » 1.- ATRAVES DEL 911
2.- CONTACTO DIRECTO
l 3.- TERCERAS PERSONAS
Personas PRESENTA DENUNCIA Y/O APORTACION DE
o autoridad o 7 INDICIOS, EVIDENCIA, OBJETO, INSTRUMEN-
TOS O PRODUCTOS DEL HECHO DELICTIVO.
POLICIA RECIBE Y REGISTRA LOS
PRIMER -— DATOS ENTREGA FGJ-IPH
RESPONDIENTE 5
¥
IMPUTADO-BROTOCOL O - EXISTE PERSONA DETE- VICTIMA Y/O
NACIONAL DE ACTUACION DA EL A RARIG T e OFENDIDO
PRIMER RESPONDIENTE . ’ V4
/
i ﬂ/ ADOPTA LAS MEDIDAS A SU ALCANCE PARA PRO-
et » PROCEDE A LA PROTECCION Y/O s CURAR LA ATENCION MEDICA DE URGENCIAS Y
RES PO S IERTE ATENCION DE LA VICTIMA. EN SU CASO DARA AVISO A LA FGE, LA COMI-
I SION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS.
INFORMA LOS DERECHOS QUE LE ASISTEN A LA
VICTIMA U OFENDIDO Y LA.CANALIZAN PARA
SU ASISTENCIA.
SE RECABA ENTREVISTA DE LA
VICTIMA Y/O OFENDIDO
INFORMA AL MP, Y ENTREGA CONS- INFORMA EL PRIMER RES-
TANCIA DE LECTURA DE DERECHOS DE =% PONDIENTE A SU SUPERIOR
LAVICTIMA Y/O OFENDIDOS. (IPH). LA CULMINACION
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FLUJOGRAMA #2 FGE

INICIO
[

v

Recibir por parte de la persona Agente del MP y
verificar si la persona victima migrante requiere
atenciéon médica o psicolégica.

Remitir a la persona victima migrante
a la Unidad Médica u Hospital de
SSM mids cercano o a la Fiscalia Espe-
cializada en Grupos Vulnerables para

NO su atencién psicolégica.

;La persona victima migrante requiere atenciéon
médica o psicoldgica de manera inmediata? Sl

La persona Agente del MP verifica si la victima
migrante habla o entiende el espafiol.

NO :La persona victima migrante requiere de un
traductor o intérprete? S]

Solicitar de manera inmediata la asistencia de un intér-
prete o traductor a través de las autoridades intervi-
nientes, pudiendo ser presencial o via remota.

La persona Agente del MP procede a recabar
los datos y documentos personales que le sean
posibles.

Informar a la persona victima migrante sobre los derechos y obligaciones que
la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales y las leyes que de ellos
emanen, dada su situacién como personas victima migrante.

Dar inicio a la entrevista con la persona mii;ranto victima
por parte de la persona Agente del MP.

iLa persona victima migrante requiere Sl1 Informar de manera inmediata al INM.

NO asistencia consular?

Informar por parte de la persona Agente del MP en qué consiste la estancia de
extranjeros en el territorio nacional, asimismo se da aviso al INM, para que sea
tramitada, en su caso, visa humanitaria.

Ordenar las medidas de protecciéon para salvaguardar la vida, la seguridad y la
proteccién de la persona victima migrante.

Continuar con Ja investigacién hasta la conclusion del procedimiento a que haya
lugar, observando el marco juridico que regula la asistencia juridica internacional. F l N
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FLUJOGRAMA #3 FGE

INICIO

l

La persona Agente del MP adscrita a la FR o Fiscalia Especializada, da
aviso inmediato a la PRONAF y al SDIFEM al advertir la presencia de
NNA, cerciordndose de que se encuentre acompanado.

l

5 Al S] La persona Agente del MP procede a realizar
:La NNA migrante se encuentra acompanado?

la actividad 1.1.

NO Se asienta tal hecho en la carpeta de investigacion aperturada y da aviso
del mismo a la PRONAF y al SDIFEM para las acciones conducentes,
procede a realizar la actividad 1.1.
80
Publicacion 2024/08/28 111 de 123
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6341 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Protocolo de actuacion para la atencién de personas migrantes victimas de delito en el estado de Morelos y su Convenio de coordinacion para su
aplicacion

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITO EN EL ESTADO DE MORELOS

FLUJOGRAMA #4 FGE

INICIO
l,

Avisar de manera inmediata, por parte de la persona Agente del MP a INM y al SDIFEM, al
advertir que la persona victima migrante se trata de una mujer embarazada, un adulto mayor,
una persona con discapacidad, una persona indigena o aquella persona cuya toma de decisiones
se vea comprometida por el estado emocional resultante de ser victima o testigo de un delito, a
efecto de que se tomen las medidas pertinentes para la atencién que se requieran.

!

Pasar a la actividad 1.1

l

FIN
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La persona Agente del MP de la FR o de la Fiscalia Especializada, recibe la
informacion a través de un comunicado de la embajada o consulado, notas
periodisticas, correos electrénicos o cualquier otro medio y procediendo a
su investigacién correspondiente.
La persona Agente del MP de la FR o de la Fiscalia Especializada,
realiza contacto con la victima migrante, para dar atencién y orien- ali 1 widad
tacién juridica. —p Realizar a la Actividad 1.1
En ocasiones la persona Agente del MP puede recibir denuncias an6-
nimas, por lo que se indica al AIC que proceda a la verificacion de la
denuncia, a través de los actos de investigacién pertinentes.
;La denuncia resulto cierta? Sl EIAIC informa a Ja per'scma
Agente del MP de la Fisca-
lia Regional o de la Fiscalia
Especializada, que los hech;
denunciados son ciertos. Pasar
NO a la actividad 1.8.
Se concluye el procedimiento
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FLUJOGRAMA #6 FGE

INICIO
v

#

La autoridad que reciba el reporte o advierta la noticia de
la desaparicién en el estado de una persona v na mi-
grante debe remitir la informacién de manera inmediata a
FEDP-FGE para implementar lo dispuesto en el Protocolo
correspondiente

l

Una vez remitida la denuncia, se da inicio a su investiga- o5
cién, conforme a lo dispuesto en Ja normativa aplicable. Si se trata de NNA migrantes desaparecidos o
no localizados, se iniciard la carpeta de investi-
gacién y se emprenderd la basqueda especia-
lizada de manera inmediata y diferenciada, de
conformidad con el Protocolo especializado en
basqueda que corresponda.

La FEDP-FGE comunica inmediatamente con la CNB,
la CEB, el INM, el Mecanismo, entre otras, para la R
investigacion de la desaparicion de la persona victima
migrante.

-

\

:Se encontré a la persona migrante no localizada
o desaparecida?

SI NO

Se continda con la investigacién que permita dar

’Se da aviso a la emha)'ada o consulado en el extran- con su paradero y la averiguacién del delito de
jero, o bien, a la '.‘“"'.r'd"d que "“Xa _“’l"“’"‘d" la no que fuere objeto. Se hace constar en la carpeta de
localizacién o desaparici6n. investigaciéon correspondiente.

Continuar con la actividad 1.1.

En todos los casos de basqueda de personas victimas

migrantes, tanto la localizacién como la investigacion

de los delitos de desaparicién forzada o de desapari-

cién cometida por particulares, se hard por conducto

de la FEDP-FGE, debiendo atender las solicitudes de

colaboracién que realicen las distintas autoridades de
otras entidades federativas y las federales.

FIN

83

Publicacion 2024/08/28 114 de 123
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6341 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”




Protocolo de actuacion para la atencién de personas migrantes victimas de delito en el estado de Morelos y su Convenio de coordinacion para su
aplicacion

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES VICTIMAS DE DELITO EN EL ESTADO DE MORELOS

FLUJOGRAMA #7 DE BUSQUEDA DE MIGRANTES

Se tiene conocimiento de la desaparicién de
una persona migrante.

} }

L] Notificacién de autoridad
Si es mediante reporte. . Noticia, y
. Otro medio.
" . . " e Se abre expediente, si la solicitud de basqueda
Se abre expediente y se realiza entrevista inicial i 7 eSS
e & < 4 no cuenta con la suficiente informacion se pide
y se recopila informacién disponible. R e
- Se carga la informacién en el RNPDNO ;
. Se genera Folio Unico de Bisqueda, y
. Si es mediante reporte se entrega hoja de Derechos al deportante.
I
v

Se inicia por parte del drea de andlisis de contexto; la produccién, recopilacién y el procesamiento de toda la informacién
con la que se cuente, que permita conocer la existencia de caracteristicas y patrones de desaparicién y asociacién de
casos respecto de migrantes desaparecidos en el Estado de Morelos, todo esto con un enfoque diferenciado.

i

Detonar la busqueda. Consiste en avisar a otras autoridades
para coordinarse (CNB Y FGE) y realizar las acciones de basqueda.

v

Rastreo Remoto consulta de bases de datos, llamadas telefénicas, para verificar si
estd en alguno de los sitios en los que la experiencia sefala que podria haber llegado.

v

Despliegue operativo acciones en el Jugar en donde se perdié contacto con la persona. (Es un esfuerzo que se realiza

en campo) en Ja calle para seguir el rastro de la persona, entrevistar personas testigos de los hechos, revisar cimaras de

seguridad del gobierno y pedir permiso a negocios o vecinos para ver las filmaciones de las suyas, difusién de fichas en
lugares piblicos y basqueda in situ, que de acuerdo a la experiencia pudiera ser localizado, entre otras acciones.

v v

Localizacién No localizacién

v ¥

Se reintegra a su nacleo familiar, se termina la o -
- < < Se continda la basqueda.
basqueda y se cierra el expediente.
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FLUJOGRAMA #8 PARA LA ATENCION INTEGRAL A NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MOVILIDAD
HUMANA EN UN CENTRO DE ASISTENCIA SOCIAL
O ESTABLECIMIENTO ASISTENCIAL

1. Cuando haya NNA en contexto de movilidad

— 2. INM notifica inmediatamente a la PRONAF
humana
-
.»/
//
-~
_— 4. No se podri llevar a cabo la presen-
3.A travé.s de acta de canalizacién al NO tacién de NNA ni se iniciard el Procedi-
Sistema DIF Morelos

miento Administrativo Migratorio

SI

5. INM lleva a cabo presentacion de NNA e
inicia Procedimiento respectivo

}

6. PRONAF brinda atencién multidisciplinaria
al NNA en contexto de movilidad humana

|

7. PRONAF a través del equipo multidisciplinario realiza una eva- s &
luacién inicial a NNA pa?auiﬁenl(i;:car ind'icios de nec ‘-'u des de La PRONAF notifica de manera inme-
RAZER 3 diata a lJa COMAR a través del INM
proteccién internacional

!

8. PRONAF a través del equipo multidisciplina-
rio elabora el plan de restitucién de derechos

!

9. La PRONAF presenta al INM el Plan de resti-
tucién de Derechos

!

10. El INM serd el que determine y resuelva el

En caso de que el Plan de restitucién recomiende la

procedimiento administrativo atendiendo las = permanencia del NNA, el INM regularizara bajo los
determinaciones del Plan de Restitucion supuestos de los articulos 132, 133 y 134 de la LM
.
\\\
Sa
En caso de que el Plan de restitucién estipule la posibilidad de que la NNA
salga del pais, el INM procederi al retorno asistido y se notificard al consu-
lado correspondiente.
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ON A VICTIMAS
Momento 1 Momento 2 Momento 3
Enfoque
Ayuda Medidas de Reparacién psicosocial
Inmediata Asistencia Integral
l-!o(_:.ho Enfoque de géne- I:'?up.(!mc?én
(‘:m!zm’lt( ro, diferencial y @l prayecto
(delito) especializado de vida
Medidas de Atencién Enfoque de
- derechos
s “\\ humanos
~ ~
> & \«.
L
INGRESO AL REG o] RESOLUCION O, DETERMINACION DICTADA
NACIONAL/ESTATAL DE VICTIMAS POR UN OR NO FACULTADO
Las medidas de atencién Las medidas de ayuda y i med.ldas‘ jhtegranla
> : % reparacion integral que
inmediata: asistencia: A
consisten en:
1. Atencién médica y psico-
légica de emergencia.
2. Medidas de alojamien- 1. Restitucién.
to, alimentacién y aseo =
personal. 1. Educacion.
2. Compensacion.
3. Gastos funerarios. 2. Salud.
3. Rehabilitacion.
4. Medidas en materia de 3. Procuracién y adminis-
proteccion. tracion’de justicia. 4. Satisfaccién.
5. Transporte de emergen- gaMedidas economicasiy 5. Garantias de no repe-
i de desarrollo. o
cha. ticion.
6. Medidas en materia de
asesoria juridica.
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FLUJOGRAMA #10 DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
MIGRATORIO DE NNA/PROCURADURIA DE PROTECCION

Puesta a disposicién y notificaciones

Inicio del procedimiento

Otorgamiento de la condicién de estancia
de VPRH

y

Canalizacién

Plan de restitucién de derechos (Procuraduria)

Resolucion del Procedimiento

Retorno asistido

Regularizacién
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“  Delito en el Estado d relos las siguientes
> :‘
Almjxanté wha Gandara
Comision Fiscal C,eneral Fstacdlo de Morelos |
/ [
/ 7 ‘
T |
b ?
7 Mtra<Eva Penélope Pic?O/Hern_Z dez v I
Directora General de)/Sistema para e)/Desarro- Comrisionada Ejecutiva de Atencién”y Repara- ' }
llo Integral de la Faphilia del EstadoAle Morelos cién a Victimas del Estado de Morelos ’ ‘
/
: - ' /"‘
) /ébbl {/ /t-
Mtra. Ana Vlﬂmaff{erez _Giiemes y Ocampo Lic. Wehdy Guddalupe Ruiz Ramivez
Secretaria [Jecu»za del Sistema de Proteccion Comisionada de Busqueda de Personas del
lntegral}JeNmas‘ Nifos y Adolescentes del Estado de Morelos
== Estado de Morelos
Coordinacién para la el ‘)oracmn del Protocolo.
Mtro;[Samuel-Sotelo-Salgado—
Secretario de orelos
Miiro.
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