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Al margen superior un logotipo que dice: TOTOLAPAN.- H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL 2022-2024.

METODOLOGIA PARA LA,ADMINISTRACIC')N DE RIESGOS DE CORRUPCION
Y PLAN PARA MITIGACION DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE TOTOLAPAN,
MORELOS

“Juntos Avanzamos al Progreso”

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TOTOLAPAN, MORELOS,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:; 113 y 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS: 4, 38, FRACCIONES Il Y IV, 41
FRACCIONES | Y V, 60, 61, 62, 64 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS VIGENTE Y DEMAS NORMATIVIDAD FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL APLICABLE:; HA TENIDO A BIEN EXPEDIR:

METODOLOGIA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE CORRUPCION
Y PLAN PARA MITIGACION DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE TOTOLAPAN,
MORELOS.

CONSIDERANDO

La gestion de riesgos de corrupcion contempla un conjunto de herramientas y
metodologias que tienen como propésito fundamental administrar y contener
aguellos riesgos de corrupcion que se pueden presentar en procesos, operaciones
y conductas dentro de la institucién. Los riesgos de corrupcién se pueden traducir
como la posibilidad de que, por accion u omision, se use el poder para desviar la
gestién de lo publico hacia un beneficio privado, generando un impacto negativo a
la dependencia publica.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 del Municipio de Totolapan, Morelos,
establece 4 ejes rectores que marcan el rumbo de la presente gestion
administrativa, en el cual se trazaron los ejes transversales:

e Luchar por la honestidad y en contra de la corrupciéon y la impunidad
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¢ Perspectiva e igualdad de género
e Desarrollo Sostenible que operan permanentemente bajo lineas de accién
especificas, objetivos, planes, programas, proyectos y acciones de gobierno.
Por las consideraciones anteriores, se expiden:
METODOLOGIA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE CORRUPCION
Y PLAN PARA MITIGACION DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE TOTOLAPAN,
MORELOS
METODOLOGIA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE CORRUPCION
La metodologia para la administraciéon de riesgos de corrupcion es un proceso
claro y sencillo de implementacibn con algunos aspectos técnicos que
garantizaran la eficacia del mismo.
La contraloria municipal mediante un analisis identificara los comportamientos
asociados a hechos de corrupcién que pueden suceder dada la existencia de
riesgos en procesos ambiguos o poco claros, asi como falta de normatividad y que
se consideren estratégicos, como ejemplos de conductas a evitar se tienen:
soborno, malversacion de fondos, fraude, abuso de poder, nepotismo,
clientelismo, conflicto de intereses, entre otros.
Derivado de los comportamientos asociados a hechos de corrupcion, se
analizaran los procesos institucionales y marcos normativos que puedan generar
un riesgo de corrupcién institucional.
La metodologia propone siete pasos principales para realizar una gestion de
riesgos de corrupcién, en cada uno de ellos se desarrollard un producto principal,
pudiendo utilizar las herramientas recomendadas.
A continuacion, se resumen los pasos:
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¢, Como se desarrolla la técnica FODA?

La técnica FODA se desarrolla a través de la identificaciéon de elementos internos
y externos que pueden afectar a la institucion.

¢ Fortalezas. Capacidades, recursos, posiciones alcanzadas que representan
ventajas en el trabajo institucional y que pueden servir para explotar
oportunidades. (Factor Interno)

¢ Oportunidades. Toda fuerza del entorno que pueden ser aprovechadas como
nichos de mejora institucional que afectan de manera positiva a la organizacion.
(Factor Externo)

e Debilidades. Aspectos que limitan o disminuyen la capacidad de desarrollo
efectivo de la estrategia de la institucion y constituyen una amenaza para la
organizacion y deben ser controladas y superadas. (Factor Interno)

e Amenazas. Toda fuerza del entorno que puede impedir la implantacién de
una estrategia, reducir su efectividad, incrementar los riesgos de esta o los
recursos que se requieren. (Factor externo).

Una vez identificado lo anterior se hace pares con cada elemento para definir
las lineas de accion de la estrategia:

e Pares de éxito = Fortalezas + Oportunidades.

e Pares de Adaptaciéon = Debilidades + Oportunidades.

¢ Pares de Reaccion = Fortalezas + Amenazas. Pares de Riesgo = Debilidades

+ Amenazas.
m P FAC
PO NEGAT
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Ejemplo de cuestionario para identificacion de riesgos

1. Producto (Qué). Definir cuales son las conductas, los productos o procesos,
dentro de una institucion publica que se necesitan proteger/vigilar debido a que
pueden ser vulnerables a un riesgo de corrupcion, para lo anterior se deben
plantear dos preguntas:
a. ¢Qué producto estas protegiendo de un riesgo de corrupciéon? (Enfoque
Interno)
b. ¢ Qué puede ser deseado por un corruptor? (Enfoque Externo)
c. ¢ Qué funcién es indispensable para proteger el producto de la institucion?
(Conducta)
d. ¢ Qué proceso es relevante para proteger dicho producto? (Proceso)
e. ¢ Qué normativa esta dirigida a proteger dicho producto? (Normativa)
2. Susceptibilidad (Quién). Identificar cuéles puestos institucionales son mas
susceptibles para ser corrompidos bajo ciertos factores que alertarian sobre
ello. Las preguntas que se plantean son:
a. ¢Qué puesto institucional seria susceptible o vulnerable de ser
corrompido?
b. ¢Quién, mas alldA de los individuos identificados, pueden estar
involucrados?
c. ¢, Cuales son los detonadores que podrian llevar a un servidor a realizar un
hecho de corrupcién?
3. Localizacibn (Donde y cuando). Identificar los procesos, actividades,
decisiones, clausulas normativas y &reas geograficas que estan menos
vigilados o no cuentan con controles suficientes. Se plantean tres preguntas
para ello:
a. ¢Donde estan las areas, actividades y decisiones donde hay mayor riesgo
de corrupcion?
b. ¢ Qué procesos, sectores, decisiones estan menos vigilados o cuentan con
mayor discrecionalidad, lo cual les hace susceptibles a riesgos de
corrupcion?
c. ¢ Cuando o en qué momento se podria presentar el hecho de corrupcion si
las circunstancias se lo permitieran?
4. Enfoque del Corruptor (Por qué, Causas). Dentro de este enfoque se busca
identificar las posibles fuentes de corrupcion y aquellos que buscarian
corromper a un funcionario, bajo las siguientes preguntas:
a. ¢ Quién podria corromper a los funcionarios publicos y por qué?
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b. ¢ Qué beneficios estan en juego?
c. ¢, Cual es el modelo de trabajo del corruptor?
5. Vulnerabilidad (Como, Factores). Identificar las fortalezas y debilidades de los
controles institucionales y ciudadanos para la prevencion de corrupcién en sus
procesos. Se plantearan las siguientes preguntas:
a. ¢Qué medidas de control normativo u operativo tendria que evitar un
funcionario corruptor? (fortalezas)
b. ¢Cuales son las debilidades del sistema de controles (que un funcionario
corrupto podria explotar)?
c. ¢Cudles son los factores externos que podrian generar un hecho de
corrupcion?

ACCION U

DESCRIPCION oot
OMISI

DEL RHSGO

LIl =] IMPALTO
PRATCULAR NEGATIVO

Formato de matriz de identificacion de riesgos de corrupcion

MATREZ DEFINCION DEL RIESGO DE CORRURCON
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Dependiendo del numero de respuestas afirmativas se determinard el nivel de
impacto que se genera:
* Responder afirmativamente de UNO a CINCO preguntas genera un impacto
Leve o Moderado.
* Responder afirmativamente de SEIS a DIEZ preguntas genera un impacto
Mayor.
* Responder afirmativamente de ONCE a DIECISEIS preguntas genera un
impacto Grave o Catastrofico.
* Responder afirmativamente a alguna pregunta referente al impacto negativo al
ejercicio de derechos humanos (12 y 13) genera un impacto Grave o
Catastrofico.
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Matriz de valoracion y priorizacion de riesgos de corrupcion

Plan de accion

CONTENIDOS DE PLAN DE ACCION DE RIESG0S OE CORUPCION

CONTENIDOS CESCHINOION

| Objetivos y fundamentos

| Estrategias y acciones

| Recursos humanos y materiales
| disponibles mplemeantacior

Indicadores ded desempedio y eficacia

Cronograma tamporal

| Segumientz y evaluackin - .-'l'.‘l {3 mplemantacy
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Formato de matriz de seguimiento

FORMATO [ MATIIR DE SELUMERTD

Mapa final de riesgos de corrupcion

PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS

ANO: anotar el afio [cuatro digitos], segin corresponda al afio en que se requisite
la Matriz de Administracién de Riesgos.
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TITULAR DE LA INSTITUCION: Anotar el nombre del titular de la dependencia,
quien autorizard con su firma autografa la Matriz de Administracion de Riesgos.

COORDINADOR DE CONTROL INTERNO: anotar el nombre del coordinador de
Control Interno designado por el titular de la dependencia, el cual es el
responsable de la integracion de la Matriz de Administracion de Riesgos.

ENLACE DE ADMINISTRACION DE RIESGOS: Anotar el Nombre del Enlace de
Administracion de Riesgos designado por el Coordinador de Control Interno de la
Dependencia de que se trate, quien es responsable de la ingracion de la Matriz de
Administracion de Riesgos.

EVALUACION DE RIESGOS

NUMERO DE RIESGO: registrar el nimero de riesgo asignado por la institucion,
el cual debera ser consecutivo.

UNIDAD ADMINISTRATIVA: la involucrada en el riesgo que se haya identificado
(las comprendidas en el reglamento interior, estatuto organico y/o estructura
bésica de la institucion de que se trate).

ESTRATEGIA, OBJETIVO, META: seleccionar la opcion que esté alineada al
riesgo identificado.

DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA, OBJETIVO o META: describir brevemente
la estrategia, el objetivo o la meta, segun corresponda, al que esté alineado el
riesgo identificado.

RIESGO: anotar la denominacién del riesgo que segun la visién de conjunto de la
secretaria, dependencia u organismo auxiliar de que se trate, se haya identificado
como relevante y que, de materializarse, pudiera obstaculizar o impedir el logro de
objetivos y metas institucionales.

Se entendera por riesgo la probabilidad de ocurrencia y el posible impacto de que
un evento adverso (externo o interno) obstaculice o impida el logro de objetivos y
metas institucionales.
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Se deben identificar todos los riesgos que pueden afectar significativamente al
logro de objetivos 0 metas institucionales, o impactos que afectan los procesos
criticos que permiten alcanzarlos.

NIVEL DE DECISION DEL RIESGO: seleccionar de la lista la opcion (estratégico,
directivo, operativo) que corresponda al nivel de decision institucional en el que
recaera la administracion del Riesgo identificado.

CLASIFICACION DEL RIESGO: de acuerdo a la descripcion del riesgo,
seleccionar de la lista segun corresponda (sustantivo, administrativo, legal,
financiero, presupuestal, de servicios, de seguridad, de obra publica, de recursos
humanos, de imagen, de TIC's, de salud, otra), considerando el origen mas
representativo del Riesgo identificado.

En el caso de elegir la opcion “otra”, anotar en la columna adjunta a la derecha, la
denominacion que corresponda al riesgo identificado, cuidando que no sea de
naturaleza similar a las opciones enunciadas."

FACTOR: Identificar y anotar la descripcion de las principales circunstancias o
situaciones que indican la presencia de un Riesgo o que aumenten la Probabilidad
de que un Riesgo se materialice. Se registraran como maximo cinco factores

Adicionalmente en las columnas adjuntas a la derecha se debera indicar la
clasificacion y el tipo de factor seleccionando de la lista, la opcién que corresponda
al riesgo identificado.

Clasificacion del factor

Humano: conjunto de personas internas o externas, que participan directa o
indirectamente en la consecucion del objetivo.

Financiero presupuestal: recursos financieros y presupuestales necesarios para
el logro de objetivos

Técnico-administrativo: estructura organica funcional, politicas, sistemas no
informaticos, procedimientos, comunicacion e informacion, que intervienen en la
consecucién del objetivo.
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TIC's: Sistemas de informacién requeridos

Material: infraestructura y recursos materiales necesarios para e logro del
objetivo.

Normativo: conjunto de leyes, reglamentos, normas y disposiciones que rigen la
actuacion de la organizacion en la consecucion del objetivo.

Entorno: conjunto de condiciones externas a la organizacion, que inciden en el
logro del objetivo, y ante las cuales no se tiene influencia."

Tipo de Factor: Interno o Externo.

POSIBLES EFECTOS DEL RIESGO: describir las consecuencias que, de
materializarse el Riesgo identificado, incidiran en el cumplimiento de los objetivos
0 metas institucionales.

Las metas y objetivos deben corresponder a las indicadas en el apartado de
descripcion de la estrategia, objetivo o meta.

VALORACION INICIAL: los Riesgos deben evaluarse en una escala de valor del
1 al 10, sin considerar los controles existentes para administrar el riesgo, tanto en
el grado de impacto como en la probabilidad de ocurrencia.

Grado de impacto.- Se evalla en funciébn de la magnitud de los efectos
identificados en caso de materializarse el riesgo (10 es al de mayor y 1 al de
menor magnitud).

Probabilidad de ocurrencia.- la escala de valor de la estimacién de que ocurra un
evento, en un periodo determinado.

Definicién de estrategias y acciones de control para responder a los riesgos
ESTRATEGIAS PARA ADMINISTRAR EL RIESGO: son las opciones para

administrar cada Riesgo identificado, basadas en su valoracion respecto a
controles que permiten tomar decisiones y determinar las acciones de control.
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Debera optarse por una de las siguientes:

Evitar: se aplica antes de asumir cualquier riesgo. Se refiere a eliminar el factor o
factores que pueden provocar la materializacion del riesgo, considerando que si
una parte del proceso tiene alto riesgo, se generan cambios sustanciales por
mejora, redisefio o eliminacion, resultado de controles suficientes y acciones
emprendidas.

Reducir: se aplica preferentemente antes de optar por otras medidas mas
costosas y dificiles. Implica establecer acciones dirigidas a disminuir la
probabilidad de ocurrencia y el impacto, tales como la optimizaciéon de los
procedimientos y la implementacion de controles.

Asumir: se aplica cuando el riesgo se encuentra en el cuadrante Ill, en un nivel
gue puede aceptarse sin necesidad de tomar otras medidas de control diferentes a
las que se poseen.

Transferir: implica que el riesgo se controle mediante la responsabilizacion de un
tercero que tenga la experiencia y especializacion necesaria para asumirlo. Esta
estrategia cuenta con tres métodos: proteccion o cobertura, aseguramiento y
diversificacion

Compartir: se refiere a distribuir parcialmente el riesgo y las posibles
consecuencias, a efecto de segmentarlo y canalizarlo a diferentes unidades
administrativas.

ACCIONES: describir las actividades que se realizaran con base en la Estrategia
adoptada.

Las acciones deberan dar especial atencién a los casos en que el 6 los Controles
se hayan determinado deficientes o inexistentes, y por tanto el riesgo no esté
controlado suficientemente; en su caso, deberan alinearse a las actividades de
control previstas en el modelo estandar de control interno.

Formato Plan de Mitigacion de Riegos
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PRIMERO.- Publiquese en la pagina oficial del Ayuntamiento del Municipio de
Totolapan, Morelos.
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LIC. LORENA TENCO ALVAREZ
SINDICO EN FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL.
C. RICARDO FERNANDO MARENTES SALAZAR
SECRETARIO MUNICIPAL.
C. ROBERTO LIMA ZAMORA
REGIDOR DE HACIENDA Y OBRAS PUBLICAS
C. RAUL GALVAN HERNANDEZ
REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO
C. LIZET LEONOR CAMPOS ELIZALDE
REGIDORA DE ECOLOGIA Y SERVICIOS PUBLICOS
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