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LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE ACTOS DE
FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- Se reforman los articulos 1, 3, 5, parrafo primero, 6, parrafo primero, tercero y
cuarto, 8, parrafo segundo, 9, primer péarrafo, 16, primer péarrafo, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34,
35, 38, segundo parrafo y la denominacion del Capitulo Ill, por articulo “primero y se adicionan los articulos 6 Bis, 24 Bis
y 42, por articulo segundo del Acuerdo por el que se reforman y adicionan los Lineamientos para la ejecucion de actos
de fiscalizacion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Podra consultar la publicacién oficial en la
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Al margen superior un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA Y
LIBERTAD”.- LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo que dice: MORELOS ANFITRION
DEL MUNDO.- GOBIERNO DEL ESTADO.- 2018-2024.

AME,RICA BERENICE JIMENEZ MOLINA, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 1, 9, FRACCION X, 13, FRACCIONES VI Y XXIV Y

30, FRACCIONES I, I, Ill, X Y XVI DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELGQGS; 1, 6 Y 7, FRACCIONES |, II, lll, X, XI' Y Xl DEL REGLAMENTO

INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA; Y,
CONSIDERANDO

El 16 de diciembre de 2020, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5894, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria por el que
se abrogo el publicado el 20 de noviembre de 2018, en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5651, para homologar la estructura organica y funcional de la
Secretaria de la Contraloria a la de los 6rganos internos de control de la
Administracion publica federal, a fin de satisfacer las necesidades actuales que en
materia de fiscalizacion y combate a la corrupcion se requieren y determina la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos, lo que desde luego, contribuird a la
obtencion de mejores resultados, al tiempo en que permita generar ahorros,
obtener un mayor control y lograr un gobierno eficaz, eficiente, transparente y
comprometido con la rendicién de cuentas que demanda la poblacién morelense.

Cabe sefialar que en el marco de las funciones de la Secretaria de la Contraloria,
y como una herramienta eficaz, el 18 de julio de 2018, se publicé la Guia General
de Auditoria de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5613, con el objeto de
estandarizar y facilitar las actividades del auditor interno y externo, en el desarrollo
del trabajo de la auditoria gubernamental en la Administracion publica estatal,
desde su planeacion hasta la presentacion del oficio de informe de revision, asi
como el seguimiento de las observaciones planteadas y en su caso, el inicio del
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procedimiento de responsabilidad administrativa en términos de la normativa
aplicable.

No obstante lo anterior, con motivo de la expedicion del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria que se encuentra vigente, se requiere la actualizacion
del proceso y acciones de fiscalizacidn que ejecutaran las distintas unidades
administrativas que conforman la Secretaria de la Contraloria y los auditores
externos; por lo tanto, el presente instrumento tiene por objeto reestructurar los
procesos contenidos en la Guia General de Auditoria de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, para que se adecuen a las
exigencias de la normativa vigente y a la nueva estructura orgénica y funcional de
la Secretaria de la Contraloria, para contar con los mecanismos y herramientas
necesarias para hacer frente a las acciones de fiscalizacion y combate a la
corrupcion en la entidad.

La Guia General de Auditoria de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Morelos, tuvo por objeto la integracion de las disposiciones
administrativas y principales procedimientos que en materia de fiscalizacion,
estarian obligadas a observar las unidades fiscalizadoras al practicar auditorias,
visita a las dependencias y entidades de la Administracion publica estatal y demas
actos y acciones de fiscalizacién, no obstante, mas que una guia exclusiva en
materia de auditoria, se requiere contar con politicas publicas y lineamientos de
caracter general para la realizacibn de actos de fiscalizacion, sin que éstos
dependan de la existencia de una auditoria y acorde a las exigencias del control y
evaluacion requeridas para el desempefio adecuado de la funcion publica; por lo
que en lugar de la Guia General de Auditoria, se requiere contar con lineamientos
generales que apliquen a todos los 6rganos internos de control por igual.

Segun se desprende del diagnostico que sirvid de base al Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, durante el afio 2017, la corrupcion se ubicé en el segundo
lugar de los problemas que preocupan mas a los mexicanos, aumentando en un
lapso de dos afios el porcentaje de poblacién preocupada por este fenébmeno,
pasando de 50.9% en 2015 a 56.7% en 2017, de acuerdo a lo sefalado por la
propia Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG 2017).
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IndicAndose ademas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, que si bien a
nivel nacional se han originado esfuerzos para el combate a la corrupcién, con la
publicacion en mayo de 2015, de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que fue creado el Sistema Nacional
Anticorrupcion, el cual fue replicado en las entidades federativas; en Morelos no se
ha consolidado aun el Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA), no obstante, se estan
realizando las acciones encaminadas a ello por parte de todos los actores
involucrados, siendo los lineamientos generales en materia de fiscalizacion que se
proponen, una herramienta mas para fortalecer las acciones sobre la materia.

En este sentido y a efecto de adoptar lo establecido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, el cual se integra por la Auditoria Superior de la Federacion, la
Secretaria de la Funcién Publica, la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental y la Comision Permanente de
Contralores de México, los cuales han sumado esfuerzos para integrar el Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF) con la directriz de formar un frente comun, en
todos los o6rdenes de gobierno y desde todos los ambitos de analisis, para
examinar, vincular, articular y transparentar la gestiéon gubernamental y el uso de
los recursos publicos, con el fin de mejorar sustancialmente la rendicién de
cuentas a nivel nacional, dando origen al Sistema Nacional Anticorrupcion y con
ello a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, que en su articulo 6,
establece que El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

De lo anterior y atendiendo al Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la realizacion del Proceso de Fiscalizacidon por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de noviembre de 2020, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de Morelos, emite los presentes Lineamientos Generales para la realizacion de los
Actos de Fiscalizacién, con el objeto de fortalecer la coordinacion entre las
autoridades competentes en la prevencion, deteccibn y sanciébn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.
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La expedicion de los presentes Lineamientos generales para la realizacion de
actos de fiscalizacion en el estado de Morelos, contribuird a la satisfaccion del Eje
Rector 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, denominado Modernidad para
los Morelenses, particularmente al cumplimiento del objetivo estratégico 5.23, que
consiste en promover el ejercicio eficiente, honesto y transparente, de los recursos
publicos en la entidad, a través de diferentes lineas de accion, entre ellas, las
identificadas como: 5.23.1.1 Disefiar programas anuales de auditoria, vigilancia y
supervision, para una planeacién adecuada que permita cubrir la mayor cantidad
de programas y/o recursos publicos; 5.23.1.6 Implementar las medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico, evitando los gastos excesivos e
innecesarios con cargo al erario publico; 5.24.1.1 Aplicar auditorias, revisiones,
supervisiones y verificaciones en tiempo real a los procesos, programas, proyectos
y, en general, a la ejecucion de los recursos publicos, vigilando que se lleven a
cabo en apego a la normatividad aplicable y 5.24.1.7 Sancionar el incumplimiento
de disposiciones legales y administrativas que rigen la entidad sobre el ejercicio de
la funcién publica; las cuales podran desarrollarse en la medida en que se
implementen los instrumentos juridicos y administrativos necesarios, siendo el
presente, uno de ellos.

En tal virtud y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 13,
fracciones Il, Il de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y 7, fracciones |, Ill, Xl y XII del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria, tengo a bien emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DE ACTOS DE FISCALIZACION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

CAPITULO |
Objeto y Definiciones

Articulo *1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las
disposiciones para la realizacion de los actos de fiscalizacion competencia de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, a través de
auditorias, verificaciones, supervisiones, revisiones, visitas y demas actos de
fiscalizacion que se practiquen a la unidad fiscalizada de la Administracion publica
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estatal, para verificar que los recursos publicos se ejerzan de conformidad con la
normativa aplicable, los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia
y honestidad, para simplificar y mejorar la gestion publica mediante un trabajo
homogéneo en la metodologia y los procedimientos técnicos en el proceso de

fiscalizacion establecidos por el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: Los
presentes lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para la realizacion de los
actos de Fiscalizacion competencia de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos, a través de auditorias, verificaciones, supervisiones, revisiones, visitas y demas actos de
fiscalizacion que se practiquen a las secretarias, dependencias y organismos auxiliares de la
Administracidn publica estatal, para verificar que los recursos publicos se ejerzan de conformidad
con la normativa aplicable, los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y
honestidad, para simplificar y mejorar la gestion publica mediante un trabajo homogéneo en la
metodologia y los procedimientos técnicos en el proceso de fiscalizacion establecidos por el
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 2.- El lenguaje empleado en estos lineamientos aspira a no expresar
discriminacion de ninguna clase, ni marcar diferencias entre hombres y mujeres,
por lo que las referencias o alusiones hechas a un género u otro representan tanto
al masculino como al femenino, abarcando ambos sexos.

Articulo *3.- Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

I. Accion u omisién: conducta o abstencion: es un hacer o no hacer desplegado
por el sujeto obligado;

II. Acta circunstanciada: documento que se utiliza para asentar determinados
hechos, con la finalidad de que quede constancia de los mismos para los
efectos legales a que haya lugar; contiene las firmas de los involucrados en los
hechos y las de por lo menos dos testigos de asistencia;

[ll. Actos de fiscalizacion: auditoria, verificacién, supervision, revision, visita y
demas actos encaminados a evaluar el cumplimiento, legalidad y desempefio
de las secretarias, dependencias y organismos auxiliares de la Administracion
pUblica estatal;

IV. APE: Administracién Publica del Estado de Morelos;

V. Auditoria: es el examen objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones
financieras y administrativas realizadas a los sistemas y procedimientos
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implantados, a la estructura organica en operacion, de los objetivos, planes,
programas y metas alcanzados por las secretarias, dependencias y organismos
auxiliares de la Administracion publica estatal, con el propésito de determinar el
grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y
legalidad, con estricto apego a la normativa con que se han administrado los
recursos publicos que les fueron suministrados, asi como la calidad y eficiencia
con que prestan sus servicios a la ciudadania;

VI. Cédula de seguimiento: es el documento donde queda de manifiesto el
analisis y valoracion por parte del auditor, respecto de las acciones
implementadas por el ente fiscalizado, con el objeto de atender las
recomendaciones correctivas y preventivas, determinadas en las
observaciones;

VII. Cédulas de observaciones: al documento que contiene la descripcion de las
irregularidades determinadas, sus causas Yy efectos, el fundamento legal
transgredido y las recomendaciones correctivas y preventivas que se proponen
para resolver la problemética, pudiendo ser preliminares o definitivas segun la
etapa del acto de fiscalizacion;

VIII. Coordinador del acto de fiscalizacién: es la persona servidora publica
designada con ese titulo en las 6rdenes de inicio de los actos de fiscalizacion
que emitan las unidades fiscalizadoras, para supervisar la ejecucion de dichos
actos y verificar que las actividades del personal comisionado se ajusten a las
presentes disposiciones;

IX. Fiscalizacibn: método y técnica que consiste en el examen objetivo y
sistematico de las operaciones realizadas por los ejecutores del gasto, para
comprobar la certeza, veracidad y congruencia de la rendicién de cuentas, de
los objetivos planteados y de las metas alcanzadas, sin que éstas se
encuentren supeditadas a la apertura de una auditoria para llevarse a cabo en
el momento que lo considere o instruya el titular de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos;

X. Informe de irregularidades detectadas: documento mediante el cual se hacen
del conocimiento de la autoridad competente, los actos u omisiones que
pudieran constituir faltas administrativas de las personas servidoras publicas y
de los particulares, como resultado de los actos de fiscalizacion;

XI. Informe de observaciones preliminares: documento mediante el cual se hace
del conocimiento de la entidad fiscalizada, las observaciones preliminares
detectadas en el proceso de fiscalizacion;
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XIl. Informe de resultados: al documento mediante el cual se da a conocer a la
persona titular del area sujeta a un acto de fiscalizacion distinto a la auditoria,
donde constan los resultados obtenidos de los trabajos de fiscalizacién, mismo
que debera contener las observaciones definitivas y recomendaciones
correctivas y preventivas aplicables.

XIll. Informe ejecutivo: documento mediante el cual se hace del conocimiento
de la entidad fiscalizada, los resultados y observaciones definitivas de una
auditoria.

XIV. LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

XV. Lineamientos: Lineamientos para la ejecucion de actos de fiscalizacion de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos.

XVI. LOAPEM: Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

XVIlI. LRAEM: Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos.

XVIII. Observacion: la que se emite cuando se detecta, en una actividad, tarea o
proceso, un hecho no ajustado a la normatividad, el cual afecta la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en la aplicacion de los recursos
publicos y con ello impide el logro de los objetivos a los que estén destinados.
XIX. Orden de inicio de acto de fiscalizacion: oficio mediante el cual se le
comunica a la unidad fiscalizada de la APE la practica de un acto de
fiscalizacion.

XX. Personal comisionado: las personas sefialadas en el oficio de la orden de
inicio del acto de fiscalizacién, que habran de ser participantes en su ejecucion,
incluyendo a los prestadores de servicios profesionales.

XXI. Programa Anual de Fiscalizacion o PAF: los documentos en su ambito
central y paraestatal donde se consignan los actos de fiscalizacibn que
efectuaran las unidades fiscalizadoras de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Morelos.

XXIl. Recomendacién correctiva: la que busca corregir, subsanar y en su caso
solventar las observaciones que correspondan derivadas de los actos de
fiscalizacion.

XXIIl. Recomendacion preventiva: la que se dirige a fortalecer el control interno,
mejorar los procesos administrativos y operativos, identificar oportunidades de
mejora, con el propdsito de anticiparse a los riesgos de corrupcién y prevenir el
incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.
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XXIV. Revision: es el procedimiento administrativo consistente en el examen,
andlisis y evaluacion de las funciones desarrolladas en la Unidad Fiscalizada de
la Administracion Publica Estatal, orientado a fortalecer el control interno, con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales,
asi como verificar el cumplimiento de la normatividad.

XXV. RISECO: Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

XXVI. Supervision: es la accion de inspeccionar activamente, los resultados,
actividades y etapas de un procedimiento para constatar su cumplimiento
eficaz.

XXVII. Titular de la unidad fiscalizada: es la persona servidora publica
responsable de la secretaria, dependencia, organismo auxiliar o unidad
administrativa de la APE a la que se practican los actos de fiscalizacion.

XXVIIl. UFyCC: Unidad de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion.

XXIX. Unidad Fiscalizada: es la secretaria, dependencia, organismo auxiliar o
unidad administrativa de la APE a la que se practicaran los actos de
fiscalizacion.

XXX. Unidades fiscalizadoras: la Unidad de Fiscalizacion y Combate a la
Corrupcién, la Direccion General de Auditoria Gubernamental, la Direccidn
General de Mejora Gubernamental y Contraloria Social, la Unidad de Organos
de Vigilancia y los Organos Internos de Control.

XXXI. UOV: Unidad de Organos de Vigilancia.

XXXII. Verificacion: es la actividad destinada a la comprobaciéon de un hecho o
de un procedimiento.

XXXIII. Visita: la que consiste en revisar las operaciones en proceso, teniendo
un caracter preventivo o correctivo, a efecto de proponer acciones para
solucionar de manera expedita posibles problematicas detectadas en alguna de
las etapas de los procesos.

Se busca verificar, que las operaciones, la organizacién, el funcionamiento, los
procesos, el control interno, el ejercicio de los recursos publicos a través de fondos
revolventes, la administracion de riesgos y los sistemas de informacién de la
Unidad Fiscalizada de la APE, cumpla con las disposiciones legales y normativas

que la rigen.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: Para
efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:
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Accion u omision: Conducta o abstencion. Es un hacer o no hacer desplegado por el sujeto
obligado.

Acta circunstanciada: Documento que se utiliza para asentar determinados hechos, con la finalidad
de que quede constancia de los mismos para los efectos legales a que haya lugar; contiene las
firmas de los involucrados en los hechos y las de por lo menos dos testigos de asistencia.

Actos de fiscalizacién: Auditoria, verificacién, supervision, revision, visita y demas actos
encaminados a evaluar el cumplimiento, legalidad y desempefio de las secretarias, dependencias y
organismos auxiliares de la Administracion publica estatal.

APE: Administracién Publica del Estado de Morelos.

Auditoria: Es el examen objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas realizadas a los sistemas y procedimientos implantados, a la estructura organica en
operacion, de los objetivos, planes, programas y metas alcanzados por las secretarias,
dependencias y organismos auxiliares de la Administracion publica estatal, con el propésito de
determinar el grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y
legalidad, con estricto apego a la normativa con que se han administrado los recursos publicos que
les fueron suministrados, asi como la calidad y eficiencia con que prestan sus servicios a la
ciudadania.

Cédulas de observaciones definitivas: Al documento que contiene la descripcion de las
irregularidades determinadas, sus causas y efectos, el fundamento legal transgredido y las
recomendaciones correctivas que se proponen para resolver la problematica.

Coordinador del acto de fiscalizacién: Es la persona servidora publica designada con ese titulo en
las 6rdenes de inicio de los actos de fiscalizacion que emitan las unidades fiscalizadoras, para
supervisar la ejecucion de dichos actos y verificar que las actividades del personal comisionado se
ajusten a las presentes disposiciones.

DGCOV: Direccién General de Coordinacion de Organos de Vigilancia.

Fiscalizacibn: Método y técnica que consiste en el examen objetivo y sistematico de las
operaciones realizadas por los ejecutores del gasto, para comprobar la certeza, veracidad y
congruencia de la rendicion de cuentas, de los objetivos planteados y de las metas alcanzadas, sin
que éstas se encuentren supeditadas a la apertura de una auditoria para llevarse a cabo en el
momento que lo considere o instruya el titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Morelos.

Informe de irregularidades detectadas: Documento mediante el cual se hacen del conocimiento de
la autoridad competente, los actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas de las
personas servidoras publicas y de los particulares, como resultado de los actos de fiscalizacion.
Informe de observaciones preliminares: Documento mediante el cual se hace del conocimiento de
la entidad fiscalizada, las observaciones preliminares detectadas.

Informe de resultados: Al documento mediante el cual se da a conocer a la persona titular del area
sujeta a un acto de fiscalizacion distinto a la auditoria, donde constan los resultados obtenidos de
los trabajos de fiscalizacibn, mismo que deberd contener las observaciones definitivas y
recomendaciones correctivas y preventivas aplicables.

Informe ejecutivo: Documento mediante el cual se hace del conocimiento de la entidad fiscalizada,
los resultados y observaciones definitivas del acto de fiscalizacion.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Lineamientos: Lineamientos para la ejecucion de actos de fiscalizacion de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos.

LOAPEM: Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
LRAEM: Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.

Observacion: La que se emite cuando se detecta, en una actividad, tarea o proceso, un hecho no
ajustado a la normatividad, el cual afecta la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en la aplicacién de los recursos publicos y con ello impide el logro de los objetivos a los
que estén destinados.

Orden de inicio de acto de fiscalizacion: Oficio mediante el cual se le comunica a una secretaria,
dependencia u organismo auxiliar la practica de un acto de fiscalizacion.

Personal comisionado: Las personas sefialadas en el oficio de la orden de inicio del acto de
fiscalizacion, que habran de ser participantes en su ejecucion.

Plan Anual de Fiscalizaciébn o PAF: Los documentos en su ambito central y paraestatal donde se
consignan los actos de fiscalizacion que efectuaran las unidades fiscalizadoras de la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos.

Recomendacién correctiva: La que busca corregir, subsanar y en su caso solventar las
observaciones definitivas derivadas de los actos de fiscalizacion.

Recomendacion preventiva: La que se dirige a fortalecer el control interno, mejorar los procesos
administrativos y operativos, identificar oportunidades de mejora, con el propésito de anticiparse a
los riesgos de corrupcidn y prevenir el incumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.
RISECO: Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

Revision: Es el procedimiento administrativo consistente en el examen, andlisis y evaluacion de las
funciones desarrolladas en las secretarias, dependencias y organismos auxiliares de la
Administracion publica estatal, orientado a fortalecer el control interno, con el propdsito de asegurar
el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, asi como verificar el cumplimiento de la
normatividad.

Supervision: Es la accion de inspeccionar activamente, los resultados, actividades y etapas de un
procedimiento para constatar su cumplimiento eficaz.

Titular de la Unidad Fiscalizada: Es la persona servidora publica responsable de la secretaria,
dependencia, organismo auxiliar o unidad administrativa de la APE a la que se practican los actos
de fiscalizacion.

UFyCC: Unidad de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion.

Unidades Fiscalizadoras: La Unidad de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion, la Direccién
General de Auditoria Gubernamental, la Direccion General de Programas y Contraloria Social, la
Direccion General de Coordinaciéon de Organos de Vigilancia y los Organos Internos de Control.
Unidad Fiscalizada: Es la secretaria, dependencia, organismo auxiliar o unidad administrativa de la
APE a la que se practicaran los actos de fiscalizacion.

Verificacién: Es la actividad destinada a la comprobacion de un hecho o de un procedimiento.
Visita: La que consiste en revisar las operaciones en proceso, teniendo un caracter preventivo o
correctivo, a efecto de proponer acciones para solucionar de manera expedita posibles
problematicas detectadas en alguna de las etapas de los procesos. Se bhusca verificar, en las
instalaciones de las instituciones fiscalizadas o en las oficinas de la secretaria, que las
operaciones, la organizacion, el funcionamiento, los procesos, el control interno, el ejercicio de los
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recursos publicos a través de fondos revolventes, la administracion de riesgos y los sistemas de
informacion de las dependencias en la APE, cumplen con las disposiciones legales y normativas
gue las rigen.

CAPITULO Il
De los Responsables de su Aplicacion

Articulo 4.- Los responsables de aplicar los presentes lineamientos seran las
unidades fiscalizadoras de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de Morelos.

Articulo *5.- Corresponde al titular de la unidad fiscalizada de la APE en el ambito
de su respectiva competencia, instruir las medidas y acciones necesarias para
facilitar al personal comisionado el acceso a las instalaciones, documentos y
demas informacidn necesaria para llevar a cabo los actos de fiscalizacion.

Los actos de fiscalizacion podran realizarse con base al programa anual de
fiscalizacion o en cualquier tiempo, siempre que asi lo determine la persona titular
de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, de acuerdo
a las atribuciones conferidas en la LOAPEM, el RISECO y demas normativa
aplicable.

Los servidores publicos de las secretarias, dependencias y organismos auxiliares
de la APE, que no proporcionen en los términos y plazos solicitados por el
personal comisionado, la informacion, documentacién y en general, la cooperacion
técnica requerida para realizar los actos de fiscalizacion, incurriran en
responsabilidad administrativa, debiéndose proceder en su contra conforme a lo
dispuesto en la LRAEM y la LGRA.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado parrafo primero por articulo primero del Acuerdo publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes
decia: Corresponde a los titulares de las secretarias, dependencias y organismos auxiliares de la
APE en el &mbito de su respectiva competencia, instruir las medidas y acciones necesarias para

facilitar al personal comisionado el acceso a las instalaciones, documentos y demés informacion
necesaria para llevar a cabo los actos de fiscalizacion.

CAPITULO Il
Del Programa Anual de Fiscalizacion
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NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformada la denominacién por articulo primero del Acuerdo publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes
decia: Del Plan Anual de Fiscalizacién

Articulo *6.- Los titulares de las unidades fiscalizadoras de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, elaboraran sus programas
anuales de fiscalizacion, los que seran presentados en el mes de noviembre de
cada afio.

Estos servirdn de base para la planeacion de los actos de fiscalizacion; tendran
por objeto abatir la impunidad, prevenir y combatir la corrupcion, mediante la
atencion y revision de areas de tramites y servicios, procesos criticos o proclives a
la corrupcion, proyectos de inversion relevantes, programas prioritarios o
estratégicos, rubros con alta incidencia y recurrencia de observaciones o con alto
impacto en el presupuesto, programas, servicios, procesos o procedimientos en
general a cargo de la unidad fiscalizada.

La persona titular de la UFyCC y de la UOV, remitiran en la segunda quincena del
mes de noviembre de cada afo, los proyectos de programas anuales de
fiscalizacion del afio siguiente, al titular de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Morelos para su autorizacion.

Autorizados los programas anuales de fiscalizacion, seran entregados a la UFyCC
y la UOV segun corresponda, a mas tardar en la primera quincena del mes de

diciembre de cada afio, para su ejecucion y seguimiento.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado primero, tercero y cuarto parrafo, por articulo primero del
Acuerdo publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07.
Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: Los titulares de las unidades fiscalizadoras de la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, elaboraran sus planes anuales de fiscalizacion,
los que seran autorizados en el mes de noviembre de cada afio.

La persona titular de la UFyCC y de la DGCOV remitirdn en la segunda quincena del mes de
noviembre de cada afio, los proyectos de planes anuales de fiscalizacion del afio siguiente, al
titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos para su autorizacion.
Autorizados los planes anuales de fiscalizacién, seran entregados a la UFyCC y la DGCOV, segln
corresponda, a mas tardar en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio, para su
ejecucioén y seguimiento.
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Articulo *6 Bis.- Al término de cada proceso de elaboracién y presentacion del
PAF, se levantara un acta para dejar constancia de la autorizacion y aprobacion
respectiva. Un ejemplar del acta y del PAF con firmas autdgrafas quedara bajo

resguardo de la persona titular de la UFyCC y la UOV segun corresponda.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo segundo del Acuerdo publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08.

Articulo 7.- La implementacion del PAF, comenzara el primer dia habil del mes de
enero y concluira el ultimo dia habil del mes de diciembre de cada afio.

El PAF comprenderd los actos de fiscalizacion a desarrollar, mismos que
abarcaran un periodo no menor a seis meses del ejercicio inmediato anterior.

Articulo *8.- EI PAF contendra de manera enunciativa lo siguiente:

Numero, tipo de acto de fiscalizacion, objetivo general, descripcién, unidad a
fiscalizar, programas o actividades, periodos de ejecucion, semanas y periodo de
revision.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado parrafo segundo por articulo primero del Acuerdo publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes
decia: Numero, tipo de actos de fiscalizacidén, objetivo general, descripcion de los actos de
fiscalizacion, unidad a fiscalizar, programas o actividades, periodos de ejecuciéon, semanas y
periodo de revision.

Articulo *9.- Las personas titulares de la UFyCC y la UOV segun corresponda,
solicitaran al titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos, la autorizacibn para la modificacién, adicién, cancelacion o
reprogramacion del PAF, siempre que exista causa debidamente justificada para
ello, la que se haré constar por escrito en la solicitud respectiva.

Otorgada la autorizacion a que hace referencia el parrafo anterior, se haran las
modificaciones al PAF, y se firmara nuevamente por los titulares de las unidades
fiscalizadoras de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos.
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Las modificaciones podran realizarse en cualquier momento con base en criterios
de importancia, pertinencia y factibilidad, siempre que se justifique la causa en la

solicitud respectiva.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado parrafo primero por articulo primero del Acuerdo publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes
decia: Las personas titulares de la UFyCC y la DGCOV, segun corresponda y previo acuerdo con
el titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos, podran autorizar la
modificacion, adicién, cancelaciébn o reprogramacion del PAF, siempre que exista causa
debidamente justificada para ello, la que se hara constar por escrito en la solicitud respectiva.

Articulo 10.- El personal comisionado previo a la ejecucion del acto de
fiscalizacion efectuara la planeacion general de éste.

La planeacion general comprendera los procedimientos y pruebas selectivas de
auditoria, descripcion de objetivos especificos, cronograma de actividades, carta
planeacién, marco conceptual, tiempo estimado de ejecucién, determinacion del
universo, muestra y alcance del acto.

Articulo 11.- El coordinador del acto de fiscalizacion verificard que las actividades
del personal comisionado se ajusten a los presentes lineamientos y a la normativa
aplicable.

CAPITULO IV
De las Generalidades de los Actos de Fiscalizacion

Articulo 12.- Los actos de fiscalizacion tendran por objeto examinar los resultados
de la gestion gubernamental y el ejercicio del gasto publico estatal cualquiera que
sea su naturaleza, en lo relativo a la contratacion, remuneraciones del personal,
contrataciones, adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios
de cualquier naturaleza y ejecucién de obra publica, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demas activos de las secretarias, dependencias y organismos auxiliares de la
APE, asi como en lo relativo al manejo de los recursos publicos estatales de los
fondos y programas reasignados a la APE, con el propdsito de verificar si la
administracion de los recursos publicos se realiz6 con criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
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control y equidad de género; si las actividades se efectuaron de conformidad con
la normatividad aplicable, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
los recursos a fin de determinar si los objetivos y metas de los programas se
lograron de manera eficaz, eficiente y congruente.

Los actos de fiscalizacion estaran enfocados primordialmente en prevenir y
combatir la corrupcién, asi como abatir la impunidad, mediante la revision de las
areas de trdmites, procesos criticos o proclives a la corrupcién, proyectos de
inversion relevantes, adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, programas
prioritarios, estratégicos o con asignaciones presupuestarias significativas, rubros
con alta incidencia y recurrencia de observaciones que impacten en el
presupuesto, programas, procesos o servicios, en los que interviene la APE.

Articulo 13.- Las unidades fiscalizadas serdn las secretarias, dependencias,
organismos auxiliares y demas unidades administrativas de la APE y todos
aguellos que operen el ingreso, manejo, custodia, administracion, resguardo y
ejercicio de recursos publicos estatales y federales conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 14.- La ejecucion del acto de fiscalizacion se llevara a cabo mediante
mandamiento escrito denominado orden de inicio de acto de fiscalizacion,
expedido por la persona titular de la unidad fiscalizadora facultada para ello y
debera contener de forma enunciativa lo siguiente:

I. Nombre y cargo de la persona servidora publica titular de la unidad
fiscalizada;

Il. Tipo de acto de fiscalizacion;

[ll. Objetivos y alcances generales del acto de fiscalizacion;

IV. Periodo a revisar;

V. Periodo de ejecucion;

VI. Nombre del personal comisionado, incluyendo a los prestadores de servicios
profesionales, sefialando a quien fungira como coordinador del acto de
fiscalizacion;

VII. Solicitud de designacién del enlace que atendera el desarrollo y
requerimientos de informacién para el acto de fiscalizacion;
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VIII. Solicitud de informacién materia del acto de fiscalizacion, y
IX. Fundamento juridico.

Articulo 15.- Para dar inicio al acto de fiscalizacion se observard lo siguiente:

El coordinador del acto de fiscalizacion entregara al titular de la unidad fiscalizada
la orden de inicio de acto de fiscalizacion, obteniendo el acuse de recibo
correspondiente con el sello oficial de la unidad fiscalizada en el que conste la
fecha y hora de la entrega para que sirva como formal notificacion.

El coordinador del acto de fiscalizacién levantard un acta circunstanciada, para
formalizar el inicio del acto de fiscalizacion, que contendra:

I. Lugar, fecha y hora de inicio;

. Nombre, cargo e identificacion oficial del coordinador del acto de
fiscalizacion;

lll. Nombre, cargo e identificacion oficial de la persona titular de la unidad
fiscalizada;

IV. Nombre, cargo e identificacion oficial de quienes participen como testigos,
quienes seran designados por el titular de la unidad fiscalizada; si éstos se
niegan a realizar la designacion correrd a cargo del coordinador del acto de
fiscalizacion;

V. Exposicion que se realiza al titular de la unidad fiscalizada sobre el alcance,
objeto, periodo y plazo de ejecucién del acto de fiscalizacion;

VI. Nombre, cargo e identificacién oficial del servidor publico designado como
enlace, por el titular de la unidad fiscalizada, para atender los requerimientos de
informacion relacionados con el acto de fiscalizacion;

VII. Apercibimiento para que el titular de la unidad fiscalizada se conduzca con
verdad y la manifestacion de que se hicieron de su conocimiento las penas y
sanciones en que puede incurrir de no hacerlo conforme a la LGRA y la
LRAEM;

VIIl. Fechay hora de cierre, y

IX. Firma de los participantes del acto o la mencién de que no pudieron 0 no
quisieron hacerlo, sin que esto ultimo reste validez al acto.
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Se entregara un ejemplar del acta circunstanciada a la persona titular de la unidad
fiscalizada.

Articulo *16.- Las unidades fiscalizadas estan obligadas a proporcionar la
informacion, documentacion, datos, accesos, registros, facilidades y cooperacion
técnica requerida para la préactica de los actos de fiscalizacién dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la recepcion del requerimiento. El
incumplimiento a lo anterior sera sancionado en términos de la normativa
aplicable.

El incumplimiento a lo anterior serd sancionado en términos de la normativa
aplicable.

Por una sola ocasion y siempre que exista causa debidamente justificada, podra
ampliarse el plazo originalmente otorgado para dar cumplimiento a la obligacion
contenida en el parrafo que antecede, siempre y cuando la prérroga la solicite la
unidad fiscalizada cuando aun no haya expirado el plazo y no esté prohibida por
disposicion legal, la prorroga autorizada en su caso, ho serd mayor a cinco dias

habiles.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado parrafo primero por articulo primero del Acuerdo publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes
decia: Las unidades fiscalizadas estan obligadas a proporcionar la informacién, documentacion,
datos, accesos, registros, facilidades y cooperacion técnica requerida para la practica de los actos
de fiscalizacion dentro del plazo de diez dias hébiles contados a partir del primer dia habil posterior
al requerimiento.

Articulo *17.- Ningun servidor publico de la unidad fiscalizada o ajena a ésta
debera impedir el acceso a las instalaciones o dejar de atender las solicitudes de
informacién, documentacion o cooperacién técnica requerida para practicar los
actos de fiscalizacion, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que lo
impida.

En caso de que los servidores publicos adscritos a la unidad fiscalizada o el
servidor publico con quien se entiende el acto de fiscalizacion, impidan el acceso a
las instalaciones o dejen de atender la solicitud de la informacién y/o
documentacion requerida por la unidad fiscalizadora, salvo que exista disposicion
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legal o mandato judicial que se los impida, el titular de la unidad fiscalizadora le
requerird mediante oficio el acceso o informacién y/o documentacion en un plazo
no mayor de tres dias habiles, invocando al efecto las obligaciones sefaladas en
el articulo 49, fraccién VIl de la LGRA, apercibiéndoles que ademés en caso de
incumplimiento, incurrird en desacato en términos del articulo 63 de la propia ley.
NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia:
Ningun servidor publico de la unidad fiscalizada o ajena a ésta podra impedir el acceso a las
instalaciones o dejar de atender las solicitudes de informacién, documentacion o cooperacion
técnica requerida para practicar los actos de fiscalizacion, salvo que exista disposicién legal o
mandato judicial que lo impida.

Articulo *18.- El acto de fiscalizacion debera ejecutarse en un plazo que no
exceda de 3 meses contados a partir de la entrega de la orden de inicio
correspondiente y hasta la entrega del informe de resultados o informe ejecutivo
segun corresponda. Por excepcidén, por Unica ocasion y siempre que esté
debidamente justificado, podra ampliarse el plazo de ejecucién hasta por la mitad
del mismo periodo inicialmente programado, esta ampliacion sera autorizada por
las personas titulares de las UFyCC y UOV.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, la solicitud debera formularse por
las unidades fiscalizadoras, por lo menos diez dias habiles antes de que concluya

el plazo de ejecucion inicialmente programado.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: El
acto de fiscalizacién debera ejecutarse en un plazo que no exceda de 3 meses contados a partir de
la entrega de la orden de inicio correspondiente y hasta la entrega del informe de resultados o
informe ejecutivo segln corresponda. Por excepcién, por Unica ocasion y siempre que esté
debidamente justificado, podra ampliarse el plazo de ejecucion hasta por la mitad del mismo
periodo inicialmente programado, esta ampliacion sera autorizada Unicamente por la persona titular
de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, la solicitud deberd formularse por parte de los
titulares de la UFyCC y DGCOQV, a la persona titular de la Secretaria de la Contraloria, por lo
menos quince dias habiles antes de que concluya el plazo de ejecucién inicialmente programado.

Articulo *19.- Si durante la ejecucion del acto de fiscalizacion se requiere
modificar el plazo a revisar o de ejecucion, previa autorizacion de las personas
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titulares de las UFyCC y UOV, asi como sustituir al personal comisionado, esto se
hara del conocimiento de la persona titular de la unidad fiscalizada, mediante oficio
suscrito por el titular de la unidad fiscalizadora que emitié la orden de inicio del
acto de fiscalizacion.

En la ejecucion de los trabajos de fiscalizacidn, el objeto es obtener la informacion
suficiente, con la evidencia documental que le permita al auditor determinar el

grado de cumplimiento, la veracidad y confiabilidad de los datos proporcionados.
NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: Si
durante la ejecucion del acto de fiscalizacibn se requiere modificar el plazo a revisar o de
ejecucidn, asi como sustituir al personal comisionado, esto se hara del conocimiento de la persona
titular de la unidad fiscalizada, mediante oficio suscrito por el titular de la unidad fiscalizadora que
emitid la orden de inicio del acto de fiscalizacion.

En la ejecucién de los trabajos de fiscalizacidn, el objeto es obtener la informacion suficiente, con
la evidencia documental que le permita al auditor determinar el grado cumplimiento, la veracidad y
confiabilidad de los datos proporcionados.

Articulo 20.- Una vez concluido el acto de fiscalizacion y siempre que no se
hubiesen determinado irregularidades, se emitira sin observaciones el informe
ejecutivo o informe de resultados que corresponda.

Articulo 21.- Las irregularidades determinadas dentro del acto de fiscalizacion,
podran derivar en:

I. Observaciones preliminares;

[I. Observaciones definitivas;

Ill. Recomendaciones preventivas;

IV. Recomendaciones correctivas;

V. Informe de irregularidades detectadas;

VI. Apertura de un expediente de investigacion, y
VII. Denuncia ante la autoridad competente.

CAPITULO V
De la Auditoria como Acto de Fiscalizaciéon
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Articulo *22.- Antes de concluir el plazo de ejecucién de la auditoria establecido
en la orden de inicio respectiva, la unidad fiscalizadora presentara el informe de
observaciones preliminares al servidor publico titular de la unidad fiscalizada.
NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: Los
resultados que determinen situaciones irregulares o incumplimientos normativos dentro de una
auditoria se haran constar en el informe de observaciones preliminares, el cual contendra:

|. Caratula de identificacion;

. El titulo que identifique la observacidn, sefialando la descripcion detallada de la irregularidad,;

Ill. El monto que en su caso se determine por justificar, aclarar o recuperar;

IV. Las disposiciones juridicas incumplidas;

V. Las recomendaciones correctivas y preventivas para contribuir a la solucién de los hechos
observados;

VI. La fecha y nimero del informe, y

VII. Plazo para presentar la documentacién, aclaracion o justificacion correspondiente.

Articulo *23.- Los resultados que determinen situaciones irregulares o
incumplimientos normativos dentro de una auditoria se haran constar en el informe
de observaciones preliminares, el cual contendra:

I. Caréatula de identificacion;

. El titulo que identifique la observacion;

[ll. El monto que en su caso se determine por justificar, aclarar o recuperar;

IV. La fecha y namero de la auditoria;

V. Plazo para presentar la documentacién, aclaracion o justificacion
correspondiente;

VI. Firma autografa del titular de la Unidad Fiscalizadora; vy,

VII. Cédulas de observaciones preliminares, en caso de aplicar.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia:
Antes de concluir el plazo de ejecucion de la auditoria establecido en la orden de inicio respectiva,
la unidad fiscalizadora, presentara el informe de observaciones preliminares al servidor publico
titular de la unidad fiscalizada.

Articulo *24.- La presentaciéon del informe de observaciones preliminares se
llevara a cabo en una reunion con el enlace nombrado para atender el acto de
fiscalizacion, misma que debera ser convocada mediante oficio con cuando menos
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dos dias habiles de anticipacion, en el que conste lugar, fecha y hora, en la que se
dardn a conocer las observaciones preliminares, a efecto de que la unidad
fiscalizada dentro del plazo de cinco dias habiles improrrogables, contados a partir
del primer dia hébil siguiente, presente las documentales, justificaciones y
aclaraciones que correspondan.

Las cédulas de observaciones contenidas en el informe preliminar deberan ser
suscritas por el enlace designado, a efecto de plasmar la fecha compromiso para
la atencién de las mismas, con este acto se dara por notificado la entrega de dicho
informe.

Durante la presentacion de dicho informe, se levantard un acta circunstanciada en
la que se hara constar la entrega formal del mismo; debiéndose firmar

autografamente por quienes en el acto intervinieron.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: La
presentacion del informe de observaciones preliminares se llevar4 a cabo en una reunién con el
titular de la unidad fiscalizada y el enlace nombrado para atender el acto de fiscalizacion, en la que
se daran a conocer las observaciones preliminares, a efecto de que la unidad fiscalizada dentro del
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del primer dia habil siguiente, presente las
documentales, justificaciones y aclaraciones que correspondan.

Dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, la unidad fiscalizadora valorara las documentales,
justificaciones, aclaraciones y demds informacion que reciba de la unidad fiscalizada, para
determinar la procedencia de ratificar o solventar las observaciones preliminares que se dieron a
conocer.

En el caso de que la informacién enviada por la unidad fiscalizada sea suficiente para determinar la
solventacion de las observaciones preliminares, esto se notificard mediante el informe ejecutivo
respectivo y con este acto se dara por concluida la auditoria.

En el supuesto de que la informacién enviada por la unidad fiscalizada no sea suficiente para
determinar su solventacion, se procedera a la elaboracion del informe ejecutivo y las cédulas de
observaciones definitivas.

Articulo *24 Bis.- Dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, la unidad
fiscalizadora valorara las documentales, justificaciones, aclaraciones y demas
informacion que reciba de la unidad fiscalizada, para determinar la procedencia de
ratificar o solventar las observaciones preliminares que se dieron a conocer.

Aprobacion 2021/08/10
Publicacion 2021/08/11
vigencia 2021/08/12
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5975 “Tierra y Libertad”

22 de 32




=
=~
I~
=
=
>

SUIENES TA- T

=
=
=
=

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Lineamientos para la ejecucion de actos de fiscalizacion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos
pe———rr I

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 07-12-2022.

En el caso de que la informacion enviada por la unidad fiscalizada sea suficiente
para determinar la solventacion de las observaciones preliminares, esto se
notificara mediante el informe ejecutivo respectivo y con este acto se dara por
concluida la auditoria.

En el supuesto de que la informacion enviada por la unidad fiscalizada no sea
suficiente para determinar su solventacion, se procedera a la elaboracion del

informe ejecutivo y las cédulas de observaciones definitivas.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo segundo del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08.

Articulo *25.- El informe ejecutivo estara integrado enunciativamente por los
elementos siguientes:

I. Caratula de identificacion, que contendra la entidad fiscalizada, nUmero de
acto de fiscalizacion, tipo de acto de fiscalizacion y unidad fiscalizadora;

Il. Antecedentes;

[Il. Objetivo del acto de fiscalizacion;

IV. Alcance cuantificable del acto de fiscalizacion, especificando el universo,
muestra y representatividad,;

V. Listado de observaciones preliminares;

VI. Firma autégrafa del titular de la Unidad Fiscalizadora; v,

VII. Cédulas de observaciones definitivas, en caso de aplicar.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformadas las fracciones IV, V y VI, y adicionada la fraccién VII, por
articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha
2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia:
IV. Alcance del acto de fiscalizacion, especificando el universo, muestra y representatividad,;
V. Listado de observaciones, y
VI. Cédulas de observaciones definitivas.

Articulo *26.- La presentacién del informe ejecutivo, se llevara a cabo en una
reunién con el titular del area fiscalizada, misma que deberd ser convocada
mediante oficio con cuando menos dos dias habiles de anticipacion, en el que
conste lugar, fecha y hora, en la que se dara a conocer el informe ejecutivo.
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Las cédulas de observaciones definitivas contenidas en el informe ejecutivo
deberan ser suscritas por el titular del area fiscalizada, a efecto de plasmar la
fecha compromiso para la atencion de las mismas, con este acto se dard por
notificado la entrega de dicho informe.

Durante la presentacion de dicho informe, se levantara un acta circunstanciada en
la que se hara constar la entrega formal del mismo; debiéndose firmar
autografamente por quienes en el acto intervinieron.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: El
informe ejecutivo de la auditoria se dara a conocer a la persona titular de la unidad fiscalizada,
adjuntando las cédulas de observaciones definitivas que correspondan, en las cuales se plasmara
la firma, estableciendo los plazos para atender las observaciones correctivas y recomendaciones
preventivas.

Articulo *27.- La persona titular de la unidad fiscalizada, remitira a la unidad
fiscalizadora dentro de los treinta dias habiles posteriores a la formalizacién de las
cédulas de observaciones definitivas, la documentacion que compruebe, aclare,

soporte y justifiqgue las observaciones determinadas.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: La
persona titular de la unidad fiscalizada, remitira a la unidad fiscalizadora dentro de los treinta dias
habiles posteriores a la formalizacion de las cédulas de observaciones definitivas, la
documentacién que compruebe, aclare, soporte y justifique las recomendaciones correctivas
determinadas o en su caso, justificara o aclarara su improcedencia o las razones por las cuales no
resulta factible su implementacion, fundando y motivando su dicho en la normativa aplicable para
cada resultado.

Articulo *28.- La unidad fiscalizadora analizara la documentacién para determinar
la suficiencia, competencia y pertinencia de la evidencia presentada y en su caso,
sustentar la atencion de las recomendaciones correctivas.

Realizado y concluido el andlisis antes descrito mediante cédulas de seguimiento,
la unidad fiscalizadora determinard en las citadas cédulas, si han sido o no
solventadas las observaciones definitivas, notificando tal circunstancia a la unidad
fiscalizada.
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El pronunciamiento sobre la solventacion de las observaciones definitivas, debera
realizarse en un plazo no mayor de veinte dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a la recepcién de la documentacion presentada por la unidad

fiscalizada.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: La
unidad fiscalizadora analizard la documentacién para determinar la suficiencia, competencia y
pertinencia de la evidencia presentada y en su caso, sustentar la atencion de las recomendaciones
correctivas.

Realizado y concluido el analisis descrito en el parrafo anterior, si la unidad fiscalizadora considera
que han sido solventadas las observaciones definitivas, notificara esto a la unidad fiscalizada,
siendo con este acto, que se tiene por concluida la auditoria.

En el supuesto que no se tengan por atendidas y solventadas las observaciones definitivas, se
notificara tal circunstancia a la unidad fiscalizada, se elaborara y se presentara el informe de
irregularidades detectadas, turndndose junto con el expediente, a la autoridad investigadora
correspondiente.

El pronunciamiento sobre la solventacion de las observaciones definitivas, debera realizarse en un
plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir del dia h&bil siguiente al vencimiento del
plazo establecido en las cédulas de observaciones definitivas.

Articulo *29.- En caso de que la unidad fiscalizada no presente los elementos,
documentos, justificaciones o aclaraciones ante la unidad fiscalizadora, para
solventar las observaciones definitivas en el plazo establecido, se procedera
inmediatamente a elaborar y presentar el informe de irregularidades detectadas
ante la autoridad investigadora correspondiente en términos de la normativa sobre

la materia.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: En
caso de que la unidad fiscalizada no presente los elementos, documentos, justificaciones o
aclaraciones ante la unidad fiscalizadora, para solventar las observaciones definitivas en el plazo
establecido, se procedera inmediatamente a elaborar y presentar el informe de irregularidades
detectadas, adjuntando el expediente, a la autoridad investigadora correspondiente.

CAPITULO VI
De las Verificaciones, Supervisiones, Revisiones, Visitas y demas Actos de
Fiscalizacion
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Articulo *30.- La persona Titular de la Secretaria o la persona titular de la UFyCC
o de la UOV segun corresponda, podréan instruir la realizacion de los actos de
fiscalizacion previstos en este capitulo, ajustandose en lo conducente a lo
sefialado en el Capitulo IV de las generalidades de los actos de fiscalizacion de

los presentes lineamientos.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: La
persona titular de la secretaria o la persona titular de la UFyCC segUn corresponda, podran instruir
la realizacién de los actos de fiscalizacion previstos en este capitulo, ajustandose en lo conducente
a lo sefialado en el Capitulo IV de las generalidades de los actos de fiscalizacién de los presentes
lineamientos.

Articulo 31.- Una vez instruida la unidad fiscalizadora sobre la realizacién de un
acto de fiscalizacion distinto a la auditoria, realizara la planeacién, programacion y
ejecucion del mismo, con base en las generalidades de los actos de fiscalizacion
descritos en los presentes lineamientos y al procedimiento especifico sefialado en
este capitulo.

Articulo *32.- Concluidos los trabajos del acto de fiscalizacién se elaborara y
entregard a la unidad fiscalizada un informe de resultados que contendra:

I. La caratula de identificacién con la mencion de la unidad fiscalizada, tipo de
acto de fiscalizacion y unidad fiscalizadora;

Il. Antecedentes;

[Il. Objetivo del acto de fiscalizacion;

IV. Alcance del acto de fiscalizacién, universo, muestra y representatividad;

V. Areas fiscalizadas;

VI. Observaciones;

VII. Recomendaciones correctivas;

VIIl. Recomendaciones preventivas;

IX. Plazo para atender las observaciones; vy,

X. Fecha y numero de acto de fiscalizacion.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformadas las fracciones VIl y IX, y adicionada la fraccion X, por articulo
primero del Acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha
2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: VIIl. Recomendaciones preventivas, y
IX. Plazo para atender las observaciones.
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Articulo *33.- La persona titular de la unidad fiscalizada, remitird a la unidad
fiscalizadora dentro de los treinta dias habiles posteriores a la notificacion del
informe de resultados, la documentacion que compruebe, aclare, soporte y

justifique las observaciones determinadas.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: La
persona titular de la unidad fiscalizada, remitira a la unidad fiscalizadora dentro de los treinta dias
habiles posteriores a la natificacion del informe de resultados, la documentacion que compruebe,
aclare, soporte vy justifique las recomendaciones correctivas determinadas o en su caso, justificara
0 aclarara su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su implementacion,
fundando y motivando su dicho en la nhormativa aplicable para cada resultado.

Articulo *34.- La unidad fiscalizadora analizara la documentacién para determinar
la suficiencia, competencia y pertinencia de la evidencia presentada y en su caso,
sustentar la atencion de las observaciones determinadas.

Realizado y concluido el andlisis antes descrito mediante cédulas de seguimiento,
la unidad fiscalizadora determinara en las citadas cédulas, si han sido o no
solventadas las observaciones, notificando tal circunstancia a la unidad
fiscalizada.

En el supuesto que no se tengan por atendidas y solventadas las observaciones,
se elaborara y se presentara el informe de irregularidades detectadas ante la
autoridad investigadora correspondiente.

El pronunciamiento sobre la solventacion de las observaciones contenidas en el
informe de resultados, debera realizarse en un plazo no mayor de veinte dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la entrega de la informacién por
parte de la Unidad Fiscalizada.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: La
unidad fiscalizadora analizara la documentaciéon para determinar la suficiencia, competencia y
pertinencia de la evidencia presentada y en su caso, sustentar la atencién de las recomendaciones
correctivas.
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Efectuado el analisis descrito en el parrafo anterior, si la unidad fiscalizadora considera que han
sido solventadas las observaciones, notificard4 esto a la unidad fiscalizada, siendo con este acto,
gue se tiene por concluido el acto de fiscalizacion.

De no tenerse por atendidas y solventadas las observaciones, se notificara tal circunstancia a la
unidad fiscalizada, se elaborara el informe de irregularidades detectadas y se turnara el expediente
a la autoridad investigadora correspondiente.

El pronunciamiento sobre la solventacién de las observaciones definitivas, debera realizarse en un
plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al vencimiento del
plazo establecido en las cédulas de observaciones definitivas.

Articulo *35.- En caso de que la unidad fiscalizada no presente los elementos,
documentos, justificaciones o aclaraciones ante la unidad fiscalizadora, para
solventar las observaciones en el plazo establecido, se procedera inmediatamente
a elaborar y presentar el informe de irregularidades detectadas ante la autoridad

investigadora correspondiente.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado por articulo primero del Acuerdo publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes decia: En
caso de que la unidad fiscalizada no presente los elementos, documentos, justificaciones o
aclaraciones ante la unidad fiscalizadora, para solventar las observaciones en el plazo establecido,
se procedera inmediatamente a elaborar y presentar el informe de irregularidades detectadas,
adjuntando el expediente a la autoridad investigadora correspondiente.

CAPITULO VI
De la Determinacion de Irregularidades

Articulo 36.- Una vez concluidas todas las etapas del acto de fiscalizacién y
cuando se identifiquen presuntas faltas administrativas de servidores publicos, las
unidades fiscalizadoras deberan recabar la documentacién suficiente, pertinente,
competente y relevante que justifique las posibles infracciones y procederan a
elaborar el informe de irregularidades detectadas indicando las disposiciones
juridicas infringidas.

Articulo 37.- El informe de irregularidades detectadas contendra como minimo lo
siguiente:

I. Numero de informe y fecha de expedicion;
II. Antecedentes y competencia de la unidad fiscalizadora;

Aprobacion 2021/08/10
Publicacion 2021/08/11
vigencia 2021/08/12
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 5975 “Tierra y Libertad”

28 de 32




SOS+No) - NVIVEY

FLLVTSAVW

2018 - 2024

Lineamientos para la ejecucion de actos de fiscalizacion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos
pe———rr I

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 07-12-2022.

M O R E LOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

[ll. Numero y fecha de expedicion del oficio que contiene la orden de inicio del
acto de fiscalizacion, sefialando nombre y cargo del servidor publico que la
emitio y al que se dirigio y la denominacion de la unidad fiscalizada;

IV. Nombre y cargo de la persona que recibié el oficio de la orden del acto de
fiscalizacion y la fecha de recepcion;

V. Descripcidn clara, precisa y detallada del objeto del acto de fiscalizacion;

VI. Alcance, muestra revisada y periodo de ejecucion;

VIl. Datos de identificacion del acta de inicio, siendo: fecha, numero,
participantes, lugar y enlace designado;

VIII. En caso de sustitucion, incorporacion o desincorporacion de algun acto de
fiscalizacion mencionar los datos de identificacion del oficio con el que se
informo a la persona titular de la unidad fiscalizada;

IX. Fecha y numero del oficio con el que se hizo entrega a la persona titular de
la unidad fiscalizada de los informes correspondientes;

X. Enunciacion clara, precisa y detallada, del concepto de la irregularidad
detectada durante el acto de fiscalizacién que no fue atendida, sefialando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los actos u omisiones
que pudieran ser constitutivas de faltas administrativas;

XI. Informacién y documentacion relacionada con la irregularidad;

Xll. Determinacion de la unidad fiscalizadora derivada del analisis de la
informacion y documentacién proporcionada;

XIll. Monto del probable dafio o perjuicio al erario publico que no se atiende,
seflalando el procedimiento pormenorizado que se utlizd6 para su
determinacion;

XIV. Nombre, cargo y area de adscripcion de los servidores publicos o
particulares a los que se atribuyen las irregularidades detectadas;

XV. Accion u omision especifica que se imputa a los servidores publicos o
particulares, personas fisicas o morales, sefialando la normativa infringida;

XVI. Nombre, cargo y firma de los servidores publicos que elaboraron el informe
de irregularidades detectadas, asi como el fundamento que los faculta, y

XVII. Datos de identificacion de los documentos que contienen o justifican la
accion u omision de cada uno de los servidores publicos o particulares,
personas fisicas o morales, y

XVIII. Normativa infringida.
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Articulo *38.- Las responsabilidades administrativas sancionatorias se fincaran
independientemente de las que procedan con base en otras disposiciones
juridicas y de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

La unidad fiscalizadora, elaborara y presentara ante la autoridad investigadora, el
informe de irregularidades detectadas, para que se inicie la investigacion

correspondiente en términos de la LGRA y la LRAEM.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado parrafo segundo por articulo primero del Acuerdo publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08. Antes
decia: La unidad fiscalizadora, elaborara y presentard ante la autoridad investigadora, el informe
de irregularidades detectadas, adjuntando el expediente original del acto de fiscalizacion, para que
se inicie la investigacion correspondiente en términos de la LGRA y la LRAEM.

Articulo 39.- Cuando se identifiquen conductas presumiblemente constitutivas de
delito o de otra materia, los titulares de las unidades fiscalizadoras, presentaran la
denuncia respectiva ante las autoridades competentes por via de la Direccion
General Juridica de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos.

Articulo 40.- Los expedientes de los actos de fiscalizacion, asi como los Informes
de irregularidades detectadas, deberan clasificarse en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, las leyes
especificas y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Las unidades fiscalizadoras deberan observar la normativa vigente en materia de
proteccién de datos personales.

Articulo 41.- La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos,
a través de sus unidades fiscalizadoras realizard las interpretaciones que se
requieran con motivo de la aplicacion de los presentes lineamientos para su
debida ejecucion, sin mayor limitacién que la establecida en la normativa aplicable.

Articulo 42. Los dictdmenes y cédulas de observaciones definitivas, que emiten
los despachos de auditores externos, que dictaminen los estados financieros de
los entes publicos, haran las veces de un informe ejecutivo; luego entonces, el
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organo interno de control respectivo, seguira el procedimiento establecido en los

presentes lineamientos.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Adicionado por articulo segunda del Acuerdo publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” No. 6147, de fecha 2022/12/07. Vigencia: 2022/12/08.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia hébil siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial
del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA.- Todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que
contravengan los presentes lineamientos quedaran sin efectos a partir de la
entrada en vigor de éstos, salvo lo previsto en la tercera disposicion transitoria.

TERCERA.- Aquellos actos de fiscalizacion iniciados antes de la vigencia de los
presentes lineamientos, se regiran y concluiran con base en la Guia General de
Auditoria de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos.

Dado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los diez dias del mes de agosto del
afio dos mil veintiuno.

AMERICA BERENICE JIMENEZ MOLINA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
RUBRICA.

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
EJECUCION DE ACTOS DE FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.
POEM No. 6147 de fecha 2022/12/07
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”.
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SEGUNDA. Se derogan las disposiciones administrativas de igual o0 menor rango que se opongan
al contenido del presente acuerdo.

TERCERA.- Aquellos actos de fiscalizacion iniciados antes de la vigencia de la presente reforma,
se regiran y concluiran de conformidad con los lineamientos aplicables al momento de su inicio.
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