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MORELOS MORELOS

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA A TRAVES DEL CUAL EL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, CONCURRE CON EL MUNICIPIO EN EL
EJERCICIO DIRECTO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA
EN RELACION CON LA POLICIA PREVENTIVA Y DE TRANSITO
MUNICIPAL, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C. CUAUHTEMOC
BLANCO BRAVO, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y POR EL VICEALMIRANTE JOSE ANTONIO ORTIZ
GUARNEROS, EN SU CARACTER DE COMISIONADO ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, A QUIENES EN LO SUBSECUENTE SE
LES DENOMINARA “EL ESTADO"; Y POR OTRA PARTE EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COATLAN DEL RIO, MORELOS,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL MTRO. CELSO NIETO
ESTRADA, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
COATLAN DEL RiO, MORELOS, ASISTIDO POR EL PROF. FELIPE
DE JESUS GUADARRAMA MARTINEZ, EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COATLAN
DEL RIiO, MORELOS, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
IDENTIFICARA COMO “EL MUNICIPIO"; Y CUANDO ACTUEN EN
CONJUNTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES": AL TENOR
DE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS:
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CONSIDERACIONES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 21 establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, que comprende Ia prevencion de los delitos: la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la )
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
Ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala, en ese sentido la actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

2. El articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en su fraccién XX, establece como
facultad del Gobernador Constitucional ser el Jefe de la Fuerza
Publica Estatal, velando asi por la conservaciéon del orden
publico, seguridad interior y exterior del Estado.

3. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dispone en el articulo 39, penultimo y ultimo parrafos que los
Municipios podran coordinarse para hacer efectivo lo previsto en
el articulo 115 fracciones |ll, inciso h) y VIl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como en el
articulo 114 bis, fraccién VI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Por ello, si bien, durante l|a pasada administracién
gubernamental se implemento el llamado “Mando Unico Policial”,
este no contemplaba un esquema de colaboracién y
coordinaciéon intergubernamental efectivo, ni privilegiaba la
participacion ciudadana en la evaluacién de los indices de
inseguridad. Esto aunado al hecho de que se dejé de lado la
profesionalizacién y el desarrollo humano de los elementos
policiales, provocando en ellos incertidumbre laboral, falta de
compromiso y hasta practicas de corrupcion:; disminuyendo asi
su capacidad operativa y por ende su efectividad.

En ese tenor resulta viable y necesario establecer un sistema de
colaboracion interinstitucional que, sin demeritar las facultades
de cada Municipio, ni vulnerar su autonomia, permita el
despliegue de acciones gubernamentales conjuntas, a fin de
atender de manera integral y coordinada las demandas de la
ciudadania por cuanto a la alteracién grave del orden publico
provocada por el incremento de la violencia en la entidad y
particularmente en “EL MUNICIPIO".

. Por lo anterior y en ejercicio de las facultades constitucionales y

legales que asisten tanto a “EL MUNICIPIO"” como a “EL
ESTADO"; y en aras de dar pronta atencién a las demandas de
la ciudadania en materia de seguridad y de restablecimiento total
de seguridad se celebra el presente instrumento
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DECLARACIONES

. DECLARA “EL MUNICIPIO”, A TRAVES DE SuUs
REPRESENTANTES:

.1 Es un ente publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
asimismo, podra celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos servicios publicos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio, en términos de lo dispuesto por los articulos 115, fracciones
I, 1l inciso h) y VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 112, 113 y 114-bis, fraccién VI, segundo y tercer parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
38, fracciéon VIII, 163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos; asi como en las disposiciones aplicables de la Ley
Estatal para la Asuncién del Gobierno de la Funcién de Seguridad
Publica de los Municipios y las Policias Preventivas Municipales y de
Transito Municipal

.2 El Mtro. Celso Nieto Estrada, acredita su caracter de Presidente
Municipal Constitucional de Coatlan del Rio, Morelos, con la
constancia de mayoria a la planilla ganadora de la eleccién del
Ayuntamiento, emitida por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha cuatro de julio de dos
mil dieciocho, documental que se agrega al presente, para constancia
legal

Asimismo, se encuentra facultado para celebrar el presente convenio,
en términos de lo dispuesto por el articulo 41, fraccion VI, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos

Aprobacion
Publicacion
Vigencia
Expidio

Periédico Oficial

2019/01/30

2020/02/12

2019/01/30 .
Comision Estatal de Seguridad (CES) y H. Ayuntamiento
Constitucional de Coatlan del Rio, Morelos.

5783 Alcancefi Ti erraadyo Li bert

5de?22



Convenio de Coordinacién en materia de seguridad publica, celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y el Municipio de Coatlan del
Rio, Morelos.

MORELOS

2018 - 2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

-,

e Yi:yﬁ\r
™ 5

MORELOS MORELOS

1.3 El Prof. Felipe de Jesus Guadarrama Martinez acredita su caracter
de Secretario Municipal, con el nombramiento de fecha primero de
enero de dos mil diecinueve, documental que se agrega al presente,
para constancia legal

Asimismo, se encuentra facultado para celebrar el presente convenio,
en términos de lo dispuesto por los articulos 76 y 78 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos.

.4 Que mediante sesidén del Cabildo de fecha veinticinco de enero de
dos mil diecinueve, y por Acuerdo de Cabildo nimero dos, se autorizé
a los CC. Presidente Municipal Constitucional y Secretario Municipal,
para la suscripcion y celebracion de todos los documentos y actos
juridicos que resulten necesarios e idoneos para la coordinacion entre
"EL MUNICIPIO” y “EL ESTADO”, en la direccién de las funciones,
manejo, operacion, supervision, administracién y control de la funcién
de la Policia Preventiva y de Transito Municipal, a través de la
POLICIA ESTATAL MORELOS, por el tiempo que resulte necesario y
procedente conforme a las normas aplicables, documental que se
agrega al presente, para constancia legal

1.5 Para los efectos legales del presente instrumento juridico, sefiala
como su domicilio el ubicado en Plaza Centenario #2, Colonia Centro,
Coatlan del Rio, Morelos Cédigo Postal 62610.

Il. DECLARA “EL ESTADO":

1.1 Que es una entidad libre, soberana e independiente que forma
parte integrante de la Federaciéon, de conformidad con lo establecido
en los articulos 40, 41, 42, fraccidén |, 43 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
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.2 El C. Cuauhtémoc Blanco Bravo, asumié el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado, el 1° de octubre del 2018, por lo que se
encuentra plenamente facultado para suscribir el presente Convenio,
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 57, 70 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: asi
como el diverso articulo 2 de la Ley Organica de la Administracién .
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos A\

1.3 El Vicealmirante José Antonio Ortiz Guarneros, en su caracter de

titular de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, se encuentra
facultado para suscribir el presente Convenio de conformidad con los f
articulos 74 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de t
Morelos; 9, fraccién XV, 13 fraccion VI, 14 y 35 y décima tercera
disposicion transitoria de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como 17, 18 y 19 del
Reglamento Especifico de Funciones de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica

1.4 Para los efectos legales del presente instrumento juridico, sefala
como su domicilio el ubicado en Casa Morelos. Plaza de Armas
General Emiliano Zapata Salazar, Colonia Centro, en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, Cédigo Postal 62000
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lll. AMBAS PARTES DECLARAN

.1 Que derivado de los compromisos adoptados por "LAS PARTES”
al suscribir el “Pacto por la Pacificacion de Morelos”, el pasado
siete de enero de dos mil diecinueve, reconocen la necesidad de
Instaurar la unificacién del mando policial estatal, coordinando los
trabajos en materia de seguridad publica con la estrategia delineada
por el Ejecutivo Federal, por lo que resulta fundamental encaminar los
esfuerzos a la prevenciéon del delito, la preservacion de |a seguridad
publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia

.2 Que es necesario establecer un sistema de colaboracién
Interinstitucional que permita el despliegue de acciones
gubernamentales conjuntas, a fin de atender de manera integral vy
coordinada las demandas de la Cludadania por cuanto a la alteracién
grave del orden publico provocado por el incremento de la violencia en
la entidad y particularmente en “EL MUNICIPIO"

.3 Que el presente convenio es producto de la buena fe y no existe
dolo, violencia, error o cualquier otro vicio que pudiera afectar la
validez o existencia del mismo, por lo que es su voluntad sujetarse al
tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- GLOSARIO. Para los efectos de este convenio, se

entendera por:
CES: La Comisiéon Estatal de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo

Estatal

8de?22

Aprobacion
Publicacion
Vigencia
Expidio

Periddico Oficial

2019/01/30
2020/02/12

2019/01/30 . .
Comision Estatal de Seguridad (CES) y H. Ayuntamiento

Constitucional de Coatlan del RI’O,‘ Morglos.
5783 Alcancei Ti err aadyo Li bert



Rio, Morelos.

Convenio de Coordinacién en materia de seguridad publica, celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y el Municipio de Coatlan del

ey ey

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

MORELOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024

Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

g &
{] : S
Sl n! v
MORELOS MORELOS

Policia Estatal Morelos: Al esquema operativo y funcional
coordinado a través del cual se regulara la actuacién de los elementos
que conforman la Policia Preventiva y de Transito, asi como los
elementos de la policia preventiva estatal, a través de una sola
instancia rectora, la cual estara a cargo del titular de la Comisiéon
Estatal de Seguridad Publica.

Prevencion: El acto de prevenir la violencia y la comisién de delitos,
mediante la realizacién de acciones de inspeccion y vigilancia,
Transito: La prestacion del servicio publico encomendada al
Municipio, consistente en la actividad técnica, realizada directamente
por los elementos de transito, encaminada a satisfacer la necesidad
de caracter general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y
poder circular por ella con fluidez como peatén, conductor o pasajero.
Agrupamiento: E| conjunto de elementos operativos de la policia
preventiva que atiende alguna de las acciones referidas anteriormente
y @n su caso la corporacion de transito.

Administracion del Mando Operativo: El ejercicio por parte de la
CES de los recursos humanos, materiales y financieros afectos al
servicio de los elementos de la Policia Preventiva y de Transito
Municipal, exclusivamente por lo que hace a los elementos operativos
que seran descritos en el ANEXO UNICO del presente convenio

SEGUNDA.- OBJETO DEL CONVENIO. E| presente convenio tiene
por objeto establecer vy regular las bases de colaboracién y
coordinaciéon entre "EL MUNICIPIO” y “EL ESTADO", en la direccion
de las funciones, manejo, operacion, supervision, administraciéon y
control de la funcién de la Policia Preventiva y de Transito Municipal,
mediante la conformacién de la Policia Estatal Morelos a través de |a
cual, sin vulnerar la autonomia municipal, “EL ESTADO” dirija la
direcciéon y mando operativo de los elementos en activo que
conforman la Policia Preventiva y de Transito Municipal, con base en
la rectoria a cargo de la CES, con la finalidad de que:
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a) “EL MUNICIPIO" cuente con un esquema de seguridad publica
y transito, coordinado en su administracién, planeacioén,
direccion, control, operaciéon y evaluacion, por la CES,

b) Se comparta informacién estadistica con la que cada uno Noas

cuente, para unificar los criterios en la elaboracién de informes y (
mapas de incidencia delictiva en “EL MUNICIPIO" '/

c) “LAS PARTES", de manera conjunta, coordinada e integral, 4
disefien las politicas publicas en materia de seguridad publica

d) Optimizar la labor de las instituciones de la policia estatal y
municipal en una colaboracién para combatir la delincuencia y
prevenir la comision de los delitos

e) Hacer mas eficiente y eficaz la capacidad de respuesta de las
policias en el Estado,

f) Homologar la operatividad tactica en el ambito de la seguridad
proactiva y reactiva

g) Capacitar y adiestrar al personal operativo por conducto de las
autoridades estatales que desarrollan funciones de seguridad
publica

h) Homologar ingresos y prestaciones de las corporaciones
policiales en el Estado, conforme a la capacidad y disponibilidad
financiera de que disponga la CES, asi como garantizar su
acceso a los esquemas de profesionalizacion previstos en la
normativa general, sin que ello implique un gasto extraordinario
para el Municipio

TERCERA.- INTEGRACION Y COORDINACION. La integracién de
los agrupamientos de la Policia Preventiva y de Transito Municipal a la
Policia Estatal Morelos, sera a cargo y en los terminos establecidos
por la CES, los cuales deberan ser informados al Presidente
Municipal
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Los requerimientos de apoyo de fuerza publica, formulados por el
Presidente Municipal, seran atendidos por los titulares de la Policia
Preventiva y de Transito Municipal y/o por la CES, a través de la
Policia Estatal Morelos. En este mismo sentido, en los casos de
alteracion del orden publico o de emergencia policial en “EL
MUNICIPIO”, |la CES, a través de la Policia Estatal Morelos,
prestara de manera inmediata el apoyo y auxilio que se requiera.

CUARTA.- CONFORMACION DE LA POLICIA ESTATAL
MORELOS. Para la conformacién de la Policia Estatal Morelos, se
consideraran los recursos humanos, materiales y financieros afectos
al servicio de los elementos de la Policia Preventiva y de Transito
Municipal, que “EL MUNICIPIO” proporcionard y que quedaran bajo
resguardo del CES, los cuales se encuentran descritos en el ANEXO
UNICO gue forma parte integral del presente instrumento.

QUINTA.- COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE “EL
MUNICIPIO”. Para cumplir con el objeto establecido en la Clausula
SEGUNDA, “EL MUNICIPIO” se compromete a.

.- Subordinar operativamente al personal de la Policia Preventiva y de
Transito Municipal al mando de la CES. Los elementos de la Policia
Preventiva y Transito Municipal que formaran parte de la Policia
Estatal Morelos y quienes seran los Unicos que podran ejercer
funciones de seguridad pulblica, también seréan descritos en el ANEXO
UNICO que forma parte integral del presente instrumento;

Il.- Recibir, por conducto del servidor publico facultado para ello, el
nombramiento de los titulares de la Policia Preventiva y de Transito
Municipal, asi como del titular de la unidad de asuntos internos, en los
téerminos establecidos en la clausula NOVENA del presente convenio:
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.- Exclusivamente para efectuar y garantizar el pago de las néminas
y demas prestaciones de seguridad social con las que cuentan
actualmente los elementos de seguridad publica y de transito
municipales, tal y como se encuentran descritos en el ANEXO UNICO,
que formaran parte de la Policia Estatal Morelos a cargo de la CES,
otorgar la facultad a “EL ESTADO" para disponer de los recursos
necesarios y suficientes provenientes del Fondo de Fortalecimiento
Municipal “FORTAMUN" o cualquier otro que lo sustituya, en la
inteligencia de que el monto econémico que lo sustituya, con el
nombre o denominacién que fuere, sea el equivalente al actual,
después de la deduccién a que hace referencia lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal. En este sentido, la CES
manifiesta que solo dispondra de los recursos para el pago de ndmina
y demas prestaciones de seguridad social de los elementos de
seguridad publica descritos en el ANEXO UNICO.

IV.- Verificar que la CES aplique y ejerza el gasto corriente del
ejercicio fiscal correspondiente al Municipio de Coatlan del Rio.
Morelos, para el pago de némina y demas prestaciones de seguridad
social, destinados a los elementos operativos activos del Municipio;

V.- Requerir el informe del cual se desprenda que la CES mantiene,
durante la vigencia del presente convenio, en condiciones dptimas y
operativos todo lo que esté afecto al servicio de los elementos de la
Policia Preventiva y de Transito Municipal que conformaran la Policia
Estatal Morelos, y

VL.- Coadyuvar con “EL ESTADO"” en la Integracién y concrecion de

los proyectos vy programas para la prestaciéon del servicio de Policia
Preventiva y de Transito Municipal.
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SEXTA.- COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE “EL ESTADO".
Para cumplir con el objeto establecido en la clausula SEGUNDA, “EL
ESTADO", por conducto de la CES. se compromete a

.- Con la finalidad de homologar los ingresos y prestaciones de las
corporaciones policiales que integraran la Policia Estatal Morelos,
asumira directamente el costo que represente el incremento, sin cargo
extraordinario a “EL MUNICIPIO"”, por lo que correra exclusivamente
a cargo de la CES la homologacién respectiva

Il.- Formular y coordinar conjuntamente con “EL MUNICIPIO”. el
disefo de las politicas publicas en materia de seguridad y vialidad que
se estableceran en el Municipio, atendiendo en todo momento las
necesidades y problematicas que le sean expuestas por las
autoridades municipales;

.- Disenar y fijar los protocolos de actuacion y homologaciéon
operativa de las agrupaciones de Policia Preventiva y de Transito
Municipal. Asimismo, disefar el programa de trabajo, el cual debera
contener los indicadores, metas y procedimientos de evaluacién de los
elementos de la Policia Preventiva y de Transito Municipal, para que
“EL ESTADO?"” dirija las funciones de seguridad publica;
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V.- Implementar mecanismos de evaluaciéon de control de confianza,

tanto al personal de nuevo ingreso, como al personal en activo,
manteniendo un sistema de evaluacion permanente, a traves de los
Centros de Evaluacién y Control de confianza en el Estado, bajo los
protocolos establecidos en el Modelo Nacional de Evaluacion vy A}
Control de Confianza, la normatividad emitida por el Centro Nacional \
de Certificacion y Acreditacién, los acuerdos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Comisiébn Permanente de Certificacién vy /
Acreditacion y de las Conferencias Nacionales de Procuracion de

Justicia, de Secretarios de Seguridad Pulblica y del Sistema r
Penitenciario;

V.- Promover la permanencia del personal en las instituciones
mediante la evaluacién y acreditacion periddica de control de
confianza, conforme lo establezca el Centro Nacional de Certificacion
y Acreditacion y demés normativa aplicable;

VI.- Determinar las condiciones para estandarizar las bases de datos
e informacioén;

VIl.- Brindar informacién respecto de la administraciéon, ejercicio y
aplicacion, en su caso, de los recursos financieros asignados a “EL
MUNICIPIO” que en materia de policia preventiva son asignados por
la Federacion y transferidos al Estado, para realizar acciones
especificas en materia de seguimiento y evaluacién respecto de los
programas y acciones instrumentados en el marco de este convenio,
garantizando la eficaz aplicacién de las transferencias estatales,
considerando los mecanismos e indicadores para la evaluacion de los
ejes, metas programaticas y montos, asi como a las legislaciones
aplicables para el caso concreto:
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