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Presentacion

La intencién de actualizar el presente documento, nace de la vuinerabilidad que ha
presentado el municipio de Temixco ante fenémenos naturales y antropogénicos. Esta
actualizacion atiende las necesidades que se presentan en el territorio antes mencionado,
causado por las afectaciones climéticas en el ambiente, asi como las manifestaciones
geologicas que se han presentado y que como ejemplo se contemplan los sismos
suscitados en el afio 2017, afectando a la poblacién de municipio, asi como sus viviendas
y entorno

Dando cumplimiento a la Ley General de Proteccion Civil, en su mas reciente modificacion
on ol afio 2018, que a la letra menciona en el Articulo 83 “El gobierno Federal con la
participacion de las entidades federativas, promovera la creacion de las bases que permitan
la tdentificacion y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos de las
zonas en el pais con riesgo para la poblacion, el patrimonio publico y privado, que posibilite
& las autoridades competentes regular la edificacion de asentamientos”, por lo que e/
presente da cabal cumplimiento a marco legislativo al tempo que se atienden las
necesidades presentes del municipio.

En ol sistema se integran los mapas del municipio de peligro, exposicién, vuinerabilidad y
riesgo, clasificados de acuerdo al tema, para su visualizacién y andlisis, facilitando su
consulta y disponibilidad en nuestro munjicipio.

En el presente ya se incluyen estudios e informacion actual, derivados del sismo del 2019
y la consulta del INEGI 2020. A pesar de que el municipio no esta catalogado como un
municipio que presente epicentros de alto riesgo, se ha visto que el territorio es susceptible
& presentar grandes afectaciones, por eso que es que, en el presente documento, se aborda
la vuinerabilidad sismica del municipio

Nuestro compromiso con los morelenses ha sido pnvilegiar a las poblaciones mas
vulnerables, promover la cultura de la prevencién y crear conciencia acerca del valor
de la autoproteccién. El presente Atlas confirma nuestra conviccién! la participacién
ciudadana es la forrma mas eficiente para disminuirlos nesgos a la poblacién y lograr
el objetivo de propiciar comunidades mas resillentes en Temixco, con la ayuda de
todos.

C. Jazmin J. Solano Lopez.
Presidenta municipal de Temixco.

¥
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1. INTRODUCCION

Dentro de las situnciones que los seres humanos pueden regular v prevenir, no se encuentran
los escenarios protagomizados por los tendomenos naturales. va que estos dependen de las
condictones ambientales del dia o dia, sin embargo, estos fenomenos son fundamentales para
mantener ¢ equilibnio de la vida ¢ inflayen directamente en ¢l mantenimiento de Ia vida,
generando beneficios v bicnestar para las personas v las comumidades. Los procesos
ccologicos de los ecosistemas naturales sumimistran a la humanidad una gran ¢ importante
gama de servicios gratuitos de los que dependemos

Los fenomenos meteorologicos ocwrren en todas partes de nuestro plancta: con mucha
frecuencia se escucha de terremotos, tsunamis, inundaciones. huracanes, deslizamientos de
masas, tomados, sequiss, nevadas intensas y cambios climaticos extremos sucediendo ¢n
diversas ubicaciones en la Tierra. Debido a los avances teenologicos, con mis frecuencia
logramaos relenr estos fenomenos pues contamaos con la tecnologia v telecomumicaciones que
Nos acercan a cstos cventos, sm embargo. estadisticamente la incidencia de ocurrencia de
fonomenos naturales a mivel mundial es mucho mas alta que en ¢pocas pasadas, v no ¢
sorpresa que suceda an la Tierra, ¢s un plancta dinamico, en constante cambio v en constante
transformacion. Esc dinamismo del planeta trac consigo una serie de procesos naturales tanto
de su interior como de su exterior que conlleva a la hiberacion del exceso de energila v calor.
lo cual con [recuencia también genera movimiento o deshizamiento de masas rocosas,
movimiento y erculacion de masas de aire. movimiento y circulacion de materinles liquidos
o fundidos en ¢l mterior de la tierra, circulacion y choque de frentes de masas de aire. En i,
todas csas interacciones va scan en ¢l intenor de la tierra, en la superficie. o en ¢l exterior
son las generadoras de los eventos v fenomenos que en la actuahdad seguimos presenciando,
como terremotos, voleanes, deslizamientos, tsunamis, inundaciones, huracanes, tornados,
descargas cléctricas, trucnos, relampagos v ravos. extincion de especies. cambios en la
biodiversidad., incendios forestales v desertificacion,

Por otra parte, con el devenir de fa revolucion industrial se incrementa el nivel de complejidad
de los desastres naturales, es decir. la humanidad v sus desechos tanto urbanos como
industriales han venido o agregar otro grado de complejidad en el estudio de los desastres
naturales, esto es, la distincion entre lo que es natural v lo que es antropogénico. Por gjemplo,
¢l cambio climatico global, la escasez del suministro de agua dulee; el incremento de
desechos tanto séhdos como liguidos, ¢l imcremento exponencial de la poblacion humana,
todos cllos unidos al hecho de gque las urbanizaciones cada dia s¢ ponen mas en ¢l camino de
los fenomenos v eventos naturales han venido aumentando la valnerabilidad a los peligros v
resgos geologicos de los humanos v su desarrollo sustentable. En muchos casos es dificil, si
no ¢s que imposible. distinguir hasta donde ¢l evento yo fenomeno es producto de las
interrelaciones arriba senaladas como propias del planeta Tierra v cuanta influencia tienen
lus actividades humanas en su generacion,

Bien s¢ han mencionado los riesgos por fenomenos naturales, pero no hay que mimmizar la
existencia de los niesgos antropogénicos, como bien lo indica su nombre, son los que se
generan a partir de la actividad humana. Dado el desarrollo gque hoy dia vivimos vy las
caracteristicas tan diversas de las actividades humanas las cuales se observan de manera mas
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marcada en zonas urbanas, en actividades industriales y de servicios que se comercializan
como la distribucion vy venta de hidrocarburos, u ocasionados por la actividad humana como
s la generacion de residuos.

s por exo que ¢l Atlas de Riesgos, se ha constituido en una herramienta fundamental para la
prevencion de desastres, puesto que s una hermmienta para la prevencion v atencion de
desastres naturales, asi como por accidentes causados por la actividad humana, tal como I
produccion de bienes que impliquen la generacion de materinles v residuos peligrosos, o bien
Ia prestacion de servicios de traslado, almacenamiento v mancjo de estos compuestos, dentro
de lax cindades o en el drea de influencia de los centros de poblacion, Por cuanto, a los nosgos
sanitunos, meendios urbanos, contaminacion vy contaminacion de suclos, agua cte., son
también de orden previsible, aun cuando de manera fortuta o accidental puedan presentarse
Esta informacion al ser integrada al Atlas de Riesgos, incrementa su capacidad de respuesta
v promueve la participacion de las diferentes  mstancias, incluidos los ambitos de
competencin v ¢l sector social, asi como la que corresponde al sector prvado empresarial. El
analisis acucioso de los factores que inciden sobre ¢l Riesgo Antropogénico. hace posible
que. ol integrar esta iformacion al Atlas de Riesgo. permita mancjar de mancra mas
aproprada Ia toma de decisiones para la Administracion Mumicipal, en lo relativo a las
acciones preventivas Vo correctivas a emprender en ¢l area o temritono sometido a los nesgos
potenciales, mismos gue pueden ser valorados anticipadamente.

Los riesgos antropogénicos, como va se ha mencionado, deben seridentificados, clasiticados
y dimensionados de acuerdo con la vulnerabilidad del sujeto expuesto, de ahi que el uso y
mangjo de las sustancias quimicas peligrosas v las actividades que conllevan un mvel de
riesgo, requicren ser considerndos para prevenirlos o mitigarlos. S¢ presenta en este
documento, ln forma en que se realiza ¢l dingnostico. elaboracion y presentacion del reporte
correspondiente. para la parte de nesgos antropogénicos, que conforma ¢l Atlas Municipal
de Ricsgos, inherentes a cualguier evento gue ponga on ricsgo a la poblacion en general.

Los fendomenos naturales son inevitables v necesanos, pero lus catastrofes derivadas de ellas
muchas veces pucden ser mitigadas, contemdas o prevenidas, si los ciudadanos, gobiemos v
amtoridades se preparan, a través de la Gestion Integral del Ricsgos

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC) sienta las bases de coordinacion en el Sisteman
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) v fortalece la Gestion Integral de Riesgos como
un ¢je de gjecucion v enlazar las instituciones involucradas para su coordmacion, tales como
Sistemas de Proteccion Civil, Municipios, grupos voluntarios, bomberos, vecinales y
organizaciones de la sociedad civil, va que ¢l sistema ticne como objetivo In proteccion de la
poblacion v su entomo de las diferentes formas en las que ¢l riesgo se manifiesta

De acuerdo con Ia Ley General de Proteccion Civil, Ia Gestion Integral de Riesgos es ¢l
conjunto de acciones encaminadas a la adentificacion, anahisis, evaluacion, control v
reduccion de los niesgos, considerandolos por su ongen multifactorial v en un procoeso
permanemte de construceion, que imvolucra a los tres ambitos de competencia, asi como a los
sectores de o sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas o la creacion ¢
implementacion de politicas publicas, estrategias v procedimientos integrados al logro de

_—
[F)
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pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezean las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas
de: identificacion de los riesgos y o su proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio. recuperacion v reconstruccion (LGPC, Art. 2. Fraccion
NXVID Donde las ocho tases manifestadas antenormente se delinen de igual manera, a
contimuacion;

Identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion: Reconocer v valorar lus perdidas
o dafos probables sobre los agentes afectables v su distribucion geografica, o traves del
andlisis de los peligros v la vulnerabilidad (LGPC, Art. 2, Fraccion NXXN)

Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse v las necesidades para
enfrentarlos a través de las ctapas de dentificacion de riesgos, prevencidn, mitigacion,
preparacion, atencion de emergencias, recuperacion y  reconstruccion (LGPC, Ant 2,
Fraccion NXNIN)

Prevencion: Comjunto de acciones v mecamsmos implementados con antelacion a la
ocurrencin de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos,
identificarlos, eliminarlos o reducirlos, evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las
personas, bienes, infracstructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion
de los mismos (LGPC, Art, 2, Fraceion XXX VI,

Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir ¢l impacto o danos ante la presencin de un
agente perturbador sobre un agente afectable (LGPC, Arn. 2, Fracaiom NXNV)

Preparucion: Actividades v medidas tomadas anticipadamente para asegurar unia respuesta
eficaz ante ¢l impacto de un fenomeno perturbador en ¢l corto, mediano v largo plazo (1.GPC,
Art. 2, Fracciom NXNXVIH).

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un simestro,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los demis
agentes afectables (LGPC, Art. 2, Fracaion V),

Recuperacion: Proceso que mmcn durante  Ja emergencia, consistenie on  acciones
encaminadas al retormo a la normalidad de la comunidad afectada (LGPC, Art, 2, Fraceion
NLIV),

Reconstruccion: La accion transitona onentada a alcanzar ¢l entorno de normalidad social
y economica que prevalecia entre la poblacion antes de sulrir los efectos producidos por un
agente perturbador en un determinado espacio o jurisdiceion. Este proceso debe buscar en la
medida de 1o posible Ia reduccion de los riesgos existentes, asegurando la no gcm:rnci«m de

nuevos riesgos v mejorando para cllo las condiciones preexistentes (1.GPC, Art. 2, Fraccion
XL
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En sintesis, la Gestion Integral de Ricsgos es “un proceso coordinado entre varias
instituciones para reducir, prevenir, responder v apovar la rehabilitacion v recuperacion
frente o eventuales emergencias v desastres™ (SINAE, 2012) que debe su implementacion al
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), institucion nacida a raiz del sismo del
19 de septiembre de 1985 en la Ciudad de México

La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la
ocurrencin de un agente perturbador (LGIPC. Art. 10)

I, Conocimiento del origen v naturaleza de los nesgos. ademias de los procesos de

construccion social de los MIsSmos,
1L Identificacion de pehgros, vulnerabilidades v riesgos, asi como SUS  SSCenanos:
118 Andlisis v evaluacion de los posibles cfectos;
1AY Revision de controles para la mitigacion del impacto;
\Y Acciones v mecamismos  para la prevencion vy mitigacion  de  rniesgos:

VL Desarrollo de una mayor comprension v concientizacion de  los riesgos, v
VIL Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad

I1.- Elaboracion del Atlas Municipal de riesgo que mcluya:

a). - ldemtificacion de riesgo:

b). - Diseno de escenano de desastre (mapas ),

<), = Sistema de monitoreo y deteceion de situaciones de emergencia, v,
d), - Sefiahizacion de aceptabilidad en Ia poblacion,

A Instrumentos financicros para ln atencion de emergencias v desastres,
Meéxico se encuentra a la vanguardia de miciativas encamimadas al desarrollo de un marco
mtegral en gestion del nesgo de desastres, incluvendo ¢l uso efectivo de mecanismos de
financiamiento del resgo v aseguramiento para mancjar ¢l riesgo fiscal derivado de los
desastres (Holhger, R. ef al., 2012),

De conformidad con ¢l Acuerdo por ¢l que se abroga ¢l diverso por ¢l que se¢ emiten las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, publicado ¢l 3 de diciembre de 2010,
publicado en ¢l Diano Oficial de la Federacion de fecha 27 de julio del 2021, de acuerdo con
su articulo tnsitonio Quinto, que a la letra dice “La Unidad de Politica v Control
Presupuestario de la Scoerctaria de Hacienda v Crédito Pablico emitird vy, on su caso,
maodificard las disposiciones especificas que establezoan los mecamsmas presupucstanos gue
permitan ciercer los recursos para cjecutar programas v proyvectos para atender lox danos
ocasionados por fenomenos naturales perturbadores, de conformmidad con lo establecido en ¢l
articulo 37 de Ia lLey Federal de Presupuesto v Responsabilidad  Hacendaria vy demas
disposiciones juridicas aplicables. La Coordimacion Nuacitonal de Proteccion Cival de la
Secretaria de Segunidad v Proteccion Cindadana, deberd emitir las disposiciones adicionales
correspondientes al ambito de atribuciones de esa Secretaria para la conduccion y ejecucion
de las politicas y programas para la prevencion, auxilio, recuperacion v apoyo a la poblacion
en situacion de desastre”, por lo gque ¢l mumicipio deberd alincarse a lax disposiciones
decorctadas por las dependencias federales v estatales.

S ————————
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B. Antecedentes.

El municipio de Temixeo, en los Galtimos aftos se ha visto abatido por fenomenos naturales
que han afectado diferentes zonas del municipio. De acuerdo con la mformacion gue la
Direccion de Proteccion Civil y Rescate del Municipio de Temixco recaba como parte de sus
actividades dianas, se tienen registrados escenarios de inundacion de viviendas gue se
encuentran ubicadas cerca de cauces naturales, causadas por la precipitacion en la zona,,

A 1o largo de 1a historia del municipio tambion s¢ han reportado derrumbes, sobre todo en
zonas con pendientes escarpadas v en las que ¢l efecto antropogénico s¢ ha hecho visible por
la ocupacion del mismo.

Asimismo, en ¢l sismo ocurnido ¢l 19 de septiembre del 2017 parte de las viviendas
establecidas en ¢l municipto fucron afectadas, reportando danos que van desde muros
cuartcados hasta la pérdida total de la vivienda, no ¢s una constante en <l territorio, sin
cmbargo, fue una gran leccion para los habitantes v las autondades para la preparacion y
atencion de contimgencias naturales.

En el ato 2009, ¢l municipio de Temixco da a conocer el Atlas de Riesgo para ¢l municipio,
donde fue de gran utihdad para los anos siguientes, dando pauta a la actualizacion del
Reglamento de Proteccion Civil para ¢l Municipio: dicha actualizacion fue publicada ¢l 01
de julio del 2015, donde se describen las caracteristicas para lograr una Gestion Integral de
los Riesgos

[ ok Objetivo

Identificar v cartogratior los  fenomenos  perturbadores  de ongen  geologico ¢
hidrometeorologico que inciden en la delegacion NMilpa Alta, asi como determmar ¢l mivel de
peligro v vulnerabilidad (fisica v social). que contribuven a programas v estrategias gque
salvaguarden la integridad v patrimonio de sus habitantes

I NMAPA BASE.

Corresponde a la superficie total del Municipio de Temixco vy este pertenece a la region
suroeste del estado de Morelos. Limita al norte con el municipro de Cuernavaca, al nororiente
con Jiutepec, al onente con Emiliano Zapata, al sur con Nochitepec v al sur poniente con
Miacatlian, esta ubicado aproximadamente a 80 km de la Ciudad de México v a 9 Km del
centro de Ta capital ¢l Estado, Colinda al norte con Nochitepece, Miacatlan v Tlaltizapan: al
sur con ¢l Estado de Guerrero; al este con Zacatepec, Jojutla v Tlaguiltenango v al oeste con
Mazatepec v Amacuzac.

13de 149

Aprobacion 2021/11/03
Publicacion 2021/12/01
Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Temixco, Morelos.

Periddico Oficial 6018 Segunda Seccioni Ti erra y Li bert a




Atlas de riesgo del municipio de Temixco, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O R E LO S Direccion General de Legislacion.

Ultima Reforma: Texto original

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Atlas de Riesgo Municipio de Temixceo, Morolos
—_—

Twmiace

R S UBEIP FaEh

= R X

= X \

Mizc atinn ' <

. Coamintes

Figura 1 Ubicacion del aren de estudio. Fuente: Elnboracion propia con informacion

del municipio de Temixco.

La superficie, estimada o partir de la delimitucion del estudio por parte de la autondad
mumaipal.esde 12,1057 ha. Las pnncipales locahidades son: Temixco (cabecern mumcipal ),
Acatlipa. Cuentepec. San Agustin Tetlama. Solidandad. Benito Juarcz, Colonia Miguel
IHidalgo. entre otros

I mapa base, a partir del cual se elaboruron los mapas de los elementos del medio natural,
sociales. ccondmicos. demogriaficos ¢ identificacion de peligros v riesgos tue hecho o partir
de la informacion del Marco Geoestadistico Nacional version febrero de 2021 conjuntos de
archivos vectonales escala 10 50,000 todos pubhicados por ¢l Instituto Nacronal de Estadistica
v Geografia ¢ Informatica (INEGI)
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1L l)li'l‘l".R.\ll!ﬁ.\('l()N DE NIVELES DE ANALISIS Y ESCALAS DE
REPRESENTACION CARTOGRAFICA,
Para fines de diagnostico general de riesgos, se utihizard una escala 1:50,000; para una

evaluacion urbana, Ia escala sera de 1:20,000:; en algunos casos los estudios que requicran
una escala local se analizaran a escala 110,000, reflejandose esta referencia en ¢l pie de
plano.

El presente Atlas de Riesgo v la propuesta metodologion para su realizacion estan basados
en la legislacion en materia de protecaion civil, las recomendaciones que la Secrctaria de
Desarrollo Agrario, Terrtorial v Urbano, v ¢l Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
ponen a disposicion en las guias metodologicas para la realizacion de mstrumentos como <l
presente, asi como la mformacion historica recopilada por ¢l mismo municipio

. CARACTERIZACION DE LOS ELEMENTOS DEL MEDIO NATURAL

La carncterizacion o descripaion ambiental esta conformada por cuatro subsistemas: ¢l
natural, que ncluye aspectos fisicos v bioldgicos, el subsistema socio-cultural gue
mcorpora aspectos demogrificos y culturales del municipio, ¢l econdomeco. centrado en
aspectos relacionados con los sectores productivos v por tltimo ¢l legal. A continuacion, s¢
describen cada uno de cllos

A. Subsistema natural
1. Lspectos fisicos

a. Edafologia

El mumaipro de Temixco osta carscternizado por la presencia de nueve umdades edalicas
principales: Feozems, Rendzinas, Vertisoles, Acrisoles, Litosoles v Fluvisoles. (Error! No s
¢ encuentra ¢l origen de la referencia. se presentan las unidades edaticas principales de la
clasificacion FAO UNESCO

De acuerdo con la Figura 2 Porcentaje de la superficie del municipio de Temixco por
unidad edifica (FAO/UNESCO)., el mavor porcentaje (57%0) cormresponde a feozems,
segumdo rendzinas (23%0), vertisoles (16%), acnsoles (4%), htosles (0.1%) v Tuvisoles
(0. 1%).
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