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Introduccion

La inseguridad es el problema que maés
preocupa y afecta a la poblacién. Delitos del
fuero comin, del fuero federal, junto a faltas
administrativas  y  violencia de diversos
niveles configuran una crisis nacional que nos
obliga a tener una comprensién adecuada del
fendmeno, de sus miltiples circunstancias y
expresiones geogrdéficas y socioecondmicas.

Nuestra premisa, desde el nivel bdésico de la
vida social, es aprovechar la ventaja
competitiva  del gobierno municipal: el
conocimiento del terreno y de los actores
sociales, para desarrollar  politicas y
capacidades sélidas que permitan generar
condiciones de seguridad.

La policia municipal es hoy el problema y al
mismo tiempo la solucién, el trabajo de esta
corporacién es fundamental para construir
comunidades seguras, por ello es la piedra
angular del programa sectorial de seguridad
publica, su centro de gravedad.

Nos interesa un fortalecimiento de la policia
municipal que sea capaz de garantizar
respaldo politico, social y financiero, tfambién
uno que sea producto de la reflexion amplia
sobre la cantidad y envergadura de los
desafios actuales de la seguridad publica
en los diversos
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panoramas territoriales y temporales. De
ahi la importancia de reconocer la necesidad
de tener politicas coordinadas con los
diferentes 6rdenes de gobierno. Nuestro
anhelo es desarrollar un  proyecto de
seguridad publica local innovador y hecho
a la medida del municipio de Cuautla, con
apoyo de otras experiencias municipales y
bajo la guia del Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica.

Actualmente, nuestra corporacién municipal
trabaja mucho pero su productividad es
poca. Tenemos una importante deficiencia en
la  organizacién y sistematizacién  de
informacién  para generar infeligencia y
atacar la comisién de delitos.

Para liberar ese enorme potencial se
requieren capacidades, organizacién,
liderazgo y recursos. Se pronuncia mucho mds
facil de lo que se puede avanzar e
implementar, sobre todo porque las
heridas del crimen y la violencia han
agotado la paciencia de nuestra sociedad y
erosionaron  la  credibilidad de las
infervenciones que requieren cuidado vy
tiempo. Sin embargo, estamos convencidos de
que la seguridad de nuestros ciudadanos es
prioritaria.
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Alineacion al PMD

y a los ODS

A continuacién, se muestran 3 esquemas que
resumen la alineacién del Programa Sectorial
con el Plan Municipal de Desarrollo 2022 —
2024 (PMD), a los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y la
forma en que las Dependencias y Entidades
del gobierno municipal de Cuautla  se
sectorizan para dar cumplimiento y ejecutar
los instrumentos de planeacién.

Primero retomamos el esquema de alineacién
del PMD a los ODS que se utilizé en su
oportunidad en el propio PMD para dejar
asentado el compromiso ineludible del estado
meXxicano con dichos objetivos.
Inmediatamente después se muestra la
sectorizacién  de las Dependencias y
Entidades del gobierno municipal para
especificar las  principales obligaciones,
compromisos y contribuciones de las
unidades administrativas del Ayuntamiento
de Cuautla respecto de las ramas de politica
publica.
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Finalmente, se presenta un resumen de los
objetivos y estrategias del Programa
Sectorial de Seguridad Publica y su
vinculacién con el PMD. Esto, para recordar
al lector el contenido sustantivo del
instrumento rector y facilitar la revisién de
concordancia y coherencia del contenido del
Programa sectorial.

Cabe mencionar un nivel mds de alineacién
implicita que por cuestiones de espacio no fue
incluida en los esquemas mencionados: la
relativa  a los Programas  Sectoriales
formulados por los gobiernos federal y
estatal en cada una de las ramas de politica
correspondientes.

Estos Ultimos instrumentos han sido guia
fundamental para elaborar los diagnésticos
situacionales y orientar el disefio de los
objetivos, estrategias y lineas de accién de
los programas derivados del Plan Municipal
de Desarrollo 2022 — 2024.
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Objetivo 1. Prevenir conductas
antisociales y de riesgo.

Estrategia 11
acciones para
tejido social.

Implementar
reconstruir el

Estrategia 1.2 Establecer medidas
para prevenir conductas
antisociales.

Estrategia 1.3 Disefar programas
para prevenir riesgos en la
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Objetivo 2. Implementar medidam
para mejorar la respuesta de los
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Estrategia 2.1 Adoptar medidas de
acopio y analisis de informacion.
Estrategia 2.2 Realizar acciones
para mejorar la atencion de

auxilios. /

Objetivo 3. Profesionalizar los \
cuerpos de seguridad.

Estrategia 3.1 Establecer politicas
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Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accidn

Objetivo 1. Prevenir 16 fxmccks 17tk
conductas antisociales

y deriesgo . : @

Estrategia 1.1 Implementar acciones para reconstruir el tejido social.
Linea de Accion 1.1.1
Implementar marchas exploratorias en las colonias para recabar informacién sobre las
necesidades de los vecinos.
Linea de Accion 1.1.2

Poner en marcha un programa para identificar las carencias sociales y proponer

Programa Sectorial de Seguridad Piblica

medidas para mejorar la seguridad y la convivencia entre los vecinos.

Linea de Accién 1.1.3
Capacitar a policias en materia de proximidad social.

Linea de Accién 1.1.4
Profesionalizar los juzgados civicos mediante capacitacién y supervision
permanente.

Linea de Accién 1.1.5
Promover la conciliacién y reparacién del dafio como medios alternativos de
solucién de conflictos.

Linea de Accién 1.1.6
Reformar el Bando de Policia y Gobierno para instituir las disposiciones en materia
de justicia civica.

Linea de Accién 1.1.7
Adecuar la infraestructura del Juzgado Civico para tener un trato adecuado a los
probables infractores y respetar sus derechos humanos.

Linea de Accion 1.1.8
Conformar Comités de Vigilancia Vecinal que permitan establecer medidas de
apoyo mutuo entre vecinos.
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Linea de Accién 1.1.9
Capacitar a los miembros de los Comités de Vigilancia Vecinal en materia de
prevencién del delito.

Linea de Accién 1.1.10
Llevar a cabo diagnésticos sobre incidencia delictiva en las colonias a través de
la informacién recabada en las colonias.

Linea de Accién 1.1.11
Realizar diagnésticos de violencia escolar.

Linea de Accién 1.1.12

Realizar talleres a alumnos, padres y maestros en temas de prevencion de las
violencias.

Linea de Accion 1.1.13
Implementar el programa de patrulla juvenil

poIINd PPPLINBas ap |D110109s bwDIBo.d

Estrategia 1.2 Establecer medidas para prevenir conductas antisociales.
Linea de Accién 1.2.1
Reformar el Bando de Policia y Gobierno para regular efectivamente las licencias de
funcionamiento de giros rojos y el sexo servicio.
Linea de Accién 1.2.2
Realizar operativos de alcoholemia para reducir los hechos de transito.
Linea de Accién 1.2.3
Capacitar a la cudadania en el uso responsable de los ndmeros de emergencia.
Linea de Accién 1.2.4
Capacitar al personal de los establecimientos comerciales y trasporte piblico sobre
medidas de prevencién del delito.
Linea de Accién 1.2.5
Conformar grupos de segurichat.
Linea de Accion 1.2.6
Promover la denuncia del delito entre la poblacién
Linea de Accién 1.2.7
Llevar a cabo un programa de reacondicionamiento de espacios publicos para evitar
que sean usados para conductas antisociales.
Linea de Accién 1.2.8

Mantener, mejorar y /o ampliar la red de alumbrado péblico.
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Linea de Accién 1.2.9
Llevar a cabo actividades deportivas para todas las edades.
Linea de Accién 1.2.10

Realizar campafias informativas, formativas y de orientacién para los jévenes, desde
los jévenes y con los j6venes.

Estrategia 1.3 Disefiar programas para prevenir riesgos en la poblacién.

Linea de Accién 1.3.1
Emitir el Programa Municipal de Proteccién Civil.

Linea de Accion 1.3.2
Actualizar el Reglamento de Proteccién Civil.

Linea de Accién 1.3.3
Actualizar el Atlas de Riesgo Municipal.

Linea de Accién 1.3.4
Establecer un programa permanente de desazolve de canales y barrancas para evitar
inundaciones.

Linea de Accién 1.3.5
Emitir un nuevo Reglamento de Trdnsito que dé prioridad a los peatones y
ciclistas por sobre los vehiculos.

Linea de Accién 1.3.6
Implementar medidas y programas para reducir los hechos de trénsito.

Linea de Accion 1.3.7

Implementar medidas para armonizar la convivencia entre medios de trasporte
alternativos.

Linea de Accién 1.3.8

Equipar y dotar de vehiculos al cuerpo de bomberos.

'y CUAUTLA 12 Juntos construimos
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Objetivo 2. Implementar 16 femiois 17 it

L0S OBIETIVOS

medidas para mejorar la
respuesta de los cuerpos de z @

seguridad.

Estrategia 2.1 Adoptar medidas de acopio y analisis de informacién Linea de
Accion 2.1.1
Ampliar la red de cdmaras de videovigilancia en las zonas con mayor incidencia
delictiva y en puntos estratégicos como entradas y salidas de la ciudad.
Linea de Accién 2.1.2
Mejorar la videovigilancia a través de drones.
Linea de Accién 2.1.3
Mejorar el equipo de radiocomunicacién a los policias.
Linea de Accion 2.1.4
Mejorar el registro de la informacién de auxilios por parte del grupo de radio
operadores.
Linea de Accion 2.1.5
Procesar la informacién de auxilios para generar estadisticas y andlisis de informacién.
Linea de Accién 2.1.6
Realizar un monitoreo permanente de la evolucién, dindmicas y componentes de los
fenémenos de violencia e inseguridad que permitan definir politicas de seguridad
Linea de Accién 2.1.7
Realizar continuamente las sesiones del Consejo Municipal de Seguridad Publica.
Estrategia 2.2 Realizar acciones para mejorar la atencién de auxilios.
Linea de Accién 2.2.1
Establecer convenios y coordinar programas con autoridades de los tres érdenes de
gobierno para mejorar la seguridad de las personas.
Linea de Accién 2.2.2
Establecer convenios y coordinar programas con organizaciones de la sociedad civil
para mejorar la seguridad de las personas.
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Linea de Accién 2.2.3
Implementar patrullajes por sectores y cuadrantes.

Linea de Accién 2.2.4
Realizar patrullajes estratégicos de acuerdo a la ubicacién y horarios de mayor
incidencia.

Linea de Accion 2.2.5
Realizar operativos especiales para delitos especificos

Linea de Accién 2.2.6
Implementar un Centro de Comando y Control donde se realice un monitoreo de los
auxilios y garantice que se atiendan de manera oportuna.

Linea de Accién 2.2.7
Implementar una linea telefénica de emergencia que permita a la policia arribar en el
menor tiempo posible a los eventos reportados.

Linea de Accién 2.2.8

Implementar dispositivos y aplicaciones tecnoldgicas para mejorar la seguridad de la
poblacién.

Programa Sectorial de Seguridad Pliblica

Objetivo 3. Profesionalizar 16 Fiemoms 17 o
L0S DBJETIVOS

los cuerpos de seguridad. i @

Estrategia3.1Establecer politicas para mejorar el funcionamientoy equipamiento de la
corporacion policiaca.
Linea de Accién 3.1.1
Emitir un Reglamento Interior de la Secretaria Municipal de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.
Linea de Accién 3.1.2
Emitir un Manual de Organizacién de la Secretaria Municipal de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.
Linea de Accién 3.1.3
Emitir manuales de procedimientos para las actividades mds importantes de la
Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccién Ciudadana.
Linea de Accién 3.1.4
Reformar el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial.

'y CUAUTLA 14 Juntos construimos
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Linea de Accién 3.1.5
Incrementar el sueldo de los elementos de seguridad.
Linea de Accion 3.1.6
Mejorar las prestaciones y condiciones de trabajo de los elementos de seguridad.
Linea de Accién 3.1.7
Emitir las convocatorias para reclutar a nuevos policias.
Linea de Accion 3.1.8
Garantizar los uniformes para los elementos de seguridad.
Linea de Accion 3.1.9
Garantizar que los elementos de seguridad cuenten con el equipamiento necesario,
incluyendo armamento y chalecos antibalas.
Linea de Accién 3.1.10
Dignificar las condiciones materiales del centro municipal de arresto y retencién
para garantizar la salvaguarda de la integridad de las personas infractoras.

pa)|gnd pppinbas ap [plo3des buwpiBoid

Estrategia 3.2 Realizar acciones para mejorar las competencias de los cuerpos de seguridad
Linea de Accién 3.2.1
Crear una unidad con policia de investigacién.
Linea de Accion 3.2.2
Profesionalizar y mejorar los procedimientos de la unidad de asuntos internos.
Linea de Accién 3.2.3
Poner a disposicién del publico medios dgiles para denunciar actos de corrupcién o

cualquier comportamiento inapropiado por parte de los elementos de la corporacién de
seguridad.

Linea de Accion 3.2.4

Realizar continuamente las sesiones del Consejo de Honor y Justicia.
Linea de Accién 3.2.5

Emitir un Reglamento de Estimulos para los elementos de seguridad.
Linea de Accion 3.2.6

Establecer los mecanismos necesarios para entregar estimulos y reconocimientos
que promuevan la dignificacién de la policia.

Juntos construimos 15 “ICUAUTLA
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Linea de Accién 3.2.7
Garantizar que las personas que integran la corporacién de seguridad publica del
municipio cumplan en tiempo y demds disposiciones legales la formacién aplicable
establecida en el programa rector de profesionalizacién.
Linea de Accion 3.2.8
Supervisar de manera permanente y sistemdtica el trabajo del personal de seguridad.
Linea de Accién 3.2.9
Evaluar los resultados del personal de seguridad.
Linea de Accion 3.2.10
Establecer un programa de capacitacién para la corporacién que establezca
prioridades y metas.
Linea de Accion 3.2.11
Mejorar el desempefio de los elementos de policia con base en protocolos de actuacion
para el uso de la fuerza.
Linea de Accion 3.2.12
Atender las recomendaciones en materia de derechos humanos.

Programa Sectorial de Seguridad Pliblica
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Diagnéstic

I. Panorama nacional

En México, durante el afio 2020
ocurrieron 27.6 millones de delitos, asociados
a 21.2 millones de victimas, lo que arroja
una tasa delictiva nacional de

30.6 eventos por cada mil habitantes y una
tasa de concentracién de 1.3 delitos por
victima. Mas de la cuarta parte de los
hogares del pais (28.4%, es decir, 10.4
millones de hogares) tuvo al menos una
victima del delito!.

Figura 1. Victimas y delitos a nivel nacional
(2020).

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcién de Seguridad Péblica.

Hogares
con victimas

Dentro de este universo  delictivo,
encontramos diversos hechos que tienen un
mayor impacto  psicolégico  sobre  la

poblacién y sobre su patrimonio, es dedir,
aquellos libertad
personal, los de indole sexual y los robos.

cometidos  contra  la

g ‘CUAU'I'LA

o

Con relacién al secuestro, (a) secuestro con
calidad de rehén, (b) secuestro exprés, (c)
secuestro extorsivo, (d) secuestro para causar
dafio, otro tipo de secuestros, trafico de
menores, rapto y ofros delitos que atentan
contra la libertad personal, en el periodo
2019

- 2021 se puede observar una ligera
desaceleracion en el incremento del nimero
de victimas, tanto en victimas hombres como
mujeres.

Figura 2. Delitos en contra de la libertad
personal a nivel nacional (2019-2021).

1105

723
513

29 39 2463823 2567 Mo

2020 2021

wa mb mc nd

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Péblica.

Por otro lado, la tendencia que han seguido
los delitos contra la libertad y seguridad
sexual (abuso, acoso y hostigamiento sexual,
asi como el incesto, la  violacién simple y
la  equiparada)

'Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021) Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Piblica.
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Figura 3. Entidades federativas con mayor y menor variacién de delitos contra la libertad y

seguridad sexual (2016-2021)

CDMX
Querétaro
Veracruz
Chiapas
Tamaulipas
Jalisco
Morelos

Baja California

Variacién
153%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

desde los dltimos 6 afios indica un crecimiento
de 49.5%. De hecho, 30 de las 32 entidades
federativas presentan cifras al alza, siendo
Yucatdn (-73%) y Tlaxcala (-48%) las dnicas
excepciones. En cuatro entidades
federativas, el aumento en estos delitos es
superior al 100%: Quintana Roo (153%),
CDMX

(146%), Querétaro (102%) y Veracruz
(101%). Unicamente en cinco estados se
reporta un aumento menor al 20%: Chiapas
(13%), Tamaulipas (13%), Jalisco

(9%), Morelos (4%) y Baja California (1%).
En sintesis, uno de cada cinco mexicanos

vive en lugares del pais donde la violencia
sexual se ha duplicado?

En cuanto a la violencia letal, aunque durante
los afios 2019 — 2021 se observa un
México
considerado como uno de los paises mds

decrecimiento, sigue  siendo
violentos del mundo (insightcrime. org) con 26
homicidios por cada 100,00 habitantes en
2020. Ademds, desde el afio 2018 los
homicidios dolosos se sitdan prdcticamente en
un promedio de 30 mil al afio (SESNSP). Sial
concluir el afio 2016 se asesinaban 55.2

personas diarias

?Cifras tomadas de Juan Pablo Ortiz Polo, Fernando Cuevas y Paul Frissard (2022). AMLO a mitad de camino: corfe de caja en

materia de seguridad. Disponible e

Juntos construimos
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en el pais, para el primer cuatrimestre del
afio 2022 el promedio ha escalado hasta
82.4 personas diarias en promedio (SESNSP).

Figura 4. Tasa de variacién porcentual de
homicidios dolosos en México.

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Figura 5. Paises con mayor namero de
homicidios por cada 100 mil habitantes.
Jamaica NN 49.4
Venezuela T 40.9
Honduras I 38.6
Trinidad y Tobago sy 32
Belice M 29
Colombia iy 26.8
México I 26
Puerto Rico W 19.3
Brasil @ 185
ElSalvador mmm 17.6

Fuente: insightcrime.org

El ndmero de mujeres asesinadas se mantiene
constante y sigue siendo motivo de alarma.
De acuerdo con Data Civica®, en el 2020, la
tasa de homicidios dolosos de mujeres fue de
5.8 por cada 100 mil mujeres. Esta es la
segunda tasa

Diagnéstico

mas alta desde que se lleva registro,

sélo después del 2019 cuando fue de

5.9. En total, entre el 2010 y el 2020 han
asesinado a 33,159 mujeres en México, un
promedio de 9 mujeres por dia, aunque en
2020 el nimero subié a 11 asesinatos al dia.
Para el afio 2020 se estima una tasa de
100 mil

feminicidios de 1.4 por cada

habitantes.

Figura 6. Tasa de feminicidios en México
por cada 100,000 mujeres (2016-2021).

1.53
1.49
1.47
1.41
I I 1.40
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia con informacién de datacivica.org

Bajo este conjunto de datos e informacioén,
resulta entonces muy importante conocer la
percepcién ciudadana sobre la inseguridad,
elemento crucial para entender la evolucién
de la seguridad publica en el pais y
como indicador de la calidad de vida de las
personas o si se prefiere, termémetro
econdmico social que registra el cambio de
hébitos de consumo y

como las

convivencia, asi

“Data Civica (2021). Lo que sabemos sobre la violencia que viven las mujeres en México. Disponible en: hitps: //s3.us-
east-1.amazonaws.com/media.datacivica.org /assets /pef /Compendio%208M.pdf
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[image: image22.jpg]expectativas en torno a la evolucién de la
inseguridad.

Es comprensible que a nivel nacional 58.9%
de la poblacién de 18 afios y mds considera
la  inseguridad como el problema mds
importante que le aqueja hoy en dia (ENVIPE
2021). Dado que la mayor parte de los
casos de victimizacién en el pais ocurre en
zonas donde se eleva la densidad poblacional,
durante el mes de marzo de 2022, el 66.2%
de la poblacién urbana nacional de 18 afios
y mds consideré que, en términos de
delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro
(ENSU primer trimestre 2022).

Figura 7. Distribucién porcentual sobre los
temas que generan mayor preocupacion
en la poblacién mexicana (2020-2021).

Inseguridad
I 1.5
Desempleo o — 36.4

— 0.2
Salud  — 36,2
Aumento N 29.0
de precios " 25.0
— 27
Pobreza o 954

L, 271
S U — 7R
o NN 21.0
Educacion — I
. 18.4

Escasez de agua M 18,

Falta de castigo a

I 184
delincuentes I 24.9

3 . 141
Narcotrafico =526 3

=2021 =2020

Fuente:Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica.
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Feminizacion de la violencia

De acuerdo con la organizacién civil Data
Civica?, en el 2020 la tasa de homicidios
dolosos de mujeres en México fue de 5.8 por
cada 100 mil mujeres. Se trata de una tasa
que desde el afio 2015 no ha dejado de
crecer de manera sostenida hasta alcanzar
el pico histérico (2001 — 2020) de 5.9 por
cada 100 mil mujeres

en 2019.

Siguiendo la misma fuente encontramos que
2010 y 2020
asesinadas 33,159 mujeres en México, lo que

entre los afios fueron
arroja un promedio de 9 asesinatos diarios,

con el agravante de llegar hasta 11
asesinatos si se promedian solo los datos del

afio 2020.

Desde 2009, de acuerdo con la organizacién
civil citada, los homicidios de mujeres ocurridos
en el espacio puiblico superan en cantidad a
los ocurridos en el dmbito doméstico. El
crecimiento de los homicidios cometidos en el
hogar ha sido gradual, mientras que, en el
caso de los cometidos en espacios publicos,
el crecimiento ha sido mds pronunciado
desde los Ultimos 13 afios.

En el 2020, el 65% de las
asesinadas en la via puiblica murieron por

mujeres

armas de fuego. Contra lo que

“Data Civica (2021). Lo que sabemos sobre I violencia que viven fas mujeres en México. Disponible en: https: //s3.us-
east-1.amazonaws.com/media.datacivica.org /assets /pdf /Compendio%208M.pdf
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comlnmente se piensa, en el dmbito
doméstico también las lesiones por armas de
fuego figuran cada vez més como la causa
de muerte de las mujeres asesinadas en el
hogar: “Desde el 2000 al 2019 pasaron de
representar el 35% de los homicidios en el
hogar a representar el 45%. En el 2020
alcanzaron a las demds causas de violencia
homicida; ese afio la mitad de las mujeres
asesinadas en su hogar fueron asesinadas con

armas de fuego”®.

El grupo etario que comprende a las mujeres
de 20 a 35 afios es el més vulnerable a la
Hasta 40% de las
mujeres asesinadas entre los afios 2000 y
2020 pertenecian a ese grupo de edad. La
tasa de homicidios de las mujeres de 20 a

violencia  homicida.

27 afios pasé de

3.1 en el 2000 a 8.9 en el 2017. La tasa de
homicidios de las mujeres de 28 a 35 afios
pasé de 3.2 en el 2000 a 8.2 en el 2017.

Il. Incidencia delictiva
general y victimizacion.
Incidencia delictiva general

Es importante considerar tres grupos de
conductas delictivas que sin duda tienen un
gran impacto en la percepcién de seguridad
de los mexicanos. En primer

Sfdem. Pag. 19.
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lugar, los delitos cometidos contra la libertad

personal  (secuestro, secuestro  extorsivo,
secuestro con calidad de rehén, secuestro para
causar dafio, secuestro exprés, otro tipo de
secuestros, trafico de menores, rapto y ofros
que atentan libertad

personal).

delitos contra la

Mientras a nivel local (municipio de Cuautla y
estado de Morelos) se observa una tendencia
a la baja en la incidencia de estos delitos
durante los Gltimos tres afios, a nivel federal
se observa un repunte importante en el afio
2021.

Figura 8. Evolucién de los delitos cometidos
contra la libertad personal (2016-2021).

297 34 275

2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Morelos  mmmm Cuautla  =@= Nacional

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Secrefariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Poblica.

En segundo lugar, los delitos de indole sexual
(abuso, acoso y hostigamiento sexual, asi
como el incesto, la violacién simple y la
equiparada). A nivel local
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[image: image24.jpg]{municipio de Cuautla y estado de Morelos)
se observa una ligera tendencia al alza en la
tendencia delictiva de estos tipos penales.

Figura 9. Evolucién de los delitos cometidos
contra la libertad y seguridad sexual

(2016-2021).

1,208

1,077 1,062

1,046

1,053

2016 2017 2018 2019 2020 2021

i Moreloe  mmm Cuautla  =@=Nacional

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En tercer lugar, pero no por ello menos
importante, los delitos que atentan contra el
patrimonio de las personas: los robos (Casa
habitacién, automotor 4 ruedas, transelnte
en la via publica, a negocio, en transporte
publico, sobre todo con violencia).

A nivel municipal se puede observar un
comportamiento estabilizado de la incidencia de
este tipo de delitos durante los Ultimos 6 afios. Lo
il no puede ser inferprefado como sinénimo de
éxito de la politica criminal. A nivel estatal y
federal el comportamiento ha sido muy similar
durante los Ultimos & afios, con una disminucidn
notoria en el afio de

Juntos construimos
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inicio de la pandemia (2020) y un repunte
importante en 2021.

Figura 10. Evolucién de los delitos cometidos
contra el patrimonio

(2016-2021).

1054063 1,077,521

2016 2017 2018 2019 2020
=&=Nacional

2021
s Morelos  mmmm Cuautla

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nadional de Seguridad Pblica.

Victimizacién

Es tan erréneo e incompleto entender la
inseguridad  pulblica como un fenémeno
Unicamente ligado al crimen organizado,

como pretender leerla a partir Unicamente de

las cifras sobre incidencia delictiva. Es
conveniente, entonces, considerar fuentes
complementarias  que mejoran  nuestra

aproximacién al fenémeno.

La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE)
INEGI, es
complementaria  que como
objetivos (entre otros) medir la victimizacién
del hogar y la victimizacién personal, estimar

una  excelente
tiene

elaborada por
fuente

el nimero de victimas y el nimero de delitos
para el periodo de referencia.
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Dicho instrumento® estima para el afio 2020
(el afio de inicio de la pandemia por el
Covid-19) una incidencia delictiva de 27.6
delitos, a 21.2
millones de victimas. Lo que arroja una tasa
delictiva nacional de 30.6 eventos por cada
mil habitantes y una tasa de concentracién

millones  de asociados

de 1.3 delitos por victima.

Se estima que, del total de delitos, al menos
24.5 millones (tasa de 35.1 delitos por cada
mil  habitantes)
urbano, mientras en el entorno rural se
estima una incidencia de 3.1

ocurrieron en el entorno
millones de
delitos {tasa de 15.06 delitos por cada mil
habitantes).

Para el estado de Morelos el instrumento
estima una tasa de 35.8 delitos por cada
100 mil habitantes, siendo la tercera entidad
con una tasa mds grande (solo superada por
Ciudad de México, 53.3 y Estado de
México, 39.5).

Sin embargo, se estima una tasa todavia
mayor para la ciudad de Cuernavaca (Unica
drea metropolitana del estado de Morelos
incluida en el levantamiento de la encuesta),
que alcanza 42.7 eventos por cada 100 mil
habitantes, ocupando el noveno lugar de las
34 areas metropolitanas de interés.

Diagnéstico

Figura 11. Entidades con mayores tasas
de prevalencia delictiva, victimas x cada
100,000 habitantes (2022).
Ciudad de México mmmmmmmmnss.3
Edo. de México I 32.5
Tabasco N 27.1
Aguascalientes T 26.9
Jalisco N 25.8
Baja California | 25.7
Puebla N 25.1
Sonora N 25
Querétaro I 25
Tlaxcala I 24.5
QuintanaRoo I 24.5
San Luis Potosi mmmmmnm 24.3
Morelos N 24.4
Nacional I 23.5
Nuevo Leon mmmn 23.3

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Poblica.

Figura 12. Areas metropolitanas con
mayores tasas de prevalencia delictiva,
victimas x cada 100,000 habitantes (2020).
Toluca |GG S .3
San Luis Potosi I 37.4
CDMX Oriente mn 35.4
Guadalajara s 35,1
CDMX Sur sy 341
Valle de México mmmmmmmmn 33.6
Le6n NN 32.8
CDMX Poniente s 32.5
Puebla I 32.3
Oaxaca NN 31.8
Queretaro " 31.7
CDMX Norte s 30.8
Hermosillo s 29.9
Aguascalientes mm—" 29.7
Cuernavaca I 29.2
Nacional T 23.5

Fuente:Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica.

“Con un disefio estadistico robusto que incluye una muestra de 102,297 hogares de dreas rurales y urbanas (34 areas

metropolitanas de interés).
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El indice Global de Impunidad IGI-MEX
2018 caleula la impunidad basdndose solo
en los delitos que entran al sistema a través
de la presentacién de una denuncia.

En dicho estudio, elaborado por la
Universidad de las Américas Puebla (UDLAP),
la cadena impune inicia desde la apertura
de una averiguacién previa o carpeta de
investigacién y abarca hasta el momento de
la sentencia -si la hay-. En el escenario ideal,
el flujo de casos que avanzan correctamente
hacia la justicia y la reparacién del dafio, se
irfia estrechando cada

ligeramente  en

eslabdn. Sin embargo, la creciente estrechez
de

ineficiencias e inconsistencias que llevan a que

cada  eslabén habla de las graves

sélo un porcentaje minimo de los delitos

cometidos reciban una sancién. Pero en la
realidad, la ineficacia e ineficiencia
institucional acumulada a lo largo de la

cadena de imparticién de justicia, es de tal
magnitud, que Unicamente el 3% (dato del
2018) llega a una sentencia condenatoria.

En la figura 13 se establece gréficamente la
cadena de impunidad mediante la  siguiente
secuencia: a) Averiguaciones previas iniciadas y
de b)
Presuntos delitos y delitos registrados en las

carpetas investigacién  abiertas;

procuradurias o fiscalia de justicia, en

Juntos construimos
una mejor ciudad
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averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de
investigacidon abiertas; ¢) Averiguaciones previas
iniciadas y carpetas de investigacion abiertas
determinadas; d) Inculpados y/o imputados
registrados en averiguaciones previas iniciadas y
en carpefas de investigacién abiertas durante el
afio, presuntos delitos; ) Causas penales en
primera instancia abiertas;

f) Delitos registrados en causas penales en
primera  instancia; g) Procesos y/o imputados
registrados en las causas penales en primera
instancia; h) Sentenciados registrados en las
causas penales en primera instancia totales; e i)
Sentenciados registrados en las causas penales
en primera instancia condenatoria.

Figura 13. Cadena de impunidad en México
(2016-2018).
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

De
Impunidad ~ Cero’,

acverdo con la  organizacién  civil

la  impunidad en

“Guillermo Rail Zepeda Lecuona y Paola Guadalupe Jiménez
Rodriguez (2020). Impunidad en homicidio doloso y feminicidio
en México: reporfe 2020". El cuarto estudio de la serie (y mas
reciente disponible) estd disponible aqui:
www.impunidadcero.org
“428t=Impunidad-en-homicidio-doloso-y-

articulo.
feminicidio-
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homicidio doloso para 2019 es de 89.6%, la
mds alta registrada hasta el momento a nivel
nacional. Asimismo, para el mismo afio, los
tres estados con impunidad  en
homicidio doloso  son:  Morelos  (99.6%),
Oaxaca (99.4%) y Guerrero (98.8%). Este

cleulo

mayor

resulta de dividir el nimero de
sentenciados en sentido condenatorio por el
delito de homicidio, entre el nimero de
victimas  registradas el delito de

homicidio x 100.

por

Con la misma metodologia, Impunidad Cero ha
caleulado que la impunidad en homicidio doloso
para el afio base 2007 fue de 54.7%, misma que
ha crecido 34 puntos porcentuales en apenas 12
afics, poniendo de manifiesto que el crecimiento
ha  desbordado
institucionales  del

exponencial de los delitos

totalmente las  capacidades

sistema de justicia en México.

Figura 14. Entidades con mayor Impunidad
en homicidio doloso (2019).
I 99.6%
I 00.4%
. 78.8%
SO 984%
I 07.2%
T 96.8%
T 96.6%
I 05.7%
S 94.3%
I 51.6%
L 912%
I 91.2%
San Luis Potosi i 91.1%
Guanajuato T 90.2%
Tamaulipas T 89.8%

Morelos
Oaxaca
Guerrero
Chiapas
Tabasco
Quintana Roo
Puebla
Veracruz
Tlaxcala
Zacatecas
Baja California
Sinaloa

Fuente: impunidadcero.org
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Tanto el estudio de la UDLAP como el

de  Impunidad Cero muestran

una correlacién importante entre la
impunidad y las limitaciones que existen en el
sistema para investigar los delitos. Por una
parte, ain después de la reforma
constitucional del afio 2008 que rompié el
monopolio del ministerio publico sobre la
investigacién de los delitos, las policias
preventivas prdcticamente no investigan las
conductas delictivas. Solo algunas
corporaciones han desarrollado sistemas de
recepcién de denuncias, y en casos muy
limitados (por ejemplo, la policia municipal
de Chihuahua con respecto a los delitos
cometidos en contra de las mujeres) han
desarrollado capacidades y estructuras de
investigacidn.

Por otra parte, aun considerando el gran
potencial de investigacién de las
corporaciones municipales que laboran todos
los dias a pie de calle, y que sin duda podrian
contribuir a disminuir primero, los niveles de
cifra negra de la denuncia, y después, los
indices de cierto es

impunidad, lo que

resulta imperativo atender los obstdculos
normativos, politico - institucionales,
operativos, técnico — administrativos y

financiero — administrativos para fortalecer
las capacidades de investigacién y recepcidn
de denuncias de las policias municipales.

1Se analizaron los 25 municipios de todo el pais cuya
poblacién oscila entre 175,000 y 225,000 habitantes.
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[image: image28.jpg]IV. Conflictos sociales y
faltas administrativas.

La inseguridad también se alimenta del
déficit de movilidad social y los factores
sociales de riesgo. Témese en cuenta que en
México “...si una persona proviene de un
hogar en situacién de pobreza, tiene una
alta probabilidad de permanecer en una
situacién similar cuando  alcance la edad
adulta; las personas nacidas en el grupo
de mayor acceso a bienes y servicios tienen
una alta probabilidad de mantener una
posicién de ventaja en la edad adulta”®. La
marginacién, los legados de desigualdades,
la escasez de oportunidades educativas y
laborales y la desigualdad de resultados
ante esfuerzos iguales son sin duda factores
sociales de riesgo que constituyen una cdreel
estamentaria e invisible de la que es muy
complicado salir para millones de mexicanas
y mexicanos. En consecuencia, la carrera
criminal puede ser considerada seriamente
como una opcidn profesional y/o una opcidén
de supervivencia para amplias franjas
sociales.

Faltas administrativas y delitos menores

Si bien los niveles de inseguridad y violencia
del pais son alarmantes, también es cierto
por otra parte que la criminalidad, como
producto de factores

Diagnéstico

sociales, culturales y econémicos, es un
fenémeno imposible de erradicar y que estd
presente en todas las sociedades, sin que
esto signifique restar importancia a la
necesidad de contar con politicas publicas
que acoten y minimicen los efectos del
crimen a niveles razonables. La inseguridad
proviene en su mayor parte de faltas
administrativas y delitos que pueden
atender y resolver las policias locales y
la Justicia Civica, por lo que el
fortalecimiento organizacional y funcional de
estas instituciones tendrd impacto en la

recuperaciéon de la
seguridad en el pais.

En las 32 entidades del pais, la conducta

delictiva o antisocial mds  frecuente
identificada por la poblacién de 18 afios o
mds en los alrededores de su vivienda, entre
marzo y abril del 2021, fue el consumo de
alcohol en la calle, misma que guarda una
correlacién con algunas otras conductas que
pueden escalar hasta la comisién de diversos
delitos. Entre las conductas que observan
cierta correlacién con el consumo de alcohol
encontramos, desde el dmbito doméstico, la
violencia y delitos sexuales, y desde el dmbito
plblico, las lesiones, amenazas, dafios en
propiedad ajena, robos, acoso, violacién y
homicidios.

%l Colegio de México (2018). Desigualdades en México 2018 / El Colegio de México — 1a ed. = Ciudad de México, México: El
Colegio de México, Red de Estudios sobre Desigualdades, 2018. Pp. 50.
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Figura 15. Incidencia de faltas administrativas en Cuautla (2022).

. Howbess enero febrero marzo abril Total
Tipo de falta
Tomar bebidas alcohdlicas en via publica 53 68 62 80 263
Ebrio escandalizando o agresivo 48 41 40 37 166
Alterar el orden publico 31 23 31 24 109
Agredir verbalmente y/o fisicamente 19 11 0 0 30
Rifia 18 1" 9 14 52
Persona agresiva 17 27 37 34 115
Inhalacién de solventes en via publica 17 27 34 19 97
Drogarse con vegetal verde 17 10 1 9 47
Realizar necesidades fisioldgicas en via publica Z 13 10 4 34
Tirar basura en via publica 2 0 0 0 2
Conducir en estado de ebriedad 1 2 0 2 5
Dafios a propiedad 1 0] 0 0 1
Venta o quema de cuetes 1 0 0 0 1
Drogado en via publica 0 0 0 4 4
Ebrio en via publica 0 0 0 3 3
Exhibicionismo o persona desnuda 0 0 2 3 5
Tentativa de robo a negocio 0 0 0 2 2
Residuos de vegetal verde 0 0 0 2 2
Relaciones sexuales en via pablica 0 1 1 1 3
Residuos de droga cristal 0 0 ) 1 1
Total 232 234 237 239 942
alcohol en la calle como la conducta  la desconfianza entre vecinos son el caldo de

delictiva o antisocial mds frecuente en los

alrededores de su vivienda. En Morelos,
dicha conducta fue identificada por el
72.7% de la poblacién, seguida de la

realizacion de disparos frecuentes (48.4%),
robos o asaltos frecuentes (46.0%), consumo
de droga (44.4%) y extorsiones o cobro de
piso (29.9%).

A nivel de convivencia vecinal ocurre un
circulo  vicioso  dificil  de romper: la
inseguridad quebranta las  relaciones

28

cultivo propicio para las conductas delictivas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Seguridad Urbana (ENSU — INEGI, con datos
al primer trimestre de 2022), el 32.5% de la
poblacién nacional de 18 afios y més tuvo al
menos un conflicto o enfrentamiento en su
vida cofidiana. La causa mds frecuente a
nivel nacional de dicho enfrentamiento fue la
alteracion por ruido (13%) seguido por tirar
o quemar residuos por parte de vecinos

(10.8%).
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[image: image30.jpg]De la poblacién nacional de 18 afios y mds

que tfuvo al menos un conflicto o
enfrentamiento durante el primer trimestre
de 2022, en 72.8% de los casos ocurrié con
vecinos, mientras que en 30% de los casos
ocurrié con desconocidos en la calle.

En el caso de Cuernavaca (Unica drea
metropolitana del estado de Morelos que se
incluye en el disefio muestral de la ENSU
— INEGI), el porcentaje de la poblacién de
18 afios y mds que experimenté al menos un
conflicto o enfrentamiento directo con vecinos
problemas de
durante el primer trimestre de 2022 fue

80.2%.

derivado  de convivencia

Del
experimentados por la poblacién nacional

total de conflictos o enfrentamientos
durante el primer trimestre de 2022, en

80.9% de

consecuencia. De este universo, en el 77.7%

los  casos existi6  alguna
de los casos tal consecuencia no fue fisica.
Ahora bien, en estos casos, 45.9% derivaron
en un didlogo o pldtica; 25.7% derivaron en

gritos y 23.3% en insultos o groserias.

En Cuemavaca, el porcentaje de la poblacién que
experimenté gritos, insultos o groserias como
de  algin
enfrentamiento, fue de 35.1%, casi 10 puntos

consecuencia conflicto o

porcentuales por arriba de la media nacional.
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Es justamente en estos niveles de conflicto en
los que es posible intervenir para evitar que
verbales escalen a

los enfrentamientos

manifestaciones de violencia fisica o a
conductas que pueden constituir delitos, por
ejemplo, en presencia de armas, lesiones
graves u homicidios.

Algunas  de  estas  conductas  estdn
consideradas como faltas administrativas y
pueden ser sujetas a multa, arresto o trabajo
en favor de la comunidad como lo establece

el articulo 21 constitucional.

dia de
arrestadas por faltas administrativas o son

Hoy en cientos personas  son
multadas por infracciones de trdnsito, sin que
estas sanciones impliquen una mejora en la
convivencia o modificacion en el
comportamiento de los infractores. En estos
casos, la policia y la Justicia Civica deben
jugar un papel fundamental para que
dichos conflictos no pasen a mayores, vy, al
mejoren  la

contrario, convivencia Yy

prevengan el delito.

Por lo que toca a las infracciones de trdnsito
en Cuautla, en el periodo enero- abril se
4,293,

infracciones son estacionarse en guarnicién

registraron Las principales cinco
roja, no respetar la luz roja del semdforo,
transitar en sentido contrario, falta de casco
y no utilizar cinturén de seguridad. Tres de

las principales cinco
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infracciones  estdn  relacionadas  con  la
seguridad y vida de las personas, por lo
que es importante que la gente se concientice
de la importancia de cumplir con las reglas

de trdnsito.

Figura 186. Infracciones de trénsito
(enero-abril 2022).

Infraccion Total
Estacionarse en guarnicion roja 1146
QOtras causas 726
No respetar luz roja de seméforo 387
Transitar en sentido contrario 357
Faltz de casco 345
No utilizar cinturén de seguridad 317
Ascenso de pasaje 225
Faltz de licencia 221
Faltz de placas 163
Estacionarse sobre banqueta 124
Estacionarse en area de discapacitados 17
QObstruir la libre circulacion 110
Conducir en estado de ebriedad 55
Total 4293

Fuente: Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y
Proteccién Civdadana.

V. Debilidad institucional
policial.

Si buena parte de la inseguridad proviene o
emana de faltas administrativas y delitos que
pueden prevenir, atender y resolver las
policias locales y la Justicia Civica, es de
suma importancia conocer el estado actual -
organizacional y  funcional- de estas
instituciones, pues de él puede surgir buena
parte de la recuperacién de la seguridad en
cada rincdn del pais.
Sin  embargo, la brecha entre las
capacidades institucionales y las

responsabilidades de las corporaciones
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locales de policia es sin duda el desafio mds
importante para la recuperacién de los
niveles de paz, convivencia y seguridad que
demandan la sociedad mexicana, morelense

y cuautlense.

El articulo 115 constitucional, que establece
para los municipios dentro de las funciones
y servicios publicos a su cargo, la seguridad
plblica, policia preventiva municipal y
trdnsito, no distingue entre aquellos con
menor o mayor poblacién, o con mayores o
menores capacidades de gobierno.

Desde el punto de vista constitucional,
entonces, los municipios metropolitanos, donde
se concentran las principales problemdticas
que detonan el fenémeno delictivo, tienen las
mismas facultades legales que aquellos con
poblaciones muy reducidas o dispersas.
Existe sobre la

consenso importancia

estratégica de las policias municipales y
estatales. Por lo que se deben subsanar las
carencias de recursos humanos, financieros y
materiales, asi como mejorar la capacitacién y
el marco legal necesario para llevar a cabo

su fundamental tarea.

En términos del marco legal y la relacién
entre corporaciones de los distintos érdenes
de gobierno, el problema central radica en
la prevalencia de una
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“Mds
coordinacién entre iguales, lo que requieren

como institucionalmente: que
las policias en México es una adecvada
entre diferentes
toda

tanto

‘articulacion’ de  esfuerzos

corporaciones, estableciendo  con

claridad su dmbito de competencia,

desde el punto de vista territorial como
de funciones y especialidades™’. La
diferencia entre “coordinacién” y

“articulacién”  resulta  fundamental, pues

los retos de la seguridad publica no
demandan sincronizacién de tareas iguales
sino la “necesidad de establecer facultades
y responsabilidades diferenciadas entre los
diferentes cuerpos de policia para evitar
duplicidades y conflictos y desempefiar un

trabajo efectivo” .

La gran mayoria de las entidades y
municipios no tienen el estado de fuerza
necesario para cubrir adecuadamente los
turnos y los sectores de vigilancia en sus
ciudades y

regiones, ni mucho menos la

capacitacién, formacién, equipamiento y

condiciones laborales adecuadas para
desempefiar la funcién policial de manera

apropiada y digna.

La estrechez financiera de los ayuntamientos
no es la Unica ni la principal restriccién que
impide fortalecer las capacidades policiales.
Aun bajo el escenario ideal de recursos

Juntos construimos
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financieros suficientes, las policias municipales
enfrentan retos estructurales considerables.

Aumentar el estado de fuerza, por ejemplo,
no solo tiene restricciones financieras como el
costo de los exdmenes de control de
confianza, de la academia, de las becas
para los reclutas y de los salarios para los
elementos policiacos contratados. A la par, el
procedimiento de reclutamiento, la tasa de
reprobacién y la elevada rotaciéon del
personal en las diferentes policias amenazan
fuertemente el logro de un estado de fuerza

Sptimo.

Por ofra parte, en términos de calidad del
gasto y mejoramiento del desempefio de las
instituciones, resulta indispensable modificar
la perspectiva unidimensional segin la cual
se establece el nimero minimo de policias de
acuerdo a la poblacién total del municipio o
entidad federativa, pues de esta manera
Unicamente se fijan metas incrementales o
inerciales. Por el contrario, es necesario un
cambio cualitativo que determine el estado
de fuerza necesario de una corporacion
conforme a las necesidades

*Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (2019) Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Pdg. 22. El documento completo se puede descargar aqui:
https: //www.gob.mx/ems /uploads /attachment

file /47 6505 /MNP .pdf

idem.
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‘cunmA eaiees

operativas: cuadrantes, puntos criticos, turnos

policiales, sectores de patrullajes,

prioridades, etc.
Fighuro 17. Estado de la fuerza, parque
vel

icular y camaras de vigilancia en
Cuautla (2022).

Estadodela @ Camarasde
fuerza Parque vehicular vigilancia
215
Elementos 25 Vehiculos de 21
en Policia Policia Preventiva Camaras
Preventiva
Elem;(rﬁos en 26 Vehiculos de
Policia Vial Policia Vial
Fuente: Secretaria Municipal de Seguridad Publica y

Proteccién Civdadana.

Desconfianza
Consideramos importante conocer el
tamafio de la desconfianza general que
prevalece en la policia y al menos pensar la
correspondencia de esos datos con las
condiciones laborales que la sociedad
ofrece a las corporaciones que deben
garantizar su seguridad. De acuerdo con la
ENVIPE 2021, la policia de transito (47.2),
la policia preventiva municipal (55.1) y la
policia estatal (58.6) son las autoridades
que presentan menor indice de confianza por
parte de la poblacién. Es innegable que los
datos dan cuenta de una fractura
normalizada entre la policia y la sociedad.
Lo cierto es que la interaccién entre la
sociedad y la policia local constituye, en
ambas direcciones, una experiencia peculiar
que confronta expectativas y
necesidades con
realidades y limitaciones.

Diagnéstico

Cifra negra
El conjunto de datos e informacién mostrados
hasta el momento facilita la comprensidn
de la magnitud de la cifra negra en México.
La de
Victimizacidén y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE 2021)

que, a nivel nacional, 93.3% de los delitos

mds reciente Encuesta Nacional

permite  estimar
cometidos no fueron denunciados o no se
inici6 una carpeta de investigacién durante
2020.

En Morelos, de acuerdo con la misma fuente,
la cifra negra se ubicé en 93.4% lo que
significa que menos de 7 morelenses de cada
100 victimas de algin delito denuncian los
hechos ante la autoridad correspondiente.

Destaca el hecho sobre las razones de las

personas victimas de algdn delito que
deciden no denunciar, pues 6 de cada 10 lo
hacen por causas atribuibles a la autoridad,
pérdida de tiempo, desconfianza,
actitud  hostil

autoridad y miedo a la extorsién. Asi mismo

como:

trdmites  largos, de la

existen ofras causas como: por miedo al
agresor, por considerar que es un delito de
importancia y/o porque tiene

poca no

pruebas.
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Figura 18. Motivos de la poblacién para
abstenerse de denunciar (2020).

1.30%

= Por causas atribuibles a la autoridad

= Otras causas

= No especificado
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la encvesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Piblica.
El panorama obscurece si consideramos que,
en el caso de los delitos denunciados, para el
48.8% de las carpetas iniciadas por el
ministerio publico, no se esclarecieron los
hechos, no se reparé el dafio a las victimas o
simplemente  no se continué con la
investigacion.

VL. Incidencia por tipo de
delito de alto impacto

En el periodo enero-mayo de 2022, los
cuatro delitos de alto impacto con mayor
incidencia en el municipio de Cuautla fueron
violencia familiar (267), robo de vehiculo
(115), robo a casa habitacién

(96) y robo a negocio (89). Excepto robo a
casa habitacién, los demds delitos tuvieron un
incremento con respecto al mismo periodo
del afio anterior.
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Figura 19. Comparativo de delitos de acto
impacto en Cuautla ene-abr (2021-2022).

155
I 218
Robo de Vehiculo W 69
4ruedas  HEEEM 93
RoboaCasa NN 99
Habitacion I 77

Violencia Familiar

Robo a Negocio

Narcomenudeo . 52

Lesiones Dolosas =3%1

Violacién 3

Robo a Transetnte = ;g

Homicidio Doloso .. 1288

Extorsion

NON=NN oo

Robo a Transportista
Feminicidio
Secuestro

Robo en Transporte

wene-abr 2021 mene-abr 2022

Fuente:Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

El caso de violencia familiar es alarmante, en
un comparativo para el periodo enero- mayo
de 2022 en Cuautla se presentaron

142.7 casos por cada 100,000 habitantes, lo
cual es muy superior a los 112.9 casos a nivel
estatal y a los 87.4 casos a nivel nacional.
Este es uno de los temas que tenemos que
voltear y generar politicas de
concientizacién que nos permitan atenuar un

a  ver

problema que se sufre dentro de casa.

“)CUAUTLA

g C UAUTLA
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Figura 20. Comparativo de Violencia
Familiar por cada 100 mil habitantes
(ene-may 2022)

142.7

112.9
87.4

Nacional Morelos Cuautla

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Otro delito importante es el robo de vehiculo
de 4 ruedas. En el periodo enero- mayo de
2022 en Cuautla se registraron

61.5 delitos por cada 100 mil habitantes,
mientras que a nivel estatal fueron 56.1 y a
nivel nacional 33.7. Tanto el municipio como
el estado nos encontramos muy por encima
de la media nacional.

Figura 21. Comparativo de Robo a Vehiculo
de 4 Ruedas por cada 100 mil habitantes
(ene-may 2022).

61.5
56.1

33.7

Nacional Morelos Cuautla

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Kjcuauria
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En el delito de robo a casa habitacién, en el
periodo enero-mayo de 2022 en Cuautla
se registraron 51.3 casos por cada 100 mil
habitantes, cifra  muy superior a la
registrada en el estado de

30.4 delitos por cada 100 mil habitantes, y
la federal de 19.2.

Figura 22. Comparativo de Robo Casa

Habitacién por cada 100 mil habitantes
(ene-may 2022).

51.3
19:2

Nacional Morelos Cuautla

Fuente:Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En lo que toca al demito de robo a
negocio, Cuautla tiene un mejor desempefio
que en los delitos antes mencionados. A nivel
municipal se registraron 47.6 delitos por
cada 100 mil habitantes, inferior a los 51.5
delitos registrados a nivel estatal. A nivel
nacional se registraron 28 delitos por cada
100 mil habitantes.
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Figura 23. Comparativo de Robo a Negocio
por cada 100 mil habitantes

(ene-may2022)

515
47.6

28.0

Nacional Morelos Cuautla

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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Como se puede apreciar, en los cuatro
delitos de alto impacto de mayor incidencia
en el municipio de Cuautla, nos encontramos
por encima de la media nacional. Por lo
tanto, la administracién  municipal  debe
generar politicas para atender esos ilicitos de
manera prioritaria.
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Ficha técnica del

Dependencia
responsable |Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
del indicador:
Responsable |1y, cion de Vialidad
del indicador:
Objetivo del
Programa | 1. Prevenir conductas antisociales y de riesgo.
Sectorial:

Datos del indicador

‘Nombre del indicador: Hechos de Trénsito POE cada 1000 Tipo de indicador: Resultados

habitantes.

Mide los hechos de transito por cada
Dimension a medir: Eficacia Definicion: 1000 habitantes en el municipio de
Cuautla durante el afio evaluado.

and poplnbas ap |p110199s bwibBold

(Nimero hechos de transito en el afio

Método de cdleulo: evaluado/poblacion total de Unidad de medida: Tasa [
Cuautla)*1000 ]
D‘E’;fﬁ;ff“ Municipal Frecuencia de medicion: Anual
Determinacion de metas
Linea base Meta
Valor | Adio | Periodo Valor [ Ado | Periodo
465 | 2021 | Ene - Dic 4.42 | 2024 ] 2022-2024
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Descendente Verde Anarillo Rojo
Cunplimiento de metas del 80% al | Cumplimientos de metas del |Cumplimientos de metas
i - 100% o desfases menores o iguales |  70% al 79% o desfases por menores a 70% o
h al 120% arriba del 120% y menores al | desfases por armiba del
130% 130%
Programacion de la meta por aiio
Ao [ 2022 | 2023 [ 2024 ] Ols ervaciones
Avance | 4.6 | 4.55 | a4 |
Metadatos
Variable 1

[Nombre: Hechos de transito
s s Hechos de transito durante ¢l afio evahiado en el municipio de Cuautla
variable:
Unidad de medida: Hecho de transito
Fuente de informacion: Registros de hechos de transito registrados por INEGI
Frecuencia: Anual
Método de recopilacion CosilacaThes
de datos:
[Fecha de disponibilidad

2 5 Al finalizar el cuarto trimestre de cada afio
de la informacion:

Direccion URL del dato: www.ine
Variable 2
Nombre: Poblacién total de Cuautla
T Poblacion total de Cuautla segin Censo Poblacion y Vivienda 2020
Unidad de medida: Habitante

Fuente de informacion:

Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Frecuencia: Anual
Método de recopilacion ~
P Consulta
Fecha de disponibilidad’ 3 P
de I informacién: Vigente desde 2021
Direccién URL del dato: WWW.inegi.org.mx
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o Ficha técnica del indicador
o Dependencia
e responsable |Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
3 del indicador:
a A
= fepomsable |Direccion Operativa de Scguridad Ciudadana.
-} Objetivo del
k-] Programa 1. Prevenir conductas antisociales y de riesgo.
‘=' Sectorial:
o Datos del indicador
Q
@ Tasa de Violencia Familia da
% Nombre delindicador:| E;O“h’:bi‘:m“_' el Tipo de indicador: Resultados
2
= Mide Ia tasa de Viokencia familiar en
i Dimension a medir: Eficacia Definicion: Cuautla por cada 1000 habitantes del
S afio evaluado,
g (Ntmero de incidentes de violencia
familia tados en el ai
£ Método de célculo: S e Unidad de medida: Tasa
5 evaluado/poblacion total de
= Cuautla)*1000
g r— — . -
'3 s unicipal recuencia de medicion: ual
Determinacién de metas
Linca base Meta
Valor [ Ado | Periodo Valor [ Ao Periodo
280 | 2021 | Ene - Dic 2.66 | 204 ] 2022-2024
Comportamiento del indicador hacia Ia meta Parimetros de semaforizacion
Descendente Verde Amarillo Rojo
Cumplimicnto de metas del 80% al | Cumplimientos de metas del_|Cumplimientos de metas
. 100% o desfases menores o iguales | 70% al 79% o desfases por |  menores a 70% o
Factibilidad si al 120% arriba del 120% y menores al | desfases por arriba del
130% 130%
Programacion de la meta por aiio
Ano | 2022 | 2023 [ 2024 ] Observaciones
Avance | 275 | 27 | 266 |
‘Metadatos
Variable 1
Nombre: Incidencia de violencia familiar.
et Tnoidencia de vickenoia familiar en el municipio de Cuautla durante el afio evahado
Unidad de medida: Acto de violencia familiar
[Fuente de informacion: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
[Frecuencia: ‘Anual
Metndg ce secopilacin Datos abiertos de Incidencia delictiva.
de datos:
hechs dechsponiikdad Al finalizar el cuarto trimestre de cada afio
de ln informacion:
[Direccién URL deldato:|  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva
Variable 2
Nombre: Poblacion total de Cuaut
f]’::;;f“’“ GELE Poblacion total de Cuatla segin Censo Poblacion y Vivienda 2020
Unidad de medida: Habitante
[Fuente de informacion: Censo de Poblacion y Vivienda 2020
[Frecuencia: Anual
Metodo de recoplacion r——
R o
‘echa a ?
e Vigente desde 2021
Direccion URL del dato: www.inegi.org.mx
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Ficha técnica del indicador

Dependencia
responsable [Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
del indicador:

-]
=
[+
«Q
8
Responsable | y "
oo |Direccicn Operativa de Scguridad Ciudadana. 3
Objetivo del o
Programa | 1. Prevenir canductas antisociaks y de riesgo @
Sectorial: 1
Datos del indicador s
S
SR R | "o de Robo de Vehiculos de 4 rusdas (RSN Resultados o
por cada 1000 personas. =
o
Mide I tasu de Robo de Vehiculos cn) a
Dimension a medir: Eficacia Definicion: Cuautla por cada 1000 personas del ®
afio evaluado. ©
c
(Niimero de Robo de Vehiculos de 4 i
ruedas reportados en el afio F
Método de cileulo: ; Unidad de medida: lasa
e evaliado/poblacitn total de e o
Cuautla)*1000 g
Destireerid Municipal Frecuencia de medicién Anual T
s eheriban o
Determinacion de metas a
Linca base Meta
Valor Ao Periodo Valor Afo Periodo
127 2021 Enc - Dic 121 2024 2022-2024
Comportamiento del indicador hacia la meta Parimetros de semaforizicion
Descendente Verde “Amurillo Rojo
Cumplimiento de metas del50% al | Cumplimientos de metas del _|Cumplimientos de metas
; 100% o desfases menores o iguales | 70% al 79% o desfases por | menores a 70% o
Tactbiidad, S 1120% arriba del 120% y menores al | desfascs porarrba del
130% 130%
Programacion de la meta por a0
‘Afo 2022 2023 2024 Observaciones
Avance 1.25 1.23 121
Mctndatos
Variable 1
Nombre: Robo de vehiculos de 4 ruedas.
e Incidencia de Robo de Vehiculo de 4 ruedas en el municipio de Cuautla durante el afio evaliado
Unidad de medida: Robo
Fuente de informacién: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
Frecuencia: Anual

Metodo deroplacion Datos abiertos de Incidencia defictiva.

de datos:

[ e T Al finalizar el cuarto trimestre de cada afio.

de b informacién:

Direccion URL deldato:|  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-sbiertos-de-incidencia-delictiva
Variable 2

Nowbre: Poblacion total de Cuautls

5’::3:‘6“ dela Poblacién total de Cuautla segin Censo Poblacién y Vivienda 2020

G Tabitante

et m i Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Frecuencia: Anual
Método de recopilacion
de datos: Sousuks
Fecha de disponibilidad ) =
ok e Vigente desde 2021
Dircceion URL del dato:| WWW.inegi.org.mx
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Fuente de informacién: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica
Frecuencia: Anual
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de datos.
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Noubre delindicador: |de respuesta de los cuerpos de seguridad | Tipo de indicador: Resultados z
a los lamados de auxili. =
o
Mide Ia tasa de variacion del tiempo o
promedio de respuesta de los cuerpos -
Dimension a medir: Eficacia Definicion: de seguridad a los lamados de Q
auxilioen el municipio de Cuautla <
durante el afio evaluado, N
[(Tiempo promedio de respuesta de Tos g
cuerpos de seguridad a los lamados de -
auxilio durante el afio evahiado/ Tiempo [
Meétodo de edleulo: | promedio de respuesta de los cuerpos de | Unidad de medida: Tasa T
seguridad a los lamados de auxilio o
durante el afio anterior al evaluado)- o
11*100
Desagregacion _— & ot
geogrfica Municipal Frecuencia de medicion: Anual
1 6 de metas
Linea base Meta
Valor Aiio Periodo Valor Ao Periodo
15 minutos 2021 Ene - Dic 8.5 mmutos 2024 2022-2024
Conportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Descendente Verde Amarillo Rojo
Cunplimiento de metas del 80%al | Cumplimientos de metas del | Cumplimientos de metas
— - 100% o desfases menores o iguales | 70% al 79% o desfases por ‘menores a 70% o
al 120% arriba del 120% y menores al | desfases por arriba del
130% 130%
Programacin de la meta por aio
Ailo 2022 2023 2024 Observaciones
Avance -20% -30% -40%
Metadatos
Variable 1
[Nonbre: Tiempo promedio de respuesta de los cuerpos de seguridad
Descripeion de la Tiempo promedio de respucsta de los cucrpos de seguridad a los lamados de auxilio durante ¢l ano
variable: evaluado en ¢l municipio de Cuautla
Unidad de medida: Minuto
[Fuente de infonmcion: Registros administrativos de la Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Frecuencia: Anual
[Meétodo de recopilacion e
de datos :
eiiakraninn Alfinalizar el cuarto trimestre de cada afio
[ Direccion URL del dato: N/D
Variable 2
[Nowbre: Tiempo promedio de respuesta de los cuerpos de seguridad
[Descripeion de ln Tiempo promedio de respucsta de los cucrpos de seguridad a los lamados de auxilio durante ¢l afo
Variable: anterior al evaluado en ¢l municipio de Cuautla
Unidad de medida: Minuto
[Fuente de informacion: Registros administrativos de la Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Frecuencia: Anual
Método fla.lu:op : fmn Fr—
e G cupshinda: Al finalizar el cuarto trimestre de cada afio
de la informacion:
Direccion URL del dato: N/D
Juntos construimos A1 “ICUAUTLA
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8 Dependencia
'i responsable |Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
] del indicador:
a Responsable | . - . . o .
o el diador Direccion Operativa Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y Proteccion Ciudadana
o e =
kel Objetivo del |3 pofesionalizar los cuerpos de seguridad.
=
&
Tasa de elementos de la Policia
@ i, - -, §
@ Nombre del indicador: Municipal por cada 1000 habitantes. Tipo de indicador: Resultados
2 Dimension a medir: Eficacia Definicion: Mide el niimero de clementos de la
5 (Numero de elementos de la Policia
= Meétodo de edleulo: | Municipal en el afio evaluado/Poblacion | Unidad de medida: Tasa
o total de Cuautla )*1000)
° 7
8 D‘;:f:f;f" Municipal Frecuencia de medicion: Anual
T ¥ —
E Linea base Meta
g Valor__| Ao Periodo Valor Ado Periodo
g, 12 2021 Ene - Dic 18 2024 2022-2024
=
= ‘Comportamiento del indicador hacia la meta Parimetros de semaforizacion
Ascendente Verde Amrillo Rojo
Cumplimiento de metas del 80%al | Cumplimicntos de metas del |Cumplimientos de metas
i % 100% o desfases menores o iguales | 70% al 79% o des fases por menores a 70% o
al120% arriba del 120% y menores al | desfases por arriba del
130% 130%
Aiio 2022 2023 2024 Observaciones
Avance 14 1.6 1.8
Variable 1
[Nombre: Estado de Fuerza de la Policia Municipal
o Niimero de clementos de la Poliia Municipal en activo en el afio evaluado
Unidad de medida: Elemento en activo
Fuente de informacion: Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Frecuencia: Anual
Metodo de ecopilcion Consiika
Fa.". e oo Al finalizar el cuarto trimestre de cada afio
de la informacion:
| Direccion URL del dato:
Variable 2
[Nombre: Poblacion total de Cuautla
vbmf‘"‘ g2l Poblacién total de Cuautha segin Censo Poblacién y Vivienda 2020
Unidad de medida: Habitante
Fuente de informacion: Censo de Poblacion y Vivienda 2020
Frecuencia: Anual
bk Consulta
B Vigente desde 2021
| Direccion URL del dato: www.inegi.org.mx
N .
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Ficha técnica del indicador -
Dependencia B ] o 3
responsable | Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion Ciudadana. e
del indicador: a
Responsable |(;i4,4 g Asuntos Internos. 3
del indicador: 2
Objetivo del
Programa |3. Profesionalizar los cuerpos de seguridad. H
Sectorial: 2
Datos del indicador g
SRR R *orccuizje de demmcias presentadas cn | Resultados )
Ia unidad de asuntos iternos o
Mide el porcentaje de denuncias o
presentadas en la Unidad de Asuntos %
Dimensién a medir: Eficacia Definicion: Internos del afio evaluado respecto a «Q
las denuncias del afio anterior al <
evaluado. o
(Ntimero de denuncias presentadas en la g_
Unidad de Asuntos Internos del afio -
, - evaluado/Numero de denuncias 5 : 5 f=3
Méodadestlanoll| o Unidad de Asuntos Unidad de medida: Porcentaje g
Internos del afio anterior al 2
evaluado)*100
D‘;:f;:;z:“ Municipal Frecuencia de medicion: Anual
Determinacion de metas
Linea base Meta
Valor Afio Periodo Valor Afio Periodo
N/D 2021 Enc - Dic 20% 2024 2022-2024
Comportamiento del indicador hacia la meta Parametros de semaforizacion
Descendente Verde Amarillo Rojo
Cumplimiento de metas del 80% al [ Cumplimientos de metas del |Cumplimientos de metas
Factibilidad st 100% o desfases menores o iguales|  70% al 79% o desfases por menores a 70% o
al 120% arriba del 120% y menores al | desfases poramba del
130% 130%
Programacién de la meta por aio
Ao 2022 2023 2024 Observaciones
Avance 30% 25% 20%
Metadatos
Variable 1
[Nombre: Denuncias presentadas en la Unidad de Asuntos Internos
[ arRniER Numero de denuncias presentadas en la Unidad de Asuntos Internos del afio evaluado
Unidad de medida: Denuncia
Fuente de informacion: Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria Municipal de
Frecuencia: Anual
R e Reporte
e Alfinalizar el cuarto trimestre de cada afio
Direccion URL del dato: N/D
Variable 2
[Nombre: Denuncias presentadas en la Unidad de Asuntos Internos
pezmcinieh Numero de denuncias presentadas en la Unidad de Asuntos Internos del afio anterior al evaluado
lvariable: i
Unidad de medida: Denuncia
Fuente de informacién: Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria Municipal de
Frecuencia: Anual
[Método de recopilacion
e Reporte
fehe d:: g f’,m]"mdad Al finalizar el cuarto trimestre de cada afio
Direccién URL del dato: N/D
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