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Programa Municipal de Desarrollo Ur

1. INTRODUCCION

El crecimiento acelerado de las areas urbanas, especialmente las conurbaciones, ha superado la
capacidad de los gobiernos locales para satisfacer las necesidades y demandas de infraestructura,
equipamiento y servicios basicos. Particularmente para el municipio de Axochiapan, las zonas
agricolas han sido las mas afectadas por el cambio de uso de suelo. Por lo tanto, es crucial fortalecer
el desarrollo urbano a través de una planificacion proactiva que prevenga problemas urbanos de
mayor complejidad e integrar de manera coordinada y consensuada proyectos estratégicos para
abordar los desafios actuales y futuros.

En el municipio ya han existido antecedentes de dos instrumentos de planeacion urbana decretados,
que incluyen: 1) el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Axochiapan (PMDU), decretado el
29 de marzo de 2016'; y 2) el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion
(PDUSCP) de Axochiapan? decretado el primero de marzo del 2017. Sin embargo, resulta importante
la actualizacion del programa municipal y en su caso derogacion del PMDU de 2016, tomahndo en
cuenta que la delimitacién del centro de poblacion ha superado el limite establecido en el PDUSCP?,
ya gque es esencial para adaptarse a los cambios en |la sociedad, el entorno y la normativa, y para
garantizar una planificacion urbana efectiva y acorde a las necesidades actuales, promoviendo asi el
bienestar de la comunidad y el desarrollo sustentable del territorio.

En este contexto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)%, en su articulo 11, fraccion | sefala que los municipios “formulardn,
aprobardn, administraran y ejecutardn los planes y programas municipales de desarrollo urbano
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con los niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento”. Por su
parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
(LOTDUSEM)® establece en su articulo 8° la atribucion de los municipios para la elaboracion de los
Programas Municipales con Desarrollo Urbano Sustentable y en el articulo 64° especifica que
‘senalard las acciones especificas para la ordenacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, situados en la jurisdiccion territorial de cada Municipio y establecerdn
la zonificacion correspondiente.”

Con el propodsito de apoyar al municipio de Axochiapan en esta tarea, la SEDATU por medio del
Programa de Mejoramiento Urbano 2023, vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT) impulsé la elaboracion del presente programa que formara
parte del Sistema General de Planeacion Territorial, lo cual da cumplimiento al articulo 8° de la
LCAHOTDU al brindar asistencia a los municipios en materia de planeacion urbana. Es fundamental
resaltar el enfoque de derechos humanos y de los procesos participativos que la propia SEDATU
imprime durante todo el proceso de planeacioén en los Lineamientos Simplificados para la
elaboracién o actualizacién de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, sirviendo
para enmarcary validar las propuestas realizadas en el programa.

De esta forma, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan (PMDUS)
tiene como objetivo dotar al gobierno local de un instrumento de planeacién actualizado con
enfoque participativo, integral y de largo plazo, que le permita avanzar hacia un desarrollo social mas
equitativo y justo; una economia equiilibrada; un entorno urbano ordenadoy un enfoque responsable
en términos ambientales y de sostenibilidad. Asimismo, este instrumento esta alineado a la vision

1 publicado el 24 de mayo de 2016 en el Pericdico Oficial *Tierra y Libertad”. Programa vigente.
2 publicade el 1 de marzo de 2017 en el Periédica Oficial “Tierra y Libertad”. Programa vigente.

< Andrade Garcfa, Y.; Gonzélez Franco, J.; Echeverria, R. (17 de mayo de 2023). Entrevista grupal sobre problematicas, oportunidades, proyectos y grupos vuinerables.
Entrevista presencial.

“ publicado el 28 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima Reforma DOF 01-06-2021
5 publicado el 26 de agosto de 2009 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Ultima Reforma PO 24-08-2022
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del marco legal aplicable de la entidad municipal y federativa, asi como al correspondiente a nivel
nacional, y los lineamientos internacionales en la materia.

Ademas, en el proceso de elaboraciéon e implementacion del PMDUS se deberan lograr los siguientes
seis objetivos especificos, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos:

1. Desarrollar una visién integral del municipio centrada en las personas, que promueva la
inclusion en los barrios y asentamientos humanos, y que priorice la diversidad, la equidad de
género y la justicia socioespacial para los grupos vulnherables.

2. Adoptar una vision territorial integral a largo plazo que considere la interrelacion entre los
aspectos econdmicos y sociales, y que integre la proteccién al medio ambiente y la
prevencion de riesgos.

3. Promover una vision de sostenibilidad que reconozca el derecho de todas las personas a
disfrutar de un ambiente saludable.

4. Promover un equilibrio entre los sistemas urbano-rurales y la estructura urbana, con el

objetivo de consolidarlos y lograr una distribucién modal mas equitativa.
Promover la colaboracion entre la sociedad y el gobierno para establecer y respetar areas
aptas para la urbanizacién y aquellas que deben conservarse como nho urbanizables.
Asimismo, buscar optimizar y maximizar el potencial de aprovechamiento de los terrenos
ociosos o baldios.

6. Contribuir al logro de los objetivos establecidos en los Acuerdos Internacionales, como es el
caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en especial el “Objetivo 11:
Ciudades y comunidades sostenibles” para lograr poblaciones inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles; y de la Nueva Agenda Urbana (NAU), a fin de promover un desarrollo sostenible
a nivel local y global.

1.1 Zona de estudio

El limite geografico seleccionado como referencia para el area de estudio (Mapa 1), esta en total
concordancia con la delimitacion oficial respaldada por la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Obras PuUblicas del municipio de Axochiapan. Este limite corresponde al utilizado en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Axochiapan, decretado en el afo 2016, en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad".

El municipio de Axochiapan se encuentra al sureste del estado de Morelos, en la region ecologica
conocida como Valle Agricola de Axochiapan y en la regién de planeacion Oriente (SDS, 2007, Sorani,
V. & Rodriguez, G. 2020). Se encuentra delimitado por coordenadas geograficas que definen sus
limites extremos, en términos de latitud, el municipio se extiende desde los 18.41° al norte hasta los
18.34° al sur. En cuanto a longitud, su rango abarca desde los -98.75° al este hasta los -98.92° al oeste
del meridiano de Greenwich. Limita al norte con los municipios de Jonacatepec y Jantetelco, al sur y
al este con el estado de Puebla, y al oeste con el municipio de Tepalcingo. El municipio abarca una
extension territorial de 141 Km?.

La altitud media del municipio es de 1,050 metros sobre el nivel del mar (msnm). Se distingue por
poseer una destacada red hidrografica, en la cual el rio Grande marca el limite del municipio al
suroeste, mientras que el rio Tepalcingo marca el Iimite noroeste. Otros rios de importancia son
Amacuzacy Cuautla, que,junto a los anteriores, desemperfian un papel vital en la produccion agricola
de laregion, ya que proporcionan un suministro constante de agua que se utiliza para el riego de los
cultivos.

La interaccion entre el municipio de Axochiapan y su entorno se refleja en la dinamica social y
econdémica, como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Principales datos socioeconémicos del municipio de Axochiapan. Fuente: elaboracion propia con base al
Panorama Sociodemogrdfico de México 2020. Morelos (INEGI, 2021a) y al Programa Municipal de Desarrolio Urbano de
Axochiapan (Pericdico Oficial “Tierra y Libertad”, 2016)

En el siguiente mapa 1 se presenta la base cartografica utilizada para la representaciéon de la
informacioén de las diferentes etapas del PMDUS.
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Mapa 1. Limite del area de estudio

Fuente: elaboracion propia con base al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Axochiapan (Pericdico Oficial “Tierra
v Libertad”, 2016)
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2.METODOLOGIA

La congruencia entre los instrumentos de planeaciéon urbana es fundamental para lograr un
desarrollo urbano coherente, integral y sostenible, que promueva el bienestar de los ciudadanos y
optimice la gestion de los recursos disponibles. En el ambito estatal, es el articulo 34 de la
LOTDUSEM que establece esta congruencia entre los programas de desarrollo urbano sustentable
y la planeacién nacional, estatal y municipal.

Para integrar una propuesta téchica alineada con los marcos normativos locales y estatales, se realizé
una revision exhaustiva del contenido basico de los programas que conforman el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, establecido en el articulo
30 del Reglamento de la LOTDUSEMS® Asimismo, se tomaron en cuenta los "Lineamientos
Simplificados para la elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano"
(SEDATU, 2021), los cuales definen los criterios y pasos necesarios para garantizar que la planificaciéon
urbana contribuye a la consolidacion de ciudades que prioricen el acceso y ejercicio de los derechos
humanos para todas las personas. El proceso de planeacion del PMDUS integra el enfoque de
derechos humanos y la perspectiva de género mediante la incorporacion de los principios de no
discriminacion, igualdad y equidad en el disefio de las politicas, estrategias y acciones del PMDUS. A
continuacion, se describen las etapas del proceso de planeacion:

PREPARACION PLANIFICACION GESTION Y EVALUACION
Tattor 1 Tatior 2 Tatior 3 Taitor 4 Tallor 5
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Municipio

b) institucional
¢) Propuesto
d) Requerimientos
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Figura 2. Propuesta metodolégica. Fuente: elaboraciéon propia con base a la LGAHOTDU, la LOTDUSEM y al RLOTDUSEM
(Pericdico Oficial “Tierray Libertad”, 2009; 2011 DOF, 2016c).

e Preparacién. Etapa en la cual se define el programa de trabajo y se elabora la
fundamentaciéon juridica del plan, al tiempo que se inicia la recopilacion de informacion
mediante entrevistas y el analisis de la informacién sobre el panorama actual de los
principales actores en el municipio, asi como la identificacién de la problematica territorial.

6 publicado el 11 de marzo de 2011 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Ultima Reforma PO 27-06-2018.
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e Planificacién. Etapa que traduce el analisis cuantitativo y cualitativo en cinco componentes:
1) establecimiento de objetivos y metas claras y concisas; 2) definiciéon de un proceso de
planificacion que contemple la aplicacién de las diferentes estrategias a corto (2030),
mediano (2040) y largo plazo (2050); 3) creacion de una zonificacién congruente con las
estrategias y su temporalidad; 4) formulacion de proyectos y lineas de accién que orienten el
presupuesto publico municipal con base en la temporalidad de las estrategias; y 5)
determinacion de una linea base de monitoreo que permita evaluar y dar seguimiento al
PMDUS con base en la temporalidad de las estrategias. En resumen, la etapa de planificacion
busca promover una vision de territorio justo, una ciudad inclusiva, equitativa,
aprovechamiento eficiente del suelo urbano, sustentable y resiliente, que atienda las
necesidades previamente identificadas en la etapa de analisis.

e Gestién. Etapa que considera las capacidades institucionales del municipio para
implementar, administrar, evaluary dar seguimiento al programa, durante la cual se abordan
dos aspectos fundamentales: 1) la seleccién y utilizacion de los instrumentos necesarios para
ejecutar las estrategias, la zonificacion y las lineas de accion; y 2) la implementacion de
acciones de gestion y gobernanza que faciliten la coordinacion de los actores involucrados.
Estas propuestas se sustentan tanto en la LGCAHOTDU, como en la legislaciéon local
correspondiente.

e Evaluacion. Etapa en la cual se establece un sistema de indicadores de evaluacién y
seguimiento, que permite monitorear el avance del PMDUS y evaluar los resultados de las
estrategias, acciones y proyectos en relacién con las metas establecidas en el instrumento de
planeacién. Estos resultados se integran en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano
(SITU) desarrollado por la SEDATU.

Durante la elaboracién de las cuatro etapas se integro la participacion de los actores clave para el
PMDUS mediante técnicas cuantitativas-participativas, que “.mds alld de ser un ejercicio
convencional de participacion, busca una interaccion sincera y profunda con las personas en
situacion de vulnerabilidad para que, a traves de sus experiencias en el territorio, se integre un
andilisis en materia de desarrolio urbano y ordenamiento territorial” (SEDATU, 2020a:17).

Se realizaron cinco talleres de participacion y la aplicacién de entrevistas a los actores claves de cada
sector. Esto permitié abordar de manera efectiva las problematicas identificadas y contribuir a
mejorar significativamente la calidad de vida de la comunidad en su conjunto, mediante el disefio e
implementacion de estrategias, programas y proyectos integrales.

ENTREVISTAS

% 1. GENERALES
| 2. suELO

= SERVICIOS, VIALIDAD Y TRANSITO
IMAGEN URBANA
MEDIO AMBIENTE
PROTECCION CIVIL Y RIESGOS
SEGURIDAD PUBLICA
ACTIVIDADES ECONOMICAS
| 10. PATRIMONIO HISTORICO Y TURISMO
| 1. sERVICIOS PUBLICOS URBANOS
| 12. EQUIPAMIENTO

13. INFRAESTRUCTURA COMUNICACIONES,
ELECTRICA E HIDRAULICA (AGUA Y
DRENAJE)

Taller 2 Diagnéstico —
Pronostico

EIEIFIFNFIIN

Figura 3. Métodos de participacion Fuente: elaboracion propia.
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Cabe mencionar, como parte de la metodologia para la elaboracién del presente instrumento, la
informacion presentada en el presente instrumento proviene de fuentes oficiales puUblicas, las cuales
fueron de utilidad para la construccion de una base de datos y la estadistica correspondiente para la
generacion del Diagnostico, Diagnoéstico integrado y Pronoéstico y Escenarios. Esto se encuentra en
el ANEXO GRAFICO y en el SISTEMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO URBANO de
Axochiapan.

3. BASES GENERALES
3.1 Marco juridico

El objetivo de este capitulo es resumir las normativas y programas a hivel internacional, federal,
estatal y municipal que respaldan el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a nivel municipal
(Figura 4). Ademas, se buscé verificar la coherencia entre los planteamientos de los PMDUS y las
leyes, planes y programas vigentes. Se identifica esta relacion (marcada en color vino) entre los
elementos urbanos y del continuo urbano presentes en el PMDUS en las tablas 1,23y 4.

Marco juridico

Ambito
Internacional

Ambito Estatal

Ambito Federal Municipal

Bando de Policia y Goblerno
del Municipio de Axochiapan.
Morelos

Ley De Ingresos del
Municipio De Axochiapan.
Morelos, para El Ejercicio
Fiscal del 01 de Enero Al 31 de
diciembre De 2023
Reglamento de Catastro para
El Municipio de Axochiapan
Reglamento de Licencias

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(Art. 1. 4, 27 y 115)
Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Loy Estatal de Planeacion
Desarrollo Urbano (Art (Art. 2.5.17y 22).
4,8.10,11.23.40,43,45 y 46).
Ley de Planeacién (Art. 2). Loy de Ordenamiento
Ley General de Equilibrio Territorial y Desarrollo
BeOIBOIce ¥ Proteceion al Urbano Sustentable del
Amblente tArt. 8, 23, y 15). Estado de Morelos (Art. 8, 15,
Y et b Rt Bl 34, 44, 45, 45, 64, 65, 77 y 87).
Climatico (Art. 8 y 30).
Ry sl AT SONt Sl CATE Ley del Equilibrio Ecolégicoy
“a 45y 47) Proteccion al Ambiente del
LR AGTraS TATE: 5. 65 /87 Estado de Morelos (2. 36, 64,
A b i S ] 69, 72, 88, 120, 125, 141, 142,
154 y 160).

Constitucian Politica del
Estado Libre y Soberano de
Morelos (Art. 1, 110, 15 y 116).

Reglamento de Molinos y
Tortillerias del Municipic de
Axochiapan, Morelos,
Reglamento de Salud, para El

or g
NOM-083-SEMARNAT-2003.
PROY-NOM-002-SEDATU-
2020

NMX-AA-164-SCFI-2013
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Municipio de Axochiapan,
Morelos.

Reglamento Interior de la
Contraloria Municipal de
Axochiapan, Morelos

NOM-001-SEDATU-2021
NOM-002-SEDATU-2022
NOM-034-SCT2-2011
NOM-008-5CT2-2013
NOM-086-SCT2-2015
NOM-050-SCT2-2017
NOM-009-55A2-2013
NOM-041-SEMARNAT-2015

NOM-004-SEMARNAT-2002
NOM-061-SEMARNAT-1994
NOM 062 SEMARNAT 1994
NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007
NOM-080-SEMARNAT-1994
NOM-001-SEMARNAT-1996
NOM-001-CONAGUA-2011
NOM-006-CNA-1997
NMX-AA-164-SCFI-2013

Figura 4. Sintesis del marco juridico que sustenta la elaboracién del PMDUS de Axochiapan. Fuente: elaboracion
propia con base al Marco juridico del presente programa.

3.1.1 Ambito internacional

La alineacién de los programas de desarrollo urbano con los instrumentos internacionales es de
suMma importancia para garantizar la coherencia global, facilitar el acceso a recursos y financiamiento,
promover el intercambio de buenas practicas, impulsar el desarrollo sostenible y los derechos
humanos, y proporciona un marco de referencia y guia para la planificacion urbana. Al considerar
estos instrumentos, el municipio puede avanzar hacia un desarrollo urbano mas sostenible, inclusivo
Yy en linea con los compromisos internacionales.
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A continuacion, se presenta la interrelacion de los articulos y/u objetivos relativos a los instrumentos
Y su vinculacion a los elementos urbanos con los que guardan estrecha relacion y que son
considerados en el diagnoéstico y propuesta del presente programa.

Tabla 1. Relacion entre instrumentos internacionales y los elementos urbanos del PMDUS.

mentos urbanos y del continuo urbano conte
en PMDUS

Contenido

govolowgpam

oﬂ:a"gn'u"c.nm

on
MoON—=UBTBO =N <IN

“
vIvgcava--—<o0g

PICANCTIADYY T AT~

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIB
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo | | |
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas | |

Obj1°

T8
et las edades I |
Obj 4° _Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad e [ | ] |
Obj 5° Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a las ninas y [os ninos
b Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

) saneamiento para todos
BETaE Promover el crecimiento econemico inclusivo y sostenible, el empleo y |
J: el trabajo de e para todos |
Obj.o° Construir infraestructuras resi tes, promover la industrializacién T
- e - sostenible y fomentar la innovacion B Bl
objTe Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y |
- sostenibles | |
Obj13° Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus ‘ ‘
) efectos g = _— _
NUEVA AGENDA URBANA (NAU}
N/A Concepto clave “Ciudad participativa” |
N/A Concepto clave “Ciudad segura”
N/A Concepto clave “Ciudad resiliente”
N/A Concepto clave “Ciudad sostenible”
N/A Concepto clave “Ciudad inclusiva”
N/A Concepto clave “Ciudad compacta” B
DECLARACION IVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Art. 3 Derecho alavida, a la libertad y a la sequridad de su persona. |
AL 18 Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Art. 19 Derecho a la libertad de opinion y de expresion.
ArL. 20 Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
i pacificas. L |
|

Derecho a la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y
los servicios sociales necesarios.
Toda persona tiene derecho a la educacion.
Derecho a formar parte libremente en la vida cultural de la comunidad. | [ |
~ PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CF POLITICOS
Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Art. 12 tendra derecho a circular libremente por ély a escoger libremente en
i B 2| su residencia. B o
Libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado.

[ 10 a la libertad de expresion. E
Derechos de |los menores a la proteccion que su condicion requiere |
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y

A% recursos naturale: 2 | il [

Art. 3 Asegurar a los hombres ya las mujeres ig ual titulo a gozar de todos |os |

derechos econémicos, sociales y culturales. | |

Artl Derecho de toda personaa un '”\./‘T“I de vida adecuado para sl y su | |

- familia. I |

Art12 Se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel | ‘

ST posible de salud fisica y mental. |

Art. 13 Reconocen el de ho de toda persona a la educacion. |
ArL15 Derecho de toda persona ) Participar en la vida cultural; b) Gozar de

los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; ¢)

7 Tiene como objetivo crear sistemas agroalimentarios més resilientes y sostenibles dentro de las ciudades-regiones, mediante el fortalecimiento de los vinculos rural-urbanos.
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Beneficiarse de la pro &n de los intereses moralesy materiales que | | |
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD =
R Asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos ‘ ‘
rt. 4¢
vy las libertades fundamentales. | [ ! |
A 5 Adoptar medidas pertinentes pa egurar el acceso de las personas | | ﬂ l ‘ | ‘
g T ™
con dis idad.
Art. 199 Derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con [ I n ] ]
. discapacidad a vivir en la comunidad. | | | | {
Adoptar medidas efectivas para asegurar que las personas con [ | |
Art. 20° discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor ' | ‘
ir pendencia posible.
o BER ‘ Las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto ' ] ﬂ ‘ |
re. 25 5 e 2
nivel posible de salud.
Fuente: elaboracién propia con base a la OCHR (1948; 1966, 1976), a la SEDATU (2020b), a fa UN (2007; 2017), a la ONU-
Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).
3.1.2 Ambito federal
En esta seccion se abordan las leyes y reglamentos a nivel federal que establecen las bases para la
implementacion de la planeacion urbana, asi como se sefialan los articulos principales, lo cual no es
limitativo, ya que se considera toda la ley en su conjunto.
Tabla 2. Sintesis de las bases juridicas federales y el marco de planeacion que sustenta la elaboracion
del PMDUS.
Elementos de Desarrollo Urbano vinculados con Derechos
Humanos y perspectiva de género
M
B v
u % i
i i |
Atribuciones 4 ! d
a i
a
L8
a d L
n a 7
t b
5 a
n
5
CONSTITUCION PO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS |
e ‘ Reconocimiento de los derecho establecidos en la , | ‘ ‘
3 o 1
Art. 4 | Aborda la igualdad de género ante |a le [ [ [ i [ |
Altigs ‘ El Estado debe garantizar que el desarrollo nacional sea integral y
= ) table. .
Are. 27 | Propiedad de |a tierra, aguas y subsuelo. | | | | | |
Art. 73, fraccion ‘ Establece entre los niveles de gobierno sus resp vas competencias ‘ ’ , ‘ ‘
XXIX-C | en materia de asentamientos humanos. | | |
Art. 110 | Seadopta como base de su division territorial y de su organizacion [ , ‘ ‘
= ‘ politica, juridica y hacendaria. \ |
| La importancia del muni ipio como base de la division territorial, | |
Art. 115 | l
yadministrativa L |
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO |
At 4 | Principios de la politica pablica. | | [ | | | [ | |
Art. 8 | Atribuciones de la federacion en materia de planeacion. | | | [ | | | | |
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ma Mui

nicipal d

Elementos de Desarrollo Urbano
Humanos y perspecti

Atribuciones

sa3s—<c—<&

nc:

dos con Derechos

de género

0N —--CTCTDO-NYTH

|
Art. 1 l nes de los municipios en materia de planeacion.
Art. 23 | Sistema Ceneral de Planeacion Territorial.
Art. 40 ‘ Conservacion, Mejoramiento yCrec\'m\'c;nto y Zonificacion de los
| centros de poblacion.
Art. 43 | Cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano.
A Integracién de criterios de regulacién ecoldgica en los planes y |
programas de desarrollo urbano.
Art. 46 Los planes o programas de nﬁsarro\\o Urpann deberan considerar las
: normas oficiales mexicanas emitidas en |a mater
LEY DE PLANEA |
| La planeacion como un medio para el desarrollo equitz |
Art. 2 l integral, sustentable y sostenible, con perspectiva de interculturalidad

Livo, incluyente, ‘ ‘

de género.

LEY CENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOCICO Y PROTECCION AL AMBIENTE l
Art. 8, fraccion IV, EE f A i
VoL VAL 1%, X Facultades del municipio en materia ambiental en asentamientos
LR - humanos
Arta9 os para la formulacion del ordenamiento ecolégi
AL 20 BIS 4 la expedicion qe ID.S f"rogl'aﬁ1as de Ordenamiento
Ecologico
Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
Art. 20 BIS 5 expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento
. s c—; ecoldgico local - M — S S
Art. 23 | Regulacion ambiental de los asentamientos humanos i i | |
T ‘ De la inclusion de las condiciones topograficas, climatologicas y |
. meteoroldgicas en los programas de desarrollo urbano.
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
Art. 9, fraccion Il,
Ificlsni) Atribuciones del municipio en materia de cambio climatico
Art 28, fraccion S NS Ze 2
Vil |
‘Az, 30, fracion I Disposiciones para la implementacion de acciones para la adaptacion
al cambio climatico.
i LEY DE AGUAS NACIONALES 7
| . ili | |
| > ade agu. [ |
N | agua en las poblaciones y centros urbanos | |
LEY AGRARIA
Art. 3 Coordinacion de a(_;u\'ones del Guk_)iel’r!u Federal coj\_lo_s gobiernos de
} las entidades federativas y de los municipios.
Art. 63 | dales destinadas a los asentamientos humanos.
Art. 87, 88 y 89 ﬂ De las tierras gjidales en zonas urbanas. ~ ~ B N |
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Art. 41, fraccion |,
etsea) o) 6. €k | Responsabilidad de la SEDATU para elaborar y conducir las politicas de
X1, X1, X111, XYIV,’X\'/, vivienda, ordenamiento Ler!’\torlal, desarr ok]o agrarioy ur’paxio, asi
XV, XV, XX, como promover y coordinar ‘79”," entidades federativas y
XX, XX, XXV, R AIERIG
XXV, XXV - e
NORMAS OFICIALES MEXICANAS
Especificaciones de proteccion ambiental para |la seleccion del sitio,
NOM-083- disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
SEMARNAT-2003. complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos
. ~ ~ urbanos y de manejo especial . o
PROY-NOM-002- Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General
SEDATU-2022 de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.
NMX-AA-164- Edificacion sustentable, criterios y requerimientos ambientales
SCFI1-2013 minimos. |
e Proteccion ambiental. Especies nativas de México de flora y fauna |
SEMARNAT-2010. silvestres. Camgc}! Tas dg riesgoy ESDE}C\fI.Cﬂ ones pa_ra‘su inclusion,
N exclusion o cambio. Lista de especies en riesgo
S e Espacios publicos en los asentamientos humanos
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NOM-002- Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General
SEDATU-2022 de Planeacion Territorial
NOM_,(;?;’.I'SCT?_ sefalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas
NOM"QO]S Amortiguadores de impacto en carreteras y vialidades urbanas
MM ORsrsala Sefalamiento y dispositivos para proteccin en zonas de obras viales
NOM-050-SCT2 Disposicion para la sefializacion de cruces a nivel de caminosy calles
2017
NOM’?g%’s"A" Promocion de la salud escolar
S s Establece los limites maximos permisibles de emisién de gases
= NOM OO/'r = contaminantes provenientes del escape de |os vehiculos automotores
SEMAD!\EAT—ZOOZ en circulacion que usan gasolina como combustibles
e, ) Establece |as especificaciones para mitigar los efectos adversos
NeM %ﬂfco' ocasionados en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento
for
M-O Establece los procedimientos y lineamientos que deberan observar
SEMARNAT/SACA para la rehabilitacion, mejoramiento y conservacion de terrenos
RPA-2007 forestales de pastoreo
NOM-O: Establece los Imites maximos permisibles de emision de ruido
-080- ! 3 A 1 s & 1 v
SEMARNAT-1994 nte del escape de los vehiculos automotores, motoci tas y
= triciclos motorizados en circulacion y su metodo de medicion
NOM-001 Establece los IImites maximos permisibles de contaminantes en las
SEMARNAT-1996 descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-003- Establece los Iimites maximos permisibles de contaminantes para las
SEMARNAT-1997 aguas residuales tratadas gque se reusen en servicios al publico.
=y ) Establece los Imites maximos permisibles de contaminantes en las
New (]);jGFCOl descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano
o municipal.
NOM-001- Sistemas de agua potable, toma domiciliaria, alcantarillado sanitario-
CONAGUA-20T1 Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba
Corrﬂ(/it:lj?ﬁ?‘:ﬂ7 Fosas septicas prefabricadas-Especificaciones y métodos de prueba
Sy Edificacién sustentable para contribuir en la mitigacién de impactos
NZ5F¢§J]§4 ambientalesy el aprovechamiento sustentab los recursos
iy naturales, sin descuidar |os aspectos socioeconomicos.
Fuente: elaboracion propia con base al Diario Oficial de la Federacion (1976;1983;1988; 1992a,19926;1994;1995; 1997a;1997 b;
1998ar; 1998b; 1998¢; 1999;2003;2004;2009; 2010; 2011; 2012¢; 20130;2013;2013¢;2015;,20160;,20160;2017; 20220;2022b), a la ONU-
Habitat (2020)y a la metodologia de Centro Eure (2021).
Para el ambito estatal se presenta a continuacion la sintesis de las principales leyes, asi como se
sefalan los articulos principales, lo cual no es limitativo, ya que se considera toda la ley en su
conjunto.
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Tabla 3. Sintesis de las bases juridicas estatales y el marco de planeaciéon que sustenta la elaboracion
del PMDUS.

Elementos de Desarrollo Urbano v:nculados con Derechos

Atribuciones

or3s-3gwz-cam

yecAncmuBy ST =
zase—<-g
sseT-gcava-—-<og

Constitucion Polftica del Estado lere y Soberano de Morelos
Art. 18IS Reconocimiento de los derechos humanos establecidos en la Constitucion.
El Estado de Morelos adopta como base de su division territorial y de su

AR 1 organizacion politica, juridica, hacendaria y administrativa al Mun
Los Ayuntam straran | emente suU hac
Art. 115 principios de e , eficacia, economia, transpa a y honradez para
ﬁarn#arer In< thPﬂvo< a los que estén destinados.
Art. 116,
fraccién |, 11V, Facultad de los municipios en materia de uso de suelo
5%

Atribuciones de los Ayumarmcnu S €| cde planeauén con

Art. 5 participacion democratica de los grupos soua\r»sy corregir que aplica pmn
todos los elementos.

Art. 17, fraccion Atribuciones de las de la Administracion Puablica Estatal para la congruencia

[WAYAVII entre iNstrumentos.
Art, 22 La partlc\pauom soual enla p\oncouom
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrnllo Urbano sustentable del Estado de Morelos
Art. 8 Atribuciones de los municipios en materia de asentamientos humanos
Art. N Definicion del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial
Art.12 Objetivo del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial
Art. 15 Atribuciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial |
Art 32 Sistema Estatal de planeacion urbanay regional

De la inclusion de las condiciones congruentes con todos [os niveles de
planeacion.

Art. 39 Cancelacion de los programas de desarrollo urbano

Procedimiento administrativo para la formulacion de los Programas

Sl s I Mu ipales de Desarrollo Urbano Sustentable

Bis Art. 45 Las tierras que deberan ser preferentemente conservadas

La regulacion y adminis las acciones de conservacion,

Art. 34

Art 44

i mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
Art 65 De |a zonificacion urbana.
Art. 66 De las zonas de conservacion.
Art. 67 Facultad del Ejecutivo Estatal para la Propuesta de |as Areas Naturales
g Protegidas con base en los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable.
Art. 68 De las zonas deterioradas fisica o funcionalmente.

Elementos a tomar en cuenta para el crecimiento de os centros de
Art. 69
poblaciol
- Elementos para ordenar, regular, planear, |rm=grar ydelimitar los centros de
i 78 oblacion
Art. 71 Elementos de |la zonificacion pnmar\'a y secundaria.
Are. 72 De lasareas no urbanizables.
Art. 73 De las areas apmc para a el desarrollo sustentable.
Facultad de las autoridades para formular programas parciales de
Art. 74 desarrollo urbano sustentable en las areas consideradas aptas para el
desarrollo en los PMDU
Art. 77 Ordenamiento ecolégico en los asentamientos humanos
Art 87 Imagen urbana
Ley del Equilibrio ico y la Pr 1 al Amblenta del Estado de Morelos
Art. 2 Objeto propiciar el desarrollo sustervt:\b\c-
Art. 32, fraccion Compatibilidad entre programas de ordenamiento ecologico y programas
\4 de desarrollo urbano
Art. 36 Contribuir al logro de |os objetivos de la politica ambiental en materia de
1 asentamientos humanos. L - o ~
Art. 43 De la I'Frjula(‘lérl ambiental de los asentamientos humanos
Del establecimiento de las ecozonas para promaover el desarrollo urbano
ArL. 44
sustentable
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De los convenios que la Secretaria en coordinacion con los gobiernos
Art. 64 municipales efectuaran para =sarrollo de las actividades de los consejos
consultivos

Para [a preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo en [os
AtL77.y 78 instrumentos de plane,

Los cambios en el uso del <uelo serém au\:o zados por los Gobiernos

Art. 81 Municipales de acue pal y de desarrollo
urban = ) e 1 I ) e
Art. 100 es ios pu s, Areas verdes.
Art. 131, fraccion De los criterios generales para la proteccion a la atmosfera en los planes de
1} desarrollo urbano.
Art. 136 La Secretaria promovera gque en la determinacion de usos del suelo que
: definan los programas de desarrollo urbano.
At 161 Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo.
Art. 162 Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del suelo.

Se promovera que las autoridades municipales establezcan en los PMDUS o
d S zonas no se permitiran los usos habitacionales,

les U otros que pongan en riesgo a la poblacion.

La Secretaria emitira normas estatales con el proposito de evitar el deterioro

Art. 180 del paisaje en las zonas con valor escénico y la contaminacion visual en los

centros de poblacion.

AL 174

Reglamentos

Reqlamemo de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
N/A Sustentable del Estado de Morelos en mat: de fusiones, divisiones,

= fr ionamiente ndominios y conjuntos urhamn<
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
N/A Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
Ordenamiento Territorial

Fuente: elaboracion propia con base al Periddico Oficial “Tierra y Libertad” (1988a; 1988b; 2009; 2011a; 2011; 2011c), a la
ONU-Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).

3.1.4 Ambito municipal

A pesar de las recientes modificaciones a las leyes federales y estatales, se ha observado una falta de
instrumentos normativos en el ambito municipal, especialmente en lo que respecta al desarrollo
urbano (fraccionamientos, construcciones, asighacion, etc.) y al manejo de aguas residuales y
residuos soélidos urbanos. Ante este déficit normativo, el Ayuntamiento recurre a la legislacion de
orden superior, como leyes y reglamentos estatales o hacionales, para tratar de solucionar los vacios
legales existentes. Sin embargo, esto puede generar inconsistencias o dificultades en la aplicacion
de las normas porgue las regulaciones de orden superior pueden no ajustarse completamente a las
necesidades y particularidades del municipio de Axochiapan.

Actualmente, y como sefialaron las entrevistas, el municipio se encuentra en un periodo de
transicién para regular de manera adecuada el desarrollo urbano y la gestion ambiental en el
municipio. Ademas, se identificé y sefiald la importancia de elaborar y actualizar reglamentos
especificos en materia de desarrollo urbano con un enfoque de perspectiva de género, realizar
estudios téchnicos, fomentar la participacion ciudadana, fortalecer las capacidades institucionales,
establecer alianzas y coordinacion interinstitucional, y monitorear y evaluar la implementacion de
los instrumentos existentes. A continuacion, se muestra la sintesis de las bases juridicas municipales
existentes y el marco de planeacién que sustenta la elaboracion del PMDUS.

Tabla 4. Sintesis de las bases juridicas municipales y el marco de planeacion que sustenta la
elaboracion del PMDUS.
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Humanos erspectiva de
M
Bases juridicas municipales
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Axochiapan,
Morelos
Ley De Ingresos del Municipio de Axochiapan
__Reglamento de Catastro para EI Muni io de Axochiapan
Reglamento de Licencia les Industriales y de Servicios
o del Municipio de Axochiapan, Morelos
Reglamento de Mercados del Municipio de Axochiapan
Reglamento de Molinos y Tortillerias del Municipio de
Axochiapan, Morelos
Reglamento de Salud para El Municipio de Axochiapan, Morelos
Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de Axochiapan,
Morelos
Fuente: elaboracion propia con base a la Consejeria Juridica del Estado de Morelos (2023b, a la ONU-Habitat (2020) y a la
metodologia de Centro Eure (2021).
- - -
3.2 Condicionantes y congruencia con otros
niveles de planeacion
La congruencia con otros niveles de planeacién es importante para garantizar la coherencia y la
coordinacién en el desarrollo urbano. Esto ayuda a evitar conflictos y promover un crecimiento
ordenado y sustentable. Particularmente para Axochiapan se identificaron 15 condicionantes de
otros niveles de planeacion que puedan contribuir al desarrollo de estrategias, ademas de asegurar
la coherencia y alineamiento del PMDUS con ellos, los cuales se presentan a continuacion:
Tabla 5. Condicionantes de otros niveles de planeacion
Instrumento con el PMDUS
run al que impulse el progreso y
Plan Nacional de 7 Erestar ge “.FJCJOS |Esiclicacanos vgvaranitlzandtr: Situa a las personas como eje central de las
condiciones de igualdad de oportunidades y un el e prani
Desarrolio (PND} Federal entorno transparente y &tico para el desarrollo decisiones, priorizando el enfoque de derechos
2019-2024 sostenible con tespeto irrestricto a los derechos humanos a lo largo de su proceso de elaboracion.
humanos.
Pt;"ograma Nacional Transitar a un Mmodelo de desarrollo urbano orientado a La propuesta de zonificacién sera elaborada
e Ordenamiento 4 : B S S i iy
Territorial y ciudades sostemblles, mrdenadas‘ Y equitativas que swgumnd_c: rigurosamente  los seis objetivos
Desarrollo Urbano Federal reduzcan las desigualdades socioespaciales en los establecidos en el PNOTDU, enfocandose en
PNOTDU) 2021- asentamientos humanos y garantizar un uso eficiente promover el uso, aprovechamiento y ocupacion
« ) de |os recursos naturales mediante la implementacion sostenible del territorio de Axochiapan.
de seis objetivos prioritarios del PNOTDU.
Herramienta que plantea configurar la dimension . Ty -
Estrategia el A 2 L ! La ENOT define al municipio de Axochiapan como
Nacional de Eamaral e:.)ac\aQ\ogzl d;gir(l;ollo dek\)pafs, E: T"n g‘e“l}%‘a’tno 'yOrI?’gZ parte de la Macroregion Centro y Sistema Urbano
Ordenamiento SRA pmaf:cr)orre \'c;nef' dec?orl_ Sizf;meas Ula'bano‘v ajfaller ey Rural  Centro Il (Puebla-Tlaxcala), jerarquias
Territorial (ENOT) d Sy i 5 R R territoriales consideradas en el PMDUS.
cuales son |la base para |la organizacion de |os objetivos,
metas, lineamientos generales y regionales.
Estzk:ulece uln manlzo £ fpliargflcaclcn & cortol, La ENAMOV define al estado de Morelos como
Estrategla Ll Ve ool JRlbSe) b tiel o le) Gl et o) uno de los estados con mayor tasa de
Nacional de derecho de todos a una movilidad segura, eficiente B or e aal o ek e e Actrch e s he
Movilidad y Federal y accesible. Busca ofrecer sistemas de transporte S er%on’as e e cas
Seguricad Via) integral que sean igualitarios, equitativos y cpa r\tidapd de co;wtar‘ninantes pgr losvehiZulcgszen
{ENAMOV) sostenibles, con el objetivo de disminuir las ahcilass
desigualdades en el acceso al derecho de movilidad i i
Programa Nacional Comprende una serie de ejes y acciones que distintas i L = o g1 5
de Vivienda {(PNV} Federal instituciones del Cobierno de Meéxico desarrollaran f;:éEg:ﬁhgzsda;?;ﬁgsz:&rga'f(;‘:[gﬁ,_\"smE”ddque
2019-2024 entre 2019 y 2024 para que mas de 5 millones de familias 2! ot
del pais tengan un hogar.
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Instrumento Ambito Objetivo /Lineamiento Aplicacion o relacion con el PMDUS

Programa de

Atender las condiciones de irregularidad de la tenencia
de la tierra, la deficiencia en infraestructura urbana y
equipamientos, los problemas de movilidad y limitada
conectividad uJrbana, asi como las limitaciones que

El PMU, en su vertiente de Planeacion Urbana,
Metropolitanay Ordenamiento Territorial (PUMOT),
impulsa la elaboracion del PMDUS de Axochiapar.

:f:é:;:"(‘:::::; GeSie o enfrentan los gobiernos para la elaboracion, Este plan se basa en los Lineamientos Simplificados
actualizacion, implementaciéon y evaluacion de para la elaboracion de Planes Municipales de
instrumentos de planeacion territorial y urbana, para Desarrollo Urbano y sirve como marco de
contribuir al acceso y ejercicio del derecho a la cludad referencia yvalidacion de las propuestas realizadas.
de |las personas.

Establecer las bases para que |las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal El analisis de aptitud territorial, riesgos y deterioro
formulen e implementen programas sectoriales. Esto se de |os recursos naturales son temas considerados

Programa de i : s ‘ T o

Ordenamients realiza tgmendo en cuenta la aptitud territorial, las en el PMDU:}, asl mismo la propuesta toma en

Ecolégico General Eeclaral tenqevncvas de'detenorc de lqs recursos rjatura\es, los cuenta'la' rg'g\ona\\zac\pn del POEGT, el cual define
s S e servicios amblientales, os riesgos ocasionados por | al municipio de Axochiapan como parte de la UAB
(POEGT) peligros naturales y la conservacion del patrimonio 61 S\erra; del Sur de F’ueb]a con una politica de
natural. Estas bases se fundamentan en la delimitacion restauracion y aprovechamiento sustentable.
de Unidades Ambientales Biofisicas (UAB) y sirven
como guia para organizar politicas, objetivos, metas y
lineamientos.
Proporcionar un sistema integral de informacion que L mformaqwon obtemvda d?', AN.R CeerTIEeha LN
Sistema Nacional pepmirsasURlZaR RN anAls sles0Ralel e Ees bicellE gg:g{laar:sclsla rae?a ‘2rb‘g?wriwzt::‘:(i:gr?ogsts;et:f‘nsr:‘igg

de informacion Eecaral interaccion entrfe_los peligros, la vulnerabilidad y el fundamentales se integran er'| [t e

sobre Riesgos gradq d? expasician dei los ageptes;afectados. [Esto aptitud y en la zonificacion de los usos del suelo en
permite identificar los agentes perturbadores y prever e S e T S SR A s
los darfos esperados, brindando una vision completa y b’\ o B!
actualizada de |la situacion. helvilr Ll el Gl
Analizar la  wvulnerabilidad territorial  diferencial o - 7

Adas Naclonal de considerando las condiciones climaticas actuales y los La' m—for.ma.c\‘On pzopon'—c\oﬂ“ad? pqy: ?I Ablvce ser?
Vulnerabilidad al . o D ey utilizada para desarrollar estrategias en el PMDUS
Cambio Climatico Feclsral SEReLCS e cie RETiLe hasi de Axochiapan, con el objetivo de disminuir los
(Al C recomendaciones especificas. a_ hivel freglonal y riesgosyfor(a\e'cer la resiliencia del‘r‘nunicip\'o
subregional, y asi fortalecer la politica publica de "
adaptacion al cambio climatico.
Programa Regional ;ﬁfg‘r:ffﬁa'rn:;?ga;igacini’y’it?j;‘a?—\n:\scﬁ:;mogt‘?ri?:ztopzj El PRH define al municipio de Axochiapan como
let.‘g;t;oz(gziazl) Federal bienestar social y el desarrollo econémico, sin poner en iarte vde la Unidad de Planeacion Tepalcingo-
- : g ko 7 by 5 xochiapan.
peligro el equilibrio ecolégico en el ambito territorial de
las Unidades de Planeacion.
El PMDUS se alinea al Eje Tematico 5 “Maodernidad
Pl Los ejes del Plan Estatal se fundamentan en el respeto para los Morelenses”. El objetivo es desarrollar y
an Estatal de 7 - Toi p
Desarrollo 2019- Ectatal a los derechos [’vumanos, para que a Fra\_/és de los aplicar estrategias de plapw_ﬁ(_:acwcn urban_a en
2024 drganos de gcvblemo‘sve garantice la dignidad de la colaboracion con \qs municipios, con vel fm de
persona en su vida cotidiana. promover asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resistentes y sostenibles en la region.

Programa de

Ordenamiento Establecer directrices y lineamientos para el uso El municipio de Axochiapan se encuentra

Ecolégico Regional Estatal sostenible de los recursos naturales y el territorio con identificado en el POEREM con 11 UCA de |as cuales:

del Estado de - base en la delimitacion de Unidades de Gestion tres son de aprovechamiento (277, 399 y 400) y

Morelos (POEREM)} Ambiental (UGA). ocho de preservacicn (166, 309, 357, 377, 378, 379,
395y 402).

A Diagnaosticar e identificar los peligros y vulnerabilidades La informacion proporcionada por el Atlas es

tlas Estatal de 5 § o (S c % 4 2

Riesgos y Peligros del territorio estatavl. Utilizando criterios e_stahdarl‘zados, fundamental ;palra establecer |as gonqlcwones

dal Estado’de Estatal busca @;\\\tar la \m.plememachrv d.e estrategias de ideales de crecimiento urbano en el territorio. Estos

Moreloe prevencion, reduccién  y mitigacion de riesgos aspectos se integran en la zonificacion de los usos
naturales. del suelo del PMDUS.

S tseonca Epiablece o pases conceptuslesy clentificas s ome | La informacion del PEACCMOR s emplea para

Cambio Climatico Estatal participacion de los sectores publico y privado, ademas g;a{ro e de oo sl Ll IOk “Oﬁ’] a5 m =

de Morelos de la sociedad civil en el disefio de estrategias de d‘sm,m.“',r lestlescos aumen[arwla re?'“e',““a f:‘el

{PEACCMOR}) mitigacion de emisiones de CGEl y adaptacion frente a minicipiotienis slosemerosdelicambioaiimarice.
los impactos del cambio climatico.

Plan Municipal de : : EI\EMDL”JS se alivrwea al Eje Rector 1: “Gob\'emo
Desarrollo 2022- Municipa Docgmento rector de planeammw que define con Eﬂue‘n’te , especificamente |a '],”ea de F'!an.eaclén
2024, Axochiapan, | preglsrén objetivos, estrategias, |heas de accion, Municipal vy COF'LADEMUN . El ongst[vo es
Morelos indicadores y metas fort@\s:cer la planeacion municipal y participacion
social.
Programa de Promover un desarrollo sustentable, conservando los
Ordenamiento Municipa ecosistemas, regulando el uso de los recursos naturales, El POEL se integrara en las estrategias y

Ecolégico Local del |
Municipio de
Axochiapan

previniendo riesgos ambientales y promoviendo la
participacion ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con el territorio a nivel local.

zonificacion del PMDUS

Fuente: elaboracion propia con base a la CONAGUA-SEMARNAT (2022), DOF (2012;2019;,2021), PC (2021), Pericdico Oficial
“Tierra y Libertad” (2014; 2015; 2021a; 2021b; 2022), SEDATU (2019; 2021; 2022b) SEMARNAT (20223) & SEMARNAT-INECC (2023).
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3.3 Antecedentes de la planeacion urbana
municipal
En el municipio existen antecedentes de dos instrumentos de planeaciéon urbana decretados, que
incluyen: 1) el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Axochiapan (PMDU), decretado el 29 de
marzo de 2016%,y 2) el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion (PDUSCP)
de Axochiapan®, decretado el 1T de marzo de 2017. De acuerdo con las entrevistas realizadas al
Ayuntamiento del municipio de Axochiapan’@, se emplean los dos instrumentos pese a las
incompatibilidades en el trazo del centro de poblacién (CP) y el PMDUS. Por lo que, cada uno norma
zonas especificas, el PMDUS vigente norma todas las localidades fuera del CP, mientras que el
PDUSCP surgié debido a la necesidad de normar el CP. No obstante, el crecimiento de los
asentamientos humanos ha superado la poligonal decretada hace seis afios del PDUSCP.
La zonificacion primaria del PMDU del afio 2016 reconoce tres tipos de suelo: areas urbanas (zonas
urbanizadas), areas aptas para uso urbano (zonas urbanizables) y dreas aptas para uso agropecuario
y forestal (A&reas no urbanizables).
Tabla 6. Zonificacion primaria del PMDU de Axochiapan de 2016
<
Considera 16 localidades y/o colonias urbanizadas o en proceso de
Areas urbanas consolidaciéon donde convergen distintos usos de suelo urbano e 59
infraestructura.
Estas son areas que, de acuerdo con sus caracteristicas topograficas, de uso
Areas aptas para actual, capacidad agrolégica y disponibilidad de agua, se consideran aptas 89.95 05
uso urbano para uso urbano y en consecuencia son susceptibles de incorporarse comao : ¢
reserva territorial para vivienda, equipamiento urbano y actividades
econdmicas generadoras de empleo.
Son areas que, de acuerdo con su uso actual, uso potencial y productividad,
No son aptas para uso urbano, y cumplen, en lo general, funciones de
Areas no preservacion ecolégica; no obstante, se prevén usos y destinos compatibles, 15,899.97 93.6
urbanizables con baja intensidad de uso del suelo, preferentemente de aguellos asociados Y g g
a las actividades productivas del sector primario y del desarrollo turistico,
ademas de los vinculados con la infraestructura carretera y los servicios para
la comunicacion y suministro de energia eléctrica,
Total 16,988.66 100
Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Axochiapan, 2016.
La reserva para crecimiento o areas aptas para uso urbano se ubican en la cabecera municipal,
Telixtac, Quebrantadero y Palo Blanco.
Respecto a la zonificacion secundaria se establecio para la localidad de Axochiapan una densidad de
H3 (195 hab/ha) y H4 (260 hab/ha) y dos usos especiales UE1 (compatible para la instalacion de
equipamiento deportivo, de recreacion y areas verdes) y UE2 (apto para la instalacion de usos
recreativos, espacios abiertos y areas verdes). Para la localidad de Telixtac y el resto de las localidades
se designd una densidad H2 (130 hab/ha).
De acuerdo con las entrevistas realizadas con el personal de la Direccién de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas, asi como a la Direccion de Catastro, la propiedad de la tierra en el
municipio es principalmente de caracter ejidal. Pese a ello, en varias zonas la poblacién ha dejado de
sembrar y vender, lo cual genera un conflicto al fraccionar sin considerar la existencia de red de
drenaje, vialidad, alumbrado publico, etc. Como resultado, los pobladores han emprendido acciones
8 bublicado el 24 de mayo de 2016 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Programa vigente.
g Publicado el 1 de marzo de 2017 en el Periddico Oficlal “Tierra y Libertad”. Programa vigente.
10 Andrade Garcla, ¥.; Gonzalez Franco, 1.; Echeverria, R. (17 de mayo del 2023). Entrevista grupal sobre opor proy y grupos alas dreas da Catastro, Impussto
predial y Desarrollo urbano y vivienda. Entrevista presencial.
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de manera individual, sin cumplir con las regulaciones correspondientes, lo que ha dado lugar a la
aparicion de 41 asentamientos irregulares.

El articulo 28 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos establece 18 requisitos para fraccionamientos. Sin embargo, no se aplican
adecuadamente, ya que los poseedores de terrenos realizan fraccionamientos con contratos
privados. Esto impide que las personas gque adquirieron terrenos en el pasado puedan inscribirse, lo
que a su vez, impide el pago de impuestos prediales y su registro en el catastro. Esta problematica
se agrava en el municipio debido a |la falta de mecanismos para identificar los predios vendidos antes
del ano 2012, ya que la base de datos existente solo contempla informacion posterior a ese ano.

La falta de pagos del impuesto predial puede tener un impacto significativo en la capacidad de
administracion del municipio, ocasionando falta de ingresos para financiar los servicios publicos,
nuevas obras y/o proyectos de infraestructura, entre otros, los cuales afectan la calidad de vida de la
poblacién.

Aspectos clave relacionados con la Fo s
implementacion de los instrumentos Principales problematicas urbanas

de planificacion urbana vigente

detectadas

Incompatibllidad entre el PMDUS y el PDUSCP
(principalmente anP 1a poligonal del Centro de

PMDU norma las localidades fuera del centro
de poblacion

Los corredores urbanos se trazaron en lines y no en
poligono, lo que dificulta su aplicacion
s 1 s el n

ades y el centro de pobla
al crecimiento de Ios

> en cuenta la di
y sin respetar Iz

Se ha mantenido el respeto por la asignacién de uso
de suelo destinado a equipamiento e infragsiructura
ana en el PDUSCP

Figura 5. Sintesis de los aspectos clave relacionados con la aplicacién de los instrumentos de planeacion urbana
vigente y principales problemdticas urbanas detectadas. Fuente: elaboracion propia con base a entrevistas realizadas
al Ayuntamiento de Axochiapan.

Otra problematica que se identificé en los Programas es la falta de claridad en los Iimites de las
localidades, especialmente entre el centro de poblacién y las demas localidades. Ademas, los
corredores urbanos se representan de manera lineal en los planos y capas vectoriales, lo que dificulta
su gestion y planificacion.

A pesar de las problematicas identificadas, es importante destacar algunos aspectos positivos de los
instrumentos Nnormativos vigentes. Uno de ellos es la regulacion de los niveles de construccion en el
centro poblacional, limitandose actualmente a un Maximo de tres niveles. Se ha mantenido el
respeto por la asighacion de uso de suelo destinado a equipamiento e infraestructura urbana, como
es el caso de la construccion del mercado municipal.

En general, es hecesario ampliar la zonificacién secundaria, delimitando correctamente las zonas de
asentamientos, corredores urbanos-comerciales e industriales, areas verdes, asi como equipamiento
e infraestructura que se encuentra en desarrollo. Ademas de restringir las zonas de riesgo para la
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construccion, como lo son zonas federales (cuerpos de agua, barrancas, etc.) con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes, promover la sostenibilidad ambiental y fortalecer la identidad y el
sentido de pertenencia de |la poblaciéon.

3.4 Capacidades administrativas

Las Capacidades Administrativas, también conocido como Marco Administrativo del Desarrollo
Urbano, se refiere a un enfoque integral para fortalecer las habilidades y capacidades de los actores
involucrados en la gestion y planificacion urbana. Este marco se utiliza en el contexto de la
planificacion y desarrollo urbano sostenible, el cual busca mejorar la capacidad de las autoridades
locales y otros actores para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades asociadas al
crecimiento y desarrollo de las areas urbanas. Derivado de las entrevistas, talleres de participacion
social y del Programa Municipal de Desarrollo se identificé que existen importantes desafios en la
elaboracion y aplicacion de los PMDUS:

e Falta de congruencia entre los instrumentos de planeacién existentes para el desarrollo
urbano entre el Programa de Ordenamiento Ecolégico, Programa de Desarrollo Urbano, etc.

e Falta de involucramiento y participacion de todos los sectores econémicos y poblacién en
general de forma consciente, activa y efectiva.

e Falta de seguimiento y aplicacion debido al cambio de administraciones.

e |a elaboracion de instrumentos normativos lleva mucho tiempo y, al momento de intentar
su aplicacion, ya no se encuentran vigentes.

e Ausencia de mecanismos institucionales soélidos o la falta de recursos y capacidades para
implementar y dar seguimiento a los programas y politicas de desarrollo urbano.

e Falta de la creacion y actualizacion de la reglamentacion municipal de temas en desarrollo
urbano con enfoque de perspectiva de género.

e Falta de un codigo de ética de servidores publicos del Ayuntamiento de Axochiapan.

e Falta de constituir el comité y la unidad de transparencia municipal para brindar mejor
atencion al acceso de informacién municipal a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Por tanto, es necesario establecer mecanismos institucionales sélidos que aseguren la continuidad
en la implementacion y seguimiento a la politica de planificacion, independientemente de los
cambios de gobierno. Como sugiere Garcia-Barrios y colaboradores (2015), es hecesario la creacion
del Instituto Morelense de Planeacion Estratégica Ambiental (IMPEA) como institucion responsable
de planificar, elaborar, consensuar, aprobar, dar seguimiento, evaluar y calificar la politica ambiental
y de desarrollo sustentable en el estado de Morelos. Su principal objetivo sera asegurar, en el ambito
de la competencia estatal, que en el territorio Morelense se cumpla a plenitud el derecho humano a
un ambiente sano adecuado para el desarrollo integral y sustentable establecido en el articulo 4 de
la Constitucion mexicana. Asi como de los derechos e intereses individuales y colectivos y principios
socioambientales establecidos en los tratados internacionales de los que México es parte, en
concordancia con el articulo 1 de la misma carta magna.

Esto implica el compromiso de los sucesivos gobiernos locales en respetar y dar continuidad a los
planes establecidos, reconociendo su importancia para el desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacién. Para lograr los objetivos anteriores la IMPEA necesitara la aplicacion de diversas lineas
estratégicas (ver la figura 6).
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Figura 6. Lineas estratégicas para lograr los objetivos del IMPEA

Autonomia de tipo
politico juridica, . Estar incorporada a la Una Ley Orgéanica Inmunidad y
administrativa y Constitucién Estatal K" propia transparencia
financiera.

Ser una estructura
M;:‘;::;‘;“::.'I‘g:g;°' I:celr:;’:;a:écdaog‘i':s Una norma jurfdica que Funcionamiento interno
relaciones de componentes del i OSNPLTS A apegado al estado de
coordinacion Estado en la toma de intangibllidad derecho
decisiones

Capacidad para
elaborar sus politicas,

Personalidad juridica y
postestad normativa o > planes y programas
reglamentaria xclushvas respecto de las
funciones de su cargo

Competencias propias y Capacidad de

autoorganizarse

La facultad de
seleccionar y evaluar a
su personal como base

para la contratacion y
permanencia

Autonomia respecto a
la dindmica electoral y
de los partidos politicos

Derecho de iniciativa
legislativa

Fuente: Garcia-Barrios (2015)

4. DIAGNOSTICO

4.1 Subsistema natural
4.1.1 Edafologia

De acuerdo con la informacion edafolégica del INEGI (2007), en el municipio, que abarca una
superficie total de 141 km?2, el suelo mas comun es el Vertisol, representando el 65.4% del area. Este
tipo de suelo se distribuye principalmente en la periferia de |la cabecera municipal, Quebrantadero,
Joaqgquin Camario, Marcelino Rodriguez, Campo la Comunidad, Tlalayo y Palo Blanco.Estos suelos se
caracterizan por su estructura masiva y alto contenido de arcilla, lo que los hace aptos para
actividades agricolas. Actualmente, se utilizan para la agricultura de temporal y de riego, seguido de
usos urbanos y en menor medida, actividades forestales. Los Durisoles son el segundo suelo con
mayor distribucién en el municipio (20%), ubicados al nhoroeste, entre las localidades de Campo
Jicamal, La Nopalera y Telixtac.

Otro suelo significativo es el Regosol, que representa 8.3% de |la superficie municipal. Los Regosoles
suelen ser claros o pobres en materia organica y se asemejan a la roca madre de la cual se originan.
Se encuentran en Telixtac, Marcelino Rodriguez y la cabecera municipal hacia el sur en direccién a
Tzicatlan, Puebla. En menor proporciéon, se encuentra el Phaeozem, que representa 4% de la
superficie y se caracteriza por ser suelos oscuros y ricos en materia organica, con gran potencial para
la agricultura. Se localiza en lascafadas del sur de Joaquin Camanfoy la cabecera municipal, asi como
en las cafiadas del oriente que atraviesan Marcelino Rodriguez, Campo la Comunidad, Tlalayo y
Cayehuacan. Su uso principal es forestal, pero también se utiliza para fines urbanos y agricolas.

Estas caracteristicas evidencian el gran potencial edéafico del municipio dado que tiene las
condiciones ideales para el desarrollo del sector agricola. Esto ha posicionado a Axochiapan como el
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2° municipio a nivel estatal (después de Ayala) con mayor superficie sembrada (9,655 ha) y con una
produccion de 233,879 toneladas. Sin embargo, este potencial se puede ver reducido por la
degradacién quimica debido a las practicas mecanicas y uso excesivo de agroguimicos, asi como a
problemas de erosion, principalmente edlica, la cual se calcula con un promedio de 43.3 toneladas
por hectarea al arfio. Es asi que, resulta importante implementar medidas para el control y la
prevencion de la degradacién quimica y erosion edlica para preservar la productividad del suelo y
mantener la sostenibilidad ambiental, social y econémica (DOF, 2015; Valentino & Roman-Colin, 2020;
SIAP, 2021).

Tabla 7. Suelos de Axochiapan

Superficie % en e
P o Uso actual Limitantes del suelo Uso potenci
(ha) nicipio

Zonas agricolas, Son muy susceptibles a la

¢ e w4 . El uso mas frecuente corresponde a
asentamientos erosion hidrica. En ocasiones

pastizales naturales o inducidos y

Durisol 2,865.3 203 humanos, normalmente impiden el paso :
= ~ eventualmente la agricultura de
forestal cde las raices después de
f i : temporal.
(vegetacion) medio metro de profundidad.
¢ Fuente importante de carbono
0.2 0.0 Zonas agricolas i B iz 2
especialmente en la vegetacién acuatica.
Sus principales limitaciones Fértiles en magnesio y potasio. Son
Zonas agricolas, son las inundaciones y la suelos fértiles y son capaces de soportar
Phaeozem 561.2 4.0 Forestal erosién, asi como las sequias una gran variedad de cultivos, tanto de
(vegetacion) periddicas y la erosiéon edlica e temporal como de regadio, asi como
hidrica. pastizales.
Los Regosoles éutricos y
calcaricos se caracterizan por
Zonas agricolas, tener una capa conocida - 5
. Tienen escasa vocacion agricola, aungue
forestal como oécrica, gue cuando se A
% : S su uso depende de su profundidad,
Regosol 1173.4 83 (vegetacion) y retira la vegetacion, se vuelve : s
> 3 3 pedregosidad y fertilidad, por lo que sus
asentamientos dura y costrosa lo que impide A :
h rendimientos son variables.
humanos la penetracién del agua hacia
el subsuelo y dificulta el
establecimiento de las plantas.
Mediante un buen programa de labranza
Zonas agricolas, Las obras de construccion ydrenaje son bastante fértiles para la
asentamientos asentadas sobre estos suelos agricultura por su alta capacidad de
Vertisol 92463 65.4 humanos, deben tener especificaciones retencién de humedad y sus
forestal especiales para evitar dafos propiedades de intercambio mineral con

(vegetacion) por movimiento o inundaciéon. las plantas. Son bastantes estables frente

a la erosion.

Fuente: elaboracion propia con base al Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico. Escala 1:2250 000 Serie Il Continuo
Nacional (INEGI, 2007), al uso de suelo y vegetacion elaborado en este estudioy a la guia para la interpretacion de
cartografia edafologia (INEGI 2011).

4.1.1 Geologia

En el municipio de Axochiapan se identifican dos tipos principales de rocas que afloran en la zona:
igneas y sedimentarias. La mayor abundancia corresponde a rocas sedimentarias, en particular el
conglomerado que cubre aproximadamente 96.3% de l|la superficie municipal. Estas rocas se
distribuyen ampliamente en todo el municipio y se caracteriza por la buena retencion y drenaje de
agua, textura favorable, topografia plana y acceso a agua de riego, lo cual ha beneficiado al sector
agricola. Un porcentaje menor, el 3.1% (438 ha), esta compuesto por suelo aluvién, ubicado en los
margenes oriental y occidental del municipio. El restante 0.6% de l|la superficie municipal
corresponde a rocas igheas, como la toba basaltica, brecha volcanica, toba andesitica y toba
basaltica.

Ademas, se ubican ocho fracturas al centro y sureste del municipio, las cuales se deben de tomar en
cuenta porgue se ubican en areas con una sismicidad Mmoderada con registro de eventos sismicos
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sighificativos, como el terremoto del 19 de septiembre de 2017 (PC, 2021). En este sentido, es crucial
que los habitantes estén preparados y cuenten con planes de emergencia en caso de sismos, asi
como que las autoridades y organismos pertinentes continuen monitoreando y estudiando la
actividad sismica en la region para mejorar la seguridad y mitigar los riesgos asociados.

4.1.3 Topografia y orografia

El municipio se distingue por tener una altitud relativamente baja. La parte norte es la mas elevada,
donde se encuentra el Cerro El Mirador situado a 1,141 msnm, y la parte sur del municipio, la menos
elevada, con pendiente de noroeste a sureste, corresponden al Eje Neovolcanico y a depdsitos
continentales del Plioceno (Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 2014). El municipio se encuentra
ubicado en un valle aluvial con lomerios. En el 61.4% del municipio, las pendientes son menores de
2°y, de acuerdo con SEDATU (2017), ho son aptas para la instalacion de asentamientos humanos, por
ser propensas a la inundacion. En estas zonas planas se localizan 34 localidades destacando la
cabecera municipal, Atlacahualoya, Quebrantadero y Telixtac. Las zonas urbanizables con
pendientes entre 2° y 30° ocupan 540 ha, y sobre ellas se ubican 24 localidades. Las zonhas no
urbanizables por tener pendientes mayores a 45°, se localizan al norte y suroeste del municipio.

Tabla 8. Clasificacién de pendiente y superficie

Inundable/ No

O-2% 5 3 8,681.94
urbanizable
2-5% Urbanizable 4,400.19
5-15% Urbanizable 789.06
15-30% Urbanizable 213.25
30-45% No urbanizable 50.56
>45% No urbanizable 5.00

Fuente: elaboracion propia con base en el INEGH, 2019y a la SEDATU, SEMARNAT & Glz, 2017.

Tabla 9. Clasificacion de pendiente y su relacion con el uso de suelo y vegetacion

Datos poblacionales Uso de suelo y vegetaciéon (ha)
P

Clasificacién

Inundable/

No 34 A= kA 8813 143.35 7249.05 299.32 30.02
urbanizable
Urbanizable 24 5,283 540.47 3387 6757 3974.95 '762.09 121
No
A o I (o) (0] 0.29 2.07 023 1015 42.39 (o]

Fuente: elaboracion propia con base en el INEGH, 2019y a la SEDATU, SEMARNAT & Giz, 2017.

4.1.4 Fisiografia

El municipio forma parte de la provincia del Eje Neovolcanico Transversal y la Subprovincia de Lagos
y Volcanes de Anahuac, la mayor de las 14 subprovincias del Eje Neovolcanico, con topoformas que
incluyen sierras y llanuras. Entre las topoformas, destaca la llanura aluvial con lomerio con una
superficie casi plana que abarca el 98.7% del municipio.

Tabla 10. Usos de suelo y vegetacion en las topoformas.

Asentamientos Zona Vegetacion Cuerpo de Otras Zonn s!n
Topoformas = Z vegetacion
humanos agricola natural agua categorias
aparente

Llanura Aluvial con Lomerio 1,294.56 1,076.75 1,202.13 123.94 210.25 41.69
Sierra Compleja 9.88 16413 7.94 0.00 0.00 0.63
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del INEGH (2001) y al uso de suelo y vegetacion elaborado en este
estudio.

4.1.5 Hidrologia

La presencia de agua en el Estado de Morelos es el resultado de la interaccion de diversos factores,
como la precipitacion pluvial, la configuracién geoldgica, los aspectos geomorfolégicos, las
condiciones geohidrolégicas, la cobertura vegetal y el uso y manejo del suelo. Sin embargo, estos
recursos hidricos se ven afectados por el uso excesivo y abuso de las aguas nacionales, que son
utilizacdas para abastecer a centros de poblacién y areas productivas. En el ciclo hidrolégico del
estado, la principal fuente de agua es |la precipitacion pluvial, que incide principalmente en las sierras
y valles (Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 2016).

Ademas, los deshielos del volcan Popocatépet!l y la actividad volcanica también contribuyen al
suministro de agua, aungue en los Ultimos afios ha habido una disminucién en los escurrimientos,
lo que ha llevado a un aumento en el uso del agua subterréanea (José L., 2015). El municipio se
encuentra dentro de la cuenca del Rio Nexapa, donde las subcuencas Tepexco y Jolalpan tienen un
impacto significativo. En términos de recursos hidrolégicos superficiales, el municipio cuenta con el
rio Amatzinac, también conocido como rio Tenango, que es el mas importante de la zona. Ademas,
de arroyos de caudal permanente, como las barrancas del Mirador y los Santos. Estos cuerpos de
agua contribuyen al abastecimiento en la region.

En el municipio, se ubican cuerpos de agua como las presas Los Carros-Cayehuacan y Tierra y
Libertad, asi como los bordos Axochiapan, Almolonca, Amatzinac, El Cacahuatal y Telixtac. Estos
embalses y bordos son importantes para el almacenamiento y regulacién del agua. Sin embargo,
debido a los impactos del cambio climatico, se ha observado una disminucién en los niveles de agua.
Por lo tanto, resulta de vital importancia implementar zonas de amortiguamiento gque busquen crear
cinturones vegetativos con especies hativas alrededor de estos cuerpos de agua. Un ejemplo
destacado es la Laguna de Axochiapan, que ademas de su importancia ecolégica, representa un
atractivo turistico de gran relevancia.

En cuanto a los recursos hidrolégicos subterraneos, el municipio se ubica sobre el acuifero de
Tepalcingo-Axochiapan, que tiene una disponibilidad media anual de agua subterranea de 0.4954
hm?*. Sin embargo, debido al mal uso y la explotacidon excesiva del recurso, impulsados por la
disminucion de los cuerpos de agua superficiales, se ha generado un problema en la disponibilidad
y calidad del agua en el acuifero (CONAGUA, 2020). En Axochiapan, se extrae agua subterranea a
traveés de 92 pozos registrados, de los cuales 66 se utilizan para fines agricolas, 10 para uso urbano y
16 para diversos usos, como pecuarios, industriales y servicios. Segun datos del Registro Publico de
Derechos de Agua y la Comisién Nacional del Agua (CNA), se estima que el volumen anual de
consumo alcanza los 26 millones 700 mil 531 metros cubicos de agua, el uso agricola es el mas
predominante.

4.1.6 Clima y temperatura

El municipio de Axochiapan presenta un clima calido AW o (W), AW 1 (W), con una temperatura
promedio anual de 18.9°C. Las temperaturas minimas de 7°C se registran en la parte norte del
municipio, en la localidad de Telixtac, mientras que, en el sur del municipio, en la localidad de Palo
Blanco se alcanzan temperaturas maximas de 38°C (SMN, 2023). De acuerdo con los talleres de
participacién, la sensacion térmica en el municipio ha incrementado en los ultimos afios. Este
aumento se encuentra relacionado al cambio climatico, a la falta de zonas verdes (vegetacion natural
Yy vegetacion urbana), asi como el incremento de areas con asfalto, principalmente en el centro de
poblacion, gque aumentan el efecto de isla de calor en los asentamientos humanos. Otra
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problematica que se ha evidenciado es la prolongacion de sequias en el municipio, las cuales pueden
tener impactos negativos en la salud, en la demanda de energia, en la calidad del aire, la
disponibilidad del recurso hidrico, etc. Ante este panorama, es hecesario implementar medidas de
mitigacion para el cambio climatico mediante estrategias de infraestructura verde y conservacion
de relictos de vegetacion.

Entre las actividades que pueden afectar la calidad del aire, y de acuerdo a los comentarios de la
poblacién, se encuentra la industria yesera. En el municipio de Axochiapan se registran 59 fabricas
de yeso activas (SGM, 2020), la mayoria al margen de la barranca Tochatlaco y al oriente de la
cabecera munhnicipal, cuyo sistema de operacion es a base de calcinacién con combustibles derivados
de petréleo y madera, y un gran porcentaje proviene de la compra de combustibles quemados, la
cual suele contener impurezas y compuestos quimicos hocivos que, al ser liberados en la atmosfera
durante el proceso industrial, contribuyen a la contaminacion del airey la emision de gases de efecto
invernadero, por lo que es hecesario implementar practicas sustentables en los procesos industriales.

4.1."7 Precipitaciones pluviales

En cuanto a las precipitaciones pluviales, son un factor determinante en el clima y entorno natural
de Axochiapan. La cantidad de lluvia varia a lo largo del afio y la temporada de lluvias se concentra
principalmente entre los meses de junio y octubre, con un promedio anual de precipitacion que
oscilaentre 615y 822 mm (SMN, 2023). Durante este periodo, pueden ocurrir eventos de lluvia intensa
que superen los 50 mm en una sola ocasion, lo cual puede tener imMmpacto en diferentes sectores En
el caso que se prevea sistemas de captacion de agua pluvial, la mala planeacién puede generar
riesgos potenciales, como la presencia de contaminantes en el agua gue podrian ser perjudiciales
para la salud humana. Ademas, un disefio inadecuado de los sistemas de almacenamiento y drenaje,
sin considerar correctamente el periodo de retorno y la capacidad necesaria, puede resultar en
problemas de higiene, inundaciones y alteraciones en el equiilibrio ecolégico del area. Por tanto, es
necesario promover la educacion y concientizacion sobre el uso adecuado de los sistemas de
captacion de agua pluvial. Asi como establecer mecanismos de supervision y regulacién por parte
de las autoridades competentes para asegurar el cumplimiento de normas y estandares
relacionados con la captacion de agua pluvial.

4.1.8 Uso del suelo y vegetacion

El 82.4% de la superficie del municipio' se dedica a actividades agricolas con cultivos de maiz, cebolla,
papaya, elotes, calabazas, entre otros mas (SIAP, 2021), tanto de riego como de temporal. En los
ultimos afios la frontera agricola ha mostrado una dinamica de cambio constante. Pese a que ha
tenido un crecimiento de 945 ha, principalmente sobre areas de vegetaciéon ubicadas en las
periferias de los afluentes y cuerpos de agua, en contraste las zonas ubicadas en las periferias de los
centros de poblacion, se observa una disminucion de aproximadamente 659 ha de zonas agricolas.
Por lo que, resulta importante fortalecer y crear reservas agricolas para garantizar la seguridad
alimentaria, conservar la diversidad genética, proteger |los recursos haturales y promover el
desarrollo rural sostenible. Ademas de actualizar y crear reglamentos que regulen el crecimiento de
asentamientos humanos sobre zonas agricolas.

En general, los asentamientos humanos ocupan 9.2% de la superficie del municipio, las cinco
localidades de mayor superficie son Axochiapan, Telixtac, Atlacahualoya, Quebrantadero y Marcelino
Rodriguez (San Ignhacio). En los uUltimos 30 afios se ha observado un crecimiento de 8173 ha,

Wemins narsusley vestadoi Eial 18 genare pertird el iso serards wm sliProgreme de 07 de Regional del Estado de Morelos del aifo 2014, y se actualizaron los diferantes usos a partir
de la aplicacion de técnicas de fotointerpretacion con imagenes de satélite de alta resolucion Sentinel 28 e imagenes de Google Earth, seleccionadas del afio 2023, Los tipos de vegetacion estan definidos
con base en el sistema e clasificacion de los tipos de vegetacion de México del INEG| y ordenados por grandes grupos de vegetacién. La cublerta vegetal degradado se clasifica como vegetacion secundarla
o perturbada.
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principalmente en la cabecera municipal, pero también en las demas localidades, acomparfado por
un incremento de infraestructura y vialidades.

Por su parte, la vegetacion natural ocupa 7.7% de la superficiey se encuentra en su gran mayoria con
algun grado de perturbacion. Los ecosistemas principales son bosques de galeria ubicados a lo largo
de los afluentes y cuerpos de agua de los Ahuehuetes, el Pajarito, Rio Texcalienco, Rio Atotonilco y
Rio Tembembe. Asi como vegetacion de selva baja caducifolia ubicada al suroeste del municipio. La
vegetacion se encuentra de forma muy focalizada y ha sido afectada en los dltimos 30 afios por
presion de otros sectores, ya que, de acuerdo con los talleres de participacion, no solo es el cambio
de uso de suelo por asentamientos humanos y el sector agricola, sino también por la extraccién de
recursos para lefia, principalmente de fabricas yeseras y de las comunidades para sus hogares, etc.

Esto ha provocado una superficie deforestada de 1151 ha, principalmente al sur del municipio,
trayendo como consecuencia la disminucion de la biodiversidad. Se puede observar principalmente
en el ndmero de registros para reptiles (ver anexo de especies), incremento de la sensacién térmica,
aumento de problemas de erosion edlica, alteracién de los ciclos hidrolégicos, disminucion de los
servicios ecosistémicos, la degradacion de la calidad del agua y del aire, el aumento de la
vulherabilidad ante desastres naturales, principalmente inundaciones, etc. Ante esto, es
indispensable implementar corredores verdes o lineales en los rios, para un aprovechamiento
sustentable y conservaciéon de los recursos naturales, asi como la creacién de islas de biodiversidad
o areas destinadas voluntariamente a la conservacion para los ecosistemas relictos de selva baja
caducifolia.

Tabla 11. Transicién de cambios de uso de suelo de 1993 al 20232

Uso de suelo y vegetaciéon (superficie en ha)

Ao 1993\2023 Zona Zonas Vegetacion Cuerpo Otras Ve estl:clén
Urbana agricolas perturbada de agua categorias'® 9
aparente

Zona Urbana 516.75 0.00 0.00 0.00 0.88 0.00
Zonas agricolas 658.94 10,221.38 471.00 44.81 190.63 34.38
Vegetacion natural 103.81 562.69 307.38 11.94 1.63 4.00
Vegetacidén perturbada 54.00 374.31 258.56 21.75 6.69 0.63
Cuerpo de agua 0.38 825 1.31 37.31 0.06 0.88

Fuente: elaboracion propia como resultado de la interpretacion y ancdlisis de imdagenes satelitales Digital Globe de los
periodos 1993-2023.

Tabla 12. Uso de suelo y vegetacion al 2023

Asentamientos humanos 14119 1.0
Asentamientos humanos

Asentamientos humanos periurbanos 65.45 05
Asentamientos humanos urbanos 1,095.76 Wiys

Cuerpo de agua Cuerpo de agua 125.33 0.9
Infraestructura 8.86 (o]

Infraestructura deportiva 3.87 0.0

Infraestructura Infraestructura educativa 0.45 0.0
Infraestructura recreativa 0.88 0.0

Invernaderos 30.44 O

Banco de materiales 2.98 0.0

Sta3categorisy Via de comunicacion 164.78 1.2
Bosque de galeria 71.20 05

Vegetacién natural Selva ?aaja TN R 0.4
Bosque de galeria secundario 385,49 25

Vegetacién perturbada Selva baja caducifolia secundaria 39558 2.8
Vegetacion secundaria 307.89 2.2

Invernaderos .81 0.0

Zonemgricols Pastizal inducido 404.86 29

12 a tabla de transicion Interpreta: filas contra columnas (una categorfa pase a) y los valores resaltados en color muestra la superficie que no se modifics en el perlodo de 1993 al 2023.

13 En esta agrupacion referente a otras categorfas engloba: vias de comunicacién, Infraestructura, deportiva, recreativa y terrenos lotificados.
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Zona agricola 10,839.35 5
Zona sin vegetacion Zona sin vegetacion aparente 41,98 03

aparente

Fuente: elaboracion propia como resultado de la interpretacion y analisis de imagenes satelitales Digital Globe.

Mapa 2. Uso de suelo y vegetacion.
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4.1.9 Floray Fauna

A diferencia de otros municipios del estado de Morelos, los ecosistemas haturales de Axochiapan se
encuentran identificados en areas especificas en forma de relictos lo que limita la riqueza de
especies, en especifico de reptiles. Mientras que los de mayor extension son los agricolas en los que
se registra el mayor hnumero de mamiferos en el municipio. Pese a esto, Axochiapan registra 2.3% de
la flora estatal (incluyendo angiospermas, gimnospermas y helechos), 14.8% de las aves, 11.5% de los
mamiferos y 5% de los anfibios registrados en el estado. Sin embargo, como se mencioné en el
capitulo de uso de suelo y vegetacion, los ecosistemas naturales en el municipio presentan conflicto
con otros sectores debido al cambio de uso de suelo, lo que ha disminuido o provocado la extirpacion
de especies.

Otras especies se encuentran registradas bajo alguna categoria de riesgo en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, siendo tres de ellas las que destacan: el arbol conocido como camatillo (Dalbergic
congestiflora) considerada en peligro de extincion, las aves azulillo sietecolores (Passerina ciris) y el
chipe cabeza gris (Ceothlypis tolmiei) consideradas especies sujetas a proteccion y amenazada,
respectivamente. Por su parte, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
registra 98 especies en alguna categoria de riesgo (para mayor detalle ver anexo de especies).

Los recursos haturales de la flora y fauna que se aprovechan principalmente son las pitayas
(Stenocereus stellatus) y las diversas especies de copales, como el copal blanco (Bursera bipinnata)
y el copal santo (Bursera copallifera). La pitaya tiene un alto valor econémico, llegando a venderse
entre 500 y 800 pesos por un bote de 20 kg. Debido a esto, hay una tendencia por parte de los
agricultores a reforzar el cultivo de pitaya. No obstante, las problematicas que enfrentan son la falta
de cadenas productivas y la plaga del picudo. Por su parte, la resina del copal también es muy
apreciada, con precios que oscilan entre 200 y 600 pesos, dependiendo de la calidad y el tipo de
copal (segln entrevistas). Estas problematicas evidencian la falta y fortalecimiento de organizacién
de los productores de pitaya y otros cultivos, la obtencién de certificaciones de calidad y
sostenibilidad, asi como la implementacién de programas de manejo y canales de comunicacién
entre la CONAFOR, SDS y productores para el conocimiento y tratamiento de plagas.

Tabla 13. Comparativo del numero de especies por grupos en el municipio de Axochiapan y el estado de
Morelos

cGéneros Especies
Aves 54 248 64
Mamiferos Ll 7 13 n3
Anfibios 2 22 2 38
Réptiles (e} 50 (0] 2
Plantas o7 1028 75 3161

po
2, &

3 20
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONABIO (2021); DOF (2010); SEMARNAT (2014; 2016; 2019).

4110 Areas Naturales Protegidas y otras &areas de
conservacion ecologica federales, estatales \Y4
MmMunicipales

Actualmente el municipio ho cuenta con proteccién de ecosistemas bajo un fundamento legal como
las ANP o Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC). Pero si cuenta con areas de
importancia ambiental como las Area de Importancia para la Conservacion de Aves (AICA) (ver Tabla
14); un complejo sistema de barrancas y cuerpos de agua; y ecosistemas relictos de selva baja
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caducifolia que brindan importantes servicios ambientales. A pesar de |lo anterior, se enfrentan a
diversas problematicas como el cambio de uso de suelo, la deforestacion, entre otras.

La falta de cobertura forestal en terrenos preferentemente forestales del municipio se debe al uso
de especies de arboles y arbustos para lefia (como Acacia spp) y como postes en potreros (como
Eysenhardtia polystachya), asi como en parcelas agricolas. En este contexto, la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) ha implementado proyectos de plantacionesy conservacion de suelos. Aunque
han sido poco éxito debido a la falta de seguimiento y la falta de equipo para el riego de estas zonas,
ya que, de acuerdo con lo que manifesté el municipio, solo se cuenta con una pipa de agua para
regar las areas verdes, para combatir incendios y regar las areas de plantaciones. Esto dificulta la
supervivencia de la vegetaciéon en épocas secas.

Tabla 14. Areas de conservacion y de importancia ecolégica.

Extensiéon o Localidades Poblacién
N N Problem
superficie inmersas total

cas

AICA Sierra de Huautla 676 ha Ahuaxtla 244 Presion de cambio de uso de suelo
Otras Sistema de Barrancas de la 6K Cabecera 1900 Asentamientos irregulares y
areas cabecera municipal basura de plasticos

Ecosistemas relictos de selva

baja caducifolia 52.3 ha No aplica No aplica Deforestacion

Fuente: elaboracicon propia con base a la CONANP (2023), INEGI (2021), a la CONABIO (2003) y entrevistas con
representantes de ecologia y medio ambiente del municipio.

4111 Riesgos y vulnerabilidad (Geoldgicos, Quimico-
Tecnoldgicos, Hidrometeorologicos)

Los principales riesgos en el municipio de Axochiapan estan relacionados con fendmenos
hidrometeorolégicos y geologicos™. La presencia de asentamientos humanos irregulares en laderas
de barrancas y rios los expone a riesgos de inundaciones y deslizamientos durante la temporada de
lluvias. Otro riesgo sighnificativo es el sismico, el cual es generalizado en la zona. Algunas localidades
pueden ser mas vulnerables que otras debido a las caracteristicas de construccion de las viviendas y
esto se potencializa por los efectos que dejé el sismo de 2017, los cuales persisten en viviendas,
comercios e infraestructura hidrica y de drenaje.

Es importante mencionar que existen riesgos asociados a la actividad volcanica debido a que el
municipio se encuentra dentro de la zona de influencia de avalanchas. En un escenario de baja
probabilidad, la presencia de cenizas volcanicas podria convertirse en un problema (PC, 2021). De
acuerdo con el Atlas de Riesgo del Estado de Morelos (PC, 2021) ho se identifica una poblacién con
una vulnerabilidad global muy alta o alta. La mayoria de las localidades y sus habitantes se
encuentran en niveles medios y bajos de vulherabilidad. No obstante, es fundamental que el
municipio desarrolle su propio Atlas de Riesgo, ya que, aunque la version estatal proporciona
orientacion sobre los principales riesgos, se requiere un analisis mas detallado, principalmente para
aquellos relacionados con inundaciones y sismos.

Tabla 15. Grado de vulnerabilidad Global en el municipio de Axochiapan.

. Carrillo Olea, Papagayo, Joaguin Camano, Cabecera municipal, La
Medis 12 (5536 Nopalera, Telixtac y Atlacahualoya
Cabecera Municipal, Quebrantadero, Tlalayo, 5 de Mayo,
Baja 2 29707 Cuauhtémoc, Los Laureles, Unidad Habitacional Benito Juarez,
Ahuaxtla, La Zacatera

1% £l mapa de riesgos sintesis se generd a partir de datos vectoriales del atlas de riesgo para el estado de Morelos (PC, 2021), el proceso consistic en tomar los raster de
riesgos, reclasificandolos con valores de presencia (1) a los fenémenos con intensidad de medio a muy alto y ausencia (0) a las categorfas con intensidad de muy baja a
baja. Para finalizar se realizé la combinacion para la sumnatoria de riesgos que Inciden en el municipio.
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Fuente: elaboracion propia con base al Atlas de Riesgo Estatal (PC, 2021).
Pese a esto, la combinacion de los diferentes riesgos en el municipio ha evidenciado zonas de
principal atencién por el numero de ocurrencia de estos. Se ubican principalmente al norte de la
cabecera municipal, en la localidad de Atlacahuayola, y al horte y suroeste de Telixtac.
Tabla 16. Referencia de la leyenda del mapa de riesgos totales
Clave - 1
del d:‘:;::rgs Descripciéon Su’:::;c'e %
mapa 9
Riesgo por Avalancha, Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad intermedia de
1 3 caida deé ceniza, 7960.875 56.395
Riesgo por Avalancha, Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad intermeclia de
2 5 caida de ceniza, Pellgvo por sequia (periodo de retorno a 5 afos), Peligro por 384 2.720
heladas (periodo de retorno a 5 anos),
2 % Riesgo por Avalancha, Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad intermedia de 280.75 1989
aida de ceniza, Peligro por heladas (periodo de retorno a S afos e &
4 2 Riesgo por Avalancha, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, 5054.3125 35805
5 3 Riesgo por Avalancha, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Peligro por 70125 0561
h b heladas (periodo de retorno a 5 arnos), EEiEs i
Riesgo por Avalancha, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Peligro por
6 4 sequia (periodo de retornoa 5 anos}_:’ Dellg}ro por heladas (periodo de retorno a 765 0.542
anos
Riesgo por Avalancha, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por
7 5 almacenamiento de sustancias peligrosas, Peligro por sequia (periodo de 205625 0.146
retorno a 5 anos), Peligro por heladas (periodo de retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesg CF
8 4 almacenamiento de sustancias peligrosas, Peligro por heladas (| perlodo 12.8125 0.091
retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad intermedia de
9 6 caida de ceniza, Rlesgo or almacenamiento de sustancias peligrosas, Peligro 78.5 0556
por sequia (penodo eretorno a s al"no») Peligro por heladas ponodo de g e
retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Riesgo por fallas y fracturas, Probabilidad intermedia de
10 5 caida de ceniza, Rl@sgo por almacenamiento de sustancias peligrosas, Peligro 234375 0.166
por heladas (periodo de retorno a 5 anos),
Fues%o por Avalancha, susceptibilidad a procesos de remocion en masa,
gh| 5 Probabilicad mLermedla de caida de ceniza, Peligro por sequia (periodo de .75 0.083
retorno a 5 anos), Peligro por heladas (penodo de retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remocion en masa,
12 4 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Peligro por heladas (periodo de 7.0625 0.050
retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remocion en masa,
13 5 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por almacenamiento de 2.875 0.020
sustancias peligrosas, Peligro por heladias (periodo de retorno a S anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidacd a procesos de remocion en masa,
14 6 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por almacenamiento de 17.3125 0123
sustancias peligrosas, Peligro por sequia (perlodo de rerorno a 5anos), Peligro 3 &
por heladas (periodo de retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remocion en masa,
15 7 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por almacenamiento de 1125 0.008
o sustancias peligrosas, Peligro por sequia (periodo de retorno a 5 anos), Riesgo . .
por subsidencia (1 afno), Peligro por heladas (periodo de retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remocion en masa,
16 6 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Peligro por s;eﬁ’1 ia (periodo de 05 0.004
retorno a 5 anos), Riesgo por subsidencia (1 aro), Peligro por heladas (periodo 2 d
de retorno a 5 anos),
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Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remocién en masa,
17 5 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por subsidencia (1 ano), 0.0625 0.000
Peligro por heladas (periodo deé retorno a 5 anos),
Riesgo Ipor Avalancha, Sueccgtibilidad a procesos de remocion en masa, Riesgo
18 6 por fallas yfrdcluraq, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Peligro por 22,8125 0162
sequia (periodo de retorno a 5 afnos), Peligro por heladas (periodo de retorno a e :
5 anos),
Riesgo por Avalancha, Suscegtlbllldad a procesos de remocion en masa, Riesgo
=] 5 por fallaayfracturaa, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Dellgro por 3.375 0.024
heladas (periodo de retorno a 5 anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remociéon en masa, Riesqgo
20 7 por fallas y fracturas, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por 723125 0512
almacenamiento de sustancias peligrosas, Peligro CIoor sequia (periodo de - -
retorno a 5 anos), Peligro por heladas (periodo de retorno a 5 afos),
Riesgo por Avalancha, SUS(IeELIbIhddd a procesos de remocion en masa, Riesgo
21 6 por fallas y fracturas, Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Riesgo por 6125 0.043
almacenamiento de sustancias peligrosas, Peligro por heladas (periodo de s &
retorno a S anos),
Riesgo por Avalancha, Susceptibilidad a procesos de remocién en masa,
22 4 Probabilidad intermedia de caida de ceniza, Peligro por sequia (periodo de 0.0625 0.000
retorno a s anos)
Fuente: Elaboracion propia con base al Atlas de Riesgo del estado de Morelos (PC, 2021).
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Mapa 3. Mapa de sintesis de riesgos (suma total de riesgos va de 2 a 7 tipos de riesgos diferentes) en el
municipio de Axochiapan
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Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis de datos del atlas de riesgo estatal (PC, 2021)
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4.1.12 Aptitud territorial

Con base en el analisis de aptitud de asentamientos humanos, se observa que las zonas con Mmayor
potencial se caracterizan por tener suelos con pendientes suaves, principalmente llanuras con
Regosoles y Vertisoles. Estos presentan uhna alta vulnerabilidad para construcciones debido a su
endurecimiento en é€poca seca y su plasticidad en época de lluvias (Iturbe et af, 2011). Por otro lado,
las zonas de aptitud mMmedia se distribuyen en todo el municipio, donde predominan los Vertisoles
gue, auhque no son ideales para la construccion, mantienen una aptitud Mmedia debido a las
pendientes adecuadas para la urbanizacién.

La aptitud de agricultura temporal considera los atributos de fertilidad del suelo, precipitacion,
pendiente y accesibilidad. Se identificaron tres zonas con base en la presencia de vertisoles con alta
capacidad de retencién de agua y nutrientes (IUSS, 2007). Estas zonas también se caracterizan por
su accesibilidad a vias de comunicacion y su pendiente adecuada para el uso de maquinaria agricola,
lo cual facilita las labores agricolas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que estos suelos pueden
presentar desafios como compactacion y encharcamientos durante periodos de lluvia intensa
(SEMARNAT, 2008). Auhqgue la mayor parte del municipio cuenta con pendientes y suelos propicios
para la agricultura, existen zonas con baja y nula aptitud. Se encuentran en areas alejadas de las vias
de comunicacién, lo que dificulta el transporte de personal e ihsumos, y en zonas cercanas a
asentamientos humanos, donde existe riesgo de robo de cosechas. A diferencia de la agricultura de
temporal, en la cual cerca del 50% es apto, la agricultura de riego se desarrolla en mas del 80% de la
superficie de Axochiapan.

- Sin Aptitud de agricultura

Aptitud de asentamientos

comunicacion vial

u Sin Aptitud forestal -si 5 Aptitud de Conservacén

Corredaras
formados por

Larrancas y sus
alrededores.

Batrancos y

arroyos
botrercs, zonas distribuidos en
saricolas do Hogo
© temparal, y municipio
asentamientos
humanos.

forestal

Grdfica 1. Porcentaje de la superficie bajo diferentes categorias de aptitud. Fuente: elaboracion propia con base al
POEREM (Pericdico Oficial “Tierray Libertad”, 2014).

Pese a que el municipio ho cuenta con una gran cobertura vegetal, esimportante conocer la aptitud
forestal (maderable y ho maderable) debido a que las zonas con vegetacién se siguen aprovechando
para fogones por la poblacion y para la industria yesera. La aptitud considera atributos ambientales
relacionados con la distribucion de vegetacion, procurando no comprometer las areas fragiles. Las
zonas con mayor potencial cuentan con vegetacion predominante de selva baja caducifolia, utilizada
principalmente para fines maderablesy como combustible en fogones. Las zonas de aptitud media
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corresponden a zonas afectadas por actividades humanas. Por su parte, las areas con valores nulos
carecen de vegetacion natural.
En cuanto a la aptitud del sector de conservacion, se presenta una situacion similar al sector forestal,
porgue depende en gran medida de la presencia de vegetacion, tanto en estado natural como
secundario. En ese sentido, son pocas las zonas de conservacion tanto de alta como baja aptitud. Por
tanto, resulta necesario implementar medidas para conservar y restaurar las zonas de aptitud para
el sector, mediante la implementaciéon de areas destinadas voluntariamente a la conservacion,
corredores verdes o lineales en los rios, para un aprovechamiento sustentable y conservacion de los
recursos haturales.
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Mapa 4. Aptitudes para agricultura de temporal, asentamientos humanos, el sector conservacion y foresta
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Fuente: elaboracion propia con base al POEREM (Pericdico Oficial “Tierra y Libertad”, 2014).
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4.2 Subsistema social y econémico

4.2.1 Estructura sociodemografica y analisis de personas
4.2.1.1 Dindmica de crecimiento demografico

Axochiapan ha experimentado variaciones a lo largo del tiempo, con tasas de crecimiento
relativamente bajas, pero con un ligero aumento en la dltima década. Estas variaciones pueden
atribuirse a factores como cambios en los indicadores de natalidad, mortalidad y migracién. En este
sentido, es importante presentar los datos que sustentan lo antes descrito y conocer el
comportamiento del crecimiento demografico.

Durante las dltimas cinco décadas, el rittmo de crecimiento experimentado en el municipio de
Axochiapan ha sido con variaciones muy marcadas. En la década de setenta a ochenta, presentd la
tasa promedio anual mas alta de 3.49%, para la década de los ochenta y noventa, la tasa sufrié una
desaceleracion descendiendo 2.07% (-1.3%). En las siguientes décadas 19920-2000 y 2000-2010 la
tendencia a la baja siguidé con tasas de 1.48 y 1.02% respectivamente. Sin embargo, con base a datos
del INEGI (2020), de 2010 a 2020 reflejé un repunte alcanzando un promedio de 1.52%, cifra que se
sitUa por debajo del promedio estatal. En este sentido es importante sefialar que estas variaciones
no solamente son derivadas de l|la natalidad y mortalidad, sino principalmente de los
desplazamientos de la poblacion en busca de mejores oportunidades de trabajo.

Grdfica 2. Tasas de crecimiento. Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. INEG.

Se observa en las tasas de las principales localidades que Telixtac presenta el mayor crecimiento con
una tasa de 2.0% y Marcelino Rodriguez con 1.8%. Por su parte, Tlalayo con un crecimiento de 1.5%
similar al municipal y Atlacahualoya ubicandose ligeramente por debajo del promedio municipal,
con 1.4%. Por otro lado, se encuentra Axochiapan (localidad) y Quebrantadero con tasas que nho
superan 1% (0.9 y 0.8% respectivamente).

A nivel AGEB, se detecta con mas detalle las zonas donde se gestan los mayores crecimientos y
decrecimientos. Con esto, se puede implementar medidas que generen un poblamiento equilibrado
y evitar concentraciones altas. En este tenor, se identificaron las tasas mas altas al sury noreste de
la cabecera municipal, particularmente en las colonias los Reyes, Industrial, las Ardillas y Florida. La
tasa mas elevada se localiza en la Colonia Rubén Carrillo, pues representa mas de 27%. Lo anterior
demuestra el crecimiento generalizado que presenta la periferia de la cabecera municipal en los
dltimos 10 afios pues en ella esta el crecimiento mas alto en comparacion con el resto.
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Mapa 5. Tasas de crecimiento media anual por AGEB
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEGL.
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Con lo que respecta a los factores que influyen en los cambios, se encuentra la migracién. ya que
también parece desempefiar un papel importante en la estructura de la piramide de edades de
Axochiapan. La presencia de una "cintura" en el quintil de 20-24 afos sugiere que muchos jovenes
estan emigrando en busca de empleo o educacién en otros lugares. Esto puede afectar tanto el
crecimiento demografico como la estructura de la poblacién en el municipio. Las consecuencias de
estos cambios demograficos pueden ser diversas. Por un lado, un crecimiento poblacional moderado
puede tener un impacto limitado en el desarrollo local porque implica una menor demanda de
servicios basicos y una menor presién sobre los recursos. Por otro lado, la migracion de jovenes
puede resultar en una pérdida de capital humano para el municipio, ya que son personas en edad
productiva que podrian contribuir al desarrollo local si se quedaran en la region.
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90-94 anos

70-74 anos
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Crdfica 3. Pirdmide de edades. Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010y 2020. INEGH.

Identificar las zonas donde se concentra la poblacién por grupos de edad permite la implementacion
de equipamiento e infraestructura que requieran. El primer grupo la poblacién infantil de O al14 afios
representa 283% del total municipal. De acuerdo con la distribucion por AGEB, la mayor
concentracion de este primer grupo se localiza en |la parte oriente de Telixtac, asi como en las
colonias los Reyes e Industrial en el poniente de la cabecera y Rubén Carrillo al nhorte. Por su parte, la
mayor concentracion de poblacion adulta (personas de 65 afos), se ubicd en las colonias del centro
de la cabecera municipal, principalmente en las colonias Centro, Progreso y Del Carmen.
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Mapa 6. Distribucién de poblacion menor o 14 afios por AGEB
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e B || I nan-aase
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= e I z0.51-32.27
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SURARG DR ASUA - 32.28 - 36.93
Fuente: Censo de Poblacicén y Vivienda 2020. INEGH.
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Mapa 7. Distribucién de poblacién mayor a 65 afios por AGEB
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4.2.1.2 Migracion

La migracion es un factor influyente en el crecimiento o decrecimiento de la poblacion. Segun los
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Axochiapan, se registraron 8,096 personas nacidas
en otra entidad, principalmente en Puebla y Guerrero, y 505 personas hacidas en otro pails,
destacando Estados Unidos. Las principales causas de migracion son reunirse con la familia,
matrimonio o unién, cambio de trabajo, busqueda de empleo y estudio. Se observa una diferencia
en las razones de migracion entre hombres y mujeres. Las mujeres migran principalmente por
matrimonio o unioén, reunion familiar y estudio, y los hombres lo hacen por motivos laborales. La
migracion predominante en el municipio es interestatal.

En cuanto a la residencia de la poblacion de 5 afios en adelante en 2015, se registro que 1,224 personas
vivian en otra entidad o pais. Puebla, Guerrero y Ciudad de México son los lugares principales de
procedencia. Se destaca que los jovenes de 20 a 34 afios son quienes mas llegan al municipio, ya que
representan la fuerza laboral mas importante. Por otro lado, la cabecera municipal concentra la
mayor proporcion de poblacion nacida en otra entidad, seguida por Atlacahualoya, Telixtac,
Marcelino Rodriguez y Quebrantadero. Esto indica que estas localidades ofrecen mayores
oportunidades laborales y una mejor calidad de vida, lo que las convierte en atractivas para la
migracion.

En cuanto a la emigracion de personas fuera del municipio, se observa que el grupo de edad de 15 a
19 afios muestra un decrecimiento en su NUmMmero. Esto sugiere una posible migracion de este grupo,
ya que pasaron de 3,699 habitantes en 2010 a 3,394 habitantes en 2020. Por lo tanto, es importante
generar fuentes de empleo y oportunidades para que puedan completar sus estudios de secundaria
y nivel medio superior. Es necesario tener en cuenta que el promedio de afios de escolaridad esde 8
afos, lo que indica que Mmuchos ho han completado la educacion secundaria.

A partir de lo anterior, para abordar estas problematicas, se requiere de estrategias que promuevan
el empleoy las oportunidades educativas en el municipio. Es necesario fortalecer la infraestructura
y los servicios para apoyar a la poblaciéon migrante y garantizar una adecuada integracion en la
comunidad.

4.2.1.3 Poblacidn Indigena

En el arno 2020, Axochiapan contaba con 700 habitantes de 3 afios o mas que hablan alguna lengua
indigena. Los mayores numeros de hablantes indigenas se registran en Marcelino Rodriguez,
Axochiapan (cabecera) y en La Nopalera. Es importante destacar que en 2010 esta poblacién era de
267 habitantes y la mayoria se encontraba en la cabecera municipal. Este rapido crecimiento puede
atribuirse a una posible migracion porque durante ese periodo (2010-2020) se observa una tasa de
crecimiento del 10.0%. Este crecimiento significativo se ha concentrado principalmente en las
localidades mencionadas, mientras que en 2010 la poblacién que hablaba alguna lengua indigena
era muy baja e incluso algunas localidades no contaban con esta poblacién.

Para abordar estas dinamicas demograficas y culturales, es importante promover politicas de
inclusion y valoracion de la diversidad lingUistica y cultural. Fomentar el respeto y la preservacion de
las lenguas indigenas, y facilitar el acceso a servicios y programas educativos en su lengua materna.
Asimismo, se deben fortalecer las politicas de apoyo y promocion de la cultura indigena, como la
realizacion de eventos culturales y el impulso de proyectos que beneficien a las comunidades
indigenas.
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4.2.1.4 Distribucion territorial de la poblacion
A. Densidad demografica

En este apartado se analiza la densidad de habitantes por hectareas de las Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEB) urbanas de Axochiapan con base en los datosdel Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI. A partir de esta informacion, se identificaron las zonas con mayor densidad poblacional. El
siguiente mapa revela que la densidad poblacional es muy baja en diversas areas dispersas en el
centro de Axochiapan, principalmente en las zonas norponiente, oriente y sur. La densidad baja se
encuentra en el suroeste y en pequefias zonhas al oriente y suroriente del centro de poblacién. Por su
parte, las localidades de Telixtac y Atlacahualoya, ubicadas al norponiente y nororiente, presentan
una densidad poblacional media. En el centro del centro de poblacién se encuentran las zonas de
alta y muy alta densidad, donde también se identifica una concentracién mayor de comercio y
servicios

Es necesario considerar el equiilibrio entre el crecimiento demografico y la disponibilidad de servicios
e infraestructuras necesarias para garantizar una adecuada calidad de vida en las zonas de mayor
densidad. Es importante una distribucién equitativa de la poblacién y evitar la concentracion
excesiva en areas especificas, asi como diversificar las areas de desarrollo y promover la creacion de
centros y servicios en las zonas de menor densidad. Asimismo, se deben implementar medidas para
mejorar la conectividad y el acceso a servicios basicos en las zonas mas densamente pobladas. Lo
anterior contribuird a alcanzar un desarrollo urbano sostenible y equitativo en el municipio de
Axochiapan.
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B. Distribucion espacial de |la poblacion.

La poblacion del municipio de Axochiapan se encuentra distribuida en un total de 58 localidades.
Del total, tres son consideradas urbanas debido a su poblacion superior a 2,500 habitantes, a saber:
Axochiapan (cabecera municipal) con 19,085 habitantes; Telixtac con 5,534 habitantes;, y
Atlacahualoya con 3,818 habitantes. Aungque Quebrantadero y Marcelino Rodriguez no tienen el
estatus de localidades urbanas, se considera su importancia debido a la tendencia de crecimiento
poblacional. Actualmente, se estima que Quebrantadero ya se encuentra en el rango de localidad
urbana, mientras que Marcelino Rodriguez aun no ha alcanzado dicho estatus, pero debido al
numero de habitantes que concentra, amerita la dotacion de equipamiento de menor nivel.

Se debe considerar la necesidad de gestionar de manera adecuada el crecimiento de las localidades
urbanas, asegurando la provision de servicios basicos, infraestructura y equipamiento acorde a las
necesidades de la poblacion.

Tabla 17. Distribucion espacial de la poblacion

T onicion |

Demarcacién territorial 2010 2020

Total, municipio 33,695 39174
Localidades urbanas (mas de 2,500 hab.) 25392 28,437
Axochiapan 17,508 19,085

Telixtac 4,554 5534

Atlacahualoya 3,330 3818

Localidades rurales 8,303 10,737

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEG!

4.2.1.5 Caracteristicas sociales y analisis de personas
A. Marginacion®

Los resultados obtenidos por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) respecto a las carencias
en Axochiapan muestran una mejora general en 7 de los 9 indicadores de marginacion durante la
dltima década. A pesar de |lo anterior, es importante prestar atencion a aqgquellos indicadores que
muestran poco avance o retroceso, como el porcentaje de poblacién en localidades con menos de
5,000 habitantes y el porcentaje de poblacion ocupada con ingresos menores a 2 salarios minimos.

En el caso del primer indicador, se ha observado un incremento que ha acentuado las carencias de
equipamiento, infraestructura, servicios y empleo, ya que estos se concentran principalmente en
zohas muy pobladas. Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Axochiapan cuenta
con dos localidades con mas de 5000 habitantes, donde se encuentra la poblacién con mejores
beneficios y oportunidades. En cuanto a los salarios, se ha observado un aumento en el porcentaje
de poblacion que recibe menos de 2 salarios minimos mensuales, lo que ha generado limitaciones
en el acceso a nhecesidades basicas como alimentacion, vestido, salud, vivienda, educacion,
transporte y recreacion.

Marginacién por AGEB

Con relacion a la marginacion por AGEB, el mapa 8 muestra gue ninguna de las 16 AGEBs del
municipio presenta una marginacion muy baja o baja, Unicamente se encuentran en los niveles
medio, alto y muy alto. Las AGEBs con marginacion media se localizan al oriente del centro de
poblacion de Axochiapan, con una poblacion de 5,195 habitantes. Por otro lado, las AGEBs con

15 para el tema de marginacion se tomé como referencia el “Indice de marginacion por entidad federativa y municipio 20207, “Indice de marginacion por localidad
2020 e “Indice de marginacién urbana 2020. Elaborados por CONAPO.
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marginacion alta se dispersan en todo el centro de poblaciéon, albergando a 3,413 habitantes en esta
condicion. Finalmente, se identifican AGEBs con marginacion muy alta, donde se encuentran las
carencias mas severas, ubicadas al norte y en las afueras del centro de poblaciéon en las localidades
de Telixtac y Atlacahualoya.
Estos resultados evidencian altos indices de hacinamiento en la poblacién, donde 41.0% de los
ocupantes en viviendas particulares habitadas presenta esta condiciéon. En cuanto a los ingresos, se
observa que un porcentaje considerable de viviendas carece de refrigerador (17.2%) y de acceso a
internet (63.3%). Resalta el hecho de qgue la introduccién de tecnologias en los hogares,
principalmente a través de los celulares, ha sido mas relevante que la posesion de un refrigerador, ya
que la proporcion de poblacion sin refrigerador es mayor que la que no tiene celular (10.6%). Esta
situacion se ve respaldada por la falta de acceso a internet en un alto porcentaje de ocupantes de
viviendas particulares habitadas. Esto ha llevado a utilizar los celulares como una herramienta para
suplir esta carencia que se ha vuelto fundamental durante la pandemia.
En cuanto a la educacion, 44% de |la poblacion de 15 afios y mas no cuenta con educacion basica. Los
niveles mas altos de esta carencia se observaron en Atlacahualoya y Telixtac. Ademas, un alto
porcentaje de la poblacién carece de derechohabiencia (29.0%). Estas problematicas tienen un
impacto significativo en la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en
Axochiapan. Es necesario tomar en consideracion las carencias identificadas para disefiar estrategias
gue mejoren las condiciones de vida de la poblacion. Se recomienda enfocar los esfuerzos en reducir
las desigualdades en el acceso a servicios basicos, promover el desarrollo econémico y generar
empleos dighos, asi como fortalecer el sistema educativo para garantizar una educacion de calidad
y fomentar la inclusién social.
Tabla 18. Indicadores de marginacion seleccionados
| Municipio | Indicadores de marginacién
de &
o % d o o
acupsnten ocupa:‘ces ccupa:tes Jucie % de poblacién o
poblacion B ocupantes en
o 2 viviendas e de 15 afios e Grado de
Localidad oblacion particulares viviendas v mas sin derechohabiencia marginacién
HaBitad particulares a 16 a los servicios de
ApEAcas napitadas e salud
refrigerador RILECRILITAY
Axochiapan . 1,702 Medio
Axochiapan 028 291 34 217 4 15 19 132 Alto
Axochiapan | 999 503 90 376 &1 22 210 282 Muy Alto
Axochiapan | 0101 834 103 509 60 375 351 382 Alto
Axochiapan | 0116 1,318 234 209 78 590 297 560 Alto
Axochiapan | 0120 970 163 695 79 407 172 465 Alto
Axochiapan | 0135 2,181 436 1,326 268 954 639 949 Muy Alto
Axochiapan | 0169 3,493 413 1,843 280 1197 1,026 1294 Medio
Axochiapan 0173 2,676 288 1,356 261 268 1,076 891 Alto
Axochiapan °§° 2,611 297 1,266 307 216 968 1,037 Alto
Axochiapan | O21A 2,108 170 1145 163 692 800 775 Alto
Axochiapan ogs 176 25 122 17 75 50 92 Alto
Atlacshusio” o= = ove 709 2,628 50 2215 755 1,403 Muy Alto
/\“‘*C;:“a lo B8 148 4 131 21 100 4 57 Muy Alto
Telixtac 0188 2,749 769 2,268 363 1,443 440 1,358 Muy Alto
Telixtac 0192 2,785 904 2,278 435 1551 716 1,391 Muy Alto
Total 28,305 4,886 17,906 2,012 12,463 8917 11,593
Porcentaje 17.2% 63.3% 10.6% 44,0% 29.0% 41.0%
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. CONAPRO. Indice de marginacion urbana 2020. Base de datos a nivel ageb 2020
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Mapa 9. Grado de marginaciéon por AGEB
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B. Pobreza

La pobreza es otro indicador que mide las carencias de la poblacién con indicadores como el ingreso
per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso a la
alimentacion, grado de cohesién social y grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Con los
resultados arrojados se identificaron las privaciones que presenta la poblacion al no contar con
ciertos beneficios y de esta manera implementar politicas y programas qgue tiendan hacia una
sociedad mas incluyente e igualitaria.

Con base en lo anterior, se determind gque Axochiapan aun se encuentra lejos de erradicar la pobreza
en sus diferentes dimensiones y lograr sus objetivos. Sin embargo, en el proceso de diez afios (2010-
2020) logré disminuir el promedio en algunos de ellos como, ingresos, rezago educativo, seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda. Mientras que los servicios de salud, servicios basicos en la
vivienda y alimentacion se incrementaron. De mantener esta tendencia permanecera una pobreza
multidimensional, sobre todo en el bienestar econdmico y derechos sociales. Cabe destacar que en
todos los indicadores hay poblacién con carencias que limitan la libertad para desarrollarse
plenamente. Sera una tarea ardua y dificil reducirlos, pues Axochiapan se ubica lejos de las zonas
metropolitanas que proveen de los servicios e infraestructura de primer nivel.

Ante esto, es importante atender a la poblacion que se encuentra con alguna carencia. Se debe
priorizar la atencién en la carencia econémica pues es la base para mejorar su calidad de vida. Asi
como priorizar la atencion en el rezago educativo, pues contar con estudios de nivel medio y superior
le ayudara a competir en el mercado laboral por empleos formales con salarios superiores a la linea
de pobreza, con la finalidad de que dispongan con seguridad social y disminuya el ndmero de
personas sin este servicio.

Carencia de serv de salud >ncia a seguridad
-2010 30.2%
-2020 34.9%

Rezago educativo
-2010 28.6%
-2020 259%

por calidad y
s de la vivienda

Carenc Or & SC & Carencia por acceso a los
alirr acio servicios basicos en la vivienda

2010 27. 2010
pleyie} ) 2020

Poblacién vulnerable por
ingreso

2010 2.1%
2020 1.8%

Crdfica 4. Medicion de la pobreza. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacicn de la Politica de Desarrollo Social. Pobreza a
nivel municipal 2010-2020

C. Indice de desarrollo humano
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) disefié una metodologia robusta para
medir el IDH adaptada a nivel municipal. En dicha metodologia, intervienen 4 indicadores (tasa de

mortalidad infantil, afios esperados de escolaridad, promedio de afios de escolaridad y el ingreso per
capita) que estan agrupados en 3 dimensiones: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento
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y un nivel de vida digno'®. Los valores obtenidos determinan el nivel de desarrollo humano que
resulte, en este caso se establecieron 4, a saber: el bajo que presenta valores que van de O a 0.55;
medio entre 0.55 a 0.7; alto entre 0.7 a 0.8,y muy alto mayor a 0.8. Esto tiene la finalidad de cuantificar
e identificar los avances y retrocesos que obtuvieron los municipios en 10 afos.

Con base en lo anterior, se determind que el valor del IDH obtenido por el municipio de Axochiapan
al 2020 lo posicion® en el nivel medio. El resultado esta sustentado en el empeno que el gobierno
municipal ha demostrado durante afios para alcanzar este nivel, el cual también es presentado como
un indicador que mide las capacidades funcionales municipales (ICFM). Esto quiere decir que el
Mmunicipio aun no cuenta con capacidad para involucrar actores relevantes,; para diagnosticar; para
formular politicas y estrategias; para presupuestar, gestionar e implementar;y, con la capacidad para
evaluar. Estas son las cinco capacidades propuestas en el Informe antes mencionado, o que se
encuentra encaminado hacia el logro de ellas, pues en este Mmismo documento se sefiala que, de
manera general, los municipios del pais han mejorado, pero que aln se encuentran muy lejos del
valor maximo del indice que esde 1.

El Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2020, hace hincapié en que el papel de los
gobiernos municipales resalta por la definicion de programas y politicas publicas para incidir de
forma positiva en la creacion de empleo, la ampliacion de las oportunidades de subsistencia y la
mejora de la calidad de vida en los ambitos rural y urbano. Sin embargo, en la mayoria de los
municipios los servicios se concentran en las zonas urbanas dejando desprotegidas a las rurales.
Axochiapan no se encuentra Mmuy alejada de este escenario, pues cuenta con 3 localidades urbanas
que juntas concentran 72.6% de la poblacién municipal, por tal razén en ellas se ubican el mayor
numero de instituciones educativas, de salud y los ingresos mejor remunerados.

=)

Subindice de educacion

2010-2020 ,
Subindice de ingreso Subindice de salud
0539-0.558 2010-2020 2010 - 2020

Afios prom_edio de 0.694-0.679 0.799- 0.887
escolaridad

6.14-7.40

ARos esperados de
escolaridad

12.03-11.19

Ingreso per capita Tasa de mortalidad infantil
1,687.9-2,221.7 31:2

I 4
Figura 7. indice de desarrollo humano. Fuente: Informe de desarrollo Humano Municipal 2010-2020: una
década de transformaciones. Anexos. PNUD

D. Grupos vulnherables

La vulnerabilidad es la condicién de ciertas personas o grupos por la cual se sientan en riesgo de
sufrir violaciones a sus derechos humanos'!’”. En este sentido, existen sectores de la poblacién que,
por su condicion fisica, edad, sexo, religiéon, raza, procedencia, etnia u orientacion sexual, presentan
grados de vulnerabilidad mas altosy mas riesgos de que sus derechos sean violentados. Por tal razén,

16 Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La préxima frontera: desarrollo humano y el Antropoceno. PNUD. https//hdr.undp.org/sites/default/files/Country-
Profiles/es/MEX.pdf
17 Grupos en situacion de vulnerabilidad. Coleccion de textos sobre Derechos Huranos. Lara Espinosa Diana. CNDH.
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es importante identificar y cuantificar a la poblacion que presenta esta situacion. Mediante el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, se identificé que el numero de habitantes en condicién de
vulnerabilidad se incrementd notablemente durante el periodo de 2010 a 2020, al pasar de 11,636 a
48,563 habitantes, y como consecuencia las demandas de equipamiento, infraestructura, servicios y
programas de apoyo.

De acuerdo con los datos obtenidos se observa un ndmero alto de poblacién femenina con 19,886,
que se caracteriza por considerarse un grupo marcado por la violencia, la discriminacién y la
segregacion social. Le siguen los infantes con 11,094, los nacidos en otra entidad o pais que
representan 8,601 habitantes, la poblacién con alguna discapacidad con 2,782 y los adultos mayores
con 3244, Finalmente se encuentran afrodescendientes e indigenas con 236 y 700 habitantes
respectivamente.

Es por esto qque el estado de Morelos, a través de la Comision de Derechos Humanos, se dio a |la tarea
de impulsar acciones de prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia, principalmente
contra las mujeres. Dicho impulso se logré por medio de la implementacion de la alerta de violencia
de género contra las mujeres (AVGM) y mecanismos de proteccion a los derechos humanos de las
mujeres. Cabe destacar que este mecanismo de proteccion es el Unico en el mundo y se encuentra
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual se
encuentra declarada en ocho municipios, a saber: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec.

En el documento Rendicién de Cuentas 9 de junio 2022, elaborado por el Instituto de la Mujer para

el estado de Morelos, se informo gque Axochiapan no se encuentra entre los principales municipios
con alerta de violencia de género.

e [ II II II
Nacidos en
) julto otra

ndigena [ as > Infantil Mujeres

Grdfica 5. Poblacién vulnerable Fuente: Censo de Poblacicn y Vivienda 2010 y 2020. INEGI
E. Condiciones de seguridad e inclusion

La seguridad publica es un derecho que debe de brindar el estado a su poblacion. Su garantia influye
en el mejoramiento del entorno urbano y su desarrollo social de la poblaciéon. Hoy en dia, la violencia
y el crimen organizado ha ido incrementando en estos Ultimos afios, y el municipio de Axochiapan
se ha visto afectado por esta situacién.

Para el analisis de estos delitos se obtuvo informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
que brinda los datos abiertos de la incidencia delictiva. Se tomaron en cuenta los afos 2015 y 2020,
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con la finalidad de identificar los delitos y si estos han aumentado o disminuido. El analisis de los
datos mostré que todos los delitos disminuyeron. Sin embargo, se debe sefalar que Axochiapan es
un Municipio con bajo numero de delitos. En 2020 se registraron 194, los que destacan son, amenazas
que representan 17.5% sobre el total de delitos; violencia familiar con 8.8% y el robo (dividido en robo
con violencia, robo de vehiculos, robo a casa habitacion, entre otros) que representa 23.2%,
finalmente se encuentran los homicidios con 12.9%.

Inclusién

Las agencias de Naciones Unidas en México sefialan la importancia de garantizar el acceso de las
mujeres y las nifias a servicios publicos de calidad. Mediante la erradicacién de estereotipos,
ofreciendo oportunidades igualitarias de desarrollo y empoderamiento (lo cual incluye salario igual
a trabajo igual para hombres y mujeres), y formacién de servidores/as publicas y poblacion en
general (Naciones Unidas, 2017). La inclusién de género es retomada en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente en el objetivo 5 Igualdad y Género, y en el objetivo 10 Reduccion de Desigualdades.

Los hogares con jefatura femenina es un indicativo de la paridad de género si se toma en cuenta que
al concepto de jefatura del hogar se asocia a varios signhificados sociales que pueden estar
escasamente relacionados con la estructura interna y la dinamica cotidiana de los hogares. En el uso
del concepto, se tiende a asumir que existe en el interior del hogar y entre sus miemlbros una relacion
jerarquica en la que el jefe o |la jefa es la persona mas importante, que esta regularmente presente
en el hogar, que asume y ejerce la autoridad sobre los otros miembros del hogar, que toma las
decisiones importantes y que es el proveedor principal (Diaz, 2001). En Axochiapan 16.9% de los
hogares tienen una jefatura femenina, cifra menor que el valor estatal, lo gue Mmuestra una Mmenor
presencia en la toma de decisiones de las mujeres dentro de los hogares del municipio.

En temas educativos, disminuyo el numero de mujeres analfabetas durante 2010 a 2020, al pasar de
15,7% a 5.3%. A pesar de que en este Ultimo periodo logré reducir su porcentaje, este aun es mayor al
de la poblacion masculina, el cual se ubica en 4.3%. Por otra parte, se incrementoé el nivel educativo
en formacion posbasica de 12.2% a 16.7%; el grado promedio de escolaridad que es de 8.16 afios se
encuentra un afno arriba que el de los hombres de 7.97. En cuestiones laborales, aumento
notablemente el hiumero de mMmujeres que trabaja, pasé de 26.9% a 39.0%. Cabe sefalar, que los
indicadores muestran que cada vez la poblacion femenina incursiona en los campos educativos y
laborales. Pero no se debe dejar de lado que aun prevalece una brecha entre las oportunidades con
las que cuentan hombresy mujeres.

A nivel gubernamental, la representacion de la poblacién femenina describe condiciones de
inclusion de género. En Morelos, dentro de la Secretaria de Administracion, existe una politica de
igualdad de género e inclusion donde el gobierno se compromete a respetary defender losderechos
humanos del personal combatiendo toda forma de discriminacién y violencia. Para lograr tales
acciones, posee un Mmanual de género e inclusién y un Comité de Igualdad de Género e Inclusiéon,
aspecto que debe ser reproducido en las distintas empresas del territorio.

F. Definicion de grupos homogeneos

La identificacion de necesidades y comportamientos por grupos homogéneos se logré mediante la
recopilacion y cruce de datos tanto estadisticos de la poblacion perteneciente a grupos vulherables
y las condiciones de seguridad, como de entrevistas y llenado de fichas de trabajo aplicados a los
principales funcionarios del municipio. La informacién recopilada de los funcionarios es importante
ya que ellos son quienes conocen de primera instancia la situacion del entorno Mmunicipal. Asi como
las problematicas gque las personas les hacen llegar mediante sus regquerimientos en materia de
salud publica, infraestructura, seguridad ciudadana, movilidad urbana y demas componentes
territoriales.
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Los principales hallazgos en términos de necesidades, a partir de las entrevistas realizadas, muestran
que, al ser una diversa concentracién urbana, el Municipio de Axochiapan presenta problematicas
sociales, de inseguridad y de vulherabilidad en grupos especificos. Esto es consecuencia de las
condiciones y deficiencias en temas de seguridad e infraestructura que impactan directamente en
las oportunidades econdémicas, culturales y de calidad de vida de las personas. De esta forma, las
mujeres como grupo vulnerable presentan prioridad por |la falta de acceso a la seguridad de su
persona en el entorno familiar y social, pues sufren también de agresiones sexuales, violencia, falta
de acceso a una vivienda digha, a equidad en el salario, entre otros aspectos.

Ademas de la poblacién femenina se identificaron otros grupos vulnherables como la poblacién
infantil y jovenes. Un aspecto que afecta a esta poblacion es la falta de espacios publicos y deportivos
que fomenten actividades de recreacion y entornos saludables. Esta problematica se visibiliza en la
falta de equipamiento y mantenimiento de estos espacios necesarios para mantener una cohesién
social y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. También escuelas dighas con espacios y
equipamiento necesario.

Por su parte, la poblacién con alguna discapacidad es otro sector vulherable de prioridad, cuya
principal problematica y necesidad es la accesibilidad, pues no existe suficiente cobertura de
infraestructura para este grupo en el entorno municipal. Es prioritario adecuar accesos y andadores
en vias de comunicacion de la cabecera municipal. También es importante fortalecer el acceso de
este grupo de personas para no fomentar las desigualdades sociales, priorizando la creacién de
espacios educativos especializados para este sector de la poblaciéon.

Por su parte, la principal necesidad de la poblacién adulta mayor es el acceso a centros de salud,
pues muchas comunidades no cuentan con equipamiento y personal capacitado suficiente para
atender a este sector poblacional. Una problematica constante en este grupo es la falta de educacion
tecnoldgica, la cual limita su condicion y calidad de vida, la mayoria de ellos se jubilan con pensiones
de bajos ingresos. Ademas, presentan abandono por parte de sus familiares, indicando que exista un
asilo con actividades recreativas

Por dltimo, se requiere de atencién cordial y amable a victimas del delito por parte de las autoridades
correspondientesy que se les dé seguimiento a sus denuncias. Es importante fortalecer la seguridad,
salud, vivienda, educacion, empleo, acceso a servicios publicos como agua, drenaje y luz eléctrica a
todos los habitantes del municipio. La falta de acceso y equipamiento de estos aspectos se presentan
como hecesidad prioritaria de atencion en los grupos vulherables dentro del municipio.

4.2.2 Estructura econdéomica

4.2.2.1 Estructura econdmica municipal
A. Integracion regional

De acuerdo con datos de los Censos Econdmicos 2008, 2013 y 2018, se identificé que |la participacion
de la produccién bruta total generada por el municipio al estado se ha incrementado. Las actividades
mas importantes por su aportacion a la produccion bruta municipal son el comercio y la industria
manufacturera. Con lo que respecta a las actividades relacionadas con el sector primario (agricultura,
cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza) junto con la de informacion
en mMmedios Mmasivos y servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y servicios de
remediacion, no se identificd algun aporte.
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2008 2018
- Estado: 96,408.56 - Estado: 144,574.83 - Estado: 232,809.819
-Municipio: 261.909 -Municipio: 443.48 -Municipio: 858.874
- porcentaje: 0.27% - porcentaje: 0.31% - porcentaje: 0.37%

Figura 8. Produccioén bruta total Fuente: Censos Econdmicos 2008, 2019 y 2018. INEG/.
B. Sectores y actividades productivas predominantes

Como ya se menciond anteriormente, en el mMunicipio predomina el sector terciario, seguido por el
secundario, por actividades es el comercio y la industria manufacturera. Sin embargo, por poblacién
ocupada destaca el comercio al por menor, seguido por los servicios de alojamiento y de preparacion
de alimentos y bebidas; después se ubican la industria manufacturera, otros servicios excepto
actividades gubernamentales, comercio al por mayor y los servicios educativos. El resto presenta
porcentajes menores a 5%, excepto la agricultura, cria y explotacion de animales; aprovechamiento
forestal, pesca y caza; servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos; y servicios de
remediacion, los cuales no cuentan con ningun tipo de informacion.

El servicio de informacién agroalimentaria y pesqguera (SIAP) tiene registros sobre la produccion
agricola, superficie, cultivos y valor de la produccion en pesos. Para el caso de Axochiapan, el SIAP
destaca por superficie el sorgo grano, elote, maiz grano y cafia de azlucar, y por valor de produccion
se encuentra la cebolla, cafia de azlcar, elote, sorgo grano y pepino. Por su parte, en la industria
destaca la alimentaria y la fabricacién de productos a base de minerales no metalicos puesto que
son las mas importantes, juntas concentran 72.3% del total de la industria manufacturera y 10.8% del
municipal.

C. Indices de estructura econémica.

En este apartado se desarrollan los indices de especializacion, los cuales muestran la relacion
existente entre la formacién del valor de la producciéon de cada uno de los subsectores econémicos
del municipio de Axochiapan, dentro del total del valor de la produccién generada por el sector
econdémico estatal.

indice de especializacién econémica.

Este indicador mide las caracteristicas de especializacion o diversificacion del municipio, asi como
las caracteristicas de localizacién o dispersién de una actividad econémica. Para su calculo es
necesario relacionar la proporcion relativa del valor de |la produccion de Axochiapan, comparada con
su significancia con el Estado. Cuando el indicador es mayor a 1, se considera que existe
especializacion regional o interregional. Esto significa que cuanto mayor sea el valor del indice en un
sector especifico, mayor sera su nivel de especializacion. En el caso de Axochiapan, se calcularon los
indices por sectores y se obtuvo lo siguiente:

Axochiapan presentd un coeficiente de localizacién mayor a 1 en 7 de los 18'° sectores analizados.
Esto indica que estos sectores tienen un alto grado de concentracién en el municipio en
comparacion con el estado en general. Estos sectores incluyen el comercio al por mayor y menor,
transportes, servicios financieros, servicios de salud, servicios de alojamiento y otros servicios. Estos

8 Aungue son 18 sectores, se tomaron 11 pues son los Gnicos que presentaron valores para calcular el indice,
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resultados sugieren gque mientras el sector primario esta perdiendo concentracion en el municipio,
los sectores de comercio y servicios muestran una mayor concentracion y hivel de especializacién.
Tabla 19. indice de especializacién.
| Municipio | indice de Especializacion
e it = ion
Axochiapan I:‘I total it o total de
Generaciény 5889 858874 2991963 232809.819 0533527947 Menor
Transm.
Manufactura 106.358 858874 150645.2 232809.819 0.19137566 Menor
Comercio al por 209.412 858874 13703.947 232809.819 4142168213 M
ayor
mayor
Comercio al por 314352 858.874 24715.969 232809.819 3.447548808 ~
ayor
menor
Transportes 30.316 858874 5711.663 232809.819 1438736165 Mayor
Servicios 30.784 858874 1632.04 232809.819 5.112885757 M
A ayor
financieros
Servicios 0.9 858874 N39.787 232809.819 0.214037883 v :
inmobiliarios =lalel
Servicios 3.263 858874 1716.53 232809.819 051527315 Maror
profesionales
Servicios 2.472 858874 3064.375 232809.819 0218664556 M
enor
educativos
Servicios de salud 14.925 858874 2204.824 232809.819 1.834899361 Mayor
Servicios de 1.772 858874 1071.967 232809.819 0.448078534 v
esparcimiento SO
Servicios de 95.376 858874 9276.327 232809.819 2.786986675 V)
ayor
alojamiento
Otros servicios 34.074 858874 3513.345 232809.819 2.628900555 Mayor
Fuente: Censo Econdmico 2019. INEGI.
En cuanto al impacto de estas problematicas en la planeacion del desarrollo urbano, es importante
considerar la necesidad de diversificar la economia local y promover el desarrollo de otros sectores.
La dependencia a un numero reducido de sectores puede generar vulherabilidad ante cambios
economicos, asi como dificultades en la sostenibilidad a largo plazo. Por tanto, se debe buscar un
equilibrio entre la promocién de sectores especializados y la diversificacion econdémica, mediante la
creacion de empleos y oportunidades en diferentes areas, y la reduccion de la dependencia en
sectores especificos. Ademas, es crucial garantizar la preservacién de los recursos naturales y
culturales en el proceso de desarrollo urbano, para mantener la calidad de vida de los habitantes y la
atraccion turistica de la regiéon.
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Grdfica 6. Indice de especializacién. Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo econdmico 2019. INEGH.
Umbral de especializacién econémica

El indice de Nelson se utiliza para obtener la especializacién econdmica de los municipios a través
de la informacion resultante de cada localidad. La especializacion econdmica por sector de actividad
(indice de Nelson), es una forma indirecta de acercarse al papel econdémico de una regién o una
ciudad. Este se entiende como el predominio de uno o varios sectores de actividad econdmica.
medida a través de la ocupacion de su fuerza de trabajo. Sus resultados finales indican los niveles de
especializacion y/o diversificacion funcional de cada localidad del sistema urbano.

El umbral de especializacién econémica (UE), se deriva del analisis particular que se hace por
localidad de cada sector. Mientras que el porcentaje de la poblacion ocupada por sector obedece a
los datos totales de cada municipio.

Cabe sefalar, que para el calculo de este indicador se requiere la sectorizacién a nivel localidad y
desde 2010 INECGI ya ho presenta este dato. Sin embargo, se han desarrollado diversos indicadores
en este apartado que han evidenciado cual es la especializacion y orientacién del municipio (ver
tema Estructura econémica y orientacion sectorial), enfatizando el inicio de la terciarizacién de su
economia. En este sentido se ha vislumbrado una importante presencia de actividades turisticas
apoyada en sus recursos naturales y culturales.

4.2.2.2 Distribucion y localizacion de unidades econdmicas por actividad
A. Unidades econdmicas

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), el estado de
Morelos cuenta con un total de 111,485 unidades econdmicas, de las cuales 2,428 pertenecen a
Axochiapan, lo que representa 2.2% del total de la entidad. Sin embargo, su economia esta apoyada
principalmente por microempresas, las cuales presentan un rango de poblacién ocupada menor a
los 5 empleados. Por sus caracteristicas son las que mas riesgo corren ante crisis econémicas,
politicas y de salud. Esto se acentla debido a que la mayor parte de esas unidades econdémicas se
dedican al comercio al por menor, actividad mas afectada por los efectos del COVID-19.
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Crdfica 7. Unidades econémicas por tamafio. Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).
INEGH,

B. Corredores econdmicos.

La distribucion de unidades econdmicas no solo permite identificar zonas de concentracion
econoémica, sino la formacion de corredores econémicos a lo largo de vias de importancia para la
conectividad urbana.

e Corredores comerciales locales. Ubicados principalmente al interior de las localidades
urbanas, conectan puntos de interés como centros histéricos, centros comerciales y espacios
publicos a través de vias secundarias y locales.

e Corredores comerciales urbanos. Se extienden a lo largo de las localidades a través de vias
primarias y secundarias, y se caracterizan por mantener distancias mayores, unidades
econdmicas especializadas y conectar puntos distantes al interior y fuera de su localidad.

e Corredor urbano. Se extienden a lo largo de vias regionales y primarias y se forman a partir
de la conectividad regional. Se caracterizan por el transporte pesado y las unidades
economicas dispersas y especializadas.

Axochiapan cuenta con tres zonas de aglomeracion de unidades econdémicas, la mas grande que se
extiende por todo el centro de poblacién y sobre la carretera Morelos-Axochiapan- Amayuca, que la
conecta con la localidad el Quebrantadero; la mayor densidad se encuentra en el centro de
Axochiapan. En Telixtac y Atlacahualoya se ubican corredores comerciales mixtos con menor
intensidad, la mayoria de ellos se dedica al comercio al por menor.
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Mapa 10. Corredores economicos
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE). INEGI 2023
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4.2.2.3 Empleo e Indicadores del Mercado Laboral
A. Poblacion Economicamente Activa (PEA)"®

El municipio de Axochiapan cuenta con un numero significativo de poblacién en edad de trabajar,
qgue por las estadisticas esta inicia a partir de los 12 afios. Edad considerada infantil hasta los 14 y que
por sus caracteristicas deberian asistir a la escuela, pues es un derecho de todo nifio. De este grupo
(12 afios y mas), se clasificd a la poblacion econdmicamente activa que representa el mas alto
porcentaje y la poblacion inactiva con el mas bajo. A su vez, cada una de ellas se encuentra integrada
por sectores de la poblacién que se identifican como activos gque son los ocupados y desocupados; y
los inactivos que son los jubilados o pensionados, estudiantes, los que se dedican a los quehaceres
del hogar y los que tienen alguna limitacion fisica mental permanente que le impide trabajar.

La PEA refleja el potencial que tiene el municipio para generar mayor produccién y riqueza. Esto se
realiza en la medida que las autoridades correspondientes cumplan con la responsabilidad de
implementar acciones y politicas para la creacion de nuevos empleos que les brinden una mejor
calidad de vida y que sean incluyentes. En este tenor, las cifras del Censos de Poblacién y Vivienda
2020 muestran que del total de la PEA mas del 38.8% son mujeres, y de la poblacién ocupada
representa la menor proporcién. No obstante, esta ha venido creciendo, pues se observa que este
sector es Mmas representativo. Otro aspecto importante para resaltar en este tema es el nivel
educativo, pues se observa que, del total de la poblacion ocupada, 12% tiene estudios superiores,
siendo este el mas importante. Es de suma importancia disminuir el namero de nifos y jévenes que
trabajan ya que también se ha incrementado durante el periodo 2010-2020.

Pensionada o jubilada
327

Ocupada Hombres Mujeres
o 178,841,:4 i 58.7% 41.3%
ombres ujeres Imiacis
&1.0% 39.0% leltaglon“

Hombres Mujeres
59.6% 40.4% Quehaceres del hogar
5652

Hombre Mujeres
2.7% 97.3%

Desocupada
194 Otras actividades
Hombres Mujeres 1287
79.4% 20.6% Hombres Muieres 55%181?6"“0

Hombres Mujeres
44.2% 55.8%

Poblacién de 12 afios y mas 30,205 habitantes

Figura 9. Poblacién de 12 afios y mds por condicién econémicamente activa y no activa. Fuente: Censo de Poblacién y
Vivienda 2020. INEGI. Cuestionario basico *incluye fisica o mental permanente que le impide trabajar.

B. Tasa de actividad econdmica

La tasa de actividad econémica mide el nivel de empleo que tiene el municipio. Para el caso de
Axochiapan, el calculo para determinarlo estimo que presenta una tasa de actividad econdmica de
66.03%, lo cual significa que 66 personas de cada 100 tienen trabajo.

19 se considera cormno PEA a las personas de 12 anos y més que realizan alguna actividad econérmica remunerada o estan activamente en bsqueda de ella, es decir
que en el momento de la encuesta tenfan empleo o buscaron trabajo en la semana de referencia, en este sentido
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C. Tasa bruta de actividad econdmica.

Este indicador es el resultado de dividir la poblacion ocupada entre la poblacion total. El resultado
da a conocer laimportancia porcentual que representa la poblacién ocupada del municipio y su valor
relativo con el total de la poblacidon, sin importar la edad, solo la condicién de que no se aportan
recursos econémicos al seno familiar. Por lo que representa la carga absoluta a la fuerza laboral de
la familia. En este sentido, en el municipio de Axochiapan 48.1% de la poblacién aporta recursos y
cuenta con un trabajo remunerado, promedio ubicado por debajo del estatal que es de 50.5%.

D. Dependencia econdmica

Este indicador mide el nivel de dependencia que tiene la poblacién que no esta en posibilidades de
trabajary que, de acuerdo con el INEGI (2020), es aquella que se encuentra en el rango de edad de O
al4 afiosy la de mas de 65 afios. Entre la poblacién de 15 a 64 afios, el resultado para el municipio es
de 60.7, es decir que existen 60 personas dependiente por cada 100 activos. Esto significa que el
municipio presenta una carga mayor de personas dependientes sobre las que trabajan.

E. Concentracion per capita de la economia

Este indicador de caracter sintético considera el global del valor ponderado total de la produccion
municipal. Se considera en dicho valor la produccién agricola, pecuaria, forestal, y la produccion
bruta total correspondiente a la pesca, la mineria, la industria manufacturera, electricidad y agua,
industria de la construccién, transporte y comuhnicaciones, comercio y servicios. La concentracion
per capita de la economia refleja la distribucion de la riqueza municipal generada entre sus
habitantes. Con este indicador se asume gque mientras mayor es la concentracion per capita de la
economia, mayor es el nivel de desarrollo econémico de un territorio.El calculo cuantitativo de este
indicador se realiza mediante el analisis de la suma del valor de |la produccién agricola, pecuaria y
forestal, y de la produccion bruta correspondiente a pesca, mineria, industria manufacturera,
electricidad y agua, industria de la construccion, transporte y comunicaciones, comercio y servicios,
con relacién a la poblaciéon total del municipio. El producto del calculo del indicador es el rango de
concentracion, al cual se le asigna un valor cualitativo establecido por el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano 2007-2012, a saber: mas de 80 es nivel muy alto; de 31 a 79 alto; de 21 a 30 medio;
de 20 a 11 bajo y de O a 10 muy bajo. Con base en lo anterior, el municipio de Axochiapan tiene un
rango de concentracion per capita de nivel medio.

Tabla 20. Concentracion per capita

| Municipio | Valor de las producciones (miles de pesos)

Agricola, Mineria, incdustria, Poblaciéon Concentracion per capita Rango de

Bl comercioy servicios 2020 (miles de pesos por habitantes) concentracion

Axochiapan Total

1,397.560
7.

Valor 547.6677 849.893 39,174 28.03 Medio

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI. Censo Econdmico 2019 y SIAP
F. Niveles de ingresos y concentracion poblacional del poder adquisitivo.

Para calcular este indicador se tomaron datos sobre la poblacién econdémicamente activa y la que
gana mas de dos salarios minimos mensuales. El resultado determina que entre mayor sea el
porcentaje de poblacién que recibe mayores ingresos, mayor es el nivel de desarrollo econémico del
municipio. En este sentido, Axochiapan registré una concentracion poblacional del poder adquisitivo
de 31.7%, es decir, este porcentaje representa a la poblacién que trabaja y percibe mas de dos salarios
minimos mensuales y que por esto tiene mas posibilidades de adquirir bienes y servicios de mayor
calidad.
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Tabla 21. Concentracion poblacional del poder adquisitivo

Programa Municipal d¢

Concentracion poblacional del poder
adquisitivo

Axochiapan
Valor

PEAO
18,844

PEAG =25M

5275

CPPA
Z1.7

Rango
Media

sarrollo

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI.

Para el andlisis sobre qué tantos bienes y servicios puede adquirir la poblacién que percibe mas de
dos salarios minimos mensuales se tomo como referencia el costo de la canasta alimentaria y se le
sumo la no alimentaria que establece CONEVAL. La finalidad de esto es determinar las lineas de
pobreza por ingresos, la cual tiene un valor de $3,090.81 por persona mensualmente en zonas rurales
y de $4,279.50 para zonas urbanas, y el salario minimo mensual vigente que es de 207.44 pesos
diarios?, Entonces, la poblacién que recibe mas de dos salarios minimos mensuales, en este caso 2.5
el salario, seria de $14,520.80 y el umbral para una familia de cuatro integrantes es de $17,188.00
mensuales, es decir que una familia de Axochiapan necesita esta cantidad para adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria urbana, y $12,363.24 para la rural. En este sentido, la poblacién tendria
que percibir mas de 5 salarios minimos mensuales para superar la linea de pobreza por ingresos y
considerar que es en ella donde se encuentra el poder adquisitivo alto. Es importante destacar que
este indicador también revela la existencia de desigualdades econdmicas en el municipio. La
poblacién que recibe ingresos por encima de dos salarios minimos mensuales representa una
minoria, Mientras gue la Mmayoria se encuentra por debajo de este umbral y enfrenta dificultades
para cubrir sus necesidades basicas.

G. Estructura econdmica actual y orientacion sectorial

En este tema se identificdé la estructura econdmica actual del municipio, detectando los
desequiilibrios sectoriales en cuanto a la participacién relativa de cada sector en la economia del
municipio. La estructura econdémica de los sectores revela que las actividades terciarias estan
tomando importancia sobre el sector primario y secundario, pues concentran 49.13% de la poblacion
ocupada. Esta relevancia es el resultado de la problematica que estan enfrentando las actividades
primarias, como la falta de apoyo financiero, la tecnificacion, los bajos ingresos, la intermediacion, el
bajo rendimiento y valor de la produccién por mencionar los mas importantes. En este sentido, es
importante conocer hacia dénde se esta dirigiendo su economia y establecer las medidas hecesarias
para mantener un equilibrio entre los sectores. Bajo este contexto, con la aplicacion del diagrama de
coordenadas triangulares y los tipos de orientacion de actividades econdmicas se definié qué tipo
de orientacion sectorial presenta la economia del municipio. Los datos arrojaron que el municipio,
de acuerdo con la sectorizacion, tiende a uha Mmoderada especializacion terciaria con tendencia a
convertirse a alta especializacién terciaria. Lo anterior deja en claro que la diversificacién sectorial
estd cada vez mas lejos de alcanzarse si ho se toman las medidas pertinentes para revertir este
proceso.

Tabla 22. Orientacion sectorial de la economia municipal
Poblacién ocupada

Axochiapan PEAO Sector | % Sector Il % Sector I % No Espec. % Orientacion sectorial
4
2020 5 6,663 oas 2,855 5.5 9258 4913 68 036 Moderada diversificacion
2010 1078 3,149 2921 2138 19.83 5438 b0 e 052 Moderada diversificacion
8.7 i 38.3 £ Moderada diversificacion con
2000 9,020 3736 437 1,697 - 3,462 o 135 150 R e

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010y 2020. INEGI. Cuestionario ampliado.

R Dato tomado de la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI)
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s
A 100 Tav — Secior —
.a Sector primario
b Sector primario |
.a Sector secundario
b p Sector secundario
a [Alta especializacion terciaria 70 - 100 ector terciart
(X} Moderada especializacion terciana - ector terciarl
40 - 60 Sector primari
W.a Alta diversificacion 20 - 40 Sector i
50 - 80 ector terciario
25-70 Sector primario
Wb Moderada diversificacion ~50 Sector secundaric
35100 Sector terciari
TRRCIARIO (%) SECUNDARIO (%) c — 3555 Sector primart
W.b.1 g 0-20 Sector
60 40 PRI~ B0 - 100 Sector terclarl,
" == 20 - 50 ector pimano
W.b.2 @ty —a0 ector secundaric
Lokl —40 Sector terciario
- PPy — = - 50 ector pimario
Vb3 | orimario - secundario 2026 2 gl mcundano
ST g 10 - 40 Sector primario
S T bk s 5 [40-%0 Sector secundaric
gl N = ector terciario
100 T : 040 Sector primario |
> , 7 ) i ||Moserade chvarsiioncidncon [—30-50 Secior secundaric
o 20 40 60 80 100 3040 ecior pimario
PRIMARIO (%) Wb ||Mogeede 200 P 70-40 Secior socundado ]|
[ 60-%0 ector terciario |
Tabla 23. Tipos de or. de actividado Fuente:
Grdfica 8. Di de coord das tri lares. Fuente: Programa
g

Eotatal de Desarrollo lirbane 20052075, Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.

Derivado de la informacion econdémica generada, se considera que Axochiapan ha crecido debido a
las actividades agroindustriales, comercio y servicios. Sin embargo, cuenta con un gran potencial
para seguir diversificando y potenciando estas actividades. Por ejemplo, en la agricultura mediante
la recuperacion de las areas de uso agricola, pues uno de los problemas identificados es la pérdida
de estas para otros usos. Destaca en la produccién de ejote, el cual se exporta a Estados Unidos, la
cebolla también es uno de los productos mas importantes junto con la cafa de azlcar, los cuales
pueden mejorar la calidad en los estandares establecidos y colocarlos en el mercado nacional.

La oferta hotelera, aunque existe a baja escala, tiene potencial para crecer y potenciar el crecimiento
turistico. El desarrollo de las actividades econdmicas da pauta al arraigo de la poblacion evitando la
migracion de la poblaciéon joven permitiendo el crecimiento y fortalecimiento del municipio.

4.3 Subsistema urbano

4.3.1 Analisis del continuo
4.3.1.1 Estructura regional y metropolitana

La estructura regional busca identificar cuales son el tipo de relaciones entre el municipio y su
entorno, asi como su posicionamiento en el Sistema Urbano Nacional (SUN) del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO, 2018). Su objetivo es identificar la conectividad y la interacciéon del municipio
con las ciudades que lo rodean. A partir de lo anterior, el Sistema Urbano Nacional clasifica las
ciudades en tres tipos: Zonas Metropolitanas, Conurbacion y Centros Urbanos.

Con base en el Sistema Urbano Nacional, el Estado de Morelos se integra por dos zonas
metropolitanas, cuatro zonas conurbadas y un centro urbano. Particularmente, el municipio de
Axochiapan conforma una de las cuatro zonas conurbadas del Estado de Morelos, alberga a las
localidades de Axochiapan y Colonia los Laureles dentro de la conurbacion. De acuerdo con las
proyecciones al afio 2018 en el SUN, dichas localidades cuentan con una poblaciéon de 18,656
habitantes. En este sentido, el municipio de Axochiapan cuenta con grandes oportunidades de
crecimiento al ser categorizado como un tipo de ciudad 2 dentro del SUN debido al tamafo de
poblacién y la superficie de sus localidades.
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En cuanto al analisis subregional, Axochiapan cuenta con una extensa red carreteray ferroviaria que
lo conecta directamente con la conurbacién de Chietla y el centro urbano Izdcar de Matamoros en
Puebla, mediante |la carretera estatal Amayuca-lzdcar de Matamoros, esto por su cercania con el
limite estatal. Asimismo, lo conecta con la Zona Metropolitana de Cuautla a través de la carretera
estatal Temilpa-Tepalcingo y la via férrea de Ferrosur en operacion que corre con transporte de carga.
Lo anterior permite la integracion del municipio a nivel estatal y regional.

Al interior del municipio, la mayor parte de las actividades econdmicas se concentran en la cabecera
municipal de Axochiapan y en las localidades urbanas de Telixtac y Atlacahualoya, mismas que se
conectan entre si a través de las carreteras estatales de (Tenango-Tetelilla)-Axochiapan, tramos
carreteros estatales y caminos. Por otro lado, las actividades econdmicas mas grandes en funcién de
personal ocupado con 51 a 100 personas ocupadas son la Escuela Secundaria General Cuauhtémoc,
la Direccion General de Seguridad Publica y dos establecimientos de abasto, las cuales se ubican en
la cabecera municipal y se conectan a través de avenidas que son prolongacion de la carretera estatal
Amayuca-lzicar de Matamoros, misma que funciona como eje rector de los flujos, principal via de
comuhnicacion del municipio y elemento fundamental en la interacciéon del municipio con su
entorno.

4.3.1.2 Sistema urbano-rural municipal

El sistema urbano-rural del municipio de Axochiapan se compone por un Centro de Poblacién que
estd conformado por la localidad de Axochiapan y la localidad Colonia los Laureles. Mismas que al
componhner la cabecera municipal del municipio concentran 78% de las actividades econdmicas del
municipio. La mayor de las localidades se concentra sobre Av. Zaragoza y Av. Independencia, que son
una continuacion de la Carretera Estatal Amayuca-lzicar de Matamoros.

De igual forma, el municipio tiene dos Centros de Poblacion Telixtac y Atlacahualoya que
corresponden a localidades urbanas concentradas de menor jerarquia y que concentran diversas
actividades econdmicas. La mas grande sélo concentra entre 31 a 50 personas, pero en su mayoria
son pequefos negocios de entre O a 5 personas ocupadas. Si bien estas localidades se encuentran
conectadas con la cabecera municipal por medio de carreteras estatales, es importante aclarar que
se encuentran dispersas dentro del territorio municipal. Dichos centros de poblaciéon se conforman
por los asentamientos y localidades enunciada a continuacién:

Tabla 24. Asentamientos por centro de poblacion

Concentraciéon Poblacional Asentamientos y localidades
Colonia Los Reyes Las Ardillas Bugambilias

Campo La Laguna El Papagayo Cuauhtémoc

Florida Ampl. Los Laureles Lorr(w:a cals
ruz

Centro de Poblacién Axochiapan Industrial Los Laureles La Luz

Del Carmen Vista Hermosa Otilio Montaio

Juan Ortega Centro
Sanchez Axochiapan
Industrial Otilio Montaio Los Reyes

Centro de Poblacién Telixtac Telixtac
Centro de Poblacién
Atlacahualoya

Progreso

Atlacahualoya

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Marco Geoestadistico (INEGH, 2022).

Como resultado del crecimiento de los centros de poblacion y las localidades rurales, surgen las
poblaciones conurbadas. Se ubican proximas a las concentraciones poblacionales del municipio, de
las cuales se identifican las siguientes localidades al interior del municipio: Cuauhtémoc, Colonia
Carrillo Olea (La Primavera), y El Papagayo con la localidad de Axochiapan; Campo Jicamal con la
localidad de Telixtac; La Toma y Campo la Zacatera con la localidad de Atlacahualoya.
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También se identificaron poblaciones rurales concentradas, ubicadas en diferentes sectores del
municipio, las cuales cuentan con amanzanado de INECGCI y se encuentran en vias de desarrollo. Se
caracterizan por ser zonas potenciales para convertirse en centros de poblaciéon debido al numero
de habitantes y dimensiones espaciales. En total, se localizaron 12 localidades con estas
caracteristicas, de las cuales Quebrantadero, Marcelino Rodriguez (San Ignacio) y Tlalayo son las de
mayor dimension.

Finalmente, se definen como poblaciones rurales dispersas a aquellas localidades rurales que no se
encuentran conurbadas a ninguna localidad urbana y se encuentran ubicadas en puntos lejanos a
las aglomeraciones urbanas y rurales. Estas viviendas, que estan aisladas entre si, regularmente se
administran de manera independiente. El municipio de Axochiapan contempla un total de 49
localidades con estas caracteristicas.

4.3.2 Estructura urbana

El Centro de Poblacion de Axochiapan presenta una traza de “plato roto”. Esto significa que en su
traza Nno existe un orden jerarquico en la estructuracién de sus calles y manzanas, su forma es
estrecha y no hay continuidad en el entramado vial secundario. Por lo que evidencia una morfologia
sin planeacion y que su desarrollo y crecimiento se conformo de acuerdo con las hecesidades de la
poblacién, o adecuandose a la geomorfologia del contexto.

Problematica

Al carecer de
continuidad en los trazos de
calles dificulta el transito y

propicia el

Genera
alternativas de orientacion
de los lotes

Propicia sistermas

Figura 710. Caracterizacion de la traza urbana Fuente: Elaboracion propia

La estructura esta articulada por una red vial donde la vialidad primaria es minima. Las calles que
tienen estas caracteristicas son: Independencia, Nicolas Bravo, Galeana, Zaragoza, Allende, Calle del
Ahuehuete y Av. Colén. De las vias secundarias, sobresalen las calles Ejército Libertador del Sur,
Hidalgo, Orquidea y Marcelino Vergara.

El centro urbano y administrativo del municipio donde convergen la mayoria de las actividades
econdmicas se ubica en el pueblo originario de Axochiapan, cabecera municipal, en las
inMmediaciones de las calles Juarez y Guerrero. Destaca de su entorno el Palacio Municipal que es el
principal centro administrativo, la plaza publica Leandro Valle, la oficina ejidal, la parroquia de San
Pablo Apoéstol, la casa de cultura, entre otros. La gran atraccion e importancia del area central
generan un uso intensivo del suelo como, por ejemplo, el comercio ambulante (tianguis
permanente), el cual ha producido espacios saturados y desordenados.

Corredores urbanos: son los elementos conectores donde se ubican el mayor nimero de unidades
econémicas, las cuales conforman corredores urbanos de usos Mixtos, comerciales y de servicios.
Estos se ubican en sentido norte - sur en la Av. Independencia, Hidalgo, Allende, Juarez-Morelos y en
sentido oriente - poniente Av. Zaragoza, calle Galeana y 16 de septiembre principalmente.

Nodos de empleo: los centros generadores de empleo corresponden a los servicios administrativos.
Principalmente se encuentran representados por el ayuntamiento municipal, los equipamientos
educativos y de salud como el Hospital General y la UAEM Axochiapan, asi como la concentracion de
empleos lineal a lo largo de las calles que conforman los corredores urbanos.
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Otro elemento estructurador por su envergadura, importancia y atraccion de poblacién son los
espacios publicos de recreaciéon como plazas y parques. Son indispensables pero muy limitados en
el municipio, lo que evidencia una carencia importante en este subsistema de equipamiento. Entre
los que destacan dentro Axochiapan se encuentra la plaza Leandro Valle y la plazuela Juarez en la
cabecera municipal, la plazuela de Telixtac, plazuela de Atlacahualoya, plazuela de Quebrantaderoy
plazuela de Tlalayo.
4.3.2.1 Expansidon urbana en los Ultimos anos
El crecimiento de Axochiapan se ha ido expandiendo sobre suelos agricolas, principalmente hacia el
sur, oriente y poniente de la cabecera municipal. En el 2000 el crecimiento se generd hacia el horte
conformandose la colonia Los Reyes y hacia el sur con la colonia del Carmen. Para 2010 el crecimiento
continud hacia el sur y se desarrollé la colonia Los Laureles y las Ardillas. Asimismo, para ese mismo
afo (2010) inicié el crecimiento lineal sobre la carretera 23, al nhororiente el desarrollo de la colonia
Rubén Carrillo y el crecimiento disperso lineal en la carretera a Tlalayo.
De 2010 a 2020 la aglomeracién urbana presentd un incremento del 68% de su cobertura territorial,
pasando de 658.19 hectareas en 2010 a 1,108.26 para el 2020, incluidos los centros de poblacion
urbanos y las localidades rurales. El crecimiento en la cabecera municipal en dicho periodo se dio
hacia el sur mas alla del libramiento con el desarrollo de la colonia Juan Ortega, la localidad el
Papagayo y los fraccionamientos Benito Juarez y San Pablo ademas de la densificacion del
crecimiento lineal de las carreteras 7 y 23. Al oriente hubo un crecimiento lineal a lo largo de la Av.
Zaragoza pasando la Laguna, con la tendencia a conurbarse con la localidad Quebrantadero.
4.3.2.2 Limite de aglomeracion
A parte de las aglomeraciones urbanas Axochiapan, Telixtac y Atlacahualoya, también se han
considerado como principales localidades rurales a Quebrantadero, Marcelino Rodriguez y Tlalayo
por su extension territorial y ndmero de poblacion.
Tabla 25. Superficies de Aglomeracion
Axochiapan es295 | °53
Telixtac 13038 | 1165
Atlacahualoya 9839 8.79
Subtotal 881.72
Quebrantadero 12815 11.45
Marcelino Rodriguez (San Ignacio) 80.76 7.21
Tlalayo 28.98 2.59
Subtotal 237.89
Total 1,119.61 100
Fuente: Elaboracion propia con base en fotografia aérea.
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Mapa 11. Expansién urbana en los altimos afios 2010-2020 y limite de Aglomeraciéon Urbana, 2023
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4.3.2.3 Funcion Urbana
Zona urbana funcional: es aquella que por sus caracteristicas concentra la mayor actividad,
presentando un flujo importante de poblacién y concentracion de unidades econdmicas.
Generalmente se relaciona con el centro histérico, aungue no coincide exactamente con su
delimitacion ya que también suele incluir a los corredores urbanos de mayor actividad. Por lo tanto,
esta zona comprende una superficie de 2523 ha en Axochiapan, 3.75 ha en Telixtac y 1.84 ha en
Atlacahualoya.
Zona urbana consolidada: es el darea contigua a la zona funcional y corresponde a las colonias
urbanizadas hace al menos 5 décadas, con mezcla de usos y con cobertura completa de servicios,
equipamiento e infraestructura. La superficie en Axochiapan es de 164.15 ha, en Telixtac 41.65 ha y
28.35 ha en Atlacahualoya.
Zona de expansion urbana: corresponde a la zona en proceso de consolidacién, ubicada en la
periferia, de baja densidad, con carencia de algunos servicios basicos de infraestructura y con
minimo o nulo equipamiento urbano. Representa una superficie en Axochiapan de 465.22 ha, 85.34
ha en Telixtac y en Atlacahualoya 68.46 ha.
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4.3.3 Uso de suelo urbano actual

El crecimiento de los centros de poblacién y sus actividades predominantes han constituido el
desarrollo de usos qque caracterizan a las zonas urbanizadas.

Patron general de usos de suelo: La distribucion de los usos de suelo en el territorio esta ligada a
las actividades de la poblacién, trabajo, estudio, recreacién, compras, deporte, descanso, etc. Se
observa para el caso de Axochiapan un cierto equiilibrio en las localidades urbanas, con diversidad de
usos que permiten considerar una tendencia a los usos Mixtos, principalmente en las zonas céntricas
debido a que el patrén observado ha dejado de lado las zonas exclusivas de usos habitacionales. No
obstante, los desarrollos mas recientes ubicados en la periferia de las areas urbanizadas presentan
las carencias propias de las zonas no consolidadas, predominando los usos habitacionales con
limitados usos comerciales y de servicios, lo que implica que tengan gue desplazarse a las zonas
concentradoras de actividades mas cercanas para satisfacer sus necesidades.

Caracterizacion por tipo de uso: E| alto porcentaje de uso de suelo habitacional reflejado es debido
a que las localidades rurales consideradas son predominantemente habitacionales, con minimos
usos comerciales y de servicios. Cabe sefialar que es evidente la insuficiente cobertura de usos de
suelo de equipamiento urbano en relacién con la superficie habitacional, lo que evidencia los escasos
usos relacionados con areas verdes, recreacion, deporte y cultura principalmente.

Tabla 26. Uso de suelo actual

Superficie (ha)

Habitacional 869.6 7623
Equipamiento 19.28 1.69
Comercio 65.77 IR
Servicios 64.25 5.63
Comercio y Servicios 13.76 1.21
Vialidad 108.03 2.47
Total 1140.69 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE, INEG/, levantamiento de campo e Imagen aérea.
Incompatibilidad

De acuerdo con el instrumento vigente, existen usos de suelo no compatibles con la normativa
establecida respecto al uso actual del suelo.

Usos habitacionales en

Usos habitacional

ionales en
e g e zonas des i ;
zonas de preserv. ‘pl‘,etewan
Asentamientos Asentamientos en Asentamientos fuera
alineados a orillas de poligonos de sitios de las zonas
barrancas arqueolégicos designgdas para
Asentamientos al crecimiento

margen de rios
Figura 11. Incompatibilidad de usos del suelo Fuente: Elaboracion propia con base en Instrurmentos vigentes
Cabe sefialar que el crecimiento que presentan los centros de poblacién ha derivado en cambios de
uso de suelo no urbanos a urbanos, principalmente en suelos agricolas. De manera gque, se puede

anticipar la factibilidad de incorporaciéon de suelo en la zona nororiente y surponiente, ya que son
suelos que por sus caracteristicas generales pueden ser considerados para la reserva de crecimiento.
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Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE, INEGH, levantamiento de campo e Imagen aérea.
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Densidad

La ciudad de Axochiapan presenta una densidad promedio en el area urbanizada de 31 hab/ha,
densidad por debajo de Telixtac (42 hab/ha) y Atlacahualoya (39 hab/ha), aun y cuando ya integra
varias localidades que se conurbaron. Por lo tanto, debera preverse una politica de redensificacion y
ocupacion de suelo baldio, procurando evitar el desarrollo horizontal.

Crecimiento vertical

Predominan las construcciones de un nivel. Sin embargo, las alturas de 2 a tres hiveles se ubican
principalmente en la zona centro de la cabecera municipal y a lo largo de los corredores urbanos.

4.3.4 Tenencia de la tierra y asentamientos irregulares
4.3.4.1 Tenencia de la tierra

El patron de tenencia de la tierra en el municipio es predominantemente ejidal, como en la mayor
parte del estado de Morelos. No obstante, de acuerdo con la cifra de 13,993.53 hectareas de propiedad
social reportada en los instrumentos vigentes, los Ultimos datos evidencian una clara reduccion de
la superficie.

La incorporacion de suelo social al desarrollo urbano generalmente va acompanada de conflictos,
como la doble venta de un mismo predio o el fraccionamiento de parcelas sin considerar accesos. Se
les suma la evasion de las normativas vigentes, debido al respaldo de regirse como ejido, situaciones
que a la fecha aun prevalecen en el municipio. Las localidades rurales en su totalidad tienen un
régimen ejidal, por lo tanto, se debera prever una clara delimitacién de las de mayor poblaciéon
principalmente para evitar la dispersion de asentamientos en el territorio.
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Mapa 14. Tenencia de la tierra
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Fuente: Registro agrario nacional (RAN). Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 27. Propiedad Social de la tierra

Régimen Ejidal
Superficie actual de A.H Superficie actual de A.H Superficie uso
delimitada al interior sin delimitar al interior comun

Superficie actual

7 Ry Superficie

parcelada (Ha)

Ha Ha

Atlacahualoya 1,079.53 994.14 32.09

Axochiapan 4,409.52 4,406.32 3266 320

Cayehuacan 27553 272.84 13.81 2.69
San Ignacio 778.69 780.53 49.91 1,418.34

Quessr”a O 2,259.34 212817 163.49 530

Telixtac 1,971.33 1,813.36 3.89 6320

Tlalayo 75051 697.86 40.40 10.76
Total 11,524.45 1,093.21 254.25 49.91 1,535.57

Fuente: Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (Phina), consulta digital 2023.

La propiedad privada corresponde a la zona urbana de los centros de poblaciéon de Axochiapan,
Telixtac y Atlacahualoya. La propiedad publica comprende zonas federales y/o estatales como las
carreteras, cuerpos de agua, corrientes de agua (rio Amatzinac o rio Tenango), barrancas, lineas de
transmision y via férrea.

4.3.4.2 Asentamientos irregulares

El crecimiento de la cabecera municipal ha rebasado los limites de la zona urbanizable, por lo tanto,
los asentamientos fuera de este limite son irregulares, dado que estan incumpliendo las normativas
establecidas en los instrumentos vigentes. Esta situacion frena el adecuado desarrollo, debido a que
al ser zonas irregulares no tienen acceso a servicios basicos, aun y cuando se encuentran en la
periferia de la ciudad. La misma situacién ocurre con las localidades urbanas (Telixtac y
Atlacahualoya), que al no tener una clara delimitacién como centros de poblacién su crecimiento es
muy disperso.

Existe un total de 41 asentamientos irregulares reconocidos por el municipio. Estos comprenden
fraccionamientos en su Mmayoria ubicados en la periferia del centro de poblacién de Axochiapan (34)
entre los que se encuentran la UH. Benito Juarez, fraccionamientos el Ranchito, Cuatecomate, los
Amates, San Pablo y el Angel ubicados al sur; el Pedregal y colonia Zapata al poniente; la
Guadalupana y CBTA al oriente; y, al norte, fraccionamiento Educacion para la vida, el resto sin
denominacion. La mayor concentracion se da al surponiente y hororiente, y ocupan una superficie
de 178.63 ha del territorio. La localidad de Atlacahualoya también presenta asentamientos
irregulares, dos de ellos en la periferia de l|la localidad (Fracc. Colonia 3 de mayo y otro sin
denominacion), uno en la zona urbanizada y tres mas dispersos al sur de la localidad (Colonia 2000,
sin denominacion y fraccionamiento Reyna y sus abejas) que comprenden una superficie de 20.59
ha. Por udltimo, en las inmediaciones de la laguna de Axochiapan se esta desarrollando el
fraccionamiento la Laguna en una superficie de 9.7 ha.

arqueolog
2ntamie

Figura 12. Tipos de asentamientos irregulares Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 15. Asentamientos Irregulares
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Fuente: Municipio de Axochiapan

Esta situacion permite concluir que existe una clara presion de crecimiento. Por un lado, al nororiente
con la tendencia de conurbacién entre la cabecera y la localidad de Atlacahualoya, asi como al
surpohniente. Por otro lado, existe un crecimiento lineal entre Axochiapan y Quebrantadero a lo largo
de la carretera estatal Amayuca, prolongacion de la Av. Zaragoza, donde se han desarrollado usos de
servicios irregulares de acuerdo con la hormativa del programa vigente, de manera que se debera
considerar la conformacién de un corredor urbano.

Los asentamientos irregulares presentan diversas implicaciones y problematicas a nivel individual,
colectivo y urbano. Estas incluyen la inseguridad juridica debido a |la falta de titulos de propiedad, lo
que dificulta el acceso a servicios basicos. Se le suman las condiciones precarias de vida, con
viviendas improvisadas y falta de infraestructuras adecuadas, lo que genera problemas de salubridad
y riesgos frente a desastres haturales. Los habitantes también enfrentan exclusion social y
estigmatizacion, lo que limita su participacion y oportunidades. Estos asentamientos tienen un
impacto ambiental nhegativo, ubicandose en areas inapropiadas y generando problemas de salud y
contaminacion. Por dltimo, su presencia plantea desafios urbanisticos, dificultando la planificaciéon
urbana y la provision de servicios. Para abordar esta problematica, se requieren enfoques integrales
que promuevan seguridad juridica, mejoras en las condiciones de vida, inclusion social y un
desarrollo urbano sostenible.

4.3.5 Patrimonio histdrico cultural e Imagen urbana
4.3.5.1 Patrimonio

Axochiapan tiene origen olmeca y tlahuica, se fundé como municipio en 1898 y el centro histérico,
aunque no declarado, concentra algunos vestigios de arquitectura vernacula, gque junto con los
inmuebles catalogados se mezclan con otros estilos arquitecténicos predominantes. El patrimonio
arquitecténico se percibe con sighos de deterioro, al ser parte de los atractivos principales es
necesaria la participacion de diferentes actores para preservar en buenas condiciones esta herencia
historica.

El sitio arqueolégico San Ignhacio, ha sido estudiado a lo largo de la historia. La informacion
documentada (suplemento cultural 710, INAH Morelos) lo presentaba en 2016 como uha zona en
riesgo de desaparecer ya que ha sufrido varios dafios derivados del crecimiento urbano-rural, por la
construccion de infraestructura carretera y desarrollo de actividades primarias y por sagueo. En
cuanto a los atractivos, cabe sefialar que, aunque la actividad econdmica principal del municipio no
es el turismo, cuenta con recursos naturales que hasta el momento no han sido aprovechadosy que
pueden representar una oportunidad de diversificar actividades y crecimiento econémico al
impulsar ese sector.

nlo Arquitectén ko
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Figura 13. Patrimonio y recursos turisticos Fuente: elaboracion propia con base en Catdlogo Nacional de Monumentos
Historicos Inmuebles, Centro de Documentacion digital INAH, Programas vigentes, pagina oficial de Ayuntamiento de
Axochiapan y guias turisticas digitales.

4.3.5.2 Imagen Urbana

Cuando el conjunto de elementos que integran a la imagen urbana se encuentra en armonia, se
refleja una visual agradable y atractiva del entorno. Para el caso de Axochiapan, este municipio no
cumple estas caracteristicas en su imagen urbana. El centro de |la ciudad se percibe desordenado,
con exceso de comercio ambulante que obstruye los espacios publicos e impactan hegativamente
la visual de la arquitectura relevante. Aunado a ello, los locales comerciales utilizan las banquetas
para exponer sus productos, lo que impide la libre circulacién peatonal y genera un caos. Esta
situacion se agudiza con la proliferacion de anuncios publicitarios, que al no estar regularizados se
perciben como un contaminante que afecta la imagen urbana. También, la infraestructura aérea es
un elemento que afecta negativamente la imagen. Dado gue no hay grandes construcciones gque
disimulen las infraestructuras aéreas, afecta principalmente a los espacios abiertos (plazas) y en el
centro, por ser el espacio de mayor actividad.

Otro elemento que deteriora el paisaje urbano son las fachadas en mal estado, ya sea por dafio en
acabados o por grafitis. Esta situacion se refleja dispersa en las inmediaciones del centro, mientras
que en lazona periférica son caracteristicas las fachadas sin aplanados. Entre los elementos de mayor
impacto negativo en la localidad de Telixtac se observa la falta de mobiliario urbano y nomenclatura.
Para el caso de Atlacahualoya, la falta de mantenimiento en las fachadas. La imagen de la comunidad
Quebrantadero es propia de lo rural, sin embargo, requiere principalmente atencién el
mejoramiento de pavimentos.

Hitos: los elementos de referencia en el municipio son las letras monumentales ubicadas en el bordo
de la laguna, el arco de bienvenida, danzante Tekuan, capilla de Santa Maria Magdalena, Kiosco de
telixtac y Kiosco de Quebrantadero.

Nodos: los elementos concentradores de actividad son la plaza Leandro Valle, la parroquia de San
Pablo Apéstol, el Ayuntamiento de Axochiapan, los mercados de carnesy comida, la iglesia del Padre
Jesus, la plazuela Juarez, la iglesia San Ignacio Loyola, la capilla de San Miguel Arcangel, la plazuela
de Atlacahualoya, la Ayudantia de Telixtac, la plazuela de Telixtac, la iglesia de San José, la plazuela
de Quebrantadero, el auditorio de Quebrantadero, la plazuela de Tlalayo y la Capilla de la Virgen
Guadalupana.

Sendas: los conductos mediante los cuales se conectan los elementos de la ciudad corresponden a
los ejes primarios, en Axochiapan la Av. Zaragoza, Allende, Nicolas Bravo, Galeana, Villa Hermosa,
carreteras 23 y 7, en Telixtac Galeana, Morelos, Mina e Insurgentes, en Atlacahualoya Av. Emiliano
Zapata, en Quebrantadero calle Hermenegildo Galeana e Independencia, en Marcelino Rodriguez la
carretera Tenango - Tetelita y en Tlalayo la calle Morelos.

Bordes: los elementos lineales de orientacion urbana como barreras son en Axochiapan el rio
Amatzinac, también conocido como rio Tenango, las barrancas del Mirador y los Santosy la via férrea.
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Elementos de mayorimpacto negativo

Contexto

deteriorado

Figura 14. Elementos de mayor impacto negativo. Fuente: elaboracion propia

4.3.6 Vivienda

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el municipio de Axochiapan cuenta con 9,974
viviendas particulares habitadas, con una tasa de crecimiento media anual del 2.06%. E|l acceso a la
vivienda adecuada es un desafio, ya que un alto porcentaje de viviendas carece de escrituracion y se
construyen de forma auténoma. Ademas, el uso de materiales como laminas de asbesto en techos y
paredes representa un riesgo para la salud de los habitantes. La cobertura de servicios basicos
también presenta desafios, especialmente en el acceso al agua potable.

El déficit de vivienda adecuada y la falta de regularizacion de la tenencia de la vivienda plantean
desafios en la planificacion del desarrollo urbano. Es necesario impulsar politicas y acciones para
mejorar la calidad y acceso a la vivienda en el municipio. La falta de acceso a servicios basicos, como
el agua potable, afecta la calidad de vida de los habitantes y plantea |la necesidad de desarrollar
infraestructuras y sistemas de distribucién para garantizar la cobertura total en el municipio.

La presencia de materiales de construccién nocivos, como el asbesto, evidencia la importancia de
implementar regulacionesy politicas de gestion de residuos para proteger la salud de |la poblacién y
promover la sustentabilidad ambiental en el desarrollo urbano.

El rezago habitacional y la precariedad de las viviendas reflejan |la hecesidad de fortalecer programas

y acciones que aborden la calidad de la construccion, el apego a la normativa y el mantenimiento
adecuado de las viviendas

4.3.6.1 Clase de Vivienda

Mas del 90% de la vivienda en el municipio es propia o en préstamo, con menos del 10% de los
hogares pagando un alquiler como lo indica la siguiente grafica.
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Tenencia de vivienda (% Municipio)
m Seriesl, Propia,
G69.01

m - Seriesl, Es de un
familiar o les
prestan la vivienda,

m Series], Alquilada, 21.56
oM m  Seriesl, Otra
— situacion, 0.32

Crdfica 9. Tenencia de vivienda en Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con base
en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

El porcentaje de viviendas sin escrituracion existente es alto, lo que nos indica la necesidad de
regularizar la tenencia del total de vivienda propia en la zona de estudio.

W Series], Existen a
nombre de la(del)
dueha(o) residente,
62.05

Escrituracion (% Municipio)

m Series], Existen a m Series], No existen,
nombre de otra 30.49

persona no - Series], Se
residente, 539 desconoce, 2.07
je"—]
Grdfica 10. Escrituracién de vivienda en Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con
base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

Los indicadores del Censo también muestran que el mayor porcentaje de viviendas en el municipio
son de autoconstruccion o gue se mandaron a construir.

Adguisicion (9% Municipio)
- Series],

Autoconstruccion,
W Seriesl], Se mando 4322

construir, 3318 m Seriesl, Herencia,
19.63
| Seriesl, Donacionmigleriesl, Otra forma,

- gobierno, 0.76 oM

Grdfica 11. Adquisicién de vivienda en Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con
base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

| Seriesl, Compra, 3.11
r———

4.3.6.2 Calidad de la Vivienda

La calidad de la vivienda respecto a los materiales de construccion es de gran importancia, ho solo
como elemento de medicion de acceso a la vivienda adecuada, sino también por la relevancia que
tiene en la vulnherabilidad de la poblacion ante fendmenos naturales, lo que cobré aun mas
importancia después del sismo de 2017. El material de paredes y techos es en su mayoria de tabique
o similares y losa de concreto, como lo indican las siguientes graficas.
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Material en paredes (% Municipio) m Seriesl, Carrizo, bambu :
m Seriesl, Madera, 0.11, 0%
- Seriesl, Lamina de o palma, 0.44, 1% =
asbesto o metalica, 0.19,.77 m Seriesl, Embarro o
m Series], Lamina de bajareque, 0.03, 0%
m Material de desecho carton:0.88; 1%
m Seriesl, Material de
mLamina de cartéon desecho, 0.17, 0%

m Lamina de asbesto o metalica
m Carrizo, bambu o palma
mEmbarro o bajareque ® Series], Adobe, 5.17, 5%
m Madera
m Adobe

mTabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento
o concreto

Grdfica 12. Calidad de la vivienda (material en paredes) Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

0 m Series], Palma o paja, 0.03,

Material en techos (% Municipio) = Series], Lgrzmgaymetélica, 0% \
.41, 9% ~

m Series], Lamina de

m Material de desecho w Seriesl], Material de agbesto, 802, 8%

desecho, 0.37, 0%
mLamina de cartén - o
m Series], Lamina de cartén, RS s Lamina de

2.39,2% Nto, 0.03, 0%
mLamina metalica

mLamina de asbesto
mlLamina de fibrocemento

mPalma o paja

mTerrado con vigueria m Seriesl], Losa de concreto o
viguetas con bovedilla,
mTeja 79.64, 80% erraclo con

Pleria, 0.21, 0%

mLosa de concrato o viguetas
con bovedilla

Grdfica 13. Calidad de la vivienda (material en techos) Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGH, 2020).

En este tema, es relevante resaltar la utilizacion de laminas de asbesto en la composicion de techos
y paredes. Utilizar este tipo de materiales representa una problematica importante debido a los
dafios a la salud de los habitantes expuestos a las fibras de asbesto y a los riesgos asociados en su
manipulacién y disposicion inadecuadas. Es fundamental implementar medidas de concientizacion,
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regulaciones y politicas de gestion de residuos adecuadas para minimizar estos riesgos y proteger la

salud de la poblacion y el medio ambiente. Por su parte, el material de pisos esta compuesto por
materiales diferentes a la tierra en mas del 90% de las viviendas en Axochiapan.

Material en pisos (% Municipio) L — 5 2 B = Seriesl, No
Seriesl, Viviendas particulares Especifico, 0.57
, 0.57,

habitadas con piso de tierra 0%
mViviendas particulares 8.63, 9% 2
habitadas con piso de
material diferente de tierra

mViviendas particulares
habitadas con piso de tierra
m Seriesl, Viviendas
particulares
m No Especifico habitadas con
piso de material
diferente de tierra,
90.80, 91%

Grdfica 14. Calidad de la vivienda (material en pisos) Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion
propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEG, 2020).

Por otra parte, la cobertura de servicios dentro de la vivienda, como elemento del acceso a la vivienda
adecuada, muestran la necesidad de priorizar la cobertura del servicio publico de agua potable. En
la siguiente tabla, se muestran los porcentajes a nivel municipal.

Tabla 28. Cobertura de Servicios en la vivienda en Axochiapan, Morelos (porcentaje municipal, 2020)

Cobertura de Servicios en Vivienda (% Municipio]

Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica 98.74

Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda 92.37
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se abastecen del servicio puablico de 69.0%
agua e

Viviendas particulares habitadas gue disponen de drenaje 95.84

Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, agua entubada de la red publica y 89.35

drenaje ’
Viviendas particulares que disponen de drenaje y sanitario con admision de agua 94.57

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INECGI, 2020).

El servicio de energia eléctrica tiene buena cobertura dentro del municipio. A pesar de ello, existe
rezago en algunas localidades como Santa Maria, Rancho Cabreray Los Linderos. Las localidades con
mayor porcentaje de viviendas sin acceso a agua entubada dentro del municipio son Rancho
Cabrera, Rancho El Edén, Juan Ortega Sanchez, Colonia Los Tres Reyes y Colonia Rubén Carrillo. Por
otra parte, las localidades con mayor porcentaje de viviendas sin drenaje son Los Carros, Santa Maria,
Colonia La Guadalupana, Almolonca y Campo Jicamal.

4.3.6.3 Hacinamiento y rezago habitacional

De acuerdo con los indicadores del Censo 2020, Axochiapan no presenta hacinamiento dado que
tiene un promedio de ocupantes por cuarto de 1.14. El mayor promedio de ocupantes por cuarto se
encuentra en las colonias al horte de la cabecera municipal, como Cuauhtémoc, Los Reyes y Luis
Donaldo Colosio y en la localidad de Telixtac. Dado lo anterior, el rezago social se mide a partir de la
precariedad de los materiales y el acceso a servicios sanitarios (CONAVI, 2021).

De acuerdo con los calculos de CONAVI (SIESCO, 2021), 29.14% del total de viviendas en el municipio
se encuentran en condiciones de rezago. Cabe resaltar que este calculo no incluye elementos

81

Aprobacion 2023/05

Publicacion 2024/09/27

Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos
Periddico Oficial 6347 EXTRAORDINARIA “Tierra y Libertad”

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
A (1T Y 1 L jn [ Gy [T Sy 1 (1] NGy ITITY Ny DO Ny IO §




UIENES-TA-Tp |
:! e ' S “E Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan, Morelos
= 3 Z
= 3
£ >4
g 2
i;ll _‘,1.““\"-’“ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

\xochiapan, Mor

indicadores de la durabilidad de la vivienda, tales como el sistema de construccién, el apego a la
normativa y el mantenimiento adecuado.

4.3.8 Infraestructura, Equipamiento y Espacio publico
4.3.8.1 Infraestructura

El municipio de Axochiapan enfrenta desafios significativos en infraestructura y servicios basicos.
dimensiones que imMmpactan directamente en la planeacion del desarrollo urbano. La cobertura de
agua potable y drenaje sanitario, asi como las condiciones de las redes de suministro son las
principales problematicas para abordar. Estos aspectos son fundamentales para garantizar una
calidad de vida adecuada para los habitantes y promover un desarrollo urbano sostenible.

A. Agua Potable

De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), 92.26% de |la poblacion del
municipio dispone de agua entubada y solo 68.36% se abastece del servicio publico. Se cuenta con
tangues y cajas de agua como meéetodo de almacenamiento y diversos pozos de extraccion. Segun
datos del Registro PuUblico de Derechos de Agua (REPDA) (CONAGUA, 2023), el municipio de
Axochiapan tiene un volumen concesionado de extraccion de agua de 69,187,838.44 m3 por afio, del
cual la gran mayoria proviene de cuerpos de agua superficiales.

Asimismo, el REPDA nos indica que el mayor uso consuntivo es el uso agricola con mas del 96% de
la extraccion concesionhada. Se deberan considerar elementos como la delimitacion de areas
agricolas prioritarias, la promocion de sistemas de riego modernos y eficientes, el fomento de la
capacitacién y concienciacion sobre el uso responsable del agua en la agricultura, y la
implementacion de politicas y regulaciones adecuadas. Una posible estrategia seria promover la
adopcion de practicas de riego eficiente, como el riego por goteo o la programacion precisa de
riegos, que permitan optimizar el uso del agua y reducir las pérdidas innecesarias. Ademas, se podria
impulsar la implementacion de tecnologias de monitoreo y control del riego, que permitan ajustar
la cantidad de agua aplicada segulin las necesidades reales de |los cultivos y las condiciones climaticas.

Tabla 29. Volumen concesionado de agua por origen y uso consuntivo (hasta diciembre 2022)

Volumen de extraccion de aguas

nacionales (m3/afio

Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2023) Base de datos del REPDA.

La falta de abastecimiento de servicio publico de agua potable es una de
problematicas del municipio, como lo demuestra la cantidad de obras puestas en marcha por el
actual gobierno municipal para mejorar el acceso de la poblacion a este servicioy mejorar la calidad
de la red de abastecimiento (Gobierno Municipal de Axochiapan Morelos, 2023).

% Volumen de aguas Volumen de aguas
superficiales (m3/afo subterraneas (m3/ano)

Acuacultura 1,000.00 0.00 1,000.00
Agricola 66,470,175.14 96.07 5187548954 14,594,685.60
piferentes 355,810.75 051 - 355,810.75
Usos
Doméstico 500.00 0.00 = 500.00
Industrial 14,469.00 0.02 = 14,469.00
Pecuario 2,290.80 0.00 2,290.80 &=
Publico 2,337,993.75 338 42,90975 2.295,084.00
Urbano
Servicios 5,599.00 0.01 = 5,599.00
Total 69,187,838.44. 1999 51,920,690.09 17,267,148.35

las principales
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B. Drenaje y Saneamiento

El 95.94% de la poblacién del municipio de Axochiapan dispone de servicio de drenaje y, aunqgue la
cobertura parece ser suficiente en la mayor parte del territorio municipal, la antigledad de |la tuberia
puede causar problemas de indole social y ambiental. Asimismo, existe déficit de cobertura del
servicio de drenaje sanitario en algunas localidades como Los Carros, Santa Maria, Almolonca, Campo
Jicamal y Los Gavilanes.

Los datos del REPDA indican un volumen de descargas residuales de 2,822.30 m?* por dia, la mayoria
de origen publico urbano. Pese a esos datos, se desconoce el volumen de descargas residuales
irregulares que se puedan hacer en cuerpos, corrientes de agua y barrancas. Es necesario establecer
como prioridad la capacitacion y fortalecimiento de la infraestructura de drenaje sanitario, con el
objetivo de asegurar el acceso universal a este servicio esencial y mejorar la calidad de vida de todos
los habitantes del municipio.

Tabla 30. Volumen de descargas residuales (hasta diciembre 2022)

Volumen de descarga
Acuacultura 1,000.00
Pecuario 3.00
Publico Urbano 1,817.12
Servicios 2.8
Total 2,822.30

Fuente: Elaboracion propia corn base en (CONAGUA, 2023) Base de datos del REPDA.

En el municipio existe una planta de tratamiento de aguas residuales con capacidad de 20 LPS. Sin
embargo, de acuerdo con la Direccion de Ecologia del municipio, dicha planta se encuentra sin
operacion desde el arfio 2019, por lo que seria de gran importancia su rehabilitacion para cumplir con
las Normas Oficiales correspondientes. Se desconoce el motivo de la falta de operacién de la planta
y en los talleres de participacion se menciono que la problematica se debe al abandono por parte de
las autoridades. Respecto al drenaje pluvial, la disponibilidad en vialidades de alcantarillas o
infraestructura de drenaje pluvial es muy limitada, menos del 5% de las vialidades levantadas en el
Censo 2020 presentan este tipo de infraestructura. El acceso a servicios de drenaje y saneamiento es
fundamental no solo por su importancia en la calidad de la vida de los habitantes, sino también por
el peso que tiene en la conservacion de los ecosistemas locales y las zonas de alto valor ambiental.
Por lo anterior, se deberd garantizar el acceso al servicio, ampliando las zonas de cobertura y
mejoramiento de la infraestructura ya existente.

C. Energia Eléctrica

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), la cobertura de energia eléctrica
en el municipio es muy buena, mas del 98% de habitantes tiene acceso al él, por lo que lo hace el
servicio basico de mejor cobertura.

D. Alumbrado Publico

De acuerdo con la Direccion de Servicios Publicos del municipio, una de las problematicas
primordiales de Axochiapan es la cobertura de alumbrado publico y las malas condiciones de |la red,
puesto que pueden ocasionar problemas sociales y de seguridad publica. De acuerdo con datos de
Entorno Urbano del Censo 2020, mas del 17% de manzanas levantadas no tienen alumbrado publico
en ninguna de las vialidades adyacentes.
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Mapa 16. Infraestructura de agua potable e infraestructura de drenaje y saneamiento en Axochiapan,
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SIMBOLOGIA BASE
CODIGOS DE CARRETERAS MANZANAS
2 INFRAFSTRUCTURA DF AGUA POTARLE INFRAFSTRUCTURA DE DRENAIE Y SANEAMIENTO
*  LOCALIDADES RURALES LOGALIDADES RURALES . i &
Planta de tratamiento

+ AcugEoucTo LOCALIBADES URBANAS] ® Obrade toma para la captacion de agua
CORRIENTE INTERMITENTE __ AREA NATURAL Prestador de Servicio de agua potable ®  Punto de descarga
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—— vias FerrEas e — g
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— A A reoRAL ) UMITES DE MUNICIPIOS 0-30 61-70
e CARGETERA ESTATAL "] LiMITES EGTATALES =-es n-vo
CARRETERA MUNIGIPAL ==
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2023) e (INEGI, 2020).
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2019-2021) e (INEGI, 2020).
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E. Telecomunicaciones e Internet

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), en Axochiapan 27.93% de la poblacion
tiene acceso a uha linea de telefonia fija, 88.23% tiene acceso a teléfono celulary 35.55% tienen acceso
a internet. Sumado a esto, la Direccion de Servicios PuUblicos del municipio, mencioné gque existe
cobertura de WiFi gratuito en los pargues y plazas, asi como red de fibra éptica en todo el municipio.
Sin embargo, para ambos servicios la red se encuentra en Mmalas condiciones y el acceso al servicio
es problematico.

F. Residuos Solidos

De acuerdo con datos censales (INEGI, 2020), mas del 80% de la poblacién realiza la disposiciéon de
residuos sélidos mediante la entrega a las unidades recolectoras. Mientras que mas del 13% recurre
a la quema de residuos sélidos, lo cual genera consecuencias ambientales y a la salud, si no se hace
con base en las hormas correspondientes.

De acuerdo con informacién de INEGI y la proporcionada por la Direccion de Servicios Publicos del
municipio, Axochiapan cuenta con un relleno sanitario cuya saturacion es menor al 50%. Por su parte,
el area de Servicios PuUblicos informo que la cobertura del servicio de recoleccion es del 100% y que
se geheran 46.4 toneladas de residuos al dia recolectados mediante cuatro camiones, una camioneta
y un carro de volteo. A pesar de no existir déficit en el servicio de recoleccion, de acuerdo con datos
de las autoridades municipales, las unidades de recoleccion se encuentran en Mmalas condiciones
para dar un correcto servicio. Ante esta problematica, se recomienda el mantenimiento constante
de las unidades ya existentes y la adquisicion de nuevas para garantizar la permanencia del servicio.
Asimismo, en los talleres de participacion se menciond la falta de cobertura en el servicio de
recoleccion, lo que genera problemas como quema de basura y disposicion de residuos en corrientes
de agua.

Forma de desechar los residuos solidos (24 n‘-unlclpaQ m 216 -
M Se los dan a un camién o carrito de la basura 0.75 0.66
3

o 13.44

m Los dejan en un contenedor o depdsito
W Los querman

= m 0.2
Los entierran

m Los llevan al basurero publico
82.79
m Los tiran en otro lugar
(calle, baldio, barranca, rio)

Grdfica 15. Forma de desechar los residuos sélidos, 2020 (% municipal). Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEGH,
2020).

4.3.8.2 Equipamiento y Espacio Publico

Para la realizacién de la clasificacion del equipamiento se utilizé la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU,
2022) y diversas fuentes oficiales de informacién sobre equipamiento urbano. A continuacion, se
presenta una tabla resumen del equipamiento en el municipio de Axochiapan. En ella se describen
en detalle los subsistemas presentes en la zona de estudio, asi como un analisis de |la cobertura en el
municipio.

Es importante destacar que el municipio enfrenta problematicas significativas en cuanto al
equipamiento deportivo y de abasto. En el caso del equipamiento de abasto, se esta llevando a cabo
un proceso de renovacion en el mercado municipal. Para el caso del equipamiento deportivo, se
requiere enfocar acciones de mejora, ya gque, de manera particular, la Unidad Deportiva ha sufrido
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falta de mantenimiento debido a
actualmente se encuentra descuidada. Segun
Municipal, esto ha dado lugar a problemas sociales, como el aumento de la violencia familiar y los

casos de adicciones en la poblacién.

Programa Municipal de De

limitaciones presupuestarias.

sarrollo Ur

Esta unidad fue donada y
la Direccion de Seguridad Publica y Transito

Tabla 31. Equipamiento y espacio publico del municipio de Axochiapan, Morelos

|_sSistema | Subsistema Clasificacion
4

Abasto Abasto

5

Basico
Intermedio

1

4

Estacion de Servicio
Rastro
Biblioteca
Museo Local
Centro de Culto
Complejo
cinematografico
Diconsa y Liconsa
SECALMEX
Sucursales del Banco
del Bienestar
Centro de Desarrollo
Infantil
Preescolar (jardin de
nifos)
Escuela Primaria
Escuela Secundaria
Ceneral
Escuela Secundaria

Técnica
Telesecundari
Centro de Estudios de
Bachillerato
Centro de Estudios de
Bachillerato
Tecnolégico
Colegio de Estudios
Cientificos y
lecnolégicos de los
Estados
Centro de Atencion
Multiple

Universidad Pablica
Cementerio
Sitio de disposicién
oficial de residuos
solidos urbanos y de
manejo especial
Delegaciones
municipales, estatales,
federalesy otras
oficinas
desconcentradas
Instalacion
gubermamental
Instalaciones policiales
Centro de Salud Rural
Centro de Salud
Urbano
Consultorio Adyacente
a Farmacia
Consultorio de
Atencion Familiar
Unidad de
Rehabilitacion
Hospital de
Especialidades
Hospital Ceneral

Basico 8
Cultura y o
Culturales e 24
il Intermedio 16
Comercio y
Servicios A
Econémicas Elipriees 2 Basico 2
Especiales
Eclucacion
Basica £l
Educativas Eclucacion 66
Nivel Medio 3
Superior
Edlucacion 1
Especial
Eclucacion 1
Superior
Servicios Basico 8
urbanos
publicos y &3 e ranie
echcasldnado Especializado 1
5
Basico 8
Administracio n
n publica
Administracion Especializado =
Soelales pUblica y servicios 26
urbanos publicos y
concesionados
Atencion
Médica de 12
Salud 16 Primer Nivel
Atencion
Médica de 4
Segundo Nivel
Comunicaciones 1 Basico 1
Traslacio Transporte 2 Basico 5
Total 136 136

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2019-2021), (INEGI, 2023), (Secretaria de Cultura, 2023), (SECALMEX, 2023),

Administracion postal
Terminal Local de
Autobuses

(Banco del Bienestar, 2023), (SEP, 2022), (Secretaria de Salud, 2023).
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A. Subsistema Abasto

El municipio cuenta con elementos de los componentes basico e intermedio del subsistema abasto
(mapa 18). Entre los que destacan las estaciones de servicio con despacho de combustible que se
encuentran cercanas a la cabecera municipal y que, segun la Direccién de Servicios PuUblicos, son
suficientes para dar cobertura a los requerimientos del municipio. Asimismo, se cuenta con un rastro
en la cabecera municipal, el cual cubre las necesidades de |la poblaciéon del municipio.

B. Subsistema Cultura y Recreacion

En Axochiapan podemos encontrar elementos del componente basico e intermedio de este
subsistema (mapa 18). Destacan las bibliotecas y un museo, ubicadas principalmente en la cabecera
municipal y hacia el norte del municipio. Las localidades del sur del municipio como Palo Blanco, por
distancia de la cabecera municipal y en especial de |la capital estatal, pueden cubrir algunas de sus
necesidades de equipamiento cultural en las localidades cercanas del Estado de Puebla, ya que los
radios de cobertura recomendados para varios elementos de este subsistema son de 60 km. Es de
importancia que los elementos ya existentes se encuentren en optimas condiciones para dar
servicio, por lo que seria adecuado mejorar las instalaciones y hacer aprovechamiento de espacios
subutilizados para generar huevos espacios culturales.

C. Subsistema Comercio y Servicios Financieros Especiales

El principal problema de este subsistema es la falta de un mercado municipal. Este déficit, segun la
Direccion de Servicios PuUblicos, provoca la proliferacion del comercio informal y la invasion de
espacios publicos. A |la fecha de |la elaboracién de este documento, se tiene conocimiento que esta
en marcha la construccion del mercado municipal en la Col. Los Reyes. Pese a esta accion, seguira
limitada la oferta comercial formal en el municipio.

D. Subsistema Educacion

Para este subsistema, la cobertura en Axochiapan es muy buena (Mmapa 19), con los elementos de
todos los niveles educativos dentro de los radios de cobertura recomendados tanto en zonas urbanas
como rurales. Sin embargo, se recomienda ampliar la oferta de educacion media superior para
hacerla mas accesible a todas las localidades del municipio.

E. Subsistema Administracion publica y servicios urbanos publicos y
concesionados

La cobertura municipal de este subsistema es buena (mapa 20). En la clasificacién de salud, aunque
se concentra principalmente en la cabecera municipal, cumple con los radios de cobertura
recomendados; sin embargo, hay que destacar que algunos elementos requieren de remodelacion
Yy mejora de las instalaciones. Otro elemento por destacar es el de los cementerios, la Direccién de
Servicios PuUblicos informé que el pantedn municipal en la cabecera municipal se encuentra
saturado, por lo que habria que priorizar la habilitacion de un nuevo cementerio. Por otra parte,
hacen falta elementos de Asistencia Social en el municipio.
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Mapa 18. Equipamiento, subsistema de abasto y subsistema de cultura y recreacion en Axochiapan,
Morelos
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Mapa 19. Equipamiento, subsistema de comercio y servicios financieros especiales, y subsistema de
educacion en Axochiapan, Morelos
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Mapa 20. Equipamiento, subsistema de administracion publica y servicios urbanos publicos y
concesionados en Axochiapan, Morelos.
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4.3.10 Movilidad, estructura vial y transporte
4.3.10.1 Estructura vial y conectividad

De acuerdo con informacion de la Red Nacional de Caminos (RNC) y el Marco Geoestadistico del
INEGI, 2022 (INEGCI, 2022), la red vial carretera de Axochiapan esta compuesta por carreteras federales,
estatales libres y municipales que conectan al municipio con su entorno y a sus localidades entre si.
De esta forma, la cabecera municipal, que es la localidad de Axochiapan, se conecta mediante la
carretera estatal Amayuca-lzicar de Matamoros con Tepalcingo y Cuautla al nor-poniente
atravesando la localidad rural Quebrantadero y al suroriente con el estado de Puebla. Al norte, el
municipio se conecta con Jonacatepec por medio de la carretera estatal (Tenango-Tetelilla) —
Axochiapan. Al sur, se conectan con Tzicatlan, Puebla por medio de |la carretera estatal Axochiapan-
Huachinantla.

Al interior, la cabecera municipal se conecta con Ahuaxtla y Unidad Habitacional Benito Juarez por
la carretera municipal Ramal a Jolalpan; con las localidades Juan Ortega Sanchez, el Papagayo y
Colonia Morelos mediante el Libramiento Axochiapan; con la localidad de Tlalayo mediante la
carretera estatal Axochiapan-Tlalayo, con las localidades Campo la Zacatera, Atlacahualoya, la
Nopalera, Colonia 2000y San Ighacio a través de la carretera estatal (Tenango-Tetelilla) — Axochiapan;
con Palo Blanco mediante |la carretera federal (Amayuca-Barranca del Muerto) — Huehuetlan; y con
la localidad de Telixtac mediante la red carretera estatal. Asimismo, la localidad de Cayehuacan se
conecta con San lgnacio, y Joaquin Camanfo con Quebrantadero a través de carreteras estatales
libres.

De acuerdo con la revision en campo y los talleres con autoridades y ciudadania, se identificé que las
carreteras E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetlan, Carretera Axochiapan-Huachinantla,
Libramiento a Axochiapan, E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan, carretera estatal hacia Santa Cruz
Yy la carretera Amayuca-lzlcar de Matamoros, presentan deterioro significativo en la superficie de
rodamiento y falta de sefnalamiento, principalmente en los tramos que no atraviesan localidades
urbanasy rurales.

A pesar de gque el municipio cuenta con una extensa red carretera Mmunicipal que conecta a la
cabecera municipal de Axochiapan con las localidades urbanas y rurales del municipio, esta carece
de una superficie de rodamiento en condiciones de operacion optimas. Las mas afectadas son el
libramiento Axochiapan-lzldcar de Matamoros y la calle Colén. De igual manera, el municipio cuenta
con una gran red de caminos sin pavimentar que supera la longitud de la red vial pavimentada,
representando el 23% del total de la red vial de acuerdo con informacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Cabe mencionar que dichos caminos son la Unica alternativa de pequeras localidades marginadas
para acceder a los bienes y servicios que las localidades urbanas del municipio ofrecen. Esto implica
mayores tiempos de desplazamiento, mayores indices de marginacion y menor cobertura cde
transporte en estas localidades, lo que afecta directamente su derecho a la movilidad, afectando
principalmente a las localidades de Las Tinajas, Quebrantadero y Telixtac que han presentado un
crecimiento significativo. La red vial municipal se distribuye de la siguiente forma:

Tabla 32. Kilometraje por tipo de via

Porcentaje
Carretera Federal 453 ki 1%
Libre
Carretera Estatal Libre 72.72 kM 21%
Carretera Municipal 2.92 km 1%
Primaria 11.72 km 3%
Secundlaria 10.67 km 3%
Terciaria ]Gsr'gg 48%
Camino 79.81 km 23%
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Red Nacional de Caminos, (INEGI, 2022) y el Marco
Geoestadistico, (INEGI, 2022).

Dentro del municipio existe una via férrea en operacién que conecta lo conecta con Cuautla. Se
encuentra concesionada a Ferrosur S.A. de C.V,, se dedica a manejar transporte de carga y tiene una
longitud de 40.2 km. Esta via conecta con otra que esta desocupada, sin uso y pertenece al gobierno
federal, tiene 108 km de longitud y llega hasta San Andrés Cholula en Puebla. Dentro del municipio
existen un total de 12 cruces ferroviarios a nivel, de los cuales 4 cruzan con la carretera municipal que
conecta a Tetelilla con la Carretera a Jonacatepec, por lo que debe priorizarse su intervencién con la
finalidad de prevenir accidentes viales.

Se identificé que los cruces mas conflictivos al interior del municipio son aguellos que intersectan las
vias primarias o secundarias con carreteras, debido al manejo de altas velocidades y falta de
sefalamiento vial y dispositivos para el control del transito. Los de mayor conflicto son los cruces
entre Avenida Cristébal Colén que esquina con Orquidea, Av. Ignhacio Zaragoza esquina con
Independencia, Av. Independencia esquina con Libertad, Av. Zaragoza esquina con Orquideas, y
Boulevard Independencia esquina con Crucero de Tzicatlan.

4.310.2 Transporte publico y taxis

Con base en los datos de la Secretaria de Movilidad del estado de Morelos, todos los vehiculos
motorizados de transporte publico que operan dentro del municipio son vagonetas. Se estima que
manejan frecuencias de paso de 15 minutos, al igual que el servicio de autobls, debido a la demanda
de pasajeros dentro del municipio. También operan taxis que cumplen con los requisitos
establecidos por las dependencias estatales. Sinh embargo, la direccion de desarrollo urbano estima
gue Unicamente 70 taxis operan bajo esta regulacién y que existen mas de 200 unidades piratas en
circulaciéon.

Dentro del municipio de Axochiapan circulan 10 rutas de transporte de las cuales 8 pertenecen a la
Ruta 24 Oriente y las dos restantes a la Ruta 26 Oriente. Las rutas pertenecientes a la Ruta 24 son:
Ixtlilco el Grande-Axochiapan-Ixtlilco el Grande, Joaquin Camafos-Axochiapan-Joaquin Camanos,
Quebrantadero-Axochiapan-Quebrantadero, Marcelino Rodriguez-Axochiapan-Marcelino
Rodriguez, Tlalayo-Axochiapan-Tlalayo, Atlacahualoya-Axochiapan-Atlacahualoya, Axochiapan-
Tzicatlan-Axochiapan y Axochiapan, Ahuaxtla-Axochiapan. Por su parte, las rutas pertenecientes a la
Ruta 26 son: Joaquin Camafos-Axochiapan-Joaquin Camanfosy Joaguin Camafos-Quebrantadero-
Axochiapan.

De acuerdo con el andlisis de cobertura de la red de transporte publico realizado a partir de los
recorridos de rutas de transporte y la red vial, las localidades de Telixtac, Cayehuacan y Palo Blanco,
se encuentran fuera del radio de cobertura debido a que las personas deben caminar mas de 15
minutos por la carretera para acceder a un sistema de transporte publico. Esto se replica en 18
colonias Mas a lo largo del municipio como es el caso de: 5 de mayo, Cayahuacan, el Pochote,
Guamuchil, Jardines del Edén, la Huerta, la Joya del Zompa, la Nopalera, la Toma, las Tinajas, los
carros, los Gavilanes, los Limites, los Nacahuites, Morelos, Puente del Muerto, Rancho el Mirador y
Rancho la Piedra Colorada. Lo anterior, genera un problema debido a la dificultad de acceso al
transporte publico en determinadas zonas del municipio, lo que genera problemas de marginacion
y el surgimiento de transporte publico irregular que atiende a estas zonas.

Dentro del municipio se ubican dos terminales de autobus (Autobls Linea Sur y AutobUs Rapidos
Morelense) y un paradero de transporte publico en calle Hermenegildo Galeana entre Nicolas Bravo
y Miguel Hidalgo. Finalmente, se ubican seis bases de transporte publico colectivo y cuatro bases de

taxi.
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4.310.3 Transporte motorizado

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el tramo qgue
atraviesa Axochiapan, en la carretera Amayuca-lzlcar de Matamoros el transito diario promedio es
de 7,158 vehiculos, donde en promedio 72% son automoviles, 20% son motos, 7% son camiones y 1%
son autobuses. Por lo que, la mayor parte de los vehiculos motorizados que operan en las carreteras
estatales que atraviesan el municipio son automaoviles y motos. Asimismo, en el ramal a Jolalpan se
registraron un total de 2,905 vehiculos, de los cuales 75% son automoviles, 13% son camiones, 11% son
motocicletas y 1% son autobuses. Por tanto, en este tramo carretero es esencial incluir sefialamientos
Yy herramientas que optimicen el transito de vehiculos pesados.

La proliferacién de automoviles y motocicletas al interior del municipio han generado problemas de
saturacion vial en la zona centro de la cabecera municipal, afectando principalmente las calles
Juéarez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros.

Segun datos del INEGI, durante los afios 2000 y 2005 se vio un decremento en la tasa de motorizacion
del 56%, debido al incremento de vehiculos y camionetas de carga. Mientras que de 2015 a 2021 la
tasa de motorizacion incrementé en un 66%, después de una década en la que estuvo a la baja. En
los ultimos afios la tasa de motorizacién ha visto un decremento del 27%. Esto a pesar del aumento
de poblacion, ya que las camionetas y camiones de carga se redujeron en 47%, mientras que los
vehiculos lo hicieron en 19%. Sin embargo, hubo un incremento de mas del 290% en la presencia de
transporte para pasajeros. Esto significa que el transporte publico dentro del municipio se ha
incrementado, mientras que el uso de vehiculos particulares se ha reducido.

Tabla 33. Tasa de motorizacion quinquenal en el periodo 2000-2021

particulares habitantes/vehiculo]
2( 1,934 30,436 6
2005 3238 30576 &
2010 4,567 33,695 7
2015 6.019 35,689 6
2021 4,377 39,174 =

Fuente: Elaboracion propia con el conjunto de datos: Vehiculos de motor registrados en circulacion, (INEGI 2021); Censos de
Poblacién y Vivienda, (INEGI, 2000, 2005, 2010, 2020); Encuesta Intercensal, (INEG/, 2015).

Segun datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI, 2022), dentro del
municipio de Axochiapan Unicamente existen 10 predios destinados al estacionamiento de
vehiculos. Estos se ubican en el centro del municipio en un radio de dos kildbmetros del centro.

De acuerdo con informacion de Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas de
INEGCI, actualizados a 2022, en el municipio de Axochiapan se registraron un total de 180 accidentes
de transito en el ano 2021, donde 93% fueron causados por el conductor y resultaron involucrados un
total de 322 vehiculos, de los cuales 38% son automoviles particulares, 33% son motocicletas y 18%
son camionetas de carga. Dichos accidentes dejaron un total de 100 victimas, donde 1 persona resultd
muerta y 99 personas resultaron heridas. No obstante, es importante reconocer que de 2019 a 2020
hubo un incremento en el total de accidentes de transito del 8.1%, mientras que de 2020 a 2021 se
presenta una disminucion significativa del 21 por ciento. La informacion anterior indica la necesidad
de impulsar la movilidad segura a través de los modos de transporte no motorizado, asi como la
intervencién en la estructura vial y en los reglamentos, con la finalidad de disminuir los hechos de
transito y las victimas derivadas de lo anterior.

4.3.10.4 Transporte no motorizado y accesibilidad universal

El analisis peatonal al interior del municipio busca identificar agquellas zonas donde existe mayor flujo
peatonal en funcién de las actividades desarrolladas en el espacio.
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Mapa 21. Movilidad, red vial y transporte en Axochiapan, Morelos

Axachiapan
(Lo Lagune)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Red Nacional de Caminos (INEGI 2022), Marco Geoestadistico, (INEGI, 2022), y la
Secretaria de Movilidad y Transporte de Morelos, (2022).
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A partir del estado de las banquetas y el equipamiento pUblico, se observa que Unhicamente 22% de
las vialidades existentes cuentan con bangueta, mismas que se ubican en el centro de la colonia
Atlacahualoya, colonia Telixtac, Bugambilias, Centro Axochiapan, Cuauhtémoc, del Carmen, Florida,
Industrial, la Luz, las Ardillas, Loma de la Cruz, los Reyes, Otilio Montario, Progreso y Vista Hermosa.
Aunado a lo anterior, se localizaron rampas para personas con discapacidad sélo en tres calles
centrales pertenecientes a la cabecera municipal, las cuales son la calle Marcelino Vergara, Plaza de
la Constitucion y Av. Zaragoza.

Finalmente, solo se tiene registro de pasos peatonales en la localidad urbana de Axochiapan, lo cual
se resume en falta de sefalizacién y mantenimiento de las banquetas y cruces para peatones. A
partir del analisis del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, (INEGI, 2022), se
identificoé que la cabecera Axochiapan es la localidad con mayor flujo peatonal, seguida de Telixtac,
Atlacahualoya y Quebrantadero. Esto debido a que la concentracion de comercios, servicios de
transporte y servicios existentes dentro del municipio atraen una gran cantidad de poblacién
flotante.

Se identificd que el Ayuntamiento Municipal de Axochiapan es el Unico atractor de viaje ubicado en
el centro de la cabecera. Este polo cuenta con el Unico establecimiento dentro del municipio que
requiere entre 100 a 250 colaboradores para su operacion. Ademas de este, los Unicos
establecimientos con un aforo Mmayor a 100 colaboradores pertenecen al sector industrial ubicados
principalmente al sur de la cabecera. El resto de los establecimientos manejan flujos peatonales
menores a 100 personas y provienen de servicios educativos y de salud.

De acuerdo con informacion del Inventario Nacional de Viviendas, (INEGI, 2020) y la recabada en los
talleres participativos, dentro del municipio no existe ninguna vialidad que cuente con ciclovia o ciclo
carril tanto en la cabecera municipal como en las demas localidades, por lo que no se cuenta con
infraestructura o Mobiliario urbano para bicicletas.

Segun datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda, (INEGI, 2020), en el municipio de
Axochiapan existen 9,918 viviendas de las cuales 48% (4,804) cuentan con una bicicleta como medio
de transporte, mientras que 52% no dispone de bicicleta. Esto quiere decir que casi la mitad de la
poblacién utiliza este instrumento como medio de transporte, lo que implica un beneficio por el
incentivo a la movilidad no motorizada. Sin embargo, la falta de infraestructura adecuada para los
desplazamientos en bicicleta dentro del municipio representa un riesgo para estos desplazamientos.

4.311 Analisis de barrios

A partir del andlisis de las localidades existentes, se puede llevar a cabo la identificacion de barrios y
colonias del municipio con la finalidad de identificar sus principales problematicas y cémo se
relacionan entre si. En el municipio de Axochiapan, se localizaron un total de 59 barrios identificados
como colonias, donde, de acuerdo con el Indice de Marginaciéon (CONAPO, 2020), nhueve se
encuentran en un grado de marginacion muy alto. De este modo, el analisis se centrara en dichos
barrios por ser los que requieren atencion prioritaria.

Tabla 34. Andlisis de barrios del municipio de Axochiapan, Morelos

Es una de las localidades urbanas del municipio, se conecta con la cabecera municipal por medio de carretera
estatal y con localidades rurales de menor tamafio por medio de caminos., en su mayoria se conforma por zonas
urbanas de expansion y gran parte del suelo es de uso agricola, sin embargo, al ser una mayoritariamente rural,
carece de equipamiento de abasto y se compone de vivienda autoconstruida, en su mayoria, con techos de lamina.
La colonia CBTA esta conformada por las localidades rurales el CBTA y la Estacion, se caracteriza por su surgimiento
a partir de la conurbacion de la localidad de Axochiapan y el paso de la via férrea gue conecta al municipio con
CBTA Cuautla y Puebla. Maneja una densidad de poblacién baja y en su mayoria, se encuentra desocupada, en su mayoria
se compone por suelo rural privado, carece de cobertura de drenaje, energia eléctrica, transporte plblico y de
equipamientos culturales.

La colonia surge a partir del crecimiento de la mancha urbana del centro de poblacion Axochiapan y es una de las

Atlacahualoya

Suauhtémoc colonias de menor tamano en el municipio y forma parte de la zona de expansion urbana de la cabecera municipal,
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Caracterizacion General
por lo gque cuenta con pocas viviendas y se conforma de suelo rural privado, las viviendas son derivadas de
autoconstrucciéon y no cuentan con abasto de agua potable y drenaje, ademas de encontrarse ubicadas de manera
dispersa, con grandes lotes baldios.
Es parte de la zona de expansion del municipio, se compone por suelo urbano privade, sin embargo, es, en su
mayoria rural, tiene dificultades de acceso a equipamientos culturales; sin embargo, por su cercania a la cabecera
municipal, tiene acceso a bienesy servicios de manera directa, ademas de su ubicacion cercana a la carretera estatal
Tenango-Axochiapan.
La colonia los Linderos es una localidad rural dispersa en el municipio que se ubica entre las localidades de
Los Linderos Axochiapan y Atlacahualoya sobre la carretera estatal Tenango-Axochiapan y se compone de suelo rural privado, a
pesar de contar con pocas viviendas de autoconstruccion con techo de lamina.
La colonia cumple la funcion urbana de zona de expansion, surge a partir del crecimiento de la mancha urbana, por
lo gque se encuentra en la periferia de la cabecera municipal, cuenta con muy pocas viviendas, se compone por suelo
rural privado, carece de infraestructura en cuanto a calles, presenta problemas de acceso a equipamientos de
abastoy se encuentra fuera del radio de cobertura del servicio de transporte publico.
La colonia se encuentra inmersa en la aglomeracion urbana del municipio y forma parte de la zona de expansion,
se conecta a través de dos carreteras estatales: (Tenango-Tetelilla)-Axochiapan y Axochiapan-Tlalayo. Se compone
por suelo urbano privado y suelo rural privado cuenta con pocas viviendas con acceso a drenaje, agua potable y
energia eléctrica; sin embargo, pueden tardar mas de 15 minutos en acceder al transporte plablico colectivo en los
limites de la colonia, mientras gue en las zonas cercanas a la carretera hacia Tlalayo, el tiempo de acceso se reduce
aentre 5y 10 minutos. La colonia se encuentra en crecimiento, por lo gue no hay consolidacion urbana.
La colonia Rubén Carrillo se encuentra en la zona de conurbacion a la localidad urbana de Axochiapan, albergando
a la localidad rural Colonia la Guadalupana, surge a un costado de la carretera (Tenango-Tetelilla)-Axochiapan, las
viviendas y comercios se concentran en su mayoria alrededor de la carretera. Forma parte del poligono de
aglomeracion urbana, por lo que el suelo es urbano privado y cumple la funcién de zona de expansion.
Localidad urbana del municipio consolidada, forma parte de la aglomeracién urbana; sin embargo, cuenta con una
Telixtac considerable zona de expansiéon Urbana y el suelo es mayoritariamente urbano privado. Por su ubicaciéon, la colonia
presenta problemas de acceso a eguipamiento de abasto, educacién y transporte plblico colectivo.

Loma de la Cruz

Los Reyes

Otilio Montafio

Rubén Carrillo

Fuente: Elaboracion propia con base en los insumos generados en el subsistema urbano.

5. DIAGNOSTICO INTEGRADO

Aspectos naturales

El municipio de Axochiapan cuenta con importantes recursos naturales, entre ellos una amplia red
hidrografica y suelos aptos para la agricultura, lo que ha permitido el desarrollo de las actividades
economicas, principalmente la agricultura de riego ademas de la ganaderia.

Respecto a la geologia, se identifican dos tipos principales de rocas en el municipio: igneas y
sedimentarias. Las rocas sedimentarias, especialmente el conglomerado, cubren la mayor parte del
municipio (96.3% de la superficie), seguidas por los suelos aluvion (3.1%) y las rocas igheas (0.6%). Por
lo que la topografia y orografia del municipio se caracterizan por tener una altitud relativamente
baja, la parte norte es la mas elevada y la parte sur la menos elevada. El municipio se encuentra en
un valle aluvial con lomerios y gran parte de su superficie presenta pendientes menores de 2°,
consideradas propensas a la inundacion y no aptas para la instalacion de asentamientos humanos.
Las zonhas urbanizables con pendientes entre 2°y 30° ocupan 38.2% de la superficie, mientras que las
zohas Nno urbanizables con pendientes mayores a 45° se encuentran en el norte y suroeste del
municipio.

En cuanto a la fisiografia, el municipio forma parte de la provincia del Eje Neovolcanico Transversal y
la Subprovincia de Lagos y Volcanes de Anahuac. Predomina la llanura aluvial con lomerio, que
abarca 98.7% del municipio, y, también, se encuentran sierras complejas en menor medida. En
términos de hidrologia, el municipio se encuentra dentro de la cuenca del Rio Nexapa y cuenta con
el rio Amatzinac como el mas importante de la zona. Ademas, hay diversos cuerpos de agua, como
presas y bordos, los cuales contribuyen al abastecimiento en la region. El acuifero de Tepalcingo-
Axochiapan también es relevante, pero se ha visto afectado por el mal uso y la sobreexplotacion.

En cuanto al clima, el municipio presenta un clima calido AW o (W) con una temperatura promedio
anual de 18.9 °C. Las temperaturas minimas y maximas varian segun la ubicacién en el municipio.
Las precipitaciones pluviales son un factor determinante en el clima y entorno natural de
Axochiapan. La temporada de lluvias se concentra entre junio y octubre, con un promedio anual de
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precipitacion entre 615y 822 mm. Durante este periodo, pueden ocurrir eventos de lluvia intensa que
deben ser considerados en la planificacién y manejo de recursos.

El uso del suelo y la vegetacion en el municipio reflejan una clara influencia de las actividades
agricolas. El uso agricola ocupa la mayor parte del municipio pues representa 79.5% de la superficie.
Esto incluye cultivos de temporal y de riego, asi como la ganaderia extensiva. Los asentamientos
humanos representan 9.2% de la superficie y se distribuyen principalmente en el centro y sur del
municipio. La vegetacién natural, que incluye bosques de galeria y selva baja caducifolia esta
deteriorada y ocupa 7.7% de la superficie. La deforestacion ha sido un problema significativo en la
region, lo cual ha llevado a una disminucién en la biodiversidad y a la pérdida de servicios
ecosistémicos.

El municipio de Axochiapan alberga una diversidad de especies que, si bien es limitada, aun cuenta
con relictos que representan 2.3% de la flora estatal, incluyendo angiospermas, gimnospermas y
helechos. En cuanto a la fauna, Axochiapan contribuye con 14.8% de las aves reportadas en el estado,
11.5% de los mamiferos y 5% de los anfibios, mientras que no figura en el porcentaje de reptiles. Entre
estas especies, se encuentran aquellas protegidas o con algun estatus de conservacion. Los relictos
con alta diversidad de especies se localizan principalmente en cafiadas y barrancas. Sin embargo, de
esta superficie, 783.4 hectareas se encuentran perturbadas o en etapas de sucesion. En cuanto a los
recursos aprovechados en el municipio, se destacan las pitayas, copales, cuachalalate, palo Brasil,
palo dulce, entre otros. Especificamente, los hongos como las trompetas, yemitas y azules son muy
valorados, al igual que las resinas de pino, principalmente de las especies Pinus ayacahuite y P.
montezumae. Es fundamental considerar el estado de conservacion de las especies presentes en el
municipio, especialmente al aprovechar los recursos de los copales, los cuales requieren una revision
adecuada.

Los principales riesgos en el municipio de Axochiapan estan relacionados con fendmenos
hidrometeorolégicos y geoldgicos. La presencia de asentamientos humanos en laderas de barrancas
Yy rios los expone a riesgos de inundaciones y deslizamientos durante la temporada de lluvias. Otro
riesgo significativo es el sismico, el cual es generalizado en la zona. Algunas localidades pueden ser
mas vulherables que otras debido a las caracteristicas de construccién de las viviendas. Ademas,
existen riesgos asociados a la actividad volcanica, ya que el municipio se encuentra dentro de la zona
de influencia de avalanchas. En un escenario de baja probabilidad, la presencia de cenizas volcanicas
podria convertirse en un problema.

La principal problematica en el municipio de Axochiapan en el subsistema natural se relaciona con
los riesgos asociados a fendmenos hidrometeorolégicos y geoldgicos. Debido a la ubicacién de los
asentamientos humanos en laderas de barrancas y rios, durante la temporada de lluvias se enfrenta
el riesgo de inundaciones y deslizamientos. Ademas, la zona se ve afectada por la actividad sismica,
algunas areas son Mas vulnerables debido a las caracteristicas de construccion de las viviendas.

Aspectos socioenémicos

Durante las ultimas cuatro décadas, Axochiapan ha experimentado tasas de crecimiento de
poblacion relativamente bajas, pero se ha observado un ligero aumento en la Ultima década. Estas
variaciones demograficas, impulsadas por la natalidad, la mortalidad y la migracién, han tenido un
impacto significativo en la estructura de la poblacion y plantean desafios para la planificacion del
desarrollo urbano en el municipio. La migracién, en particular, es un factor clave que afecta la
economia local de Axochiapan. Ejemplo de ello es la migracién de jovenes, quienes representan una
fuerza laboral activa y puede contribuir al crecimiento y desarrollo econémico del municipio. Sin
embargo, la migracion también conlleva una pérdida de capital humano para la regién, ya que estas
personas en edad productiva podrian haber contribuido al desarrollo local si se hubieran quedado
en el municipio.
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La distribucion desigual de oportunidades ha resultado en la marginacién y pobreza en zonas
especificas de Axochiapan, como Atlacahualoya y Telixtac. Indicadores como la falta de educacion
basica, viviendas con hacinamiento y bajos ingresos son mas altos en estas areas. El bajo nivel
educativo y los ingresos han influido considerablemente en el desarrollo y progreso del municipio.
Aunado a esto, las entrevistas realizadas a los principales representantes del municipio revelaron
varias problematicas que afectan a la poblacién, como la inseguridad y la vulnerabilidad de grupos
especificos. Estas condiciones y deficiencias en seguridad e infraestructura tienen un iMpacto
directo en las oportunidades econdmicas, culturales y de calidad de vida de los habitantes.

En términos de inclusion, se ha observado un cambio en el papel de la mujer en Axochiapan, pues
cada vez mas se integran en diversas actividades educativas y laborales. No obstante, persiste una
brecha significativa en las oportunidades disponibles para hombresy mujeres en la regién.

En el ambito econdmico, se ha identificado un gran potencial en el desarrollo de agroindustrias,
comercio y servicios en Axochiapan. Sin embargo, problemas como la pérdida de tierras agricolas y
el bajo rendimiento de la produccion han dado lugar al aumento de la venta de terrenos para
desarrollos habitacionales. La produccién de ejotes, que es un producto de exportacion hacia
Estados Unidos, representa una oportunidad importante para abrirse a otros mercados. Ademas,
Axochiapan cuenta con una produccion destacada de cebolla y cafa de azldcar que puede colocarse
en el mercado nacional, aunque se requiere abordar el tema de la tecnificacién para mejorar la
calidad del producto.

Las problematicas identificadas en Axochiapan tienen un impacto significativo en la planeacion del
desarrollo urbano. La concentracion de poblacién en el centro, y la alta marginacion y hacinamiento
en ciertas localidades, como Telixtac y Atlacahualoya, plantean desafios en términos de distribuciéon
equitativa de oportunidades y servicios urbanos. El aumento de la pobreza extrema, la cual pasé de
17.3% a 23.3% durante 2010 a 2020, y la baja escolaridad de la poblacién ocupada (hivel primaria)
sefalan la necesidad de politicas enfocadas en mejorar las condiciones socioeconédmicas de la
poblacion y garantizar acceso a educacion de calidad y aumentar el grado de especializacion.

La pérdida de suelo agricola para desarrollos habitacionales resalta la importancia de un enfoque
sostenible en la planificacion urbana. Para lograrlo se debe considerar la proteccién de areas
agricolas y la promocion de practicas gue impulsen la produccion local, asi como carencias en los
apoyos econémicos en el sector agricola. Asimismo, la falta de corredores comerciales y la hecesidad
de ajustar el corredor industrial establecido por el instrumento vigente ante la falta de
funcionamiento indican la importancia de desarrollar una planificacién integral y actualizacion a la
zonificacion secundaria que facilite la diversificacion econdémica y promueva la atracciéon de
inversiones.

En resumen, Axochiapan posee un potencial para diversificar su economia y enfrentar los diversos
problemas internos y externos gque puedan afectar su desarrollo. Sin embargo, la planificacion del
desarrollo urbano debe abordar de manera integral las problematicas demograficas,
socioeconémicas y de infraestructura, para promover la equidad, el crecimiento sostenible y la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Aspectos urbanos

El municipio de Axochiapan esta identificado como una conurbacién por la CONAPO debido a su
tamanfno y relevancia dentro del sistema urbano estatal. A pesar de ubicarse en las periferias del
estado de Morelos con Puebla, tiene dificultades para el intercambio de bienes y servicios de mayor
escala a nivel estatal, debido a que se encuentra retirado de las Zonas Metropolitanas de Cuautla y
Cuernavaca. Esto ha provocado el fortalecimiento de la relacion entre el municipio y localidades
vecinas pertenecientes al estado de Puebla como lo son: Tzicatlan, Huehuetlan, Atencingo e lzdcar
de Matamoros. Derivado de lo anterior, es importante incrementar la conectividad con la ciudad de
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Cuautla mediante el sistema carretero actual y el transporte regional para facilitar el acceso de la
poblacién a equipamientos de escala regional y metropolitana.

Al interior del municipio, la localidad de Axochiapan es el centro urbano y principal centro de
poblacién por concentrar la mayoria de las actividades econdmicas de mediana escala. Funciona
como un polo atractor de viajes entre las localidades de Tlalayo, Quebrantadero, Ahuaxtla y Palo
Blanco, asi como de localidades cercanas de los estados de Pueblay Guerrero. Esto genera hodos de
empleo a partir del ayuntamiento y la ubicacion de equipamientos educativos y de salud. A pesar de
lo anterior, este centro urbano presenta problemas de congestionamiento vial y falta de continuidad
en las calles. Su forma estrecha es el producto de una morfologia urbana sin planeacién ni basada
en las necesidades de la poblacion, lo cual resulta en una traza urbana de “plato roto”. A pesar de lo
anterior, el centro de Axochiapan se caracteriza por contar con corredores urbanos de usos Mmixtos,
comerciales y de servicios como Av. Independencia, Hidalgo, Allende, Juarez-Morelos, Av. Zaragoza,
calle Galeanay 16 de septiembre. Mismos que requieren de intervencion vial para la restructuracion
del espacio y ordenamiento de la via publica, con la finalidad de generar ejes rectores del espacio
qgue incentiven la consolidacion de la localidad como centro comercial a nivel intermunicipal.

Entre los problemas principales del municipio se encuentra la expansion urbana en suelo agricola
hacia el sur, oriente y poniente de l|la cabecera municipal. Derivado de esta expansién se han
conformado las colonias Los Reyes, del Carmen, los Laureles, las Ardillas y Rubén Carrillo, asi como
un crecimiento lineal sobre la carretera a Tlalayo. El producto de esto es un crecimiento desordenado
y disperso, densidades bajasy una reduccién considerable de ejidos que trae consigo problemas de
doble venta de un mismo predio, fraccionamiento de parcelas y faltas a la hormatividad vigente.

Otra problematica identificada es el incremento de hacinamiento en las colonias al norte de la
cabecera municipal como Cuauhtémoc, Los Reyes y Luis Donaldo Colosio, asi como en la localidad
de Telixtac. El 29.14% del total de las viviendas en el municipio tienen rezago habitacional debido a la
poca o nula dotacién de servicios urbanos como agua potable, drenaje, saneamiento, alumbrado
publico debido a la antigledad de la red y falta de infraestructura de drenaje sanitario y agua potable
en las Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZAESP). Ademas de unha nula o poca
infraestructura como calles pavimentadas, aceras peatonales y de equipamientos con capacidad
para atender a toda la poblacion.

Este crecimiento desordenado de la mancha urbana en Axochiapan ha generado problemas de
incompatibilidad de usos de suelo actuales con los de la hormatividad vigente. Muestra de ello son
los asentamientos de uso habitacional alineados a orillas de las barrancas y al margen de rios (que
son zonas de preservacion), en poligonos de sitios arqueoldgicos caracterizados como zonas de
proteccion y fuera de zonas destinadas a la expansién urbana, ubicandose en parcelas de uso
agricola. Esto genera un riesgo latente para la poblacion habitante de estos asentamientos debido a
las afectaciones por sismos en zonas de barrancas y el desbordamiento de rios en temporada de
lluvias (lo que ocurre principalmente en las comunidades de los Reyes y Tlalayo), por la
contaminacion de sus ecosistemas naturales a causa de descarga de aguas residuales hacia estos
puntos y por la segregacion y marginacion de estas localidades.

A consecuencia de lo anterior se ha dado el surgimiento de 41 asentamientos irregulares ubicados
principalmente en la periferia de l|la localidad de Axochiapan como la U.H. Benito Juarez,
fraccionamientos el Ranchito, Cuatecomate, los Amates, San Pablo y el Angel ubicados al sur; el
Pedregal y colonia Zapata al poniente; la Guadalupana y CBTA al oriente; y al norte fraccionamiento
Educacion para la vida. Asimismo, resaltan la construccién irregular en la zona nororiente en la
periferia de la localidad Atlacahualoya, como el Fraccionamiento Colonia 3 de Mayo y al sur la Colonia
2000 y fraccionamiento Reyna y sus abejas. Lo anterior, genera incertidumbre juridica sobre la
propiedad de las viviendas que en su mayoria son autoconstruidas, dado que actualmente mas del
30% de las viviendas de Axochiapan no cuentan con escrituracion.
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Existen limitaciones en las capacidades institucionales del municipio para el control del crecimiento
y el desarrollo urbanos. Esto se debe a la falta de un reglamento municipal de construccion y la falta
de manuales de procedimientos para la elaboracion de tramites municipales. Ejemplo de esta
problematica es la asighacion de alineamiento, licencias de uso de suelo, etc.

En materia de patrimonio e imagen urbana, el municipio presenta nhotables afectaciones a
monumentos histéricos y sitios arqueoldégicos por falta de proteccion como es el caso del sitio San
lghacio que esta en peligro de desaparecer, debido a que fue dividido por la carretera Tenango y se
ha visto gravemente afectado por la siembray saqueos; asicomo el deterioro en los espacios urbanos
y falta de arboles y vegetacion; por lo que se requiere proteger y realizar mantenimiento al
patrimonio del municipio, asi como acciones de mejoramiento de la imagen urbana y siembra de
arboles en la zona centro de Axochiapan.

De igual forma, el municipio cuenta con atractivos culturales, naturales y recreativos, de los cuales
destacan las artesanias, la presa Cayehuacany la laguna de Axochiapan. Cabe destacar que la laguna
de Axochiapan tiene gran potencial turistico que se puede detonar mediante la solucién de
problemas de inseguridad, falta de alumbrado publico y falta de inversion en la zona.

En materia de servicios publicos, se detectd la falta de alumbrado puUblico en 17% de las manzanas
del municipio, asi como la necesidad de extension de la red de agua potable, ya que actualmente
mas del 30% de las viviendas no se abastece del servicio publico. Asimismo, el drenaje del municipio
se ha visto colapsado a partir del sismo del 2017, incrementando las condiciones de rezago en la
vivienda. Sin embargo, el municipio se encuentra trabajando en la reparacién de la red.

En cuanto a infraestructura, la planta de tratamiento de aguas residuales se encuentra fuera de
operacion, misma qgue cuenta con una capacidad de 20 LPS y puede ser de mucha utilidad en el
sector agricola para el riego de cultivos, por lo que es necesaria su reactivacion.

Es importante recalcar que el municipio de Axochiapan presenta un déficit de equipamientos
debido a su ubicacion en la periferia del estado, por lo que esta alejado de las grandes ciudades que
cuentan con equipamientos de gran escala. Entre las principales problematicas se encuentran: la
saturacion del panteén municipal por lo que es hecesario habilitar un nuevo cementerio, la falta de
elementos de asistencia social, la necesidad de incrementar |la oferta de educacion, la hecesidad de
mejorar los servicios de telecomunicaciones y las estaciones y/o terminales de servicio de transporte
publico.

Finalmente, existe unha clara ausencia de espacios deportivos, areas verdes y equipamientos
culturales, lo que puede causar problemas sociales como el aumento de violencia en la familia y
adicciones entre la poblacién. Por tanto, es necesario tomar medidas especificas para mejorar el
equipamiento deportivo, especialmente en las Unidades Deportivas localizadas en Col. Florida y
Emiliano Zapata. Si bien, la cobertura de equipamiento de salud cubre territorialmente al municipio,
es necesaria la atencidén prioritaria en el mejoramiento e incremento de personal capacitado de la
Unidad Basica de Rehabilitacion, asi como del uso del Hospital General de Axochiapan puesto que
se encuentra fuera de servicio. Actualmente, el mercado municipal se encuentra en construccion, lo
cual ayudard a cubrir las necesidades de abasto de |la poblacién, mitigar la proliferacién del comercio
informal, asi como la invasion de espacios publicos en el municipio generada por la presencia de
tianguis permanentes.

La red vial del municipio presenta dificultades en materia de conectividad y continuidad debido a la
traza urbanay la falta de una carretera que conecte al municipio de manera directa con ciudades de
mayor escala como Cuautla y Cuernavaca. Ante esto, existe |la necesidad de crear nuevas vias y
fortalecer la red existente mediante intervenciones viales de ordenamiento y rehabilitacion,
principalmente en las calles del centro de las localidades de Axochiapan y Quebrantadero, asi como
en el cruce entre Av. Zaragoza, Independencia y Nicolas Bravo que es donde se ubican las terminales
de autobuses municipales. Dichas zonas presentan afectaciones en la imagen urbana y conflictos
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por comercio ambulante, proliferacion de anuncios publicitarios, pavimento en mal estado, falta de
ordenamiento vial y de sefialamiento vertical y horizontal.

Asimismo, el sistema carretero muhnicipal presenta problemas en la superficie de rodamientos y
sefalamientos, siendo las principales afectadas: E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetlan,
Carretera Axochiapan-Huachinantla, Libramiento a Axochiapan, E.C. (Tenango - Tetelilla) —
Axochiapan, carretera estatal hacia Santa Cruz y la carretera Amayuca-lzlcar de Matamoros.

A pesar del decremento en la tasa de crecimiento medio anual de vehiculos motorizados en el
periodo de 2010 al 2020, los automaoviles y motocicletas se han incrementado en un 1.22% y 17.02% en
promedio anualmente, lo que implica una tendencia de incremento del transporte motorizado. Por
otra parte, 48% de las viviendas particulares habitadas del municipio cuentan con una bicicleta como
medio de transporte, lo cual indica que la movilidad no motorizada es parte fundamental de |la forma
en que las personas se desplazan en el municipio. Sin embargo, ha disminuido por la falta de
infraestructura ciclista y mobiliario urbano que garantice la seguridad de estos desplazamientos.

Cabe mencionar que, en materia de accesibilidad, Axochiapan solamente cuenta con banguetas en
22% de las vias, de las cuales solo 3 cuentan con rampa, por lo gque es necesaria la implementaciéon
de infraestructura peatonal que incentive la movilidad a pie con un enfoque para personas con
discapacidad.

Conclusiones
Los principales problemas del municipio de Axochiapan son los siguientes:

1. Falta de conservacion ambiental, que ha resultado en una pérdida del 64% de su cubierta
vegetal original que ha sido sustituida por zonas agricolas y asentamientos humanos
irregulares en areas de valor ambiental y en zonas de riesgo. Ademas, se ha identificado
una importante contaminacion causada por la industria del yeso. Estas situaciones
representan graves impactos en los ecosistemas naturales, generando un deterioro en la
biodiversidad y la calidad del entorno ambiental en la regiéon

2. El declive en la actividad agricola, la disminucién y las omisiones en la regulacion del ejido
han propiciado un aumento de fraccionamientos en las areas al sur, oriente y poniente de
la cabecera municipal. Esta situacion ha generado conflictos como la doble venta de un
mismo predio, fraccionamiento irregular de parcelas y violaciones a la normatividad
vigente, lo que representa una problematica que afecta la ordenacion territorial y el
desarrollo urbano planificado en la region

3. Crecimiento urbano disperso ocasionado por la aprobaciéon de fraccionamientos, con un
27% de suelo baldio ubicado en las areas al sur, oriente y poniente de la cabecera municipal.
Ademas, se observa un crecimiento lineal a lo largo de la carretera a Tlalayo, caracterizado
por zonas con bajas densidades poblacionales.

4. Alto déficit de equipamientos de escala municipal, evidenciado por la saturacién del
pantedn municipal, la falta de oferta de educacién y media superiores en la zona, asi como
la necesidad de mejorar dos espacios deportivos y equipamientos de salud,
especificamente la Unidad Basica de Rehabilitacion y el Hospital General. Estas carencias
afectan negativamente la calidad de vida de los habitantes y plantean desafios en la
provision de servicios esenciales para la comunidad.

5. Existe un alto grado de marginacién urbana y rezago habitacional en el norte de la
cabecera municipal y en localidades como Telixtac y Atlacholoaya debido a la falta o
insuficiente dotacién de servicios urbanos, tales como agua potable, drenaje, saneamiento
y alumbrado publico. Ademas, se observa una carencia de infraestructura como calles
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pavimentadas, aceras peatonales y equipamientos adecuados para atender las
necesidades de toda la poblacion.

6. El municipio presenta dificultades en materia de conectividad y movilidad en el sistema
regional debido a la falta de una carretera directa que conecte con ciudades de mayor
escala como Cuautla y Cuernavaca. Ademas, se observa un deterioro de las vialidades tanto
a nivel urbano como rural, destacando el Libramiento de Axochiapan y las vias de acceso
al centro de las localidades de Axochiapan y Quebrantadero. Los cruces con mayor
conflicto son Av. Zaragoza, Independencia y Nicolas Bravo, donde se ubican las terminales
de autobuses municipales.

7. El municipio enfrenta limitaciones institucionales debido a la falta de reglamentos de
construccion, emisién de licencias, alineamiento y humero oficial. Ademas, la ausencia de
procedimientos en materia de desarrollo urbano agrava la situacion.

Figura 15. Principales problemas
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Fuente: elaboracion propica

5.1 Evaluacion del desarrollo socioeconémico
y sus tendencias

Para realizar la evaluacion del desarrollo socioecondémico del municipio de Axochiapan, se construyo
un indice compuesto que mide su nivel y potencial. Con la finalidad de identificar el nivel del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 del estado de Morelos, se establecié una tipologia de 5 niveles
cualitativos de diferenciacién y sus atributos cuantitativos, en ella se muestran los municipios
preferenciales del desarrollo econémico, de aguellos que ocupan niveles inferiores. Las variables
utilizadas para la determinacion de los niveles de desarrollo socioeconémico son los siguientes:

e Concentracién per capita de la economia (CCE) representado en miles de pesos por
habitantes: refleja la distribucién de la riqueza del municipio generada entre sus habitantes.

e Grado de calificacién de la poblacién (GCP): mide la preparacion de la poblacién para
participar en forma activa y calificada en las acciones que se instrumenten y de esta manera
elevar el desarrollo econémico.
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e Grado de urbanizacién (GU): indica la proporcién de habitantes de un territorio que viven en
condiciones urbanas (Mmas de 15,000 habitantes). De acuerdo con su resultado se interpreta
gue entre mayor sea el grado mayor es el nivel de desarrollo econémico.

e Indice de marginacién (IM): muestra las carencias de la poblacién en temas de educacion,
vivienda y empleo.

e Tasa bruta de actividad econémica (TBAE): Es el resultado de dividir la poblacién ocupada
entre la poblacion total, y refleja la importancia que tiene la poblaciéon trabajadora con
respecto a la poblacion total del municipio.

Tasa de desempleo:

e Grado de ocupacién de la poblacion (GOP): mide la dinamica de la economia en forma
indirecta, y mientras mayor sea el grado de ocupacion de la poblacién, mayor es el nivel de
desarrollo econédmico.

e Coeficiente de dependencia econémica (CDE): es |la relacion entre la poblacion activa
ocupada entre aquella que no cuenta con un trabajo.

En este primer concentrado, se integran nueve componentes del nivel de desarrollo
socioeconémico.
Tabla 35. Componentes del nivel de desarrollo socioeconémico
Municipio
Axochiapan 21925 66.1 41.6 22.02 24.53 48.7 54.31 48.10 1.70
Estado 222002 2327 383 95512 1962.08 827.82 19.81 505 172
Valor medio 225497.86 | 56.32 ] 50,1 966.13 | 1974.345 85217 | R | 25763341
Desviacion TE6ZaTe 3028538 | 2333452 | 65918013 | 13701054 | 55092100 | oimpezse | qroiaioss 0.017692
estandar 3 4 4 7 A 4
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Censo Econdmico 2019. INEGI.
Una vez establecidos los componentes del nivel de desarrollo socioecondmico, se hormalizaron para
obtener los resultados sobre indice medio y el rango, el cual puede ser muy alto, alto, medio bajo y
muy bajo, dependiendo del indice.
Tabla 36. indicadores normalizados y niveles de desarrollo econémico
Municipio ::::;i
Axochiapan 23 922 -1.80 -0.62 -1.70 0.81 0. -0.96 0.95 -0.63 Muy bajo
T 86
Fuente: Flaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Censo Econdmico 2019. INEG]
Con base a los resultados anteriores Axochiapan presenta un grado de desarrollo sociceconémico
de nivel Muy Bajo.
5.1.1 Divergencias territoriales entre nivel y potencial de
desarrollo socioecondmico
Las divergencias territoriales son definidas como las diferencias entre el desarrollo alcanzado y las
ventajas comparativas o factores socioecondémicos de desarrollo de un territorio. El nivel y el
potencial de desarrollo socioeconémico de los municipios representan los contenidos esenciales
para determinar las diferencias entre ambas, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y
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problematicas. Las categorias que ayudan a medir las magnitudes de estas diferencias se expresan
de la siguiente manera:

e Divergencia territorial positiva: es cuando el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado
se encuentra por arriba o a la par de los factores potenciales de los demas municipios del
estado.

e Divergencia territorial negativa: se refiere cuando el nivel de desarrollo esta por debajo del
que se espera de acuerdo con los recursos potenciales: el atraso relativo se genera de la
infrautilizacion de estos recursos, ho de su inexistencia.

e Correspondencia territorial negativa: los territorios que se encuentran dentro de esta
clasificacion se caracterizan por un bajo nivel de desarrollo, unido a la presencia de recursos
limitados: resulta mucho mas dificil disefar estrategias de desarrollo que en el caso anterior
de las divergencias territoriales.

En los municipios que se clasifican en esta correspondencia se observa un uso del territorio reciproco
a su limitado potencial de desarrollo, lo que representa una fuerte restriccién para su nivel,y permite
identificar que estos Mmunicipios presentan condiciones criticas de desarrollo socioeconémico. La
categoria que describe al municipio de Axochiapan es la Divergencia territorial negativa, pues se
considera que cuenta con los recursos suficientes para alcanzar un desarrollo econémico a futuro,
pero esta condicion se ve comprometida debido al uso ineficiente de los recursos disponibles.

51.2 Descripcion de las divergencias territoriales entre el
Nnivel y potencialidad del desarrollo socioecondmico y
sus tendencias futuras

De acuerdo con el pronéstico realizado y las condiciones actuales del municipio de Axochiapan, se
obtuvo un resultado en donde a pesar de avanzar en el tiempo, el municipio conserva la categoria
de una Divergencia Territorial Negativa. Por tanto, de continuar con el mismo modelo de produccion
y de aprovechamiento de los recursos no habra un cambio significativo en las expectativas de
desarrollo econédmico.

51.3 Concordancias de las divergencias territoriales
entre el potencial natural y el grado de diversificacion
de la actividad econdmica

En este punto se incluyen dos subprocesos. Por un lado, se identifica la disponibilidad de recursos
naturales. Por otro lado, la diversidad de las actividades.

Evaluacién del potencial natural de desarrollo municipal

El potencial natural de desarrollo municipal se asocia a la existencia de factores que propician la
aparicion de determinadas actividades econdmicas y no otras. Tradicionalmente estos factores se
relacionan con las ventajas comparativas de los territorios o de |la dotacién de recursos naturales que
éstos presentan, los cuales constituyen fortalezas enddgenas para su desarrollo econémico y social.

Para determinar el potencial natural se construyd un indicador que mide esta potencialidad. Se
elabord a partir de lo establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 mediante
ocho variables, el resultado fue una matriz con valores asignhados. En este sentido, Axochiapan
presenta una alta disponibilidad de los recursos minerales en suelos potenciales para la agricultura;
una baja disponibilidad en recursos ambientales y recursos turisticos. Ademas, presenta una muy
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baja disponibilidad del recurso hidrico, recursos forestalesy ganaderos. La sumatoria de este puntaje
dio como resultado un nivel Bajo, el cual indica que el municipio cuenta con un nivel bajo de
potencial natural.
Tabla 37. Disponibilidad de recursos naturales en el municipio de Axochiapan
. Munjcipio__ [ _Recuwrsos |
Suelos
Disponibilidad Disponibilidad potenciales Recursos n
Axocniapan | Gelosiectisos | g recurso e e | e | R |l e | Tots
L minerales hidrico agricultura ganaderia
AR At
2020 3 (6} 3 3 (6} (6} 1 1 n
Fuente: Programa Estatal de Desarrollio Urbano 2007-2012
4 Los municipios que tienen una muy alta disponibilidad del recurso en cuestion.
3 Para la alta disponibilidad.
2 Sila disponibilidad es media.
1 Para los casos en los que los municipios cuentan con una baja disponibilidad del recurso.
O Sidisponen en forma muy baja del recurso que se estd contabilizando.
Tabla 38. Medicion de la disponibilidad de recursos naturales.
Axochiapan Puntuacion del potencial natural Nivel
2020 il Bajo
Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012
Diversificaciéon o especializacién econémica
La especializacién funcional se entiende como la preponderancia de uno o varios sectores de
actividad econémica presentes en una localidad urbana. Para medirla se utiliza en Indice de Nelson,
el cual se utiliza para obtener la especializacion econdmica del municipio a través de la informaciéon
resultante de cada localidad, es decir, si el municipio concentra una gran proporcion de su
produccion en una determinada actividad, entonces se especializa en esa actividad.
Para determinar el grado de diversificacion de la actividad econdémica del municipio se parte del
supuesto de: a mayor coeficiente de variacién, menor diversidad de actividades. En otras palabras,
un Mmayor coeficiente de variacion significa mayor especializacién econémica o predominancia
econoémica y, por lo tanto, mas alto nivel de desarrollo econdémico.
En términos generales, se tiene que Axochiapan tiende a una menor diversificacion econémica.
Asimismo, si se consideran los resultados obtenidos en el tema de orientaciéon sectorial, resulté que
el municipio tiene una Mmoderada diversificacion, donde los tres sectores tienen presencia sin existir
un predominio marcado. Sin embargo, derivado de los problemas que presenta el sector primario y
la falta de inversion para desarrollar las actividades primarias e industriales, se refleja un aumento y
predominio del sector terciario, por lo que es importante mantener una diversificacion econdmica
con oportunidades igualitarias.
Tabla 39. Estructura porcentual por sector econémico y por municipio. Indice de Nelson.
Axochiapan Total de la economia Sector | Sector 1l Sector Il
2020 100.00 33.36 15.15 4913
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG/
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5.4 Sintesis del diagnodstico integrado:
Analisis FODA

Para la realizacion del analisis FODA se tomaron en cuenta conclusiones del diagnodstico integrado y
los resultados de los ejercicios realizados tanto en entrevistas técnicas con autoridades como de los
talleres de participacion llevados a cabo en el municipio.

Tabla 40. Andlisis FODA para el municipio de Axochiapan, Morelos

Aspectos Internos Aspectos Externos

Oportunidades

USO DE SUELO PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA:

Con activades de cultivos de temporal y riego, asl como
ganaderia extensiva; estas actividades son muy rentables
al existir cultivos muy productivos vy agricultores
capacitados. Es el tercer municipio de la entidad de
acuerdo con el valor de la produccién agricola ($). Por lo
que es importante el fortalecimiento de las actividades
primarias y agroindustriales

REACTIVACION ECONOMICA:

Mediante apoyos gestionados de las dependencias

estatales y federales, en especial para fortalecer las
1 agropecuarias y la agroindustria mediante

inversiones y cambio en la produccién, y de esta

forma impulsar el desarrollo econdémico y la

generaciéon de empleo.

POTENCIAL ECONOMICO: CONECTIVIDAD REGIONAL:

Potencial para el desarrollo de agroindustrias, comercio Se cuenta con una extensa red carretera que
y servicios. La tecnificacién del campo, el impulso de los conecta al municipio a través de carreteras estatales
cultivos ya consolidados como el ejote, la cebolla y la con la conurbacién de Chietla, la Zona
cafla de azicar, asi como el aprovechamiento de 2 Metropolitana de Cuautla y el centro urbano lztcar
atractivos con potencial turistico, puede ser una opcién de Matamoros. Se tiene que fortalecer esta
viable para impulsar la economia local, diversificando conectividad regional y mejorar las relaciones
actividades y aprovechando de forma mais eficiente los comerciales para el impulso de la economia local y
recursos con los que cuenta el municipio. diversificar las fuentes de ingresos.

3

Debilidades

UBICACION GEOGRAFICA:

El municipio se encuentra en un valle aluvial con
pendientes menores a los 2° gque son propensas a
inundaciones y no aptas para los asentamientos
humanos. Por otra parte, se encuentra en los limites

DISTRIBUCION DESIGUAL DE OPORTUNIDADES:
Esto ocasiona marginacién y pobreza en zonas
especificas del municipio y tiene como consecuencia

A

1 % . ’ v del estado de Morelos con Puebla, por lo que se
efectos como la migracién, en particular de la poblacién i :
P i 4 3 encuentra lejano a las Zonas Metropolitanas de
e |ove‘n, que ge.ner.a una; pérdida e eapltal liumatie gus Cuernavaca, Cuautla y Puebla-Tlaxcala, que son los
pudiese contribuir al desarrollo local. S B o
ct principales centros de comercios, servicios vy
o equipamientos de la regién.
N CENTRALIZACION : RIESGOS:
o] El centro urbano de Axochiapan concentra la mayoria de Principalmente ante fenémenos
8 las actividades econémicas, asi como dotacién de hidrometeorolégicos y geolégicos. Asentamientos
a equipamiento, por lo que funciona como polo atractor a irregulares en zonas de alto valor ambiental que
ti escalaregional. Lo anterior, provoca una alta densidad de exponen a la poblacién a riesgos por inundaciones y
v poblacién, concentracién de actividades econémicas y deslizamientos. También el riesgo ante eventos
[o} 2 problemas en las vialidades ante un crecimiento urbano sismicos y volcanicos es relevante, creando
descontrolado que requiere reestructuracion y vulnerabilidad relacionada a las caracteristicas de las
ordenamiento. El municipio cuenta con 49 localidades viviendas vy afectaciones a las redes de
rurales dispersas cuya Unica conexién con localidades infraestructura. Se tendra que priorizar una
urbanas o rurales de mayor tamafio, es a través de estrategia integral de gestién de riesgos para
caminos de terraceria. Se requiere implementar prevenir y mitigar las afectaciones ante fenémenos
normativas en la zonificacién para evitar el crecimiento naturales y garantizar la seguridad de la poblacién.
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INCOMPATIBILIDAD EN INSTRUMENTOS DE
PLANEACION:

Incongruencias en instrumentos de planeacién en
todos los niveles, se debera buscar mejorar la
compatibilidad, asi como garantizar el cumplimiento
de las leyes estatales en materia de desarrollo
urbano y mejorar cooperacién con autoridades
estatales que favorezcan la planeacién urbana en el

irregular y promover un desarrollo urbano planificado y
B sostenible.
PERDIDA DE SUELO AGRICOLA:
Expansién urbana desordenada en suelo agricola con
faltas a la normatividad vigente, usos de suelo
incompatibles Y déficit de equipamiento e
infraestructura. Siendo las actividades primarias la parte
mas importante de l|la economia local, y con
3 problematicas como empleos mal pagados y la limitada
capacidad para llegar a los mercados regionales, el
abandono al campo ha ocasionado un aumento de la
poblacién desocupada, asi como del comercio informal y
la migracién. Se requiere reforzar apoyos al campo, municipio.
desincentivando la divisién del suelo agricola de forma
desordenada.
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO:
Déficit de cobertura y malas condiciones, en particular de
los servicios de agua potable y drenaje, asi como dotacién
de equipamiento por su ubicacién geografica en la
4 entidad. Se requiere priorizar la ampliacién vy
mejoramiento de la red publica de agua potable, mejorar
la red de drenaje afectada por el sismo de 2017 y
rehabilitar la PTAR existente, asi como mejorar la

dotacién de equipamiento deportivo y areas verdes

6. PRONOSTICO Y ESCENARIOS
FUTUROS

6.1 Escenarios

En este apartado se generan las prospectivas de l|la caracterizacion de los componentes del
diagnoéstico y las condiciones actuales, con el objetivo de generar escenarios futuros que ayuden a
prever la tendencia del crecimiento de los diferentes aspectos del municipio y ayudar en la toma de
decisiones sobre los requerimientos futuros. Estos escenarios sonh el tendencial, escenario
programatico y estratégico, dentro de los cuales se han establecido 3 horizontes de crecimiento para
los periodos comprendidos por los afios 2023-2030 (corto plazo), 2030 a 2040 (mediano plazo) y 2050
(largo plazo). Para el desarrollo de los escenarios se disefd un sistema de aglomeraciones de las
localidades que presentan conurbaciones con otras, se establecid para cada una de ellas la poblacion
futura y demandas de vivienda, superficie y requerimiento de servicios.

6.1.1 Tendencial

Este escenario tiene como proposito conocer la situacion predominante en el territorio sin realizar
algun tipo de intervencion, es decir, sin la implementacion de proyectos o acciones que modifiquen
la tendencia poblacional actual del municipio de Axochiapan. Es decir que, para la elaboracion de
este escenario se aplicé durante todo el horizonte de proyeccién la misma tasa de crecimiento
histérica sin cambios. Es importante sefialar que, al aplicar una tasa sin fluctuaciones durante el
horizonte de proyeccion tiene sus consecuencias, pues al ho tomar en cuenta factores que inciden
en su comportamiento como los sociales, econémicos, politicos o haturales que aceleren o frenen el
crecimiento, no refleja una verdadera realidad sobre el comportamiento demografico. De tal
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manera, si se aplica la tasa con la que viene creciendo y si esta presenta un ritmo acelerado, al final
del periodo la poblacién sera muy alta.

Por lo tanto, las estimaciones de este escenario tienen un bajo grado de confiabilidad por la forma
en que esta calculado, ademas de ser un supuesto de crecimiento demografico elaborado bajo una
metodologia con resultados de bajo riesgo. En este sentido se presentan los resultados obtenidos en
este escenario en el que se aplicé durante todo el horizonte de planeaciéon la tasa histérica tendencial
del 2010-2020, que es de 1.5 por ciento. Con este crecimiento, se preve la poblacion por aglomeracion
en el corto, mediano y largo plazo:

e L|La aglomeracion de Axochiapan se integra por las localidades de Cuauhtémoc, Auaxtla,
Colonia Carrillo Olea, Colonia los Laureles, Colonia el CBTA, Unidad Habitacional Benito Juarez,
el Papagayo, Colonia Rubén Carrillo, Colonia la Guadalupana, Campo la Laguna, Colonia 2000,
Rancho Maria Jesus Barrera, Juan Ortega Sanchez, Colonia los Tres Reyes, Colonia
Cuatecomates, Colonia Florida, los Linderos (fabrica de yeso), el Edén, Colonia Morelos,
Almolonga, Puente Pajarito y Rancho el Mirador. Se caracteriza por concentrar a mas de la
mitad de la poblacion del municipio durante el corto plazo y se estima un total de 257113
habitantes. A mediano plazo se prevé que el humero de habitantes sera de 29,197, y para el
largo plazo se estima una poblacion de 33,945 habitantes.

e El Quebrantadero junto con el Mezquital, conforman una aglomeracién y se estima que al
corto plazo su poblacion sera de 2,874 habitantes. Para el mediano plazo esta se incrementara
con 467 habitantes mas, por lo que para este periodo se alcanzara un total de 3,341 habitantes.
Para 2050, a largo plazo, el numero de habitantes esperados sera de 3,885.

e Atlacahualoya, la Tomay Campo la Comunidad, conforman otra aglomeraciéon y se prevé que
al 2030 tendra una poblacion de 4,804 habitantes. Para el mediano plazo, su poblacion
alcanzara un total de 5585 habitantes y para 2050 se estima una poblacién de 6,493
habitantes.

e |Lalocalidad de Marcelino Rodriguezy la Nopalera, integran otra aglomeracién, se estima una
poblacion para estas localidades en el corto plazo de 3,063 habitantes. En el mediano plazo
se espera gque albergue una poblacién de 3,562 habitantes y para 2050 sera de 4,141
habitantes.

e Para la aglomeracion de Tlalayo y 5 de Mayo se estima una poblacion al 2030 de 1,042
habitantes. Para 2040 la poblacion sera de 1,211 y para 2050 se espera una poblaciéon de 1,408
habitantes.

e Telixtac no conforma aglomeracion, pues actualmente nho presenta localicdades cercanas con
las que se pudiera conurbar. Sin embargo, por su numero de habitantes se integra dentro de
este sistema, pues en un futuro podria generarse esta situacion por el crecimiento que pueda
tener. En este sentido, se estima que para el corto plazo su poblacion sera de 6,434 habitantes;
a mediano plazo se prevé que el numero de habitantes sera de 7,480 y para el largo plazo la
poblacion estimada alcanzara los 8,696 habitantes.

A nivel municipal se espera que al 2050 el total de poblacién sea de 61,560 habitantes.
Tabla 41. Proyecciones de poblacién, Axochiapan 2020-2050

Poblacién estimada
Aglomeracién
|__2020 | 2030 | 2040 ] 2050 |

Axochiapan 21,601 2503 29,197 33945
Quebrantadero 2,462 2874 3,341 3,885
Atlacahualoya 4,132 4,804 5585 6,493

Marcelino Rodriquez 2,635 3,063 3,562 4,141
Tlalayo 896 1,042 1,21 1,408
Telixtac 5534 6,434 7,480 8,696
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Poblacién estimada
Aglomeracion

Subtotal 37260 43330 50,376 58568
aglomeraciones
Resto de localidades 1914 2214 2,574 2,992
Total 39174 45544 | 52,950 61560

Fuente: Elaboracicon propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG]

El crecimiento de la poblacién impactara en los requerimientos de vivienda. En este sentido y bajo
este escenario se espera una demanda de vivienda en el corto plazo de 878 unidades, tomando en
cuenta el incremento de poblacion 3,512 habitantes y un promedio 4 habitantes por vivienda, el cual
se mahntendra constante durante todo el periodo de proyeccion. Para 2040, por el incremento de la
poblacion estimada de 7,406 habitantes, se prevé un total de 1,852 nhuevas viviendas que requeriran
una superficie de 81.45 hectareas. Para 2050, a largo plazo, se espera que por los 8,610 habitantes
mas, se requeriran 2,153 viviendas nuevas y 94.69 hectareas para este crecimiento.

Tabla 42. Requerimiento de superficie para vivienda, municipio de Axochiapan 2020-2050

Poblacién estimada
Aglomera n

Poblacién Total 39174 45544 52250 61,560
Incremento de poblacion 6,370 7,406 8,610
Viviendas req ueridar‘i por el incremento de 1,593 1,852 2153
poblacién

Superficie bruta requerida 70.05 81.45 94.69

Agua potable 150Its/hab/dia Its 5.876,100 6,831,600 7,942 500 9,234,000
Energia eléctrica 5.3KVANiv/dia 51,906 60,346 70,159 81,567
Residuos sélidos ton/dia 64.00 92.91 108.02 125.58

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacicn y Vivienda 2010 y 2020. INEGI. Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sdlidos en el Programa Estatal de la
gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

Requerimiento de Agua, Energia eléctrica y residuos sélidos

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacion y consumo de agua se considerd tomar como base lo que
dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el
consumo de agua sera mayor por el crecimiento demografico que no presentard ningun tipo de
descenso. Por tanto, para el corto plazo se estima para una poblacion de 45544 habitantes una
dotacién de 6,831,600 Its y una demanda de 60,346 KWA,; |la cantidad de residuos sélidos que
generara esta poblacion sera de 92.91 ton/dia. Para el mediano plazo con los 52,950 habitantes
esperados se requeriran 7,942,500 Its de recurso hidrico, 70,159 KWA, los cuales generaran 108.02
toneladas al dia de residuos sélidos. Finalmente, para 2050, con una poblacion de 61,560 habitantes
el requerimiento de agua sera de 9,234,000lts y de energia eléctrica de 81,567KWA, se estima que
esta poblacion generara un total de 125.58 toneladas al dia de residuos sélidos.

6.1.2 Comparativo e institucional

Este escenario se disefié como uha nueva alternativa de crecimiento para las areas aglomeradas del
municipio de Axochiapan. En este escenario intervienen las proyecciones de CONAPO, las cuales
prevén la aplicacion de tasas de crecimiento conservadoras que moderara la natalidad, la migracion
y la mortalidad desacelerando el crecimiento, esto con el objetivo de que al final del horizonte de
proyeccion no se presente un crecimiento demografico desbordado con demandas de servicios,
infraestructura y equipamiento gque no se puedan cubrir. El crecimiento en este escenario es de muy
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Axoct |
bajo riesgo con aumentos poco significativosy demandas que pueden ser cubiertas en los tres plazos
sin comprometer los recursos a futuro por la aplicacion de tasas conservadoras alineadas a las de
CONAPO. En este tenor, se presenta el desarrollo del escenario con la estructura armada por
aglomeracion que ya se menciond anteriormente.
Proyecciones

e Axochiapan representara la aglomeracion mas importante por su peso poblacional. Por este
motivo, en ella se tendra el mayor crecimiento demografico con las demandas de suelo,
servicios, infraestructura y equipamientos mas altas. Se estima que tendra al corto plazo una
poblacion de 22,121 habitantes con un incremento de apenas 520 habitantes con respecto al
2020. Para el mediano plazo, se estima un total de 22,653 habitantes y en el largo plazo se
espera gque la poblacion sea de 23,199 habitantes.

e EnN lo que respecta a Telixtac se prevé en el corto plazo una poblacién de 5667 habitantes;
para el mediano plazo se estima un total de 6,804 habitantes; y para el largo plazo se preve
una poblacién de 5943 habitantes.

e La aglomeracion de Atlacahualoya presentara una poblacién al corto plazo de 4,231
habitantes, poblacién gue se incrementara en un 2.4%, alcanzando un total de 4,333
habitantes. Para el largo plazo, se estiman 4,438 habitantes.

e Para el Quebrantadero y el Mezquital se estimd una poblacién al corto plazo de 2,532
habitantes; al mediano plazo, se preve que albergara 2,592 habitantes. Finalmente, en el largo
plazo se espera una poblacién de 2,655 habitantes.

e Para la aglomeracion de Marcelino Rodriguez y la Nopalera se estimo en el corto plazo una
poblacion de 2,698 habitantes; en el mediano plazo tendra 2,763 habitantes; y a largo plazo se
preve que tendra 2,830 habitantes.

e |aaglomeracion de Tlalayo y 5 de Mayo presentara una poblacion de 918 habitantes en 2030;
para mediano plazo se esperan 940 habitantes; y en el largo plazo sera de 962.

Tabla 43. Proyecciones de poblacién, Axochiapan 2020-2050
ehitiiisaseis | 2020 [ 2030 [ 2040 [ 2050 | "N
Axochiapan 21,601 22,653 | 22,653 | 23199 1,598
Quebrantadero 2,462 2,532 2,592 2,655 193
Atlacahualoya 4132 4,23 4,333 4,438 206
Marcelino Rodriguez 2,635 2,698 2,763 2,830 195
Tlalayo 896 918 940 962 66
Telixtac 5534 5667 5804 @ 5943 409
Subtotal aglomeraciones 37,260 38,699 39,085 40,027 2,767
Resto de localidades 1,914 1,418 1,998 2,045 13
Total municipal 39,174 40117 | 41,083 | 42,072 2,898
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGT
El crecimiento de la poblacién impactara en los requerimientos de vivienda. En este sentido, y bajo
este escenario, se espera una demanda de vivienda al corto plazo de 236 unidades, considerando un
incremento de 943 habitantes y un promedio 4 habitantes por vivienda, el cual se mantendra
constante durante todo el periodo de proyeccién. Para el mediano plazo, por el incremento de la
poblacion estimada de 966 habitantes, se prevé un total de 242 nuevas viviendas que requerirdan una
m
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superficie de 10.62 hectareas. Finalmente, para 2050, a largo plazo, se espera que por los 989
habitantes mas, se requeriran 247 viviendas nuevas y 10.88 hectareas para este crecimiento.

Tabla 44. Requerimiento de superficie para vivienda, municipio de Axochiapan 2020-2050

Aglomeraciéon
2020 2030 2040 2050
4017 o P

Poblacion Total 39,174 41,083
Incremento de poblacion 943 966
Viviendas requeridas por el incremento de
poblacion 236 242 247
Superficie bruta requerida 10.7 10.62 10.88
Agua potable 150 Its/hab/dia Its 5,876,100 6,017,550 6,162,450 6,310,800
Energia eléctrica 53KVA/Niv/dia 51,906 53155 54,435 55,745
Residuos solidos ton/dia 64 81.84 83.81 85.83

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEGI. Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sélidos en el Programa Estatal de ta
gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

Requerimiento de Agua, Energia eléctrica y residuos sélidos

El crecimiento de la poblacion en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de |la dotacion y consumo de agua se considerd tomar como base lo que
dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el
consumMmo de agua sera mayor por el crecimiento demografico que no presentara ningun tipo de
descenso. Por tanto, para el corto plazo se estima una poblacién de 40,117 habitantes que requerira
una dotacion de 6,017,550Its y una demanda de energia eléctrica de 53,155 KWA,; |los residuos solidos
que generara esta poblacion seran de 81.84 toneladas por dia. Para el mediano plazo, con los 41,083
habitantes esperados se requeriran 6,162,450lts de recurso hidrico, 54,435 KWA de energia eléctrica
Yy generaran 83.81 toneladas diarias de residuos sélidos. Finalmente, para 2050, con una poblacion de
42,072 habitantes el requerimiento de agua sera de 6,310,800 lIts y de energia eléctrica de 55,745
KWA, ademas se estima gue esta poblacion generard un total de 85.83 toneladas diarias de residuos
solidos.

6.1.3 Propuesto

Este escenario esta disefado a partir de acciones especificas y proyectos detonantesimplementados
en el municipio. Por lo tanto, su crecimiento estara encaminado hacia un equilibrio que evite la
expansion y crecimiento sobre areas no permitidas, y proponiendo la ocupacién de suelo baldio y
urbanizable para disminuir en el corto plazo esta situacion.

Condicionantes del desarrollo
Las condicionantes y potencialidades con las que cuenta el municipio son importantes para el
presente instrumento, pues le ayudan a inducir un desarrollo éptimo. Estos componentes pueden
ser econémicos, territoriales y sociales, mediante ellos se lograra identificar sus potencialidades y
mejorar la calidad de vida de los habitantes, asi como las funcionalidades del municipio.
Potencialidades

e E| contar con una red carretera que lo conecta con la conurbacién de Chietla, la Zona

Metropolitana de Cuautla y con el centro urbano de lzldcar de Matamoros, le facilita la
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comercializaciéon y desarrollo de otras actividades que complementen a la ZMC y municipios

colindantes.

Importante sector agricola con cultivos destacados como el ejote, cafia de azlcar y cebolla.
e Potencial para el desarrollo de agroindustrias, comercio y servicios.

Para el fomento de las potencialidades se requiere de inversiones y apoyo al capital humano con
acciones como el impulso a la educacién para disminuir el rezago educativo, el analfabetismo. Asi
como la generacion de empleos que mitiguen los indices de marginacion y pobreza. Todo esto se
lograra a traveés de politicas de promocion del desarrollo econémico y social.

En este sentido, el escenario propuesto integra dentro de su crecimiento elementos que le
permitirdn potenciar sus recursos de una manera equilibrada. Algunos de ellos son la generacién de
una ciudad mas compacta, gue como ya se mencionod anteriormente sera mediante la ocupacién de
suelo baldio urbanizable. El impulso y consolidacion del sector agricola y agroindustrial, el
embellecimiento del centro histérico, principalmente la ordenacion del comercio ambulante. La
renovacion de equipamiento y servicios publicos, la ampliacién de espacios puUblicos atendiendo a
zonas con alta concentracion de jovenes y nifios. La restauracion y extension del sistema vial para
una mejor conectividad, la implementacion de infraestructura verde, asi como otras medidas que
tienen que ver con la conservacion de las barrancas. Ademas, se considera atender de manera
inmediata a las Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP) para disminuir las
condiciones de pobreza y marginacion por carencias en servicios basicos y vivienda adecuada.

Se prevé que con lo anteriormente expuesto el municipio generara un ambiente con condiciones
propicias para la atraccion de inversiones que permitan el desarrollo econémico. Bajo esta premisa,
se preveé crear un Mmunicipio mas compacto y resiliente, que se encamine hacia un crecimiento
demografico ordenado con mejores oportunidades laborales para los habitantes, lo cual producira
una mejor calidad de vida que permita reducir la brecha de pobreza.

Proyecciones
Axochiapan cabecera municipal

e Esta aglomeracion es la mas importante por su peso poblacional y por concentrar las
actividades comerciales y administrativas. Por este motivo, en ella se gestara el mayor
crecimiento demografico, asi como las demandas de superficie de suelo y requerimientos de
servicios, infraestructura y equipamientos mas altos. Durante el corto plazo, se prevé una
poblacion de 23,298 habitantes con un incremento de 1,697 habitantes con respecto al 2020;
para el mediano plazo se estima un total de 25,735 habitantes, 2,347 mas de los que residiran
en el corto plazo; en el largo plazo se espera que la poblacion sea de 29,283 habitantes.

Tabla 45. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Axochiapan 2020-2050

Poblacién estimada
Aglomeracién
2040

Poblacion Total

Incremento de poblaciéon 1,697 2,347 3548
Viviendas requeridas 5,825 6,434 7,321
Incremento de viviendas 424 609 887
Superficie bruta requerida 18.66 26.80 39.02
Agua potable 150Its/hab/dia 3,240,150 3,494,700 3,860,250 4,392,450
Energia eléctrica 5.3 KVA/viv/dia 28,621 30,870 34,099 38800
n3
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Poblacién Poblacién esti
Aglomeracion L -—nrrercaamrd ro-o s -??»rF -
2020 plokiel] 2040 2050
Residuos sélidos Ton/dia 44.07 4753 5250 59.74

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEGL Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sdélidos en el Programa Estatal de la
gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019
2024.

Para el incremento del numero de viviendas en la aglomeracion de Axochiapan se requiere plantear
la superficie necesaria para su construccion o consolidacion. De esta forma se requerira para el 2050
un total de 39.02 hectareas para la construccion de las nhuevas viviendas. En total, la disposicién de
superficie estaria distribuida de la siguiente manera: para el corto plazo seran 18.66 hectareas y para
el mediano plazo seran 39.02 hectareas.

Requerimientos de infraestructura

Los requerimientos de agua, energia eléctrica y residuos sélidos estaran en funcién del crecimiento
demografico y de viviendas, las cuales se presentan a continuacion:

Agua.

El agua es uno de los recursos gque mas preocupa en la actualidad, pues los niveles de desabasto y
carencia han marcado las limitaciones de muchas actividades econdmicas y la realizacion de las
labores cotidianas. Es por eso que en este escenario se tomaron las medidas para que las demandas
de agua nho pongan en riesgo la disponibilidad del recurso a futuro. Para su estimacion se tomo como
base lo que dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua estandarizado que es de 150 Its/hab/dia.
En este sentido, el consumo de agua para la poblaciéon estimada al corto plazo sera de 3,494,700Its;
para el mediano plazo con los 25,735 habitantes esperados se requeriran 3,860,250lts; finalmente
para 2050 con una poblacion de 29,283 el requerimiento de agua sera de 4,392,450 lIts.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomo como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo, para el corto plazo se estima un consumo de 30,870KVA por las viviendas que se prevén en
este plazo; en el mediano plazo se preveé para las 6,434 viviendas un gasto de energia de 34,099 KVA;
para el 2050, el requerimiento de las 7,321 viviendas de energia eléctrica sera de 38,800KVA.

Residuos sélidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomo el dato de 2.04 Kg/dia/hab, qué es lo que
genera un habitante del municipio de Axochiapan, de acuerdo a lo que tienen registrado el
Programa Estatal de la Gestién y Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial en
Morelos 2020. Por tanto, se estima que para el mediano plazo la poblacién generara un total de 47.53
ton/dia de residuos sélidos; para el mediano plazo se estima una produccion de residuos sélidos de
52.50 ton/dia; y para 2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 59.74Ton/dia.

Quebrantadero-El Mezquital

e Enloque respectaaQuebrantadero - El Mezquital se prevé una poblacién de 2,666 habitantes
en el corto plazo; para el mediano plazo se estima un total de 2,945 habitantes,; y para el largo
plazo la poblacién tendra un incremento de 406 habitantes, por lo que la poblacién para este
plazo sera de 3,351.
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Tabla 46. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Quebrantadero-El Mezquital 2020-2050

- Poblacién estimada
Aglomeracion

Incremento de poblacion 194 279 406
Viviendas requeridas 618 667 736 838
Incremento de viviendas 49 70 102
Superficie bruta requerida .82 2.61 3.80
Agua potable 150Its/hab/dia Its 370,800 399,900 441,750 516,300
e 3275 3532 3,902 4,440
Residuos solidos ton/dia 504 5.44 6.01 6.84

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacicn y Vivienda 2010 y 2020. INEGI. Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sdlidos en el Programa Estatal de la
gestion y manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

Por el incremento en el namero de viviendas en la aglomeracion, se requiere plantear la superficie
necesaria para su construccion o consolidacion. De esta forma se requerira para el 2050 un total de
3.80 hectareas para la construccion de las nuevas viviendas. En total, la disposicion de superficie
estaria distribuida de |la siguiente manera, para el corto plazo seran 1.82 hectareas y para el medinao
plazo seran 2.61 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Agua

El crecimiento de la poblacion en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacién y consumo de agua se consideré como base lo que dicta
la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo
de agua para una poblacién de 2,666 habitantes en el corto plazo tendra una dotacién de 399,900Its;
para el mediano plazo con los 2,945 habitantes esperados se requeriran 441,75Its; y para 2050, con
una poblacién de 3,351, el requerimiento de agua sera de 502,650 Its.

Energia eléctrica
Para el corto plazo se estima un total de 667 viviendas, las cuales consumiran 3,532 KVA; en el
mediano plazo con 736 viviendas el gasto de energia generado sera de 3,902 KVA, y, para el 2050, con
la poblacion estimada se requeriran 838 vivienda que requeriran una demanda de 4,440 KVA.
Residuos sélidos (las estimaciones estan en kg/dia/hab).
Se estima al corto plazo un total de 5.44Ton/dia; para el mediana plazo se estima una produccién de
residuos solidos de 6.01; y, para 2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de
6.84ton/dia.
Telixtac

e La aglomeracién de Telixtac presentard una poblacién a corto plazo de 5969 habitantes, al

mediano plazo la poblacién se incrementara en un 3.7%, alcanzando un total de 6,593
habitantes. Para el 2050, a largo plazo, se estiman 7,502 habitantes.
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Tabla 47. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Telixtac 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracion -
2020 2030 2040 2050

Incremento de poblacion 435 624 209
Viviendas requeridas 1,384 1,492 1,648 1,876
Incremento de viviendas 109 156 227
Superficie bruta requerida 3.2] 4.60 6.70
Agua potable 150Its/hab/dia Its 830,100 895,350 988,950 1,125,300
Egiy\}mi‘}g:a 7,333 7,909 8,736 9,940
Residuos sdélidos Ton/dia 1.29 1218 13.45 15.320

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEGI. Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sdélidos en el Programa Estatal de la
gestion y manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

La superficie que se requerira para las viviendas estimadas al corto plazo sera de 3.21 hectareas; en el
corto plazo la superficie requerida sera de 4.60 hectareas; y para el 2050 la disposicion de superficie
sera de 6.70 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Requerimiento de Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacién y consumo de agua se considerdé como base lo que dicta
la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el consumo
de agua en el corto plazo para una poblacion de 5969 habitantes sera de 895,350 Its; para el mediano
plazo, con los 6,593 habitantes esperados en la aglomeracion, se requeriran 988,950lts; y para 2050,
con una poblacion de 7,502, el requerimiento de agua sera de 1,125,300lts

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacion de las viviendas para cada
plazo, para el corto plazo se estima un consumo de 7,909 KVA; en el mediano plazo se preveé un total
de 1,648 viviendas y el gasto de energia sera de 8,736 KVA,; y para el 2050, por las 1,876 viviendas que
se generaran por el crecimiento demografico, se requerird un consumo de energia eléctrica de 9,940
KVA.

Residuos sélidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio, el
cual es de 64 toneladas al dia, que en términos de poblacion es de 2.041 kg/dia/hab. Considerando
este dato se calcula la generacion de residuos para Telixtac, estimandose en el corto plazo un total
de 12.18ton/dia; para el mediano plazo se estima una produccion de residuos soélidos de 13.45; y para
2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 15.30 ton/dia.

Atlacahualoya- La Toma-Campo la Comunidad
Para la aglomeracién de Atlacahualoya se estimé al corto plazo una poblacién de 4,457
habitantes; en el mediano plazo, se prevé que albergara 4,923 habitantes; y para 2050 se

espera que tenga 5,602 habitantes.
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Tabla 48. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Atlacahualoya-La Toma-Campo la Comunidad 2020-
2050

Poblacion eathmiada
Aglomeracién
2020

Poblacion Total

Incremento de poblacion 325 466 679

Viviendas requericas 1,033 1,14 1,231 1,401
Incremento de viviendas a1 n7z 170
Superficie bruta requerida 291 4.7 6.08
Agua potable 150Its/hab/dia Its 619,800 668,550 738,450 840,300
s 5475 5,906 6523 7,423
Residuos sélidos Ton/dia 8.43 9.09 10.04 Nn.43

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEGI. Requerimiento de Agua

potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sdlidos en el Programa Estatal de la

gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

La superficie que se requerird para las viviendas estimadas al corto plazo sera de 2.91 hectareas; en el
mediano plazo la superficie para la disposicion de viviendas sera de 4.17 hectareas, y para el 2050 la
disposicion de superficie alcanzara 6.08 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacién y consumo de agua se consideré como base lo que dicta
la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo
de agua para unha poblacién de 4,457 habitantes en el corto plazo presentard un consumo cde
668,800lts; para el mediano plazo, con los 4,923 habitantes esperados en la aglomeracion, se
requeriran 738,450 Its; y para 2050, con una poblacion de 5,602, el requerimiento de agua sera de
840,300 Its.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomo como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacion de las viviendas para cada
plazo, para el corto plazo se estima un consumo de 5906 KVA; en el mediano plazo se preveé que las
viviendas generaran un consumo de 6,523 KVA,; y en 2050 se requeriran 7,423KVA.

Residuos sélidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio, el
cual es de 64 toneladas al dia, que en términos de poblacion es de 2.041 kg/dia/hab. Considerando
este dato se calculd la generaciéon de residuos para la aglomeracion, estimandose para el corto plazo
un total de 9.09 toneladas al dia; para el mediano plazo se estima una produccion de residuos sélidos
de 10.04 ton/dia; y para el 2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 11.43
ton/dia.

Marcelino-La Nopalera.
e Para esta aglomeracion se estima en el corto plazo una poblacion de 2,842 habitantes; en el
mediano plazo, esta aglomeracion tendra 3,139 habitantes;y a largo plazo se preveé que tendra

3,572 habitantes.
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Tabla 49. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Marcelino Rodriguez- La Nopalera 2020-2050

= Poblacion Poblacién estimada
Aotemeracton 2020 |

Poblacion Total

Incremento de poblacion

Viviendas requeridas 659
Incremento de viviendas
Superficie bruta requerida 220 315 4.60
Agua potable 150Its/hab/dia Its 395250 426,500 470,850 535,800

Energia eléctrica
5.3KVANiV/dia
Residuos sdlidos ton/dia 5.38 580 6.40 72D,

3,491 3.766 4,159 4,733

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEGL Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos solidos en el Programa Estatal de la
gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

Con los resultados de las estimaciones de poblacion se plantea la superficie que se necesitara para
el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor se espera que para el corto plazo la
poblacién necesitara 711 viviendas y una superficie en hectareas de 2.20. La dotacién de agua sera de
423,300 litros y se espera que el consumo de energia eléctrica sea de 3,766 KWA. Ademas, se preve
que los residuos sélidos generados por los habitantes seran de 5.80 ton/dia.

Para el mediano plazo, se estima que la poblacién de esta localidad sera de 3,139 habitantes, los
cuales requerirdan una superficie para las 74 viviendas de 315 hectareas. Por su parte, los
requerimientos de agua y energia eléctrica seran de 470,850 lts y 4,159 KWA respectivamente. En
cuanto a los residuos sélidos, se espera una generacion de 6.40 ton/dia

En el largo plazo, se preveé una poblacion de 3,572 habitantes, los cuales requeriran una superficie de
4.60 hectareas que estaran en funcion del crecimiento de las viviendas 7.29 ton/dia de residuos
solidos.

Tlalayo- 5 de Mayo

e Tlalayo-5 de Mayo presentard en el corto plazo una poblacién de 966 habitantes;, para
mediano plazo se esperan 1,067 habitantes,; y para el largo plazo un total de 1,215 habitantes.

Tabla 50. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Tlalayo-5 de Mayo 2020-2050.

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracion
Poblacién Total | 8o6 | 966 | 1067 1215
70 148

Incremento de poblacién 101

Viviendas requeridas 224 242 267 304
Incremento de viviendas 8 25 27
Superficie bruta requerida 0.79 114 .67
Agua potable 150Its/hab/dia Its 134,400 144,900 160,050 182,250

Energia eléctrica ! = oy
S.BKQVA/Viv/dTa 187 1280 1,414 1610
Residuos sélidos Ton/dia 1.83 1.27 218 2.48

Fuente: Estimaciones con base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. INEGI. Requerimiento de Agua
potable y energia eléctrica basada en Normas Oficiales. Generacion de residuos sélidos en el Programa Estatal de la
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gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. Documento Informativo. 2019-
2024.

Con los resultados de las estimaciones de poblaciéon se plantea la superficie que se necesitara para
el crecimiento de las viviendas requeridas. En este tenor se espera que para el mediano plazo la
poblacion necesitara 242 viviendas y una superficie en hectareas de 0.79. La dotacion de agua sera
de 144,900 litros y se espera gque el consumo de energia eléctrica sea de 1,280 KWA. Ademas, se preveé
que los residuos solidos generados por los habitantes sean de 1.97 Ton/dia.

Para el mediano plazo, se estima que la poblacién de esta localidad sera de 1,067 habitantes, los
cuales requeriran 267 viviendas y la superficie que se destinara por el incremento en el numero de
viviendas (25) sera de 1.14 hectareas. Los requerimientos de agua y energia eléctrica seran de 160,050
Its y 1,414 KWA respectivamente. En cuanto a los residuos sélidos, se espera uhna generacion de 218
ton/dia.

En el largo plazo, se preveé una poblacion de 1,215 habitantes, los cuales requeriran 304 viviendas, y la
superficie para cubrir el incremento de viviendas (37) sera de 1.67 hectareas. Ademas, requeriran
182,250 litros de agua y 1,610 KWA., Se estima gue el crecimiento demografico generara 2.48 ton/dia
de residuos sélidos.

En conclusion, la superficie que ocupan las aglomeraciones suman un total de 958.7 hectareas. De
acuerdo con los calculos sobre las estimaciones de poblacion y viviendas, se requerird un total de
133.94 hectareas, superficie que estaria cubierta si se utiliza la superficie baldia urbana con la que
cuenta el municipio. Es decir, que la necesidad de suelo urbano no genera presiones que justifiguen
la expansion extensiva de la ciudad.

Superficie de Aglomeracién
Urbana (Ha)

958.7

Tabla 51. Superficie urbana disponible y requerida

Superficie Superficie urbanizable max 10% con

respecto a la aglomeracién urbana

Superficie de suelo
requerida (Ha)

Superficie baldia
urbana (Ha)
133.94

260.98 -127.04

95,9

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico.

Tabla 52. Superficie urbana requerida en corto, mediano y largo plazo

Superficie Requerida por localidad (Ha)

Aglomeracién

Corto 2030 Mediano 2040 ‘
Axochiapan 18.66 ‘ 26.80 l 39.02 84.48
Telixtac 3.21 4.60 |7 6.70 14.51 i
Atlacahualoya 2.91 ‘ 4.17 | 6.08 13.16
Quebrantadero 1.82 ‘ 2.61 ‘ 3.80 8.23
Marcelino 2.20 ‘ 3.15 | 4.60 9.95
Tlalayo 0.79 | 1.14 ' 1.67 3.61
Total 29.58 ‘ 42.48 ‘ 61.87 133.94

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagnostico.
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7. OBJETIVOS Y METAS

En el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan se plantean los
objetivos generales que permitiran lograr el ordenamiento del territorio, aprovechando
eficientemente su potencial y generando las condiciones para la sustentabilidad de su desarrollo. En
ese sentido, la formulaciéon de la imagen objetivo, objetivos y metas del Programa, tienen la finalidad
de plantear los lineamientos y propuestas que el municipio requiere para ordenar el territorio bajo
esquemas de sustentabilidad, impulsar el desarrollo econdmico y la competitividad,; asi como
proporcionar a sus habitantes mejores condiciones y calidad de vida.

Axochiaps

7.1 Imagen objetivo

El municipio de Axochiapahn se concibe en armonia con su entorno natural, donde areas importantes
como el Sistema de Barrancas de la cabecera y los Ecosistemas relictos de selva baja caducifolia
estan protegidos y conservados.

Las Zonas Prioritarias para la Atencion de Asentamientos Irregulares (ZPASI) son atendidas y
controladas asegurando la seguridad de sus habitantes, para aguellos que se localizan en zonas de
riesgo, tenencia federal o provistas de certidumbre juridica aquellos localizados en tenencia social.

El municipio ha disminuido los niveles de contaminacion ambiental y ha preservado las zonas de
valor ambiental y expansion de la mancha urbana para fortalecer la resiliencia frente al cambio
climatico

Las areas agricolas en el sur, oriente y poniente de |la cabecera municipal se desarrollan de manera
planificada y equiilibrada, respetando y preservando la actividad agricola y protegiendo el ejido.

Las zonas urbanas, incluyendo la cabecera municipal y la localidad de Quebrantadero, estan
consolidadas, se ha disminuido el porcentaje de suelo baldio y promueven usos mixtos para un
desarrollo integral de la comunidad.

El equipamiento urbano de calidad garantiza una adecuada provision de servicios esenciales,
mejorando la calidad de vida de |la poblacion.

En las Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP) y Zonas Prioritarias para Construccion
de Vivienda Social (ZPCVS)., se han implementado acciones para mejorar las condiciones de
materiales en la vivienda, infraestructura y servicios puUblicos, asi como el acceso equitativo de la
vivienda adecuada para reducir la marginacion y la pobreza.

La conectividad y movilidad del municipio se ha mejorado mediante una nueva red carretera y
mejoras en la infraestructura vial, facilitando el desplazamiento en toda la regiéon. Las capacidades
institucionales del municipio se han fortalecido mediante un Mmarco normativo completo, lo que ha
permitido un crecimiento urbano ordenado, seguro y sostenible, asegurando el bienestar y el futuro
sostenible del municipio.

7.2 Objetivos generales

El objetivo general del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Axochiapan es promover un desarrollo urbano y ambientalmente sostenible mediante la
implementacion de medidas integrales de conservacién ambiental, control del crecimiento urbano
en zonas agricolas, consolidacion de las zonas urbanas, mejoramiento del equipamiento urbano,
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atencion a Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP), fomento de vivienda social en
Zonas Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS), implementacion de medidas para
lay mejoramiento de la conectividad y fortalecimiento institucional para garantizar |la calidad de vida
de la poblacion, inclusion social, desarrollo econdémico y resiliencia ante el cambio climatico.

Con esta actualizacion del programa, se pretende lograr la coherencia entre el marco normativo de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y la situacién socioeconémica actual del municipio. Se
proporcionaran a las autoridades municipales elementos téchicos actualizados y con validez juridica,
para asegurar una adecuada planificacién y regulacién del desarrollo urbano en la localidad.

Ademas, el programa contribuira al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Agenda 2030 y
en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos 2019-2024. Estos objetivos buscan promover
el bienestar de las comunidades del municipio y su entorno, siguiendo los lineamientos y
compromisos de la Nueva Agenda Urbana. Para lograrlo, se tomaran como referencia los principios
establecidos en el articulo 4 de |la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LCAHOTyYyDU), con el propédsito de establecer un enfoque de desarrollo urbano
integral.

7.3 Objetivos especificos

A partir del objetivo general y con el fin de construir un territorio sostenible, sustentable e incluyente,
se establecen los siguientes objetivos especificos prioritarios.

1. Implementar medidas integrales de conservacion ambiental, con énfasis en proteger el
Sistema de Barrancas de |la cabecera y los Ecosistemas relictos de selva baja caducifolia.
Asi como controlar los asentamientos irregulares en zonas de riesgo y tenencia federal
mediante la identificacion de Zonas Prioritarias para la Atencion de Asentamientos
Irregulares (ZPASI).

2. Reforzar la resiliencia frente al cambio climatico y fomentar la adopcién de practicas
sustentables en la industria del yeso, asegurando asi la preservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad.

3.. Controlar el crecimiento urbano en zonas agricolas, especialmente al sur, oriente y
poniente de la cabecera municipal a través de la implementacién de estrategias para el
fortalecimiento de actividades agricolas y la regulacion de fraccionamientos en dichas
zonas para lograr un crecimiento urbano planificado y equilibrado que preserve la
actividad agricola, proteja el ejido y garantice la conservacién de los recursos haturales.

4. Consolidar las zonas urbanas, principalmente la cabecera municipal y la localidad de
Quebrantadero, mediante el fomento de usos Mmixtos, la optimizacion del suelo baldio y la
dotacion de infraestructura y equipamiento adecuado.

5. Mejorar la dotacion de equipamiento urbano de calidad que promueva un desarrollo
integral de la comunidad y garantice una adecuada provisidn de servicios esenciales, esto
mediante la construccion y mejoramiento de equipamiento estratégico que contribuya a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

6. Consolidar y proveer servicios, obra publica y mejoramiento de la vivienda, asi como
fomentar la construccién de vivienda social adecuada mediante la implementacion de
acciones puntuales en las Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP) y Zonas
Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS).localizadas en las localidades de
Telixtac, Atlacahualoya, Quebrantadero, Marcelino Rodriguez y Tlalayo con el fin de
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reducir los niveles de marginacién, pobreza garantizar el acceso equitativo a servicios
publicos, infraestructura, a la vivienda adecuada y mejora de materiales constructivos.

7. Mejorar la conectividad y movilidad del municipio mediante la construccion nueva red
carretera y el mejoramiento de las condiciones operativas de la red existente, con el
propodsito de facilitar el desplazamiento y fortalecer la infraestructura vial en toda la
region.

8. Fortalecer las capacidades institucionales del municipio mediante la implementacién de
un Mmarco normativo completo que contemple reglamentos de construccion, emision de
licencias, alineamiento y numero oficial, asi como procedimientos claros en materia de
desarrollo urbano, con el propodsito de promover un crecimiento urbano ordenado, seguro
Yy sostenible.

7.4 Metas

La formulacion de las metas tiene el propdsito de establecer los lineamientos y alcances
cuantificables en materia de desarrollo urbano, econdmico, medio ambiente, administraciéon urbana
etc. Su cumplimiento requerird la participacion del sector publico en sus tres érdenes de gobierno,
asi como de los sectores privado y social.

Las metas de este Programa permiten dimensionar los retos que se deben alcanzar en el horizonte
de planeacién a corto plazo (2030), mediano plazo (2040) y largo plazo (2050) (corto, mediano y largo
plazo) estan alineadas a cada uno de los objetivos prioritarios y su cumplimiento determinara el
futuro posible y deseable para el territorio.

OBJETIVO ESPECIFICO 1. IMPLEMENTAR MEDIDAS EXHAUSTIVAS DE CONSERVACION
AMBIENTAL.

Meta 1.1 Conservacién ambiental. Para el corto plazo se contaréd con un programa de recuperacion
Y proteccion del rio Amatzinac y de las barrancas El Mirador, los Santos y Palo Alto y para el mediano
plazoel municipio contara con al menos 2 centros de acopio y reciclaje de desechos sélidos que
minimicen el volumen de basura generada y eviten contaminacion a los rios, cuerpos de agua y
barrancas.

Meta 1.2 Control de asentamientos irregulares Para el corto plazo el municipio de Axochiapan
tendra las herramientas legales para evitar la especulacion del suelo en propiedad privada en zonas
no aptas para el desarrollo urbano, orientando el crecimiento de las localidades urbanas de
Axochiapan (aglomeracion), Telixtac y Atlacahualoya y rurales Quebrantadero, Marcelino Rodriguez
y Tlalayo.

Meta 1.3 Desarrollo sostenible. Para el 2050 el municipio contarad con un programa de difusion de
la energia sustentable, promoviendo el uso de fotoceldas solares o alternativas ecologicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. CONTROLAR EL DESARROLLO URBANO EN AREAS AGRICOLAS.

Meta 2.1 Agricultura productiva y rentable. Para el mediano plazo el municipio contara las zonas
agricolas que progresivamente cuenten con techologias y techificacion qgue incrementen su
productividad.

Meta 2.2 Economia local. Para el mediano plazo el municipio contara con agroindustria fortalecida
que oferte nuevas fuentes de empleo para la poblaciéon.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. FORTALECER LAS AREAS URBANAS.
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Meta 3.1 Localidades compactas. En el mediano plazo la cabecera municipal y las localidades de
Telixtac, Atlacahualoya, Quebrantadero, Marcelino Rodriguez y Tlalayo tendran una ocupacion del
70% de los lotes baldios actuales, consolidando su area de expansion, ademas de que habra un
aprovechamiento en la ocupacion del suelo con usos Mixtos.

Meta 3.2 Renovacién y mantenimiento de zonas centrales. Para el mediano plazo el centro
histérico de Axochiapan y los centros urbanos de Telixtac y Atlacahualoya contaran con una imagen
urbana ordenada y atractiva, con un incremento de 30% de arbolado urbano, fachadas restauradas,
sefializacion y anuncios homogéneos, ordenamiento vial, patrimonio histérico iluminado y espacios
publicos renovados.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA COMUNIDAD A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURA URBANA.

Meta 4.1 Reservas territoriales. En el corto plazo el municipio contara con un nuevo espacio para el
desarrollo de un pantedn municipal, en el mediano plazo la reserva de un predio para el desarrollo
de equipamiento educativo de nivel medio superior y en el corto plazo quedara controlado el
crecimiento de la economia informal, mediante la promocion de lugares aptos para el desarrollo de
sus actividades.

Meta 4.2 Bienestar. Para el mediano plazo se reducira el déficit de areas verdes y espacios publicos
recreativos, ya que la cabecera municipal contara con un pargque urbano y huevas areas verdes para
la recreacion.

Meta 4.3 Aprovechamiento de inmuebles patrimoniales. Para el mediano plazo el municipio
contara con un Museo y un complejo cultural que reduciran la brecha de falta de equipamiento
cultural.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. REDUCIR LOS NIVELES DE MARGINACION Y POBREZA.

Meta 5.1 Abatimiento de la brecha de desigualdad. Al 2050 se reducird a 5% el déficit de
infraestructura basica de agua potable y drenaje sanitario.

Meta 5.2 Vivienda digna. En el mediano plazo se reducira el porcentaje a un 5% de viviendas con
materiales fragiles en techos, resultado de programas de apoyo social

OBJETIVO ESPECIFICO 6. MEJORAR LA ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD.

Meta 6.1 Movilidad sostenible. En el corto plazo se contara con franjas de restriccion de construccion
a lo largo de las carreteras y lineas férreas, con la finalidad de aprovecharlas para la ampliacién de
caminos y carreteras y/o la construccion de vias de comunicacion alternas, ademas para el largo
plazo se contard con un porcentaje del 80% de vias primarias y secundarias pavimentadas y en
buenas condiciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 7. MEJORAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO.

Meta 7.1 Instrumentos de ordenamiento territorial. En el mediano plazo, y a partir de su
publicaciéon, se implementara de manera estrictay permanente el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de Axochiapan,; ademas se espera que en el corto plazo (2030) se lleve a cabo la
elaboracion de un reglamento de construcciones municipal.

Meta 7.2 Gobernanza 6ptima. Se espera que en el corto plazo se fortalezca el Consejo Municipal de

Desarrollo Urbano Sustentable para programar actividades de participacion ciudadana, y difundir los
proyectos y procesos de planeacion del municipio, asi como la elaboracién de los reglamentos y
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procedimientos en Mmateria de desarrollo urbano; ademas de gestionar y programar recursos para
las obrasy acciones.

8. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
8.1 Politicas

Para el ordenamiento territorial. Las politicas para el ordenamiento territorial se integran por las
politicas para el desarrollo urbano y de los centros de poblaciéon, asi como las politicas para el medio
ambiente en funcién del ordenamiento ecolégico. Se describen en los siguientes apartados:

Para el desarrollo urbano de los centros de poblacién. De acuerdo con lo sefialado en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (LOTDUSEM) se
definen las siguientes politicas en el territorio urbanizado y urbanizable de los centros de poblaciéon.

1. Politica de Conservacion. Accion orientada a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el buen
estado de las obras materiales de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos y en
general de las areas que constituyen acervos histéricos y culturales. Esta politica se aplica al centro
histérico de la cabecera municipal, ademas del centro de Telixtac y Atlacahualoya, donde se llevaran
acciones para la conservacion del patrimonio edificado, asi mismo se aplica a los elementos naturales
al interior de las zonas urbanizadas como corrientes de agua y/o barrancas, y zonhas de valor
ambiental que en conjunto con las zonas histéricas abarcan una superficie de 80.60 ha.

2. Politica de Consolidacién. Acci6n aplicable a centros de poblacién que requieren se racionalice
el uso del agua y del suelo, optimizando la infraestructura y el equipamiento urbano. Se aplicara a
las zonas de expansion, donde aun existen vacios urbanos y carencia de algunos servicios basicos y
equipamiento, con la finalidad de aprovechar adecuadamente los espacios urbanizados, esta zona
comprende una superficie de 1,065.15 ha.

3. Politica de Crecimiento. Accién tendiente para ordenar y regular la expansion fisica de los centros
de poblacion, mediante la determinacion de las areas aptas para el desarrollo urbano sustentable,
conforme a lo dispuesto en la LOTDUSEM vy los programas de desarrollo urbano sustentable. Se
aplicara en las inmediaciones de |la cabecera municipal, lo que permitird planificar y controlar el
crecimiento de la mancha urbana.

4. Politica de Impulso. Accion orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo urbano
sustentable de los centros de poblacion seleccionados para asegurar un efectivo estimulo a su
crecimiento. Esta politica se aplicara en los centros de poblacion de Quebrantadero y Marcelino
Rodriguez que por su extension territorial y numero de poblacion se transformaran en localidades
urbanas en el corto o mediano plazo, de manera que esta politica permitira prever el crecimiento
ordenado de su territorio y especificamente impulsar los usos mixtos en una superficie de 56.29 ha.

5. Politica de mejoramiento. Accién tendiente para reordenar o renovar las zonas deterioradas
ambiental, fisica o funcionalmente de un centro de poblacion. Sera aplicable para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion y resarcir los efectos negativos que el entorno natural y
cultural ha resentido. Esta politica sera aplicada a las zonhas consolidadas de los centros de poblacién
que requieren mejorar las condiciones de los espacios y fortalecer las deficiencias de los servicios
urbanos, asicomo lo referente a imagen urbana, particularmente en las localidades urbanas actuales
Axochiapan, Telixtac y Atlacahualoya comprendiendo una superficie de 261.26 ha.

Para el medio ambiente en funcién del ordenamiento ecolégico
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De acuerdo con lo sefialado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos (LOTDUSEM) se definen las siguientes politicas para el medio ambiente en
funcién del ordenamiento ecolégico.

1. Politica de Conservacién. Accion orientada a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el medio
ambiente en general se aplica en las areas que constituyen gran valor ambiental. Esta politica ha
sido aplicada de forma zonal en un area de 12,050.3 ha, en su mayoria ubicadas en zonas de uso
agricola de alta productividad. El propoésito es asegurar que estas areas no sean redirigidas para otros
fines urbanos que pudieran poner en riesgo la produccion de alimentos y, por lo tanto, la
sostenibilidad de la poblacion local.

Asimismo, se ha aplicado esta politica en zonas de gran valor ambiental, incluyendo ecosistemas
acuaticos como rios y cuerpos de agua, asi como remanentes de ecosistemas terrestres de selva baja
caducifolia. Estas areas son consideradas cruciales para la preservacion de los servicios ambientales
que brindan a la poblacién.

2. Politica de Control. Accién orientada a regular el ritmo de crecimiento de los centros de poblacion
en los que la concentracion provoca efectos negativos sociales y econdémicos. Se aplica en zonas
propensas a cambios de uso de suelo que estan sujetas a presion y proliferacién de asentamientos
humanos. Esta politica se aplica a una superficie de 423 ha, ubicada principalmente en las periferias
de los asentamientos humanos con el fin de controlar su crecimiento sobre zonas agricolas; en las
areas identificadas como Zonas de Atencién de Riesgo por Inundaciones ubicadas principalmente
al sureste y suroeste del municipio. Asi como en las inmediaciones de |la Laguna de Axochiapan y
localidades como la Colonia 200, debido a la cercania con fabricas de yeso.
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8.2 Estrategia
8.2.1 Ordenamiento territorial, conservacion
Mmedioambiental activa y mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

La estrategia general para el ambito de conservacion, ordenamiento y cambio climatico en el
municipio de Axochiapan se enfoca en implementar medidas integrales que protejan y preserven
las zonas de alto valor ambiental, dado que solo el 7.7% de la superficie del municipio cuenta con
vegetacion natural con algun grado de perturbacion. Ademas, se busca establecer infraestructura
verde en los centros de poblacién para revertir las tendencias de deterioro del ambiente.

Es importante regular las actividades consideradas como contaminantes, tal es el caso de laindustria
yesera y la agricola, que debera de desarrollarse de forma sustentable. Asimismo, se garantizara la
permanencia de las zonas agricolas para asegurar la producciéon de alimentos y evitar el cambio de
uso de suelos urbanos. La conservacion de los ecosistemas naturales y agricolas permitira fortalecer
la resiliencia frente al cambio climatico y promoveran un desarrollo sostenible que garantice la
preservacion de los recursos haturales y la biodiversidad.

La estrategia es congruente con los siguientes instrumentos de planeacién: con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2 ‘“Hambre cero”, 3° “Salud y bienestar”, 11° “Ciudades y comunidades
sostenibles”, 13° “Accion por el cambio climatico”y 15° “Vida de ecosistemas terrestres”.; a los objetivos
de |la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) 1.3.1 Promover la articulacion de
programas para incentivar la proteccién, conservacién y restauracion de areas de alto valor
ambiental, con el fin de Mmantener estos territorios y los servicios que proveen a la sociedad; 2.4
Promover las acciones de prevencién, mitigacién, adaptacién y remediacion ante los efectos
ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros fendmenos de origen natural o
antropogénico; a los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PNOTDU), 1 “Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno” y al 6 “Fortalecer la sostenibilidad y las
capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes”; a las estrategias especificas del Programa
de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Morelos (POEREM), E2 Proteccion de los ecosistemas,
E5 Restauracion ecolégica, E6 “Rscate y restauracion de ecosistemas riparios”, E11 “Mitigacion al
cambio climatico”, E39 “Conservacion de suelos”, E47 “Ecologia industrial”, E54 “Prevencién de
riesgos”.

LINEA ESTRATEGICA 1. CONSERVACION EN BARRANCAS, CUERPOS DE AGUA Y ZONAS DE
VALOR AMBIENTAL

En los ultimos 30 afios, el municipio ha perdido el 64% de su cubierta vegetal original, la cual fue
sustituida por zonas agricolas y el establecimiento de los asentamientos humanos, principalmente.
Actualmente los ecosistemas naturales se encuentran de forma focalizada y en relictos de selva baja
caducifolia y vegetacién de galeria. Sin embargo, debido a la fuerte presién de cambio de uso de suelo

Problematica

por otros sectores, asi como de contaminacioén, estos se encuentran disminuyendo, aumentando la

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

El drastico decremento de los ecosistemas naturales en el municipio de Axochiapan ha mostrado
graves consecuencias, entre ellas se encuentra la disminucién y extirpacion de especies, la
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degradacion del suelo, la erosion, incremento de la sensacion térmica. Por lo que es necesario
restaurar y preservar la salud y el funcionamiento de los ecosistemas de selva baja caducifolia,
mediante la participacion de la comunidad local, con el fin de recuperar los servicios ecosistémicos
que estos ecosistemas proporcionan, al tiempo que se enfrenta el desafio del cambio climatico,
principalmente en perimetrales de zonas de barrancas y al sureste de |la cabeza en los limites con
Puebla.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Implementar la camparfa “Nuestro ambiente limpio” por parte del ayuntamiento en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos (SDS), que
genere espacios de reflexion sobre el cuidado de las areas verdes en el municipio. Dirigido
a la poblacion que se ubiquen en areas con uso especial frente a rios y/o barrancas, en la
laguna de Axochiapan y en las zonas cercanas a los remanentes de selva baja caducifolia
al sureste del municipio, de manera periédica (véase apartado 9.2 Zonificacion
secundaria).

2. El ayuntamiento promovera acuerdos de cooperacién y alianzas estratégicas con
organizaciones Nno gubernamentales, instituciones académicas y empresas privadas
involucradas en proyectos continuos de reforestacién y mitigacién del cambio climatico,
tales como la Asociacion Morelense de Educacion Ambiental y la SDS.

3. El Ayuntamiento difundira y aplicara las leyes y sanciones vigentes en materia ambiental
de manera efectiva y oportuna a través de mecanismos como lo son las Denuncias
Ciudadanas y Sanciones Administrativas.

4. Se estableceran, equiparany capacitaran Brigadas de Vigilancia Comunitaria encargadas
de llevar a cabo acciones de proteccion ambiental. Esta accion es parte del proyecto
“Axochiapan Verde y Renovado” y “Red forestal Ecoturistica La Laguna” (Véase apartado
10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle) y puede financiarse mediante el Pago por
Servicios Ambientales a través de fondos recurrentes (consultar el apartado 11.
Mecanismos de Instrumentacion para obtener informacion detallada).

5. Se implementaran obras destinadas a la atraccion de fauna, como la instalacion de
perchas artificiales, cercas vivas, acumulaciones de material vegetal y acumulaciones de
rocas tanto dentro como fuera de los relictos de la selva baja caducifolia, particularmente
en las zonas bajo amenaza de perturbacion progresiva. Puede financiarse a través de
Pago por Servicios Ambientales por fondos recurrentes (Véase apartado 1. Mecanismos
de Instrumentacion para mayor detalle).

6. Promocion de la recuperacion de especies arbdéreas nativas, tales como Malpighia
mexicana, Guazuma ulmifolia, Enterolobium cyclocarpum, Spondias purpurea, Lysiloma
divaricata, Lysiloma acapulcensis, Leucaena leucocephala, Leucaena macrophyila,
Bursera linanoe, Bursera lancifolia, Swietenia humilis, pithecellobium dulce, Plumeria
rubra, Pseudobombax helipticum, Ficus petiolaris, Tabebuia rosea, Ceiba aesculifolia,
etc.,, en el corto y mediano plazo. Esta accién es parte del proyecto “Axochiapan Verde y
Renovado” y “Red forestal Ecoturistica La Laguna” (Véase apartado 10.1 Proyectos
Detonadores para mayor detalle) y puede fomentarse a través de mecanismos de
induccién y fomento como el Programa Reforestemos Morelos.

7. El Ayuntamiento y los poseedores de tierras realizaran obras de suelo como terrazas y
barreras (de piedra o material vegetal muerto) a curvas de nivel para el control de erosién
hidrica en las cercanias de las corrientes de agua, en el cortoy mediano plazo. Esto a través
de mecanismos financieros como Pago por Servicios Ambientales por fondos recurrentes
(Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

8. Se estableceran viveros comunitarios con fines de conservacion y restauracion ambiental
en las periferias de los asentamientos humanos, vialidades y en la construccién de
Parques Urbanos y ecosistemas perturbados en el corto y mediano plazo. Esta acciéon es
parte del proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” Yy puede financiarse a traveés del
Pago por Servicios Ambientales por fondos recurrentes (Véase apartado 1. Mecanismos
de Instrumentacion para mayor detalle).
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LINEA ESTRATEGICA 2. INFRAESTRUCTURA VERDE
La falta de dreas verdes en Axochiapan ha generado un "efecto de isla de calor", con temperaturas mas
altas en areas urbanas que en zonas rurales circundantes. Esto puede aumentar el riesgo de golpes de
Problematica calor y afectar la salud mental de la poblacién al reducir la oportunidad de disfrutar de la naturaleza y
actividades al aire libre. Principalmente en las localidades de Axochiapan, Marcelino Rodriguez (San

Ighacio) y Telixtac.

Promover la creacién y conservacion de areas verdes y espacios naturales en entornos urbanosy rurales
Objetivo que atiende para mejorar la calidad de vida de las personas, proporcionar servicios ecosistémicos, fomentar la

biodiversidad, y mitigar los efectos del cambio climatico.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La infraestructura verde es una estrategia primordial para el municipio de Axochiapan, es una forma
efectiva de integrar la conservacion y restauracion ambiental con el desarrollo de infraestructuras,
promoviendo un enfogue Mas sostenible y amigable con el medio ambiente en el sector del
transporte y asentamientos humanos.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  El Ayuntamiento llevara a cabo camparias de educacion continua sobre los beneficios de
la infraestructura verde y establecera alianzas periédicas con diversas organizaciones y
entidades para promover su desarrollo mediante convenios con la Asociacion Morelense
de Educacion Ambiental, la SDS, la SEDATU, la UAEM, UTEZ, etc.

2. Aplicacion de las normas téchicas (NG7.- Donaciones) de manera continua, las cuales
incluyen la donacién de arboles nativos como requisito para la obtenciéon de licencias
(véase 9.2.4 Normas téchnicas complementarias de uso de suelo).

3. Implementacion de talleres de participacion ciudadana para la planificacion, disefio y
mantenimiento de los tres parques propuestos (véase apartado 9.2 Zonificacion
secundaria), para fomentar el sentido de pertenencia y cuidado hacia estos espacios. Esta
accion es parte del proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” y puede implementarse
mediante mecanismos de participacién comunitaria y financieros como el Programa de
Mejoramiento Urbano (Veéase apartado 10.1 Proyectos Detonadores y 1. Mecanhismos de
Instrumentacion para mayor detalle)

4. Promocion de la siembra de especies nativas obtenidas de las alianzas y donaciones de
arboles en espacios puUblicos, especialmente en los tres parques (véase apartacdo 9.2
Zonificacion secundaria y 9.2.4 Normas téchicas complementarias de uso de suelo), para
fomentar el sentido de pertenenciay cuidado hacia estos espacios mediante mecanismos
de induccion y fomento como “Reforestemos Morelos” (véase apartado 1. Mecanismos de
Instrumentacién para mayor detalle). Entre las especies nhativas ornamentales de
Axochiapan se encuentran: Erythrina americana, Prosopis laevigata, Enterolobium
cyclocarpum, Bursera linanoe, Bursera lancifolia, Swietenia humilis, Plumeria rubra,
Pseudobombax helipticum, Tabebuia rosea, Ceiba aesculifolia, etc., en el cortoy mediano
plazo.

5.  Implementacién de un Programa de acciones de reforestacién con especies nativas a lo
largo de los caminos en las areas periféricas de los asentamientos, especialmente en la
cabecera municipal, con el fin de aumentar la cobertura vegetal a largo plazo. Se deben
considerar especies frutales, medicinales y ornamentales nativas de Axochiapan, como:
Prosopis laevigata, Malpighia mexicana, Stenocereus stellatus, Guazuma ulmifolia,
Enterolobium cyclocarpum, Spondias purpureda, Lysiloma divaricata, Lysiloma
acapulcensis, Leucaena leucocephala, Leucaena macrophyia, Bursera linanoe, Bursera
lancifolia, Swietenia humilis, pithecellobium dulce, Plumeria rubra, Pseudobombax
helipticum, rosea, Ceiba aesculifolia, etc. La Accion forma parte del proyecto “Axochaipan
Verde y Renovado” y se puede implementar mediante mecanismos financieros como
Pago por Servicios Ambientales por fondos recurrentes (Véase apartado 1. Mecanismos
de Instrumentacion para mayor detalle).
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LINEA ESTRATEGICA 3. DISMINUCION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO POR FABRICAS DE
YESO

En el municipio de Axochiapan se registran 59 fabricas de yeso activas, la mayoria al margen de la
barranca Tochatlaco y al oriente de la cabecera municipal, cuyo sistema de operacién es a base de

Problematica _ R " o i :
calcinacién con combustibles derivados de petréleo y madera, los cuales emiten humos contaminantes

que afectan el medio ambiente de Axochiapan, que contribuyen al cambio climatico.

Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero que se generan durante el proceso de
Objetivo que atiende produccién de yeso mediante la implementacién de practicas sustentables y mas amigables con el

medio ambiente.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Las yeseras en Axochiapan son de gran importancia econdémica y social, ya que generan empleo,
ingresos y proporcionan materiales para la construccion. Sin embargo, su actividad también puede
tener impactos hegativos en el medio ambiente y la salud. Es crucial buscar un equilibrio entre el
desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente, mediante practicas sustentables y
regulaciones adecuadas.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  El ayuntamiento promovera un programa de coordinacién entre la UAEM, las fabricas
yeseras y otras instituciones con el proposito de facilitar la transferencia de conocimientos
y tecnhologia para reducir emisiones y contaminacion en las fabricas yeseras. Este
programa incluirad capacitaciones de la SDS y SEMARNAT sobre cuestiones ambientales y
buenas practicas, asi como talleres y asesoramiento técnico proporcionado por
instituciones de investigacion y ambientales en un plazo corto.

2. El Ayuntamiento regularad las actividades de las yeseras mediante la aplicacion de la
zonificacion y normativas complementarias establecidas en el PMDUS (véase apartados
9.1 Zonificacién primaria, 9.2 Zonificacién secundaria y 11. Mecanismos de
Instrumentacion).

3. Elaboracion de un diagndstico integral de las emisiones y efectos ambientales derivados
de las actividades industriales del yeso, por medio de la colaboracién entre las fabricas
yeseras y expertos de las universidades, en el corto plazo.

4. El Ayuntamiento en conjunto con la PROFEPA creara incentivos gue estimulen la
adopcion de techologias orientadas a reducir las emisiones de gases a la atmodsfera, en el
corto plazo, mediante mecanismos de régimen sancionatorio como el cobro de emisiones
a la industria yesera (véase el apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion).

LINEA ESTRATEGICA 4. FORTALECER LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES

El municipio de Axochiapan cuenta con un valioso potencial para la produccién agricola y agroindustrial.
Sin embargo, se han identificado incompatibilidades en los usos de suelo agroindustriales que deben
ser abordadas. Para lograr un desarrollo econémico sostenible y evitar una expansién no planificada de

Problematica 5 % A i i
la zona urbana, resulta fundamental fortalecer el sector agricola e impulsar practicas agroindustriales

adecuadas que promuevan la productividad y la pr

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Las actividades agricolas en Axochiapan son fundamentales para el desarrollo econdmico y la
seguridad alimentaria local. Ademas de generar empleo y preservar la cultura, la agricultura
promueve practicas sostenibles y el uso de tecnologias para mejorar la productividad. La
agroindustria agrega valor a los productos locales y crea nuevas oportunidades de empleo e
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inversion. Impulsar el desarrollo sostenible de ambos sectores es clave para un crecimiento integral

Y beneficioso para la comunidad local.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Vinculacion entre los centros de investigacion de la UAEM, INIFAP, SADER, asi del
gobierno municipal y estatal para impulsar investigaciones dirigidas a la resolucion de
problematicas en el sector agricola y promover el desarrollo sustentable (véase 11.
Mecanismos de Instrumentacion para mas detalle).

2. Se llevaran a cabo campafas periddicas de concientizacion coordinadas entre el
municipio, la SADER y la CONAFOR, orientadas a sensibilizar a los consumidores sobre la
relevancia de respaldar a los productores locales y comprar directamente de ellos.
Ademas, se organizaran ferias promovidas por el municipio, en las que participaran
productores de mercados locales, regionales y nacionales, con el propésito de presentar
sus productos y ampliar sus posibilidades de venta.

3. Integracion de usos agroindustrialesy agricolas en la zonificacion y en las normas técnicas
complementarias correspondientes para regular adecuadamente estos usos (véase los
apartados 9.1 Zonificacion primariay 9.2 Zonificacion secundaria para mas detalle).

4. Establecimiento de acuerdos periddicos entre los grupos de productores y cooperativas
existentes, para establecer un comercio seguro y equitativo, eliminando intermediarios,
de manera permanente (véase 1. Mecanismos de Instrumentacion para mas detalle).

5. Elaboracion y ejecucién de un programa de concientizacion ambiental que resalte las
consecuencias adversas del empleo de agroquimicos, incluyendo el glifosato y otros
productos quimicos agricolas, en la salud humana y el entorno ecoldégico. Este programa
se integrara como una parte fundamental del proyecto prioritario titulado 'Programa
Campo Techoproductivo (fortalecimiento de actividades agricolas)’

6. Realizacion de talleres de capacitacion periddicos, con un enfoque particular en el
fomento de alternativas agricolas, con énfasis en la agroforesteria, y la difusion de los
beneficios medioambientales a la comunidad. Estos talleres se financiaran a través de
mecanismos econémicos, como el Programa Sembrando Vida (consulte el apartado 11
para obtener informacién mas detallada).

7. Ejecucion de iniciativas de inversion, ya sea por parte del sector privado o gubernamental,
destinadas a revitalizar la produccion agricola en las areas de cultivo de temporal ubicadas
en el centro y suroeste del municipio. Este esfuerzo se realizara en un horizonte de corto
Yy mediano plazo, como parte integral del proyecto prioritario denominado “Programa
Campo Techoproductivo (fortalecimiento de actividades agricolas)”.

LINEA ESTRATEGICA 5. MITIGACION DE RIESGOS POR SISMICIDAD E INUNDACIONES DENTRO
DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN
§ Al estar en una zona sismica, Axochiapan estd expuesto a la posibilidad de sufrir temblores y terremotos,
Problematica e L K e sl
que pueden causar dafios significativos en edificios, viviendas y carreteras.
_ Proteger y salvaguardar a sus habitantes, asi como su patrimonio, mediante la implementacién de
Objetivo que atiende medidas preventivas, fortalecimiento de infraestructuras y promocién de la cultura de la prevencién y
la resiliencia.
DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA
Axochiapan, al ubicarse en una zona sismica de alta actividad debido a la interaccién entre las placas
tectonicas de Cocos y Norteameérica, enfrenta la posibilidad de sismos devastadores. La proximidad
a la Fosa de Acapulco aumenta la probabilidad de temblores significativos. Es esencial implementar
medidas de prevencion, mitigacion y respuesta para proteger a la poblacion y la infraestructura de
los riesgos sismicos y garantizar su seguridad y bienestar.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  El municipio restringira y regulara la construccion en las zonas marcadas como no
urbanizables y urbanizables en el presente PMDUS, implementando las Normas Técnicas
complementarias de Uso de Suelo (véase los apartados 9.1 Zonificacion primaria y 9.2
Zonificacion secundaria). Ademas, que las solicitudes de nuevas construcciones estaran
acompanadas por una Manifestacion de Impacto Ambiental.

2. Implementacion de programas de capacitacion destinados a los tres sectores de la
sociedad (gobierno, sector privado y sociedad civil) sobre los riesgos asociados a sismos e
inundaciones, con el objetivo de promover una cultura de conciencia y sensibilizacion
respecto a la importancia de reducir estos riesgos. Este esfuerzo se llevarad a cabo en el
mediano y largo plazo como parte del proyecto 'Atlas de Riesgo'.

3. Creacion, actualizacion y el cumplimiento de reglamentos y normativas destinados al
disefioy la construccion de infraestructura, edificacionesy viviendas sismorresistentes, en
el largo plazo; a través de mecanismos financieros como lo es el Fondo de Prevencién de
Desastres y mecanismos de planeacion como el Atlas de Riesgo (véase 11. Mecanismos de
Instrumentacion).

4. Actualizacion y mejora de los planes de emergencia y contingencia para inundaciones en
las areas identificadas como vulherables por parte de la Coordinacion de Proteccion Civil
a nivel municipal y estatal, en el mediano plazo (véase los apartados 9.1 Zonificacion
primariay 9.2 Zonificacion secundaria).

5. Desarrollo de sistemas de alerta temprana para proporcionar a la poblacién informacion
anticipada sobre los efectos de sismos, inundaciones y otros eventos relacionados, con el
propodsito de facilitar la adopcion de medidas preventivas basadas en simulacros
previamente realizados. Este proyecto se ejecutara en el corto plazo y contara con
financiamiento del Fondo de Prevencion de Desastres y el Gasto Municipal.

6. Definiciony mapeo de rutas de evacuaciony los protocolos de movilizacion en localidades
afectadas por sismos de gran magnitud, inundaciones y otros fenémenos perturbadores
latentes asociados, en el corto plazo. Esto se llevarda a cabo mediante la asighacién de
recursos financieros provenientes del Fondo de Prevencion de Desastres y del Gasto
Municipal

8.2.2 Recualificacion y regeneracion del territorio

Para dar respuesta a la problematica prioritaria numero 3 (sintesis de diagndstico) y en seguimiento
al objetivo especifico prioritario 3 (objetivos especificos), la presente estrategia se plantea con una
vision gque pueda encaminar al territorio hacia un proceso de recuperacion, atendiendo a zonas de
atencién prioritaria, con la mayor necesidad de mejoramiento.

La propuesta gque aqui se presenta se encuentra alineada a lo establecido en los objetivos 1,3y 6 del
PNOTDU, asi como al Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 11 que sefala lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Ahora bien, como se ha evidenciado en el diagnéstico, el territorio cuenta con zonas en proceso de
consolidacion, donde existe la necesidad de tener un éptimo aprovechamiento de la ocupacion del
suelo, estas zonas son las de mayor potencial para ser densificadas, a partir de:

La ocupacion de baldios urbanos,

La complementacion de los servicios basicos,

La dotacién de equipamientos,

El impulso de la mezcla de usos,

El incremento en la intensidad de uso de suelo en algunas zonas.

MDA
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La regeneracién urbana es una herramienta fundamental para la transformacién de las zonas
deterioradas, a través de la intervencion de diversos elementos que mejoren las condiciones de vida
de la poblaciéon, garantizando el derecho a la vivienda y espacios publicos dignos e incluyentes,; esta
transformacion resulta un gran reto gue depende de la participacion de diversos actores; el
mejoramiento de las condiciones actuales conllevara un incremento del valor del suelo, ademas de
la generacion de empleos y atracciéon a las inversiones.

Por su parte la recualificacion alude a la innovacién como motor de cambio urbano, a partir de lo
cual se podran recuperar espacios en la obsolescencia funcional y estructural debido al descuido,
donde el patrimonio edificado es parte fundamental para revitalizar.

LINEA ESTRATEGICA 1. OCUPACION DE BALDIOS URBANOS

Incremento de la mancha urbana por la expansién dispersa y descontrolada de las localidades que deja

Problematica i A
261 ha de suelo sin aprovechamiento.

Urbanizar el suelo disponible al interior de la aglomeracién urbana, mediante la aplicacién de
Objetivo que atiende normativas que controlen los patrones de dispersion de asentamientos y crecimiento horizontal,
consolidando las zonas de expansion.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La dinamica de crecimiento del territorio ha dejado un continuo urbano con suelo vacante, por lo
cual, para el adecuado aprovechamiento de la zona urbanizada, se debe incentivar la ocupacion de
vacios urbanos, que consoliden las zonas de expansion.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Implementacion de normasy sanciones (NG2 Baldios y reservas territoriales y NG3 Sancion al
desperdicio urbano), por parte del municipio para garantizar la ocupacién de lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto plazo. (Véase apartado
9.2.4 de Normas téchicas complementarias de uso de suelo).

2. Promocion de suelo disponible para urbanizacion dentro de las zonas urbanas, por medio de
incentivos, para el optimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Véase apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).

3. Gestion de convenios con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera
alternativa los grandes predios de suelo disponible al interior de la zona urbanizada, en el
mediano plazo.

LINEA ESTRATEGICA 2. IMPULSO DE USOS MIXTOS Y CORREDORES

Zonas monofuncionales, baja densidad y cambios de uso del suelo incongruentes con la propuesta del
PMDU vigente, como el corredor industrial al nororiente de la cabecera municipal sobre la carretera
hacia Atlacahualoya que no se desarrollé. El 48% de las viviendas particulares habitadas cuentan con
una bicicleta como medio de transporte; sin embargo, no hay infraestructura adecuada para los

Problematica

traslados seguros a pie o en bicicleta.

Incentivar la mezcla de usos del suelo y consolidar corredores urbanos, mediante nuevas normativas en
Objetivo que atiende la zonificacién secundaria en zonas que ya presentan una dindmica de actividades diversificadas para
un éptimo aprovechamiento del suelo, infraestructura y accesibilidad.
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DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Sin duda los centros de poblacién requieren de una transformacion urbanistica que mejore la
funcionalidad y equilibre los usos del suelo, por tanto, la mezcla de usos puede mitigar la
fragmentacion social, con mejores oportunidades de accesibilidad a servicios y equipamiento,
ademas de minimizar las necesidades de movilidad. Se prioriza la consolidaciéon de corredores
urbanos mediante la definicién de zonas de uso de suelo compatible y homogéneo, detonados por
la reestructuracion vial, incorporando un sistema de movilidad integral que permita la convivencia
segura de todos los usuarios dentro de la via.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Implementacion de normativa (NG10 Cambio de uso o destino del suelo) establecida en
el presente programa para realizar el cambio de uso del suelo del corredor industrial a
comercial debido a la falta de funcionamiento de los giros establecidos en el corredor, en
el corto plazo. (Véase apartado 9.2 Zonificacion Secundaria y 9.2.4 de Normas técnicas
complementarias de uso de suelo).

2. Consolidacion de los corredores al interior del municipio mediante el reordenamiento vial
en el tramo carretero Amayuca-lzucar de Matamoros entre la localidad de Quebrantadero
y Axochiapan, la carretera a Telixtac que va desde el centro de |la cabecera municipal y el
Ramal a Jolalpan en el tramo entre la carretera Amayuca-lzdcar de Matamoros, el
Libramiento Axochiapan y carretera a Telixtac y E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan, en
el corto y mediano plazo.

3. Distribucion equitativa del equipamiento publico (municipio) y privado mediante una
adecuada cobertura (educacion, recreacion, deporte, cultura y transporte) para reducir los
desplazamientos o traslados de |la poblacion, en el mediano plazo.

4. Impulsar de manera continua el comercio y los servicios en zonas predominantemente
habitacionales, a través de financiamientos dirigidos a pequenos comerciantes (locales
comerciales y de servicios para comercio informal), que generen la mezcla de usos del
suelo en el mediano plazo. (Véase apartado 9.2 Zonificacion Secundaria usos mixtos)

5. Descentralizacion del equipamiento administrativo por parte del municipio, mediante la
reubicacion de areas o direcciones con atencion al publico como tesoreria, con probable
ubicacion en inMmuebles patrimoniales restaurados y en desuso, para equilibrar la
funcionalidad y reducir la concentracién de actividades, en el mediano plazo.

LINEA ESTRATEGICA 3. MEJORAMIENTO DEL CENTRO HISTORICO

Imagen urbana deteriorada en el centro, por excesivo comercio ambulante, que genera contaminacién
visual y ecolégica por el exceso de basura generada, proliferaciéon de anuncios publicitarios y fachadas
en mal estado de conservacion. Asi como la falta de ordenamiento vial y aceras peatonales sin
Problematica accesibilidad para las personas con discapacidad generan un riesgo principalmente para los

desplazamientos a pie en |la zona centro derivados de la concentracion de actividades econémicas. De
acuerdo con el INV Unicamente las calles Marcelino Vergara, Plaza de la Constitucién y Av. Zaragoza
cuentan con aceras peatonales.

Aprovechar los elementos construidos y naturales heredados, para contar con una fisonomia urbana

Ghlat i gt atonss atractiva y ordenada.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

El centro historico es el referente principal de los centros de poblacién en cuanto a imagen urbana,
refleja el origen de la ciudad concentrando gran parte del patrimonio edificado y es el centro de
mayor atraccion, por lo tanto, su conservacion y mantenimiento es muy importante, dado lo cual, la
estrategia plantea l|la recuperacion de espacios, reglamentacion de elementos visualmente
contaminantes y mantenimiento general. El mejoramiento de la zona centro del municipio
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mediante el reordenamiento e intervenciones vial permitira la estructuracion de los flujos peatonales
Yy vehiculares generados por la diversidad de usos de suelo que permiten la concentracion de
actividades econéomicas.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Revitalizacion de los espacios puUblicos (centro y corredores urbanos de Axochiapan, plaza
Leandro Valle, plazuelas Juarez, Telixtac, Atlacahualoya, Quebrantadero y Tlalayo, bordo
de la Laguna Axochiapan) a traves de diversas acciones, que incluyen el ordenamiento y
regulacion del comercio ambulante en el centro urbano (calle Juarez y plaza Leandro
Valle), control y definicién de anuncios publicitarios en la cabecera municipal,
incorporacion de elementos de referencia en accesos principales (Av. Zaragoza y Av.
Independencia-Matamoros), mejoramiento y mantenimiento de fachadas del primer
cuadro del centro urbano y en corredores urbanos, incremento de arbolado urbano en
plazas, plazuelas, camellones y corredores urbanos, homologacién de sefalética y
nomenclatura en el centro urbano de la cabecera municipal, asi como la iluminaciéon del
patrimonio arquitecténico relevante (Parroquia de San Pablo Apodstol y Palacio Municipal),
en el mediano plazo y de manera permanente.

2. Implementacion de un proceso de reordenamiento vial en las calles Juarez, Allende,
Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros, priorizando la jerarquia de la piramide de la
movilidad, en el corto plazo, mediante el Programa de Mejoramiento Urbano en la
modalidad Movilidad urbana (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para
mayor detalle).

3. Intervencién de aceras de vias principales y vias de acceso a equipamientos para la
colocacion de rampas y lineas guia, especialmente en los cuadrantes de zonas urbanas
funcionales de las localidades urbanas, en el mediano plazo.

4. Intervencion en cruces conflictivos mediante estrategias de urbanismo tactico con el
objetivo de familiarizar a los usuarios de la via. Estas intervenciones se priorizaran en los
cruces de Zaragoza con Orquidea, Zaragoza con Independencia, la carretera Amayuca
IzGcar de Matamoros con el Libramiento Axochiapan y el cruce de 16 de septiembre con
Nicolas Bravo, en el corto plazo de manera complementaria en las vias principales de la
cabecera municipal.

LINEA ESTRATEGICA 4. AMPLIACION DE LA COBERTURA DE EQUIPAMIENTO URBANO
MUNICIPAL Y MEJORAMIENTO DE LOS EXISTENTES

El panteén de la cabecera municipal se encuentra rebasado en capacidad, mientras que el Hospital
Problematica General y la Unidad Basica de Rehabilitacion requieren atencién para el mejoramiento de las
instalaciones. Por otra parte, hay déficit de equipamiento educativo de nivel medio superior.

Ampliar y mejorar la dotacién de equipamiento para proveer servicios publicos y de salud de calidad.
Ampliar la oferta educativa de nivel medio superior para garantizar el acceso a este nivel de educacién
y promover la continuacién de los estudios al evitar desplazamientos, mejorando asi el acceso a
oportunidades de desarrollo.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Mejoramiento de la dotacién de equipamiento urbano y espacio publico mediante la gestién de
recursos federales y estatales que permitan una cobertura ampliada y garanticen el acceso
equitativo a los diferentes componentes del sistema. Ampliar la cobertura y mejorar los elementos
existentes para lograr uha dotacién que beneficie a la poblacién con equipamiento accesible a todos
en beneficio del desarrollo local.
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1ble

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Gestion en el corto plazo para la adquisicion de predio para la construccion del Pantedn
"Jardines de La Paz", previa evaluacion de impacto ambiental, mediante la adquisicion de
suelo por enajenacién voluntaria, forzosa o expropiacion (Véase apartado 1. Mecanismos
de Instrumentacion para mayor detalle). El proyecto sera gestionado por la Secretaria de
Obras PuUblicas del Estado de Morelos y el Gobierno Municipal (Véase apartado 10.1
Proyectos Detonadores para mayor detalle).

2. Construccion de Pantedn "Jardines de La Paz" en la cabecera municipal que cumplirad con
las necesidades de la poblacién, y con los requisitos que disponga la Secretaria de
Desarrollo Urbano y la Ley de Salud Publica del Estado de Morelos (Véase apartado 10.1
Proyectos Detonadores para mayor detalle).

3. Mejoramientoen el mediano plazo del Hospital General de Axochiapan “Dr. Angel Ventura
Neri” de |la Secretaria de Salud para optimizar las condiciones del servicio y proporcionar
un servicio de salud de calidad a la poblacién del municipio; lo anterior, mediante
mecanismos financieros como Ramo 33 y/o Contribucion por mejoras (Véase apartado 11.
Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

4. Mejoramiento de las instalaciones de la Unidad Basica de Rehabilitacién para garantizar
la prestacion de servicios de rehabilitacién de calidad a los grupos de poblacion
vulherables, en el mediano plazo; lo anterior, mediante mecahnismos financieros como
Ramo 33 y/o Contribucién por mejoras (Véase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacién para mayor detalle).

5. Gestion con la SEP para la construccion a mediano plazo de un plantel adicional de
equipamiento educativo de nivel medio superior, plantel “Telixtac”, conforme a la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa y la NMX-R-003-SCFI-2011, y por medio de
mecanismos financieros tales como Ramo 33 y/o Contribucién por mejoras (Véase
apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle). Estara ubicado al
noreste de la localidad Telixtac para mejorar la cobertura de este subsistema en la zona
con mayor poblacion beneficiada en el rango de edad correspondiente (Véase apartado
10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

Déficit de espacios deportivos y dreas verdes recreativas en todo el municipio, que afecta
Problemaéatica particularmente a la periferia de |la cabecera municipal y la localidad de Telixtac, donde se concentra la
mayor proporcién de poblacién joven en el municipio.

Ampliar la dotacién de equipamiento deportivo en todos sus componentes y mejorar los elementos ya
Objetivo que atiende existentes, priorizando los campos deportivos que permitan realizar actividades diversas de deporte y
recreacion para el uso de toda la poblacién.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Mejoramiento de la dotacién de equipamiento urbano y espacio publico mediante la gestion de
recursos federales y estatales que permitan uhna cobertura ampliada y garanticen el acceso
equitativo a los diferentes componentes del sistema. Ampliar la cobertura y mejorar los elementos
existentes para lograr una dotacién que beneficie a la poblacion con equipamiento accesible a todos
en beneficio del desarrollo local.

ACCIONES ESTRATEGICAS
1. Construccién del Parque Urbano de Axochiapan en la colonia Florida de la cabecera
municipal, gue contemple areas verdes recreativas y mobiliario urbano accesible para

toda la poblacion, en el mediano plazo, lo anterior, mediante mecanismos financieros
como Ramo 33 y/o Contribucién por mejoras (Véase apartado 1. Mecanismos de
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Instrumentacién para mayor detalle). Esta accién es parte del proyecto “Axochiapan
Verde y Renovado” (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

2. Rehabilitacion en el corto plazo de la Unidad Deportiva “Axochiapan” ubicada en la
colonia Florida en la cabecera municipal, para que sea un espacio accesible que permita
la realizacion de actividades deportivas diversas; esto a través de mecanismos financieros
como el Programa de Rescate de Espacios Publicos (Véase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle). Asimismo, se debe contemplar la mejora de los
caminos de acceso de dicho elemento de equipamiento (Véase apartado 10.1 Proyectos
Detonadores para mayor detalle).

3. Implementacion de mejoras en las instalaciones de las diversas canchas deportivas en
todo el municipio a mediano plazo, con el propédsito de hacerlas mas accesibles y
atractivas para la realizacion de actividades fisicas. Los elementos para mejorar son el
Estadio Zeferino Pérez en la colonia Progreso, la cancha deportiva ubicada en la localidad
Ahuaxtla, la cancha deportiva en la localidad de Tlalayo, la cancha deportiva en Telixtac, la
cancha deportiva en la localidad de Marcelino Rodriguez, la cancha deportiva en
Quebrantadero y la cancha deportiva en Atlacahualoya. Lo anterior, por medio de
mecanismos financieros como el Programa de Rescate de Espacios Publicos (Véase
apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

4, Construccion de Unidad Deportiva "Telixtac" al sureste de dicha localidad, para mejorar la
cobertura en el municipio en la zona de mayor poblacién beneficiada por grupos de
edades (Veéase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle). Lo anterior,
mediante mecanismos financieros como Ramo 33 y/o Contribucién por mejoras (Véase
apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

Déficit de equipamiento cultural para cubrir la demanda de la poblacién de todo el municipio sin realizar

Problematica 2 ;
desplazamientos a los principales centros urbano-regionales.

Recuperar los espacios ya existentes con potencial para crear equipamiento cultural de calidad que sea
referente de |la historia local.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Mejoramiento de la dotacién de equipamiento urbano y espacio publico mediante la gestion de
recursos federales y estatales que permitan una cobertura ampliada y garanticen el acceso
equitativo a los diferentes componentes del sistema. Ampliar la cobertura y mejorar los elementos
existentes para lograr una dotacién que beneficie a la poblacién con equipamiento accesible a todos
en beneficio del desarrollo local.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Intervenciéony rehabilitacion de la antigua estacion de ferrocarril al oriente de la cabecera
municipal, para convertirla en el “Museo de la Revoluciéon” en el mediano plazo, mediante
mecanismos financieros como FOREMOBA y/o Ramo 33 (Véase apartado 11. Mecanismos
de Instrumentacion para mayor detalle). Recuperacion de espacios con valor histérico y
creacion de instalaciones de mayor capacidad que brindardn acceso a todos los
habitantes y que seran un medio de expresion para los valores artisticos del municipio y
zonas aledanas (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle).

2. Construccion de un Complejo Cultural en la colonia Progreso de la cabecera municipal,
en el mediano plazo, a través de mecanismos financieros como FOREMOBA y/o Ramo 33
(Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle). Recuperacion
de espacio que funcionara como un Mmedio para la reestructuracion del tejido social y para
fomentar actividades educativas y culturales entre la poblacién (Véase apartado 10.1
Proyectos Detonadores para mayor detalle).
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LINEA ESTRATEGICA 5. MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS BASICOS Y CONDICIONES DE
LA VIVIENDA EN ZONAS ESPECIALES DE ATENCION SOCIAL PRIORITARIA (ZEASP)

Existe un grado muy alto de marginacién en la zona norte de la cabecera municipal y en localidades
Problematica como Telixtac y Atlacahualoya, debido al déficit de infraestructura y dotacién de servicios bdasicos, asi
como la calidad deficiente de la vivienda y el entorno urbano.

Consolidar y proveer de servicios, obra publica y mejoramiento de la vivienda a las Zonas Especiales de
Atencién Social Prioritaria (ZEASP), con el fin de reducir los niveles de marginacién, pobreza y mejorar
el acceso a la vivienda adecuada que incluya acceso a equipamiento, infraestructura y mejora de
materiales. Asimismo, disminuir la desigualdad al garantizar el acceso equitativo a los servicios publicos.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Se definieron Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP) mediante la identificacion de
los poligonos con mayor grado de marginacion y menor acceso a servicios publicos como agua
potable, drenaje y energia eléctrica, asi como con materiales precarios en el contexto de la vivienda;
lo anterior, con el fin de coadyuvar en la disminucién de las desigualdades al satisfacer la demanda
de servicios publicosy mejoramiento del entorno urbano y la vivienda.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Ejecucion en el corto plazo de acciones y obra publica en las ZEASP establecidas en el
presente instrumento dentro de la zonificacion secundaria (Véase apartado 9.2
Zonificacion Secundaria), a través de mecanismos financieros como el Ramo 33 mediante
el FAIS municipal (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacién para mayor
detalle).

2. Elaboracién en el corto plazo de un analisis integral de la situacion de la infraestructura
hidraulica y sanitaria del municipio, inhcluyendo el abastecimiento de agua potable y la
gestion de los recursos hidricos, especialmente en las ZEASP. Este analisis identificara la
demanda y factibilidad para la ampliacién de la red hidraulica, de drenaje y saneamiento,
asi como la identificacion y mapeo de potenciales fuentes de extraccion de agua potable.
Lo anterior, por medio de mecanismos de planeacién como el Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano (Véase apartado 11. Mecanismos de Ihstrumentacion para mayor
detalle).

3. Ampliacion de la infraestructura de extraccién de agua mediante la rehabilitacién de la
fuente de suministro ubicada en el predio "Pajarito" al poniente de la cabecera municipal,
en el mediano plazo (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle). Lo
anterior, a través de mecanismos financieros como el Ramo 33 mediante el FAIS
municipal (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

4. Ampliacion de la red de abastecimiento de agua potable en el mediano plazo para
generar cobertura en las viviendas que se ubican en zonas con déficit del servicio publico,
focalizando esfuerzos en las ZEASP, especificamente en Telixtac, Atlacahualoya,
Cuauhtémoc, Colonia Carrillo Olea (La Primavera), El CBTA, entre otros (Véase apartado
9.2 Zonificacion Secundaria). Estas acciones se llevaran a cabo mediante mecanismos
financieros como el Ramo 33 mediante el FAIS municipal (Véase apartado 11. Mecanismos
de Instrumentaciéon para mayor detalle).

5. Ampliacioén de la red de drenaje en el mediano plazo, para garantizar la cobertura
universal dentro del ambito de la vivienda, especificamente en Telixtac, Atlacahualoya,
Cuauhtémoc, Colonia Carrillo Olea (La Primavera), El CBTA, entre otros (Véase apartado
9.2 Zonificacion Secundaria). Lo anterior, a través de mecanismos financieros como el
Ramo 33 mediante el FAIS municipal (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion
para mayor detalle).

6. Implementacion de programas de modernizacién y mantenimiento de la red de drenaje
Yy sanheamiento para evitar descargas residuales inapropiadas, en el mediano plazo. Lo
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anterior, a través de mecanismos financieros como el Ramo 33 mediante el FAIS
municipal (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentaciéon para mayor detalle).

7. Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “El Centenario” al sur de
la cabecera municipal, en el corto plazo (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para
mayor detalle). Esto se llevara a cabo a través de mecanismos financieros como el Ramo
33 mediante el FAIS municipal y BANOBRAS mediante el FONADIN (Véase apartado 11.
Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

8. Ejecucion de un programa de mejoramiento de materiales en la vivienda, enfocandose
en las ZEASP para reducir el uso de lamina de asbesto y adobe en techos y paredes, y
aumentar el numero de viviendas con piso diferente al de tierra, en el mediano plazo. Lo
anterior, se llevara a cabo a través de mecanismos financieros como Contribucién por
mejoras (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

8.2.3 Movilidad urbana regional

El fortalecimiento de la conexion del municipio con su entorno inmediato a nivel regional y
subregional a partir de la extensién de la red vial carretera y la pavimentacién de caminos de
terraceria que conectan a las localidades rurales con el centro de poblacién, asi como especial
atencion a la regulacion y mejora del transporte publico en alineacion con el objetivo general de
mejorar la conectividad y movilidad del municipio mediante la construccién nueva red carretera y el
mejoramiento de las condiciones operativas de la red existente, con el propdsito de facilitar el
desplazamiento y fortalecer la infraestructura vial en toda la regioén.

En congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9 (Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion) y 11 (Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles).

La estrategia se alinea con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en sus objetivos prioritarios 2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en
las Zonas Metropolitana; y 3. Transitar a un Mmodelo de desarrollo urbano orientado a ciudades
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdémicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos, asi como a la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial en el Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia
entre los asentamientos humanos, atendiendo a la estructuray funcionamiento del sistema; y el Plan
Nacional de suelo en su estrategia 4. Gestionar suelo apto y buen localizado con sentido local en su
apartado D. Garantizar la provision de suelo para equipamientos urbanos, dotacién de
infraestructura basica y mejoramiento de vivienda en acciones de regularizacion y gestion del suelo.
Existe una congruencia con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad desde los 8 rectores 1.
Justicia Socioespacial, 2. Rectoria del Estado, 3. Suficiencia y transicion energeética, 4. Eficiencia e
Innovacion, 5. Equidad e Inclusion, 6. Democracia y Participacion, 7. Seguridad vial y 8. Sostenibilidad
articulando los 5 ejes estratégicos de la ENAMOV. Eje 1. Movilidades articuladas al desarrollo
econémico territorial, Eje 2: Servicios de transporte puUblico de personas, Eje 3: Movilidad activa, Eje
4: Seguridad Vial y Eje 5: Género e inclusion.

LINEA ESTRATEGICA 1. FORTALECER LA CONECTIVIDAD AL INTERIOR DEL MUNICIPIO Y CON SU
ENTORNO INMEDIATO

El municipio presenta afectaciones en la superficie de rodamiento y sefialamiento del sistema carretero

con especial énfasis en E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetldn, Carretera Axochiapan-
Huachinantla, Libramiento a Axochiapan, E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan, carretera estatal hacia
Santa Cruz y la carretera Amayuca-lzlicar de Matamoros. El 23% de la red vial del municipio son caminos

Problematica
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de terraceria afectando principalmente a las localidades de Las Tinajas, Quebrantadero y Telixtac, que
muestran un crecimiento urbano significativo dentro del municipio.

Impulsar la interaccién del municipio con su entorno mediante la extension y consolidacién de vias de
comunicacion para fomentar su conectividad y desarrollo integral, para facilitar y eficientar los
desplazamientos de los habitantes, con especial enfoque en aquellos que radican en las localidades
rurales.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La ubicacion geografica de Axochiapan en los limites del estado de Morelos con el estado de Puebla
dificulta la conectividad del municipio con las Zonas Metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla, por
tanto, es hecesario reforzar la infraestructura carretera y el transporte publico local y regional, con la
finalidad de facilitar la accesibilidad de los habitantes y poblacion flotante del municipio e
incrementar lainteraccién y el intercambio de bienes y servicios con su entorno. Lo anterior, a través
del mecanismo BANOBRAS mediante el FONADIN. (Ver apartado “11. MECANISMOS DE
INSTRUMENTACION?")

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Repavimentacion de 17.91 km de tramos carreteros federales, estatales y municipales que
presentan deterioro, como lo son E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetlan,
Carretera Axochiapan-Huachinantla, Libramiento a Axochiapan, E.C. (Tenango — Tetelilla)
— Axochiapan, carretera estatal hacia Santa Cruz y la carretera Amayuca-lzlcar de
Matamoros, en el corto y mediano plazo en funcion de la jerarquia vial.

2. Extension de la red carretera del municipio hacia las localidades mas marginadas cuya
Unica conexion es por medio de caminos de terraceria entre Quebrantadero, Telixtac y
Las Tinajas, lo que implica 533 km de vias huevas, en el largo plazo.

3. Incrementacién de sefalamientos horizontales y verticales principalmente en las
carreteras Telixtac-Palo Amarillo, E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetlan,
Libramiento Axochiapan, carretera estatal a Santa Cruz, Axochiapan-Tlalayo, Amayuca-
Izlcar de Matamoros, carretera a Coayuca y calle Abasolo, en el corto y mediano plazo, en
funcién de los flujos vehiculares que maneje cada segmento carretero.

LINEA ESTRATEGICA 2. MEJORAR LA COBERTURA DEL TRANSPORTE PUBLICO

La red de transporte publico colectivo que opera al interior del municipio sélo circula por vias
primarias y carreteras principales, dejando sin servicio a las localidades de Telixtac, Palo Blanco y
Cayehuacan, asi como colonias periféricas de la cabecera municipal como Campo la Laguna, Los
Reyes, CBTA, El Papagayo, Emiliano Zapata, Rubén Carrillo y la colonia Los Gavilanes en la localidad
de Tlalayo. Asimismo, de acuerdo con mesas de trabajo con el municipio, existen unidades que
prestan el servicio de transporte publico de manera irregular.

Problematica

Incrementar el acceso a un sistema de transporte publico seguro y eficiente para habitantes y
visitantes del municipio mediante el combate a la irregularidad y ampliacién del servicio, con el
propésito de reducir las condiciones de marginacién y rezago en las colonias y localidades afectadas
por la falta del servicio.

Objetivo que atiende

140

Aprobacion 2023/05

Publicacion 2024/09/27

Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos
Periddico Oficial 6347 EXTRAORDINARIA “Tierra y Libertad”

P i L LA ttd ) i) 2 it L it — 2
Sy ITTIITT] Ny 1T L fn i [ Gy [T Sy 1 [T] Nty LIITIITITY Nty TN N




UIENES-TA-Tp |
:! e ' = “E Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan, Morelos
= 2 =
= 2
£ >4
2 2
i;ll _‘,1.““\"-’“ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Suste

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La irregularidad en la prestacion del servicio de transporte plblico y la falta de cobertura del mismo
en colonias periféricas marginadas y localidades alejadas de la cabecera municipal como Telixtac y
Cayehuacan, han generado problemas de desigualdad al acceso de transporte dentro del municipio,
por lo que es fundamental atender esta necesidad a través de una estrategia en conjunto con la
Secretaria de Movilidad del estado de Morelos, mediante el impulso del municipio para la extension
y regularizacion del servicio.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Ampliacion de la cobertura de la red de transporte publico colectivo mediante la
extension de recorridos de ruta actuales o la creacion de nuevas rutas hacia las localidades
de Telixtac, Palo Blanco, Cayehuacan y colonias periféricas de la cabecera, por medio de
la coordinacion con los concesionarios del servicio de transporte publico colectivo y la
Secretaria de Movilidad del estado de Morelos, en el mediano y largo plazo; a través del
Programa de Asistencia Técnhica ONG's (Véase apartado 1. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle).

2. Control y sancion a los vehiculos que prestan servicios de transporte publico de manera
irregular, garantizando asi la seguridad de los usuarios, mediante la coordinacion con la
Secretaria de Movilidad del estado de Morelos, en el corto plazo a través de la
implementacién de programas operativos y del mecanismo Infracciones y sanciones
SMyT (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

8.2.4 Capacidades institucionales (gobernanza)

La estrategia consiste en el refuerzo del marco normativo municipal a través de la actualizacion y
elaboracion de reglamentos qgue rijan a nivel municipal el desarrollo urbano, debido a que
actualmente, el municipio presenta limitaciones institucionales derivadas de |la falta de reglamentos
de construccion, emision de licencias, alineamiento y numero oficial. Ademas de |la ausencia de
procedimientos en materia de desarrollo urbano.

La estrategia se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17. Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible (1715 Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para
establecer y aplicar politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible), y la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial en sus objetivos prioritarios 2.2 Promover un modelo fisico
espacial mas equiilibrado con el desarrollo econémico y con acciones de inclusion socioeconémica y
cohesion territorial, 31 Conformar espacios de didlogo, coordinacion y concertacion entre actores
para lograr una mayor articulacién entre érdenes de gobierno y sus dependencias buscando la
estrecha vinculacion con las personas, comuhidades y pueblos indigenas y afromexicanos, y 3.2
Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la conformacién coherente de los planes
Y programas correspondientes a los diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque de federalismo
cooperativo.

Asimismo, se alinean con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
sus objetivos prioritarios 1 Impulsar un Mmodelo de desarrollo territorial justo, equiilibrado y sostenible,
parael bienestar de la poblacién y suentorno, 3 Transitara un modelo de desarrollo urbano orientado
a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humano y 4 Potencializar las capacidades
organhnizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del sector agrario, de las poblaciones ruralesy,
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.
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En congruencia con la Politica Nacional de Suelo en la estrategia 3. Adoptar la regularizacion de la
tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el patron actual de urbanizacion y ocupacion
territorial (A. Desincentivar la ocupacion informal, irregular o ilegal del suelo).

LINEA ESTRATEGICA 1. OPTIMIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL SUELO Y MEJORAS
REGULATORIAS

La falta de instrumentacién vigente en materia de desarrollo urbano que atienda las dindmicas
5 actuales de la expansién urbana dentro del municipio y la inaplicacién de la normativa vigente, han
Problematica % g e ¥ o ;
generado problemas de incompatibilidad y cambios de usos de suelo derivados del creci
desordenado de la mancha urbana.

Evitar la especulacién del suelo a través del seguimiento de normativas de los instrumentos vigentes
Objetivo que atiende y de la clara definicién de limites de crecimiento de cada centro de poblacién para combatir la
incompatibilidad de usos de suelo generada por la expansién urbana desordenada.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Para coadyuvar al seguimiento de la planificacion del territorio, es necesaria la adecuada
implementacion de los instrumentos normativos, que garanticen un desarrollo ordenado y acorde
con las propuestas planteadas, para ello, deben existir canales de comunicacion adecuada con los
diversos actores para alcanzar los objetivos planteados.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Revision exhaustiva y la actualizacién de las normativas relacionadas con el desarrollo
urbano, incluyendo el Reglamento de Catastro y las licencias comerciales, industriales y
de servicios municipales, en el corto plazo mediante el Ramo 28 (Véase apartado 11.
Mecahismos de Instrumentacion para mayor detalle).

2. Elaboracion de reglamentos y manuales de procedimientos municipales para establecer
directrices claras en el proceso de desarrollo urbano, en el corto plazo a través del Ramo
28 (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

3. Implementacion de un sistema de informacion publica que brinde acceso facil y
transparente para el seguimiento de las normas e instrumentos de planeacion urbana, en
el mediano plazo y de manera permahnhente mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

4. Implementacion de estrategias de promocion efectivas que informen a la comunidad
sobre los instrumentos de planeacion urbana para aumentar el conocimiento y el
cumplimiento de las hormas de desarrollo urbano, en el mediano plazo y de manera

permanente.
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Mapa 23. Estrategias
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Fuente: elaboracion propia.
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9. ZONIFICACION

9.1 Zonificacién primaria

La zonificacion primaria constituye el nivel mas fundamental de la planificacion territorial, segun lo
establecido en el articulo 24 de la RLOTDUSEM en Materia de Ordenamiento Territorial. Esta
zonificacion se compone de las areas urbanizadas, urbanizables y nho urbanizables, y juega un papel
crucial al proporcionar un mMmarco general para orientar el desarrollo en diferentes horizontes
temporales: corto plazo (2030), mediano plazo (2040) y largo plazo (2050). De esta manera, se
establece una direccién clara hacia la cual se desea que crezca el area urbana, asegurando un
desarrollo planificado y sostenible en beneficio de la poblacion y el medio ambiente.

La delimitacion se llevd a cabo utilizando diversos insumos generados en las etapas previas del
PMDUS, asi como la interpretacion de imagenes provenientes de Google Earth, Bing Maps y las
imagenes de alta resolucion del satélite Sentinel 2B. A continuacion, se describen los detalles de la
zonificacion primaria.

Tabla 53. Zonificacion primaria

L [swew | % |

Areas no urbanizables 12,433.91 88.18
Areas urbanizables 136.28 0.97
Areas urbanizadas 1529.81 10.85

Fuente: elaboracién propia.

Areas urbanizadas. Es la extension territorial donde prevalecen edificacionesy actividades urbanas
que atienden las necesidades esenciales de vivienda, trabajo, transporte y recreacién. Para su
delimitacion, se utilizé el limite de aglomeracion urbana definido en la etapa de diagndstico, con la
posterior exclusion de areas federales como rios, red vial y red eléctrica, etc., qgue no son competencia
del instrumento pero que influyen en las estrategias y densidades de |los asentamientos humanos
ubicados dentro de ellas.

El area urbanizada presenta una extension de 1,529.81 ha (10.85 %) y se encuentra integrada por las
localidades de Axochiapan, Telixtac, Atlacahualoya, Quebrantadero, Marcelo Rodriguez (San lgnacio),
Colonia 2000, Cuatecomates y Tlalayo.

Areas urbanizables. Areas aptas para uso urbano que pueden ser destinadas al desarrollo urbano y
aprovechadas para tal propéosito. Para definirlas se utilizé una combinaciéon de diferentes factores,
como la aptitud para el sector de asentamientos humanos, la evaluacién de riesgos, el uso del suelo
agricola, areas de conservacion y de importancia ecolégica, asi como la disponibilidad de servicios
basicos e infraestructura. El objetivo es promover un crecimiento urbano ordenado y sostenible,
evitando la ubicacién de asentamientos en areas de alto riesgo o incompatibles con el entorno
natural. De esta manera, se busca prevenir problemas asociados con la expansién urbana
descontrolada, la degradacion ambiental y la falta de servicios basicos en los asentamientos
humanos.

De acuerdo con los calculos de requerimientos de vivienda en la etapa de prondstico y escenarios,
asi como manteniendo un crecimiento controlado en el que la superficie urbanizable no supere el
12% del area urbanizada, se estima gue se necesitara un total de 136.28 ha. La localidad de
Axochiapan sera la gque mayor requerimiento tenga.
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Areas no urbanizables. También conocidas como zonas de conservacion ecolégica, tienen como
objetivo la proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales, culturales, agricolas, pecuarios,
zonas federales, infraestructura fuera de areas urbanas. Ademas, se consideraron los proyectos del
Programa Municipal de Desarrollo y otros propuestos en este programa, gque sean compatibles con
construcciones permitidas en zonas Nno urbanizables, siguiendo el articulo 72 de la RLOTDUSEM en
materia de ordenamiento territorial.

Las areas no urbanizables comprenden una superficie de 12,433.91 ha, las cuales el 88.18%
corresponde a zonas agricolas de alta productividad y en las cuales se busca asegurar que no sean
destinadas para otros usos urbanos que puedan comprometer la produccion de alimentos, ademas
como complemento de estas se han delimitado zonas agroindustriales (0.2%) ubicadas
principalmente al horte del municipio. Respecto a las zonas de alto valor ambiental ocupan el 15% de
la superficie y se ubican en todo el municipio, destacando los rios y cuerpos de agua, y relictos de
ecosistemas de selva baja, los cuales es importante conservar para prevenir inundaciones y proteger
a las comunidades de los riesgos asociados con eventos climaticos extremos. Ademas, su
conservacion contribuye a mantener el equilibrio ecolégico y garantizar el bienestar de la poblacién
y el medio ambiente.

Tabla 54. Distribucion de las areas urbanizables

Superficie Requerida por %
localidad (Ha)

Se encuentran mayormente en las periferias de la localidad, especialmente hacia sury sureste, en las cercanias
de la carretera 23, al este cerca de la colonia Las Palmas y mas al sur en la colonia Los Laureles al igual que a
un costado de la carretera a Matamoros. De igual forma al centro del municipio correspondiente a la manzana

Axochiapan 73.4 96.7 entre las calles 20 de noviembre y arboladas. Asfi como en la direccién norte, en la cercania de la localidad
Cuauhtémoc, una zona entre las calles Allende y Tlaloc, y al norte de la Colonia Rubén Jaramillo. Estas zonas
urbanizables se han desarrollado en funcién del crecimiento planificado del municipio tanto en los
instrumentos de planeacién del POEL y del PMDU (2016).

Fue identificada en el lado oriente de la Quebrantadero debido a sus caracteristicas favorables en términos

Quebrantadarg 2.5 2.3 de topografia, tenencia de la tierra y aptitud para el desarrollo. En cercania de la calle de Iturbide.
Fuente: elaboracion propia.
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Mapa 24. Zonificacién primaria
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Fuente: elaboracion propia.

9.2 Zonificacion secundaria

La zonificacién secundaria se establece a nivel predio a partir de la identificacién de usos
homogeéneos a nivel manzana, mediante acuerdo con el municipio. En el caso de los corredores, se
asighan usos con Mmayor especificidad a nivel predio, en lugar de realizar divisiones por manzanas a
través de radios de influencia. Esta definicion de usos a nivel predio permite una mayor claridad para
aquellos predios que tienen frente a diferentes usos con normativas especificas, como los corredores
urbanos. Esto evita la posibilidad de asignar dos usos diferentes a un mismo predio, y por lo tanto, se
evitan conflictos y se presenta una mayor claridad para el otorgamiento de la licencia de usos de
suelo.

Cabe destacar que se estan implementando usos Mmixtos y se incluyen parametros como COS
(Coeficiente de Ocupacion de Suelo), CUS (Coeficiente de Uso de Suelo), CAS (Coeficiente de Area
Suelo), y el numero de niveles permitidos para cada predio.

9.2.1 Usos y Destinos del Suelo
9.2.1.1 Usos del suelo

Los fines particulares a gque estaran dedicadas las zonas o predios de los centros de poblacién,
integran nuevos usos ligados a la recuperacion de los espacios naturales, ademas de incentivar la
generacion de usos Mmixtos y el ordenamiento de corredores urbanos. Las densidades asighadas a
cada uso se fundamentan en lo sefalado en el Articulo *34 por el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos en materia de
Ordenamiento Territorial.

Tabla 55. Axochiapan

Usos Urbanos y urbanizables I 1T
H1 Habitacional 60 hab/ha 58.52 0.28
H2 Habitacional 124 hab/ha 212.66 153
H3 Habitacional 180 hab/ha 53958 3.87
H4 Habitacional 244 hab/ha 45 0.03
H6 Habitacional 380 hab/ha 77.59 0.56
M1 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 244 hab/ha 82.62 0.59
M2 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 hab/ha 119.48 0.86
UE Uso Especial 40 hab/ha 1N6.54 0.84
Ccu Centro Urbano 180 hab/ha 2196 0.16
cul Corredor Urbano Comercio y Servicios 51.12 0.37
cu2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 13714 0.98
Ccu3 Corredor Urbano Comercio, Servicios e Industria 3773 027,
=3 Servicios .37 0.01
E Eguipamiento 3727 0.27
AV Area Verde 40.28 0.29
AHR Asentamiento Humano Rural 56.66 0.41
B Barrancas 12.87 1.50
AT Agricola de Temporal 0.07 O
[ otal —  — —  "505.75 [ 100.00 |

Fuente: elaboracion propia con base en el diagnastico.

Tabla 56. Telixtac

_ Zonificacién
Usos Urbanos y urbanizables
H3 Habitacional 180 hab/ha 76.65 4517
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Clave [ ~~  Zonificacion [ Superficie (Ha)
Usos Urbanos y urbanizables [ ]

M2 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 hab/ha 51.92 3%6
UE Uso Especial 40 hab/ha 21.87 12.89
cu Centro Urbano 180 hab/ha 3.46 2.04
cuz2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 10.53 6.21
E Equipamiento 2.74 1.61
s o rbanizabies T~ T "
B Barrancas 2.51 1.48
= ot le—uile368—=u-=100=]
Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico.
Tablas 57. Atlacahualoya
Superficie (Ha)
[ UsosUrbanosyurbanizables | | |
H3 Habitacional 180 hab/ha 109.78 75.37
M2 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 hab/ha 6.23 4.28
UE Uso Especial 40 hab/ha 10.7 7.35
cu Centro Urbano 180 hab/ha 554 3.80
cu2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 12.94 8.88
E’ Equipamiento 0.46 0.32
.| ___________________jJotal | 14565 | 100 |
Fuente: elaboracion propia con base en el diagnastico.
Tablas 58. Quebrantadero
Superficie (Ha) | %
H2 Habitacional 124 hab/ha 75.86 5518
M1 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 244 hab/ha 8.57 6.23
M2 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 hab/ha 16.38 11.92
UE Uso Especial 40 hab/ha 13.22 9.62
Ccu2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 18.35 13.35
Usos no urbanizables
B Barrancas 5.08 3.70
L Jota | 13747 [ 100 |

Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.

Tablas 59. Marcelino Rodriguez (San Ignacio)

Superficie

Clave Zonificacién

Usos Urbanos y urbanizables

H2 Habitacional 124 hab/ha
M1 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 244 hab/ha
M2 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 hab/ha
UE Uso Especial 40 hab/ha
cuz Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios
Usos no urbanizables
B Barrancas 9.83 12.1
! Jota | 8.5 | 100 |

Fuente: elaboracion propia con base en el diagnostico.

Tablas 60. Tlalayo

H2 Habitacional 124 hab/ha 27.31 64.48
M2 Mixto Habitacional, Comercio y Servicios 180 hab/ha 4.7'7 11.26
UE Uso Especial 40 hab/ha '7.47 17.64
cu2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 2.45 5.78
Usos no urbanizables
B Barrancas 0.35 0.83
AR Agricola de Riego 0.007] 0.00
T o | 4255 | o0 |
148

Aprobacion 2023/05

Publicacion 2024/09/27

Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos

Periddico Oficial 6347 EXTRAORDINARIA “Tierra y Libertad”

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
y IO Ny O] Ny IO Ny DO sy DO Nty IO Ny IO Ny O] Ny IO Ny IO Ny LD




UIENES-TA-Tp |
:! e ' S “E Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan, Morelos
= 3 Z
= 2]
£ =z
el 4
i;ll Bt ““\w“ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustent

Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.

Tablas 61. Asentamiento Humano Rural (Resto de localidades rurales)

Suerfic-e (Ha) | _ % |
AHR Habitacional 124 hab/ha 100

Total 55 67 | 100 |

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndéstico.

Tablas 62. Usos no urbanos

[ cave | Zonificacion | Superficie (Ha)| % |
Agricola de riego 6,258 G
A I Agricola de temporal 4 I(s() 19 .$5 99
Al Agroindustria 4577 0.37
B Barrancas 1,618.37 13.22
P Pastizal 13.75 on
CA Cuerpos de agua 89.08 0.73
ZICA Zona de influencia de cuerpos y corrientes de agua 14.21 0.2
UE] Uso especial (industria yesera) 12.05 0.10
! Jotal | 12240.65 | 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en el diagnastico.
Estructura Urbana

En el Centro Urbano (CU) se permitirdn usos mixtos del suelo, con una densidad de poblacién de
hasta 180 hab/hectarea con un lote tipo de 150 m?y 45 viv/hectarea.

En el Corredor Urbano Comercio y Servicios (CUT) se permitird un lote minimo de 200 m?siendo
obligatoria la dotacion de minimo 2 cajones de estacionamiento, ademas de un CAS (area libre de
construccion) de 20% destinado exclusivamente como area verde.

En el Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios (CU2) se permitird una densidad de
poblacién de hasta 244 habitantes por hectarea con un lote tipo de 164 m2y 61 viviendas por hectarea.

En el Corredor Urbano Comercio, Servicios e Industria (CU3) se permitird un lote minimo de 450 m?
siendo obligatoria la dotacion de minimo 3 cajones de estacionamiento, ademas de un CAS (area
libre de construccion) de 25% destinado exclusivamente como area verde.

Habitacional (H)

Son todas aquellas zonas con vivienda predominantemente habitacional, donde puede ubicarse
equipamiento publico. Las densidades son:

Habitacional densidad 60 hab/ha (H1), con lote minimo de 667 m?y 15 viviendas por hectarea
Habitacional densidad 124 hab/ha (H2), con lote minimo de 323 m?y 31 viviendas por hectarea
Habitacional densidad 180 hab/ha (H3), con lote minimo de 222 m?y 45 viviendas por hectarea
Habitacional densidad 244 hab/ha (H4), con lote minimo de 164 m?y 61 viviendas por hectarea

Habitacional densidad 380 hab/ha (H6), con lote minimo de 105 m?y 95 viviendas por hectarea.
Mixto (M)

Esta zonificacion comprende la combinacion de usos de suelo dentro de una misma zona, es decir
conviven usos comerciales, habitacionales, servicios, industria ligera y equipamientos ya sea Uso por
lote o mezcla de usos en un Mismo lote.

Mixto densidad 244 hab/ha (M1), con lote minimo de 100 m?y 61 viviendas por

Mixto densidad 180 hab/ha (M2), con lote minimo de 150 m?y 45 habitantes por vivienda.
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Especial (UE)
UE (uso especial 40 halb/ha): Estos usos estan regulados por normas complementarias, corresponden
a predios con frente a barrancas, donde se permitird una densidad de 40 habitantes por hectarea,
un lote Mminimo de 1,000 mMm? y 10 viviendas por hectarea. Esta zonificacion podra considerar
equipamiento recreativo o espacios abiertos.
UE1 (uso especial industria yesera): Corresponde a usos de tipo industrial extractivo ubicados en zona
de preservacion al nororiente de la cabecera municipal.
Servicios (S)
Corresponde a servicios de hospedaje y alimentacion, constructivos, especializados, financieros,
profesionales y urbanos.
Equipamiento (E)
Corresponde a los edificios y espacios predominantemente de uso publico en los que se realizan
actividades complementarias a las de habitacién y trabajo, proporcionando a la poblacién servicios
de bienestar social; clasificados en comercio y abasto, recreacion y deporte, areas verdes y espacios
abiertos, comunicaciones y transportes, administracion publica y servicios urbanos.
Areas Verdes (AV)
Son areas definidas para actividades de esparcimiento y recreacion de la poblacién, con grandes
espacios abiertos y vegetacion diversa, en las que podran establecerse instalaciones pequernas para
locales comerciales para la venta de artesanias y alimentos de comida rapida.
Asentamiento Humano Rural (AHR)
Corresponde a las localidades rurales dispersas de entre unoy 200 habitantes, alejados de los centros
de poblacion urbanos y rurales con mayor numero de habitantes o localidades rurales que
conforman un continuo con localidades urbanas, tendran una densidad habitacional de 124 hab/ha
(H2), con lote minimo de 323 m?y 31 viviendas por hectarea.
Agricola de Riego (AR)
Comprende zonas dedicadas a la agricultura con sistemas de riego, se distribuye principalmente al
norte, sur y oriente del territorio municipal.
Agricola de Temporal (AT)
Comprende zonas dedicadas a la agricultura de temporal, las cuales se encuentran distribuidas del
centro hacia el poniente del territorio municipal.
Agroindustria (Al)
Comprende zonas de produccion, industrializaciéon y comercializacién de productos agropecuarios.
Barrancas (B)
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Corresponde a los espacios naturales con depresiones de variable profundidad, que son cauces de
escurrimientos naturales de rios con vegetacion diversa, algunas de las cuales delimitan o atraviesan
los centros de poblacion.
Pastizal (P)
Comprende al ecosistema donde predomina la vegetacion herbacea, se ubica al sur de la cabecera
municipal.
Cuerpos de Agua (CA)
Estos espacios naturales corresponden a la Laguha de Axochiapan ubicada al poniente de la
cabecera municipal y a la presa los Carros o Cayehuacan ubicada al nororiente, en el limite del
municipio con el estado de Puebla.
9.2.1.2 Destinos del suelo
Los destinos del suelo de infraestructura responden a la necesidad prioritaria de mantener, mejorar
Y prever ampliaciones de las instalaciones con las que cuenta el centro de poblacion, lo cual permite
un adecuado desarrollo sustentable, con la consolidacién de zonas carentes de servicios basicos. Se
debera prever la incrementacion sustancial de espacios abiertos como infraestructura verde que
permita la recarga de acuiferos.
Se debera restaurar y poner en marcha la planta de tratamiento de aguas residuales ademas de
considerar su constante Mmantenimiento, asi mismo debera considerarse la construcciéon de una
nueva planta de tratamiento con la capacidad suficiente para que sumada a la existente cubra las
necesidades del agua generada por la poblacién actual y futura. Los destinos de suelo relacionados
con infraestructura vial se desarrollaran en el apartado de estrategia vial.
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9.2.2 Modalidades de utilizacion del suelo
Las densidades e intensidades para cada uso del suelo se presentan en la siguiente tabla:
Tablas 63. Densidades e intensidades de uso del suelo
Densidad
":::::::: Descripcion maxima ':3 ‘::s [ede 3 m‘:;’:g CAS
No. de Viv/ha.
H1 Habitacional 60 hab/ha 25 2 025 1.0 0.25
H2 Habitacional 124 hab/ha 40 2 0.35 1.0 0.25
H3 Habitacional 180 hab/ha 60 2. 0.4 1.0 0.25
H4 Habitacional 244 habitantes por hectarea 80 2 0.6 1.0 0.25
He Habitacional 308 habitantes por hectarea 170 2 Q.75 1.0 Q.15
: . . 80 3 0.6 .8 025
M1 Mixto 1 244 habitantes por hectarea
3 ) . 60 3 0.6 1.8 Q2%
M2 Mixto 2 180 habitantes por hectarea
60 & 0.6 1.8 025
cu Centro Urbano 180 hab/ha
cu Corredor Urbano Comercio y Servicios 3 0.75 225, 0.15
cu2 Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios 80 2 0.6 1 0.25
cu3 Corredor Urbano Comercio, Servicios e Industria 3 Q.75 2:25; 0.15
UE Uso Especial 40 hab/ha 10 ) 0.2 05 Q.5
UVE1 Uso Especial (Industria Yesera) g 0.1 0.1 0.4
E Equipamiento 2 G5 1 0.3
s Servicios 2 0.6 0.6 0.2
AV Area Verde 1 0.2 0.2 0.4
AHR Asentamiento Humano Rural 31 2 0.4 0.8 0.25
Al Agroindustria 2 0.2 0.4 0.3
AR Agricultura de Riego 1 0.05 0.05 0.3
AT Agricultura de Temporal 1 0.05 0.05 0.3
Pastizal
Barrancas
CcA Cuerpos de Agua
ZICA Zona de Influencia de Cuerpos de Agua
Fuente: Elaboracion propia con base en densidades establecidas en reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos en materia de Ordenamiento Territorial.
Notas:
1/ Aplica a lote individual
2/Aplica a nuevos desarrollos o conjuntos habitacionales
3/No aplica a inmuebles catalogados
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9.2.3 Compatibilidad de usos y destinos del suelo

En este apartado se norman los usos de acuerdo con las zonas establecidas en la zonificacién
secundaria, lo cual permitira dirigir adecuadamente el desarrollo y lograr su total funcionalidad.

Todo cambio de uso de suelo debera estar sujeto a la zonificacién secundaria establecida en el
presente instrumento, siendo requerida una constancia de zonificacién (De acuerdo a la LOTyDUS
Morelos, la constancia de zonificacion es la resolucién administrativa por medio de la cual la
autoridad municipal encargada de la administracién de los programas de desarrollo urbano
sustentable en un centro de poblacién, hace constar los usos permitidos o prohibidos y la
reglamentacion complementaria en un predio determinado, a solicitud de su propietario) previa a la
licencia de uso de suelo (Documento expedido por la autoridad municipal, mediante el cual se
autoriza a un predio o zona, un uso o destino especifico en un centro de poblacién con apego al
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable sefalado en el articulo 4, fraccion XXIX de la LOTyDUS
Morelos).

Usos permitidos o compatibles: todos aquellos que dado su grado de compatibilidad puedan
establecerse adecuadamente sin ninguna restriccion.

Usos prohibidos o incompatibles: aquellos con alto nivel de incompatibilidad con otros
predominantes, por su grado de contaminacion o deterioro al medio urbano, para los que esta
prohibida su ubicacién dentro del area urbana y/o natural.

La compatibilidad en los usos de suelo se representa a través de |la tabla de compatibilidad de suelo,
la cual establece los usos de suelo especificos y de impacto significativo, que sean permitidos o
prohibidos en las zonas que integran la zonificacién secundaria de este Programa.

La simbologia de compatibilidad es la siguiente:

Uso compatible Uso incompatible
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Tabla 64. Matriz de usos y destinos de suelo

DEL SUEL

T T 1

[ usocompanere

[ vso NcoMPATIBLE

Mixto Habitacional, Comercio y
Commedor Urbano Comercio y Servicios |¢

160 habha
S|y servicios

0
[
-

‘ncmummu.m G

Oficina de gobiermno hasta 1,000 m*
Oficinas de gobierno de 1.000 » 10.000 m*
Oficinas de goblerno de mis de 10,000 m*

Centro Comercial hasta 2,500 m"
Centro Comercial de 2,500 m' 2 5,000 m*
Centro Comercial de més de 5,000 m*
Meroados de hasta 10,000 m*
Mercados de més de 10,000 m*
Tianguis de hasta 10,000 m*
Tianguis de ms de 10,000 m*
Bodegas de y
Bodega de semillas, huevo, lacteos o abarotes
Gasolineras
Rastros
Frigorificos u obradores
Silos y Tolbas.
COMERCIO AL |
Comercio al por mayor de abarrotes.
Comercio al por mayor de huevo.
Comercio al por mayor de leche y 0lros productos licteos
Comercio al por mayor de productos Farmacéutioos.
Comercio al por mayor de articulos de papeleria.
Comercic al x mayor de fertiizantes, plaguicidas y semilas
plsiembea,
ik mayor de 5 alimento
planimal
Comercio al por Mayor de cemento, tabique y grava.
Comercio al ¥ Mayor materiales Metalicos ploonstuccion §

manufactura

Comercio al x mayor de envases en gral, papel y cartén para la
industria

Comercio al ™

industria

= 40 al por mayor de B

Comercio al por mayor de articulos desechables.
Comercio al por mayor de desechos metslicos.
T

YO *quipo.
e
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CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO

[ usocompanee

[ vso INcOMPATIBLE

iMixto Habttacional, Comercio y S
1244 habha

Elmamamam I
]mm(mmm)

0 |Comedor Urbano Comercio, Servicios &

Z]patacana s0raba
Z|Habtacional 124 habha
F|Hablacional 180 habha
F|Habtacional 244 habha

% |Habtacional 380 habiha

& |Uso Especial 40 habiha

2 |Asertamiento Humano Rural
2|Centro Urbano 180 habha
2| omedor Urbano Comercio y Servicios
m|Equpamiento

2 |Area Verde

3 |Agricola de riego

2 |Agricola de Temporal

D Cuerpos de agua

o |Servicios

o|Bamancas
| | ofpastiza

™M1 | m2 1 U2 | cu3 Al UE1
oM T T X = = =
© 10 al x mayor de y
Comercio al de Totografiay
cinemat.
Tomercio a1 % Mayor 3¢ MMTCUIDS § 30085010 PIaEeho, pintura
antistica.
2 i0 alx mayor de equipo, médico y
laborat

TOme(cio ol x Mayor Maquin JEQUIPO OHOS SeIVIoos § AtV
Comercisles
Comercic 3l por Mayor de MOBIISIO, QUIPG, § 300630N0S de
cémputo.

Comerocio 3l por mayor de mobiliario y equipo de oficina.
Comeroio 3l pof Mayor de otra MAqUINTIa § equUIPS 36 UFo
general.

Abarrotes, farmacias, papelerias, duloeriss
Tortilleri a, rostioeria, panaderia, pasteleria, paleteria

Artesanias, bazares, boutiques

Lavanderi as, tintoreri as, sastreri as, peleteria

Estetica, peluqueria

Feroterfa. dapaleria, herrerfs, madererfs, pineuras y solventes,

vidrieria

Acuarios y aticulos pars mascotas
Paqueteria

Talleres de reparacién

Plantas y floreri as

Vinateris

c L O i =
Cometcio al x menor en tienda de abarrotes, ultramarinos §

miscelines

(= 40 3l pOr menor de 04

Comercio al por menor de carne de aves
Comercio al pot menol dé pescados § mariscos

Comercio al por menor de frutas § verduras irescas

Comercio al x menor de semillas, grancs aliment, especias chile

secos

Comercio al por Menor de Ieche, OUOS PIOdUctos IACteos §

embutidos

Comercio al por menor de dulces § Materas pIMas pars
.

Comercio al por menor de bebidas no aloohdlicas y hielo.

Comercio al por menor de CIgaros, puros § tabaco.
Tiendas de conveniencia

C cio al por menor
Comercio al por menor de telas
Comercic al por menor de blancos.

Comercic al por menor de articulos de merceria y boneteria

Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé ylenceria
Comercio al por menor de ropa de bebé.
Comercio al x menor de disfraces, vestidos regionales y de novia.

Comercio al por menor de bisuteria y accesorios de vestir.
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HABMACIONAL | | ™ T Tesm RAURBANA | T | T  wee ICA

[ usocompaneLe

[ vso incoMPATIBLE

| Zona de influencia de cuerpos de agua

=X
Comercio al x menor de ropa de cuero, piel § articulos de este
material

Comercio al por menor de sombreros.
Comercio al por menor de calzado

Farmacias sin minisuper

Farmacias con minisuper.

Comercio x menor Product. Natural, medic Homeop. complem.
Aliment.

Comercio al por menor de lentes
Comercio al por menor de articulos onopédicos.

Comercio 3l por menor de articulos de perfumeria y cosméticos

Comercio al por menor de articulos de jogeria y relojes
Comercio al por menor de discos y casetes.
Comercio al por menor de juguetes.

Comercio al por menor de bicicletas.

(= 40 ol por menor de.

Comercio al por menor de ticulos y 3paratos deportivos.
Comercio 3l por Mmenor de INStumentos musicales.

2 10 al por menor de papeleria.
Comercio al por menor de bios.
Comercio al por menor de mascotas.
Comercio al por menor de regalos.

Comercio al por menor de aticulos rekgiosos.

< o "de artioulo:

Comercio al por menor de otros articulos de uso personal.

[ io l por menor @ hogar.
. io de linea
blanca.

Comercio al por menor de oristaler(a, loza y utensilios de cooina.
Tomercio 3l por menor 36 MoBIIANG, SqUIPC § S00ES0NIOS de

OMercio 3l por menor de ter YOos aparatos de
comunicacién.

Comeroio 3l por menor de AFOMbras, coMinas, Lapioes §
similares.

Comercio al por menor de plantas y flores naturales.

c io de 3 obras de arte.

Comercio al por menor de lsmparas omamentales y candiles.

[ i 3l por menor otros.
interiores.

Comercio al por menor de articulos usados.
Comercio al por menor en ferreteri as g tapalerias.

Comercio al por menor de pisos § recubrimientos cerdmicos.
Comercio al por menor de pintura.

=2 i0 3l por menot y

Comercio 3l por menor de articulos parala impieza.
Comercio al x menor de material p/oonstuce tienda Autoseny.

El&lll“e
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[ vso ncompPaTBLE

g'cmmmmm,mo
Slindustria

COMERC _POR MENOR _
Comercio al por foulos para albercas y otros
artioutos.

Comercic al por menor de AUtOMEViIes § CAMIONELas NUeVOs.

Comercio al por menor de sutoméuiles § camionetas usados.

Comercic partes plautos y
camiones.

Comercio al x menor de partes § ref30ciones usadas plautos §
camiones

Comercio

Comercio al por menor de motocicletas.
Comercio al por menor de otros vehiculos de motor.

Transporte de pasajeros en taxis de sitio.
Transposte Esoolar y de Personal.

Servicios de Gria
Servicios de Mensajeri 3 y Paqueteria Forsnea.
Servicios de Mensajeria y Paqueteria Local

Otros servicios de

Produccion de peliculas.

sudiovisuales.

Houl

Sertvicios serv.

video

Grabacion de dizcos (CO) y de video digital (OVD) © casetes
musicales.

Transmision de programas de radio.

do de TV xoableo
s atelite

Operadores de telecomunicacion alsmbiica, excepto por
susoripoidn

o de

Setvicios de telecomunic aciones por satélite,
Electroy

Serv, relac

Agencias noticiosas.

Banca maltiple.

Banca de desarrolio.

Fondos § fidelcomisos financieros.
Uniones de orédito.

Cajas de ahorro popular.
Arrendadoras financieras.
Compaiias de factoraje financiero.

Compaiias de autofinanciamiento.
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[ usocompanse

[ vso NcoMPATIBLE

especial (industria yesera)

Uso

IMixto Habacional, Comercio y Se
|180habha
2|Centro Urbano 180 habha

c
m
-

I

Asesoris en inversiones.

Otros. burs il

Compahi as de seguros.
Compahias aflanzadoras.

Agentes, sjustadores y gestores de seguios y flanzas.

Administracion de cajas de pension y de seguros independientes.

Servicios de administracién de bienes raices.
Owos conlos
Alquiler de automéviles sin chofer.

Alquiler de prendas de vestir.
Alquiler de videocasetes y discos.

Alquiler de mesas, sillas, vapllas y similares.
Alquiler de instrumentos musicales.

“Alquiter de minetiay activ.
forestales.

Alquiter
oficina.
Alquiler v Pl
manufact.

Alquiler de Maquinaria y equipo comercial y de servicios
Servicios de alquiler de Marcas registradas, patentes y
franquicias.

Bufetes juridicos.

Notarias pablicas.

Servicios de contabilidad y auditoria.

Servicios de arquitectura.

Servicios de ingenieria.

Servicios de inspeccion de edificios.

Servicios de levantamiento geolisico.

Servicios de elaboracién de mapas.

Disefio g decoracion de interiores.

Disefio industrial.

Disefio grifico.

Dizehs oy

Servicios = Gemy

relacionados.

Servicios de cONsUROH & en administr aci6n,

Agencias de publicidad.
Distribucion de material publicitario.

Servicios de administracion de negocios.
Agencias de colocacion.
Agencias de empleo temporal.
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[ usocompaneLe

[ vso NcoMPATIBLE

[Mixto Habttacional, Comercio y S
244 habha

2
2

Servicios
teléfono.

Servicios de fotocopiado, fan y afines.
Servicios de 200650 3 Computadoras,
Agencias de cobranza.
o

de
Otros servicios de apoyo secretarialy similar.

Agencias de viajes.
Drganizacion de eKCUISIONES § PaqUetes tUITSUCOS para 3gencias
de visjes.

Servicios de control y exterminacion de plagas.
Servicios de limpieza de inmuebles.

Serviclos

Setvicios de limpieza de tapiceria, alfombras y muebles.

Diganizadones de CoNvenciones § Fe1as COMErciaes &
Industrisles.

Escuelas del sector
@duo acién.

Escuelas de computacién del sector privado.

ol e olloloe;

Esocuelas de arte del sector privado.
Escuelas de deporte del sector privado.
Servioios de profesores particulares.
Bibliotecas y archivos del sector privado.

Hemerotecas o videotecas
Galerias de arte, MUse03s © CENNIOS de EXPOSICIONeS LeMporales
© al aire ibre

Acchivos de é

Editar y Gliundsr cONtenido exclizive ¥ InteTnet § zerv. buzqueda =
red

Auditorios, teatros, cines, salas de conoiertos o cinetecas

Centro de Convenciones
Teatros al aire libre, Ferias o circos temporales

Autocinemas

C S. antiles
Centros Culturales

c privado.

P i privado.
[ dentate: priv.

Consultorios de optometria.
Consultorios de psicologi a del sector privado.

:«ww. fisioa y del lenguaje. = By

C del sector privado.

L ‘. v del sector privado.

Servicios de enfermeria a domicilio.

Agencia automotriz

Servicios por el sector

discspacitadas. ¢
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[ usocompanele

[ vso INncoMPATIBLE

0|Corredor Urbano Comercio, Servicios e

c|
@)

[= privado.

Compafi as de danza del seotor privado.

Cantantes § grupos musicales del sector privado.

de artistas, 3 similares.

deloteria, youos
boletos de sorteo.

e i sector privado.

Hoteles sin OOs serviclos integrados.

Moteles.

Condotel

Brothel

Cafes yfondas

Restaurantes 0on servicio completo.

Festaurantes de comida para levar.

Servicios
Servicios de P'wlllom de Alimentos para Coasiones
Lespeciales.

Servicios alimentos méviles.

Centros Nooturnos.

Cantinas, Bares, Cervecerias, Pulquerias y Video Bares

Tapiceria de automéuiles y camiones.

automéviles y camiones.

Feparacion menor de Hantas.

#quipo de precisién.

forestal.

elhogar
ypersonales.

Fleparacién de calzado y otros anticulos de piel y cuero.

Cerajerias.

Reparacién y mantenimiento de bicicletas.

Fleparacion y mantenimiento de olros aticulos para el hogar §
personales.

Salones y clinioss de belleza y peluqueriss.
Bahos pablicos.
Lavanderis y tintoreris

162

Aprobacion
Publicacion
Expidio

2023/05
2024/09/27
H. Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos

Peri6dico Oficial 6347 EXTRAORDINARIA “Tierra y Libertad”




Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

2024 - 2030

Ultima Reforma: Texto Original

[ usocompanee

B vso INcOMPATIBLE

5
comerciantes y prestadores de servicios.

AsOciaciones y Organizaciones politicas.

Clubes de Golf, Clubes campestres

Clubes de Golf, Clubes campesties con viviendas
Clubes sociales, salones para banquetes g baile
P, 3
Equitacién o Lienzos Charros

Canch, b

Canoh, 3 g

Estadios y velodromos

Loampos de tiro
Albercas, canchas y pistas deportivas al aire libre

Juegos electionicos
Eoliche, billar, patinaje. [uegos de mesa
S E | A

Tetminales de autotransporte urbanc
Tetminales de autot ansporte foraneo

Terminales de carga

Estaciones de Sistema de Transporte Colectivo

Encienos o mantenimiento de vehiculos

Terminal aerea

Helipuerto

Central de correos y telegrafos.

Centrales telefonicas con serviclo sl plblico

Centrales telefonicas sin servicio al piblico

Instalaciones hidio-zanitarias § de gas.
d are

calefsocidn.
O,

Trabajos de enyesado, empastado y tiroleado
Beneficio de aroz

El
©3030.

Elaboracién de duloes, chicles y productos de confiteria sin
chocolate.

2 partir de

Conserv. de frutas y verduras sin congelacién y ni
deshidratacidn.

Conserv. akmentos preparados por proceso distinto a la
congelacién.
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[ vso ncomPaTIBLE

INDUSTRIA Ew e e
Elaboracion y venta de paletas

Panificacion Tradicional

Elaboracién de caté tostado y molido

Elaboracién de otros alimentos.

Purific acién y embotellado de Agua

Elaboracion de Hielo

Confeocién de cortinas, blancos y similates

Confeocion en serie de uniformes,

= pr de vestic

Aserrado de tablas y tablones.

Impresion de lbros, periGdicos y revistas

F abricacién de productos de herreria.

F yblog

F abricacién de velas y velador.

Diques, pozos. represas, canales de (€90 o presas
Estaciones o subestaciones de energia eléctrica

. pl

Tanques o depbsitos de mbs de LOOO m* de agua
Estaciones de transferencia de basura

Plantas de tratamiento de basura, fFertiizantes organicos, rellenos,
sanitarios

Incineradores de basura

Bosques Mixtos

Praderas, pastizales o forrajes
Floricultura en Invernadero
Hortalizas, Huertos

Viveros

POUIOs, 6llade1Os. ganias, USOs Pecuarios MINos
Instalaciones para el oultivo psicola

Fuente: elaboracién propica

9.2.4 Normas técnicas complementarias de uso de suelo

Ademas de la tabla de compatibilidad de usos de suelo, las normas técnicas complementarias de
uso de suelo tienen el objetivo de establecer las condicionantes para el otorgamiento de las licencias
de usos de suelo. Estas hormas deben ser aplicadas por parte de la administracion publica municipal

164

Aprobacion
Publicacion
Expidio

2023/05
2024/09/27
H. Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos

Peri6dico Oficial 6347 EXTRAORDINARIA “Tierra y Libertad”




Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan, Morelos

SASND - AVIVEVS |

(G TRy Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
\FHIL-VT-SAVN ) DNSEIS U B
¥ 7 Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor

para proveer de certeza juridica a los desarrolladores, inversionistas, habitantes actuales y futuros, asi
como a todos los actores involucrados en materia de desarrollo urbano. La resolucion administrativa
en Mmateria de administracion urbana que permitira el desarrollo urbano sustentable en el municipio
de Axochiapan cumplira con los siguientes ocho procesos:

Grafico 44. Diagrama de flujo de la administraciéon urbana

- 2.-Resolutivo de 3.-Dictamen de B 4.-Constancia de

Impacto ambiental y impacto urbano* zonificacion**

-C.- ‘-\'1-

Fuente: Elaboracion con base en la LOTDUSEM.

Este diagrama incluye 3 pasos (2, 3y 4), estos se complementaron de acuerdo con lo sefalado en la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos, destacando
que en busca de la simplificacion de procesos se debera partir de la actualizacion de la legislacion
vigente.

Cabe sefalar que, la regulacién de los usos de suelo no se restringe sélo a la compatibilidad, la
densidad habitacional y los coeficientes de intensidad de uso del suelo, sino que también
comprenden:

La factibilidad de dotacion de agua potable;

La factibilidad de energia eléctrica;

La regularizacion de divisiones, fusiones y régimen administrativo de propiedad;
Dosificacion de cajones de estacionamiento;

Altura de edificaciones;

Regulacién de otras dependencias estatales o federales.

PUNUN

Las normas se han clasificado en dos grupos, generales (NG) las cuales son aplicables a todo el
territorio urbanizado y urbanizable, y especificas (NE) aplicables a las zonas sefialadas en cada norma.

9.2.41 Normas generales para el control de desarrollo urbano
sustentable

A continuacién, se presentan las normas y procedimientos que se involucran en las acciones del
desarrollo urbano al interior municipio, aplicables a lotificaciones, construccion y aprovechamiento
del suelo.

NGC1.- Intensidad del uso del suelo (COS, CUS y CAS)
De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, la intensidad del uso del suelo regula la ocupacién y volumetria

de una construccion a desarrollar dentro de un predio y se integrara por:

a) Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), se refiere al porcentaje de la superficie del predio que
podra construirse en planta baja (superficie de contacto), se expresa en términos absolutos y

porcentajes.
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COS =Area construida / superficie total del predio

b) Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), se refiere a una porcién equivalente al nUmero de veces
la superficie del predio que podra construirse en total, se expresa en términos absolutos y
porcentajes.

CUS = (Superficie de desplante x No. de niveles permitidos) / superficie total del predio

c) Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), es la superficie del terreno que estard libre de
construccion y debera destinarse a areas verdes que permitan la absorcién del agua al subsuelo,
correspondera como minimo el 25% para densidades bajas (HO.5, H1y H1.5) y el 15% para media (H2,
H3 y H4).

CAS =Superficie de area verde / superficie total del predio

NGC2.- Baldios y reservas territoriales

Se entendera como baldios o vacios urbanos agquellos predios que se encuentran en la zona urbana
de los centros de poblacion que tienen uso de suelo asighado en la zonificacién secundaria y que
carecen de construccion o mantienen construcciones mMinimas gque no aprovechan el potencial de
desarrollo del predio (la superficie de construccion es menor al veinte por ciento de la superficie total
del predio).

Los predios baldios deberan ser aprovechados por medio de su ocupacion de acuerdo con los usos
sefialados en la zonificacién secundaria, para garantizar que esto suceda en el cortoy mediano plazo
se aplicaran las siguientes reglas e incentivos:

La delimitacion de las zonas funcionales sefialada en el apartado de diagnéstico en el tema de
estructura urbana distinguird los criterios que seran aplicados a los predios baldios de acuerdo a su
ubicacion, esta norma aplicara a partir de la puesta en marcha del presente instrumento.

La presente norma no aplicara a los predios con uso especial asignado en la zonificacién secundaria.
Zona funcional: comprende la zona central de mayor actividad en los centros de poblaciéon.

1. Los propietarios de predios baldios que en el corto plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el predial por dos afios a partir del inicio de |las obras.

Zona consolidada: comprende la zona inmediata que rodea el centro urbano o zona funcional.

1. Los propietarios de predios baldios que en el corto plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el pago de los derechos por expedicion de la licencia de
construccion.

2. Los propietarios de predios baldios que en el mediano plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el predial por un afio a partir del inicio de las obras, siempre y
cuando estén dentro del periodo propuesto.

Zona de expansion: comprende la zona en proceso de consolidacion; esta es la zona donde existe
mayor numero de predios baldios.

1. Los propietarios de predios baldios que en el corto plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el pago de los derechos por asighacion de numero oficial.
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2. Los propietarios de predios baldios que en el mediano plazo decidan ocupar sus propiedades
podran tener un descuento en el pago de los derechos por expedicién de la licencia de
construccion.

La autoridad municipal sera la responsable de aplicar y asignar el porcentaje de descuento y debera
quedar sefalado con claridad y transparencia en el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Axochiapan y/o reglamentos, ademas de ser promovido en publicidad oficial (gaceta municipal).

NC3.- Sancion al desperdicio urbano

Se trata de uha aportacién en especie aplicable a los vacios urbanos que tiene como objetivo
sancionar la especulaciéon y propiciar que los propietarios asuman un costo por ho aprovechar la
infraestructura y equipamientos urbanos disponibles.

Esta norma se aplicard a los predios baldios o vacios urbanos ubicados en las zonas servidas
delimitadas como zona funcional y zona consolidada sefialadas en el mapa de funcién urbana del
apartado de diagnéstico y no aplicara a los predios con uso especial asighado en la zonificacion
secundaria.

Esta norma aplicara también a los predios subutilizados (predios donde la superficie de construccién
es menor al veinte por ciento de la superficie total del predio).

Para ello el municipio debera contar con un catalogo de suelo baldio y subutilizado que tendra que
actualizarse constantemente.

La sancion al desperdicio urbano se aplicara de acuerdo con lo siguiente:

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 250 m? o menor seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a un galén de pintura especial para guarniciones
especificada por el municipio.

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 251 m? a 350 m? seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a dos galones de pintura especial para guarniciones
especificada por el municipio.

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 351 m* a 450 m?* seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a tres galones de pintura lavable color definido por
municipio para el mantenimiento de fachadas de equipamiento publico

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de 451 m? a 550 m? seran acreedores a
una sancién anual correspondiente a cuatro galones de pintura lavable color definido por el
municipio para el mantenimiento de fachadas de equipamiento publico.

e Los predios baldios o subutilizados con una superficie de mas de 551 m? en adelante seran
acreedores a una sancién anual correspondiente a una cubeta de pintura lavable en color
definido por el municipio para el mantenimiento de fachadas de equipamiento publico.

Las sanciones al desperdicio urbano se aplicaran anualmente teniendo un lapso para la ejecucion en
los meses de octubre, hoviembrey primeros 15 dias de diciembre. Al término de la fecha el municipio
estara obligado a utilizar toda

Los propietarios de predios que incumplan esta horma en tiempo y forma seran acreedores a una
sancién mayor establecida por el municipio.

Esta norma entrara en vigor un afio después de la puesta en marcha del presente instrumento, con

la finalidad de que la poblacion tenga pleno conocimiento de todas las normas establecidas en el
presente instrumento de planeacién.
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Esta norma se complementa con el mecanismo “Gravamen al desperdicio urbano” en el apartado
“11. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION?".

NG4.- Pago por desarrollo adelantado

En el apartado 9.2.5 etapas desarrollo, se establece la estrategia de ocupacién del territorio en los
periodos del horizonte de planeacion del presente instrumento (corto 2030, mediano 2040 y largo
plazo 2050) con la finalidad de orientar el crecimiento de la mancha urbana de manera ordenada y
planificada; sin embargo, la presente horma se plantea con la finalidad de prever posibles desarrollos
que por su ubicacion no sigan con la linea planteada y poder dar respuesta a sus solicitudes.

Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacién se incorpore en el orden
y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas
localizadas en un periodo de ocupacion mas adelantado respecto al periodo vigente podran hacerlo
siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio la
autorizacion para el desarrollo urbano adelantado, teniendo en cuenta que No podra iniciar con el
desarrollo hasta no contar con la autorizacion correspondiente, el caso omiso a esta norma sera
acreedor a una sancion implantada por el municipio, con la finalidad de evitar |la especulacion del
suelo.

Las personas interesadas en adelantar el desarrollo estaran obligadas a pagar el derecho por
desarrollo adelantado. La contraprestacion por este derecho sera una proporcion de la valorizacion
producida por el cambio de uso de suelo entre el valor del aprovechamiento rural promedio de la
zoha y el uso que haya sido solicitado para su desarrollo.

La proporcién que aplicarad para el pago de la contraprestacion dependera del adelanto solicitado
que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacion preferente vigente. La
valorizacién sera conforme a lo siguiente:

e En el periodo de desarrollo de corto plazo: los propietarios que pretendan desarrollar areas
urbanizables establecidas en el mediano plazo estaran obligados a pagar un 50% de la
valorizacién para poder construir y un 80% de la valorizacién si solicitan construir en zonas
urbanizables destinadas al desarrollo a largo plazo.

e En el periodo de desarrollo de mediano plazo: los propietarios que pretendan desarrollar
areas urbanizables establecidas en el largo plazo estaran obligados a pagar un 60% de la
valorizacion para poder construir.

El probable ajuste de estos porcentajes dependerad de qué tan cercano esté la solicitud al siguiente
plazo, ademas la proporcion aplicable dependerd, entre otros factores, de la gravedad del fenémeno
expansivo y de especulacion del suelo, mismo que estara sujeto al analisis y valoracion del municipio.

La presente norma y el detalle de las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo
urbano adelantado se estableceran en la ley municipal de ingresos.

Los interesados en adelantar el desarrollo deberan presentar cada uno de los requisitos del diagrama
de flujo sefalado al inicio del presente apartado para el otorgamiento de la licencia, ademas de cubrir
el monto calculado de la valorizaciéon segun corresponda.

El pago de la contraprestacion por el adelanto del periodo de ocupacion preferente no genera

ningun tipo de obligacién para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en
infraestructura y equipamientos corresponderad a la persona promovente del desarrollo adelantado.
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El gobierno estatal y municipal se abstendran de dotar de infraestructura de agua potable, drenaje,
alumbrado publico, pavimentos, asi como de equipamientos a los desarrollos adelantados segun el
periodo de ocupacion preferente, siendo una obligaciéon de las personas particulares interesados la
introduccion de estos.

La vigencia de la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado sera de un ano.
NC5.- Alturas

La altura total de la edificacion sera de acuerdo con el numero de niveles establecido en las tablas
de modalidades de utilizacién del suelo, conforme a la zonificacion secundaria que corresponda.

Se debera considerar la altura a partir de la cota media de guarnicion de la acera en el tramo de calle
correspondiente al frente del predio.

Se podran tener dobles alturas, siemprey cuando se respete la altura especificada en la zonificacion,
la doble altura sera considerada como dos niveles.

Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que 1.5 veces del ancho de la calle que
le da acceso cuando ésta sea de 10 metros o Mas y cuando el ancho de la vialidad de acceso sea
menorde 10 metros, la altura maxima en la calle sera igual al ancho de dicha vialidad. Para los predios
que tengan frente a plazas o jardines, el alineamiento opuesto para los fines de esta norma se
localizara a 5.00 m hacia adentro del alineamiento de la acera opuesta.

En el caso de que la altura obtenida del numero de niveles permitidos por la zonificacion sea mayor
al.5veces el ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos, la edificacién debera remeterse
la distancia necesaria para que la altura cumpla con la siguiente relaciéon:

Altura =1.5 x (separacion entre alineamientos opuestos+remetimiento+1.50 m)
La superficie de remetimiento podra cuantificarse como parte del area libre.

1. La altura maxima de entrepiso para uso habitacional sera de 3.75 m de piso terminado a piso
terminado y hasta de 4.50 m para otros usos. La altura minima de entrepiso se determina de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Construccion del municipio de Axochiapan.
Para el caso de techos inclinados, la altura se medira desde la vertical mayor y sera esta la
altura total de la edificacion.

2. En el caso de que por razonhes de procedimiento constructivo se opte por construir el
estacionamiento medio nivel por debajo del nivel de banqgueta, el humero de niveles
permitidos se contara a partir del nivel resultante arriba del nivel medio de banqueta. Este
altimo podra tener una altura maxima de 1.80 m sobre el nivel medio de banqueta.

3. Entre las construcciones se respetara una separacion minima, en la colindancia posterior, del
15 % de la altura de la edificacion, cuando ésta coincida con la orientacion norte para permitir
el asoleamiento.

Las alturas cuando los predios tienen mas de un frente seguiran los siguientes criterios, respetando
la altura en la zonificacion:

1. Con dos frentes: La altura seréd aquella que resulte del promedio de las secciones de las dos
calles o remeterse para lograr |la altura.

2. Con tres frentes: La altura sera aquella que resulte del promedio de las secciones de las tres
calles o remeterse para lograr la altura.

3. Concuatro frentes: La altura serd aquella que resulte del promedio de las secciones de 4 calles
O remeterse para lograr la altura.
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Los inmuebles catalogados no podran incrementar sus alturas y estaran sujetos a las normas y
sefalamientos por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

NC6.- Instalaciones permitidas por encima del ndmero de niveles

Se podra construir por encima del nivel permitido: antenas, tangues, astas banderas, chimeneas,
paneles solares fotovoltdicos, calentadores solares de agua, jardines (azoteas verdes), cubos de
escalera, mastiles, jaulas de tendido y lavaderos, siempre y cuando estas instalaciones sean
compatibles con el uso del suelo permitido. Lo anterior queda prohibido en zonificaciéon CU (centro
urbano) y en los predios colindantes con inmuebles catalogados.

Los pretiles en las azoteas ho deberan ser mayores a 1.5 metros de altura y no se cuantifican como
nivel adicional en la zonificacion permitida.

La instalacion de estaciones repetidoras de telefonia celular o inalambrica, requerirdn de dictamen
del area competente de Desarrollo Urbano del municipio de Axochiapan.

Los patios de servicio, tendederos, calentadores o calderas, tangques de agua, tanques estacionarios
o cilindros de gas no podran quedar visibles desde ningun punto del exterior del predio o en su caso
deberan complementarse con elementos verdes que eviten el impacto visual.

Queda estrictamente prohibida la instalacidon de anuncios espectaculares en azoteas.

NC7.- Donaciones

Sera requisito indispensable para desarrolladores y propiedades privadas la donacion de arboles para
la emision de licencias de construccion y de usos de suelo de acuerdo con los siguientes criterios:

Todo fraccionamiento, condominio o conjunto urbano debera cumplir esta norma por cada lote
vendible considerado en su proyecto.

—_

Cinco arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 100 a
180 m? o en su caso uh arbol de al menos 2 metros de altura.

Ocho arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 181 a
250 m? o en su caso dos arboles de al menos 1.5 metros de altura.

Doce arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 251 a
450 m? o en su caso tres arboles de al menos 2 metros de altura.

Quince arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de 451
a 650 M? o en su caso cuatro arboles de al menos 2 metros de altura.

Veinte arbustos de una sola especie de minimo 40 cm de altura para lotes o predios de mas
de 650 Mm? o en su caso seis arboles de al menos 2 metros de altura.

NoWoN

0

Toda obra de construccion clausurada en lotes particulares individuales, debera considerar el criterio
3y el criterio 5 por lote vendible para el caso de desarrolladores; ademas del cumplimiento de los
requisitos que establezca el municipio y lo sefialado en el Reglamento de Catastro para el municipio
de Axochiapan para la renovacion de su obra, desde |la puesta en marcha del presente instrumento
de planeacién y hasta la publicacién del Reglamento de construcciones que especifique o decline
esta norma.

Todo fraccionamiento, condominio y conjunto urbano con superficie igual o mayor a 10,000 metros
cuadrados estara obligado a aportar un 10% del area vendible como area de donaciéon, para su
incorporacion al Fondo de Reserva Territorial, cuya ubicacion debera estar fuera del desarrollo
habitacional y sera acordada con las autoridades municipales para proveer de equipamiento o
infraestructura a la zona de influencia y no solo al desarrollo inmobiliario de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 149 y 150 de la LOTyDUSM, ademas se debera otorgar la escritura
correspondiente a favor del estado o municipio.

NG8.- Areas verdes

En todo conjunto, fraccionamiento o condominio, las areas verdes deberan estar delimitadas e
integraran zonas con superficies no menores a un 5% del total del predio; deberd considerarse
vegetacion nativa o apropiada a las condiciones y clima del territorio municipal.

No se autorizard que se corten arboles en el interior de los predios o en la via publica, sin que exista
para ello una razén plenamente justificada de conformidad con el dictamen que emita el area de
ecologia y medio ambiente del municipio.

En los casos donde exista necesidad de incrementar el area libre por la presencia de arboles a
conservar, se podra ajustar el proyecto, respetando el CUS, previo dictamen del area competente de
Desarrollo Urbano del municipio, en el que se especifique claramente las alturas y areas libres
autorizadas.

Se debera incrementar la vegetacion en banguetas de corredores urbanos en camellones y espacios
publicos considerando lo siguiente:

e Lajardineria en las banquetas ocupara como minimo el 33% de la seccion de éstas sin contar
con el ancho de la guarnicion y debera interrumpirse la vegetacion antes del cruce de
vialidades.

e Se deberan arborizar las zonas libres de construccion a razén de un arbol por cada 40 m=?2 de
area libre en zonas de vivienda.

e Por cada 5.0 m de frente de vialidad se deberan sembrar arboles de 3.0 m de altura con un
diametro de 5 a 10 cm. Se debera sembrar un arbol de iguales caracteristicas por cada cajon
de estacionamiento en zonas de vivienda y un arbol por cada dos cajones de estacionamiento
en comercios.

e Se deberan plantar arboles en banquetas de obra nueva de didametro no menoralOcmy 2
m de altura sembrados al menos 1 arbol por cada 8 m de fachada.

NGC9.- Zonas federales y derechos de via

Las zonas federales y derechos de via deberan mantenerse totalmente libres de construccion. En el
caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por los organismos
correspondientes, quedaran sujetas a lo que se sefala en la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento, La ley General de Vias de Comunicacion, las Normas de Comisién Federal de
Electricidad y demas ordenamientos en la materia.

No se dard ningudn tipo de autorizacién a los predios que pretendan construir en Zonas Federales y
Nno cuenten con dictamenes de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Federal de
Electricidad (CFE), y la Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), segun corresponda.

Los desarrolladores y propietarios de predios con frente a carreteras federales y/o estatales deberan
respetar un area libre de construccion al frente de su predio como “franja de amortiguamiento”, la
cual tendra como minimo una dimensién de 10 metros esta franja es adicional al derecho de via de
carreteras establecido en la ley; esta franja de amortiguamiento podra utilizarse como area verde,
estacionamiento, huertos y/o viveros que no requieran de elementos constructivos.

El aprovechamiento del derecho de via de las carreteras federales y estatales estara sujeto a lo
establecido en el reglamento correspondiente.
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Se respetara el derecho de via de carreteras estatales de 40 metros, en carreteras federales se
respetara lo determinado por la SCT.

Los derechos de viade lineas de alta tension podran ser aprovechados Unicamente para areas verdes,
vialidades y parques lineales y en la zona de amortiguamiento se podran construir vialidades.

Los derechos de via de los rios deberan acondicionarse como espacios de recreacion y deporte. Se
podran construir ciclovias de caracter temporal o permanente; las de caracter temporal podran
utilizar para la guarnicion piedra hincada y la superficie de rodamiento podra ser de tepetate, piedra
bola enterrada o de arena compactada recubierta con tezontle rojo. Estas areas deberan tener
mantenimiento constante para evitar su deterioro. Se podran construir senderos con pavimentos
permeables y cascadas de agua de minimo impacto con materiales del mismo entorno. Se podran
construir puentes colgantes de madera y cuerda considerando materiales reforzados solo para la
estructura. Queda estrictamente prohibido dirigir las tuberias de drenaje hacia estas zonas. Las
instalaciones existentes tendran un lapso Maximo de 6 meses a 1 affio para realizar los tramites
necesarios y obras para el retiro de las instalaciones de drenaje dirigidas hacia las barrancas. El caso
omiso de esta norma sera sancionado por las autoridades municipales hasta que cumpla con lo
establecido.

Para lograr una adecuada proteccion a los cauces de rios, arroyos y barrancas, en los casos en que
aun sea factible se implementaran vialidades riberefias, que impidan la invasién de las zonas
federales por asentamientos irregulares y la contaminacion del agua, por lo que se deberan
implementar andadores, ciclopistas, areas deportivas, parques jardines y en general areas abiertasy
verdes.

Las vialidades riberefias tendran las siguientes caracteristicas:

e Ancho minimo de 10.40 metros (en ambos lados de la corriente de agua o barranca),
andadores de 2.00 metros gque permita la circulacion de un vehiculo, para realizar trabajos de
limpieza, mantenimiento y vigilancia, con base compactada y capa de 2 cm minimo de
tezontle.

Secciones de arroyos de 6.00 metros con pavimento de concreto hidraulico o asfalto.
Banquetas (con guarniciones) de concreto con un ancho de 1.20 metros.

Postes de iluminacioén a cada 50 metros. -

Murete de proteccion y descanso en ambos lados del afluente, con altura minima de 60 cm.
Reforestacion de taludes y plataformas con plantas nativas.

Si las condiciones no son favorables se pueden adoptar las siguientes medidas:

Ancho minimo de 3.70 metros (en ambos lados del afluente).

Andador de 250 metros gque permita la circulacion de un vehiculo para realizar trabajos de
limpieza, mantenimiento y vigilancia, con base compacta y capa de 2 cm minimo de tezontle.
Banguetas (con guarniciones) de concreto con un ancho de 1.20 metros. -

Postes de iluminacion a cada 50 metros. -

e Reforestacion de taludes y plataformas con plantas nativas

NG10.- Cambio de uso o destino de suelo

Cualguier cambio de uso o destino de suelo requerira de la revision de licencia de uso de suelo y
funcionamiento, por parte del area de Desarrollo Urbano. Se podra autorizar el cambio de actividad
o destino siemprey cuando cumpla con lo seflalado en el presente PMDUS Yy se efectlen los tramites
necesarios requeridos.

Toda licencia expedida no ejecutada antes de la puesta en marcha del presente instrumento se
podra regularizar de acuerdo con lo sefialado en el PMDUS (zonificacion secundaria) cumpliendo y/o
completando los requisitos.
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Dicha norma se complementa con el mecanismo de Rezonificacion condicionada dentro del
apartado 1. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION.

NGCT1.- Usos no especificados

Los usos no especificados en la tabla de compatibilidad del presente instrumento de planeacién
deberan ser revisados y evaluados en forma conjunta por el Ayuntamiento y la Secretaria de
Desarrollo Sustentable para establecer los criterios, especificaciones y/o condicionantes para otorgar
el uso de suelo solicitado.

NC12.- Fusion de predios

Para la fusién de predios, se debera cumplir con lo establecido en el titulo séptimo de la LOTyDUS
del estado de Morelos, ademas de lo siguiente:

Los predios conservaran el uso de suelo asighado en la zonificacién secundaria y no modificara
ningudn limite de uso de suelo.

En la fusion de dos o mas predios con diferente uso de suelo, el propietario tendra la opcion de elegir
el uso a conservar, siempre y cuando no altere la continuidad de usos.

Para tramitar la fusién de predios, ademas de los documentos que se establecen en el reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos, se
debera presentar el plano de fusion.

NC13.- Subdvision de predios

La subdivision de predios se autorizara siempre y cuando las subdivisiones cumplan con las
dimensiones de lote minimo establecido en la zonificacion en la que se ubique el predio.

Las autorizaciones de division de un predio en hasta cinco fracciones se considerarad como tal, y no
podra otorgarse con posterioridad autorizacion de division alguna sobre el mismo predio cuando
esté continde a nombre del mismo propietario a quien se otorgo la autorizacion inicial; de otorgarse
en dichas condiciones, sera considerado como fraccionamiento y deberd cumplir con todas las
obligaciones correspondientes de dicha accion.

Cuando se efectlie una division con apertura de calle y/o servidumbre de paso, el propietario debera
presentar los presupuestos de infraestructura urbana consistentes en red de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, pavimentos, banquetas y guarniciones.

NC14.- Estaciones de servicio

Gasolineras: Los modulos minimos de abastecimiento se regiran por las especificaciones para mini
gasolineras de PEMEX y deberan cumplir con lo establecido en las leyes correspondientes y en los
lineamientos normativos establecidos a continuacion:

e Para la instalacién de gasolineras se deberd respetar la zonificacién correspondiente y no
estar ubicadas a menos de 100 m de escuelas, centros de salud, teatros, cines, mercados
publicos, supermercados, plazas, pargues y demas usos que impliqguen concentracion de
poblaciéon.

e La distancia minima a una vivienda sera de 50m a partir del depdsito de combustible. Asi
mismo se debera respetar lo que establecen las Normas Oficiales Mexicanas para este
establecimiento.
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e Se podran ubicar Unicamente sobre corredores urbanos CU1 comercio y servicios y CU3
corredor urbano comercio, servicios e industria.

e Deberan guardar un espaciamiento entre ellas de 1 Km de radio de influencia como minimo,
resultando entre una estacion y otra una distancia minima de 2,000 metros.

e Queda prohibida la construccién de estaciones de servicio en zonas geoldgicamente
catalogadas como de alto riesgo o de recarga de mantos acuiferos, asi como en las
clasificadas como: zonas susceptibles de inundacion y dentro de poligonos definidos como
sitios arqueolégicos.

Gas LP:

e Las estaciones de Gas LP podran ubicarse en zonas donde exista como minimo acceso
consolidado y nivelacion superficial gue permita el transito seguro de los vehiculos con Gas
LP asi como el desalojo de aguas pluviales.

e No debe de haber lineas eléctricas de alta tension que crucen la estacion, ya sea aéreas o por
ductos bajo tierra.

e Las estaciones ubicadas al margen de carreteras deben contar con un carril de aceleracion
y/o desaceleracion

e En las estaciones de gas el autotanque debera ser ubicado a una distancia minima de 5 Km
con respecto a centros hospitalarios, educativos y de reunién.

e Deberanrespetar para ellolo que las Normas Oficiales Mexicanas, establecen para estos giros.

NC15.- Uso de |la via publica

La via publica debera usarse para: la circulacién de personasy vehiculos, la localizacién de mobiliario
urbano (utilitario, de ambientacion, ornato y sefializacion), alojar las redes de infraestructura y
servicios urbanos y el acceso, iluminacién, aireacién o asoleamiento de los predios y construcciones
colindantes.

Los mercados provisionales, tianguis, casetas, y oOtros usos similares que con autorizacion
competente ocupen parcialmente la via publica, Unicamente se autorizard dentro de las areas,
calendarios y horarios que determine la autoridad competente.

Queda estrictamente prohibida la ubicacion de mercados provisionales y tianguis frente a inmuebles
catalogados o de valor histérico, asi como al interior de plazas puUblicas o espacios recreativos.

Todo comercio ambulante debera de cumplir con lo sefalado en el reglamento de mercados del
municipio de Axochiapan, principalmente lo qque establecen los articulos 4, 5,9 y 52.

En el caso especifico de restaurantes y cafeterias se les permitira extender su area de operacion de
forma temporal de acuerdo con su horario de servicio los fines de semana y dias festivos, siempre y
cuando se respete |lo siguiente:

1. Tramitar el permiso expedido por parte del area de licencias del municipio de Axochiapan.
2. Que sus instalaciones sean contiguas al establecimiento y sean desmontables.
3. Ubicarse por lo menos 10 metros del angulo de la esquina de la manzana.
4. Dejar como minimo una anchura libre de 2.00 metros para uso peatonal entre los enseres y
la guarnicion de banqueta o areas verdes.
5. Que no rebasen los 3.50 metros de altura.
6. No ocupar la superficie de rodamiento destinada a la circulacién vehicular, ni tampoco areas
verdes o jardines.
7. No afectar la imagen urbana del entorno ni quitar arboles.
8. Queda prohibido el uso para la preparacion o elaboracion de alimentos o bebidas alcohdlicas.
9. Deberan contar con una carpa con las dimensiones de ocupacion y respeto de los puntos
anteriores, la cual solo tendra el techo con lona de color verde obscuro.
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10. Quedara prohibida la instalacioén de anuncios publicitarios adicionales a los existentes en la
fachada del local, Unicamente se permitira agregar el nombre del establecimiento en un lado
de la caida del techo de la carpa con letras en color blanco con tamafo maximo de 20 cm de
altura

NG16.- Cravamen a Asentamientos Irregulares

Cualquier asentamiento irregular identificado, sera acreedor a una sancién de acuerdo al nivel de
impacto ejercido en el territorio al momento de su identificacion; el gravamen por haber incurrido
en la falta de normatividad estard a cargo del municipio; la penalizacion se mantendra vigente hasta
que el infractor elimine en su totalidad toda construccién destinada a desarrollo urbano no
aprobado.

Todo fraccionamiento o desarrollo que construya antes de contar con la expedicion de licencia de
construccién serad sancionado y considerado irregular y deberd cubrir la penalizacién que el
municipio asigne.

Los asentamientos irregulares que se identifiquen en zonas de riesgo o de valor ambiental, seran
reubicados de manera inmediata a su identificacion; el municipio sera el responsable de gestionar
la reubicaciéon, proponiendo como alternativas zonas con suelo disponible en zonas urbanas o
urbanizables establecidas en el presente instrumento de planeacion.

NC17.- Barrancas

Se considera barranca a la depresion geografica que, por sus condiciones topograficas y geolégicas,
se presenta como hendidura con dos laderas en la superficie terrestre, originada por erosién y/o por
cualquier otro proceso geolégico, y forma parte de un sistema hidrolégico.

Las barrancas sin perturbacion antropogénica constituyen reservorios de la vida silvestre nativa y
funcionan como sitios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo que representan zonas
importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico y deben ser conservadas por los servicios
ambientales que prestan a la ciudad.

Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan deterioros ambientales por el impacto
urbano y los asentamientos humanos, y que requieren ser restauradasy preservadas.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacion en términos de la Ley de Aguas
Nacionales, sin perjuicio de lo que indiquen otras leyes y disposiciones reglamentarias.

Para efectos de esta norma, la barranca inicia en el punto en que sus laderas se inclinan hacia el
lecho en 5 % 6 mas, cuando la pendiente media natural del terreno circundante no exceda del 15 %,
medida en un tramo de longitud minima de 200 m cuando la inclinacién natural del terreno sea
hacia la hondonada.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la barranca tuviesen
elevaciones diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia que separa a las laderas medidas
horizontalmente entre el punto de inicio mas alto y el que resulta de la interseccion de esa horizontal
con la proyeccion vertical del punto de inicio de la lacdera de menor elevacion.

La pendiente y la longitud de las laderas se mediran desde el eje del escurrimiento hasta la parte

mas alta de cada una de éstas y en direccion perpendicular al eje de escurrimiento. La profundidad
se mide verticalmente desde el punto de inicio en cada ladera hasta el lecho.
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Cuando como resultado de la bifurcacién de la abertura, se generen mesetas con elevacién menor
o igual que la del terreno circundante al punto de inicio de las barrancas, se considera a dichas
mesetas como parte del sistema de barrancas formado por las bifurcaciones.

En las barrancas definidas en los términos de esta norma que se encuentren con zonificacion B
(barrancas), toda actividad y manejo que en ellas se proponga desarrollar, requerira cumplir con lo
establecido en la Ley vigente.

En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitiran actividades de
saneamiento y restauraciéon. Cualqguier otra actividad o construccién se considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas s6lo se permitiran actividades de bajo impacto ambiental como
proyectos de restauracion, ecoturismo, educacién ambiental y de manejo hidraulico para servicios
publicos, previa Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental.

NG18.- Estacionamientos

Solo se permitird el estacionamiento en via publica en uno de los dos costados de las vialidades
sefaladas con zonificacién Corredor Habitacional, comercio y servicios (CU2), a fin de no entorpecer
o complicar la circulacién en las mismas, siempre y cuando sea aprobado por la direccion de transito
vehicular correspondiente.

Queda estrictamente prohibido el estacionamiento fuera de las unidades habitacionales, por lo que,
se debera disponer como minimo un cajén por vivienda, asimismo, los espacios deberan disponerse
de manera tal, que para sacar un vehiculo no sea necesario Mmover ningudn otro.

En unidades con mas de 5 viviendas se debera proveer adicionalmente el estacionamiento para
visitas, a razén de un cajon por cada cuatro viviendas y en viviendas menores de 120 m? construidos,
un cajén por cada seis viviendas. El estacionamiento para visitas debera disponerse de manera tal,
que para sacar un vehiculo Nno sea necesario Mover Nningudn otro.

En los casos en que para un mismo predio se encuentren establecidos diferentes giros y usos, la
demanda total sera la suma de las demandas sefialadas para cada uno de ellos.

Las medidas de espacio para estacionamiento de coche seran de 500 por 2.40 metros. Se podra
permitir hasta un 50% de los cajones de estacionamiento para coches chicos de 4.20 por 2.20 metros.
Para el calculo de la superficie de estacionamiento se tomaran 23 m? para vehiculos grandes y 19 m?
para vehiculos chicos incluyendo la circulacion.

En los giros comerciales de estacionamiento publico, gue no sean de autoservicio, se permitira que
los espacios se dispongan de manera que para sacar un vehiculo se muevan un maximo de dos.

En los estacionamientos publicos y privados se podra aceptar el estacionamiento lateral en corddn;
en este caso, el espacio sera de 6.00 por 2.40 metros para coches grandes y de 4.80 por 2.00 para
coches chicos, mas las areas de circulacion.

Tratandose de |lotes ubicados sobre vias primarias y con frente a otra vialidad de menor jerarquia,
debera establecerse por esta Ultima calle, el acceso al estacionamiento respectivo.

En el caso de las escuelas, ademas de los requerimientos de estacionamiento establecidos, deberan

preverse las areas de ascenso y descenso, y las bayonetas de acceso para no interferir con la
circulacion vial.
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Los estacionamientos deberan tener, excepto en los usos habitacionales unifamiliares, carriles
laterales de entrada y salida separados, con un ancho minimo de 3.0 m. por carril y debidamente
sefalizados. Las maniobras de estacionamiento deberan realizarse dentro del predio.
Los vehiculos de visitantes y del personal que ocupe o labore en inmuebles con uso comercial y/o de
servicios, deberan utilizar los cajones de estacionhamiento acreditados. Una vez cubierta esta
demanda, si existieran espacios de estacionamiento excedentes, podran ser de uso publico.
NG19.- Pavimentos
En la pavimentacion de vias publicas deben emplearse materiales pétreos, piedra de la regién, piedra
bola, adoquin de concreto, concreto grabado, cantera y recinto natural o artificial.
No se permitira a los particulares la modificacion de niveles y acabados de los pavimentos, cuando
éstos alteren la continuidad de las circulaciones peatonales y vehiculares.
NG20.- Accesibilidad universal
Todas las guarniciones, banquetas y accesos pUblicos, deberan respetar las normas que en Mmateria
de diserio se estipulan para personas discapacitadas.
9.2.4.2 Normas especificas para el control de desarrollo urbano
sustentable
NE1.- Uso especial
Los asentamientos existentes con frente a barrancas o rios, estaran obligados a cumplir con las
siguientes obras de mitigacion en las construcciones alineadas a la corona del talud de las barrancas:
e Estabilizacion de taludes y laderas
e Estabilizacion de rocas
e Tratamiento de grietas u ogquedades
e Muros de contencion
e Clausura de descargas de aguas residuales
e Rehabilitacion de medidas de mitigacion previas
e Remocion o traslados de material
e Saneamiento de la barranca (espacio con frente al predio)
e Reforestacion con fines de prevencion
e Estaran obligados a mantener las barrancas libres de basura, escombro o descargas de aguas
negras, el caso omiso de esta horma debera ser sancionado por las autoridades municipales
mediante una penalizacion econdmica ademas de la limpieza del espacio impactado.
El municipio promovera acciones de saneamiento de barrancas, en conjunto con la poblaciéon, los
propietarios de predios con frente a barrancas estaran obligados a incorporarse a estas actividades
que se convocaran al menos cada seis meses, con el objetivo de conservary mantener estos espacios
naturales; para garantizar la participacion social, se debera llevar a cabo un pase de lista que permita
llevar un control de participacion, los propietarios que no se integren a las actividades cuya
propiedad tenga uso especial seran acreedores a una sancién en especie (donacion de arboles), de
acuerdo con lo establecido en la norma general 7 (NG7) de donaciones.
Queda estrictamente prohibida cualguier ampliacion de construcciones existentes gue estén
alineadas a la corona del talud o a menos de 10 m de esta.
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Los huevos desarrollos deberan cumplir con lo siguiente:

e No se permitird ningun tipo de construccion (excepto las obras de mitigacién) alineada a la
corona del talud

e Se permitird la construccion de nuevos desarrollos siempre y cuando cumplan con la
normatividad y densidad establecida en el presente instrumento.

e Deberan dejar libre de construccion una distancia de minimo 10 metros a partir del lindero
de la barranca o de la corona del talud y los proyectos se ajustaran estrictamente a la memoria
técnica aprobada del proyecto a desarrollar.

e En el area libre del punto anterior se podran sembrar barreras de arboles y construir terrazas
naturales (nho se permitiran pavimentos, esta zona debera qguedar libre y se podran
implementar pozos de absorcién).

e Los predios cuya propiedad comprobada abarque la zona federal, deberan considerar la zona
federal en su totalidad como coeficiente de absorcion del suelo (CAS) aun y cuando los
calculos de CAS sean menores de acuerdo con el tamanfo del predio.

Figura 16. Ejemplo area libre de construccion en predio localizados con uso especial localizados al borde
de barrancas y rios

Corona
del Talud

Fuente: elaboracion propia

Los predios con uso especial que no cuenten con construcciones a partir de la publicacién del
presente instrumento y gque en conjunto o individual tengan al menos un frente a barranca de 50 m
o mas de largo, tendran una restriccion de 50m a partir del lindero de la barranca o de |la corona del
talud que debera conservarse sin construccion y podra aprovecharse como areas verdes, y espacios
publicos como parques lineales.

Todos los predios no desarrollados con zonificacion Uso Especial, deberan presentar ante el area de
Desarrollo Urbano un plano topografico con curvas de nivel a cada metro y la ubicacion, tipo y
tamanfno de arboles (encaso se existir), con el fin de determinar el area susceptible a desarrollar,
verificando el cumplimiento de todas las normativas sefialadas en el presente instrumento para su
optima aprobacion.

NE2.- Corredores urbanos

Las nuevas construcciones en corredor urbano CU2 (corredor urbano habitacional, comercio y
servicios) que quieran ejercer el maximo de niveles construidos, deberan remeterse 1m en cada nivel
a partir del alineamiento de la construccién en planta baja, con la finalidad de proveer de
asoleamiento a los predios con frente a su propiedad.

Figura 17. Ejemplo de lineamientos en fachadas
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Fuente: elaboracion propic

Los usos relacionados con actividades nocturnas (bares, discotecas, cantinas, restaurante-bar)
ademas de cumplir con lo establecido en el reglamento de bebidas alcohdlicas y los usos permitidos
en la tabla de compatibilidad de usos de suelo, estaran sujetos a aprobacion siempre y cuando
presenten una carta de conformidad firmada de parte de los vecinos ubicados en un radio de
influencia de al menos 50 m.

NE3.- Areas de reciclaje urbano

De acuerdo con lo sefialado en la LOTDUSEM se podra condonar el 40% del monto a pagar por
concepto de area de donacién de fraccionamientos, condominios y/o conjuntos urbanos con
superficies iguales o mayores a 10,000 m?, y un 35% para los predios menores a 10,000 m?

Esta norma aplicara en la zona con politica de mejoramiento, cuya delimitacion esta definida en el
plano de politicas.

NE4.- Libramientos

Los libramientos tendran una seccion de 24 metros de ancho minimo, las banquetas deberan tener
2.00 metros de ancho con una circulacion peatonal de 1.20 metros y una franja jardinada (opcional)
de setos de 0.80 metros que permitira separar la circulacion de la peatonal. Las vialidades laterales
en ambos sentidos deberan de ser de 9.00 metros de ancho total por seccién y camellén de 2.00
metros.

NES5.- Vias primarias

Las vialidades primarias tendran un minimo de 18 metros y deberan contar con banquetas de 2.0
metros de ancho con una circulaciéon peatonal de 1.20 metros y una franja jardinada (opcional) de
setos de 0.80 metros que permita separar la circulacién peatonal de la vehicular. Ademas de dos
arroyos de circulacion de 6.5 metros cada uno (ambos sentidos) y un camellén central de 1.00 metro
de ancho.

Todo predio colindante con vialidad primaria debera cumplir con el alineamiento y las areas libres
resultantes no podran considerarse como parte del (CAS).

NEG.- Vias secundarias o colectoras

Las vialidades secundarias tendran una seccion minima de 12 metros y las banguetas de 1.50 metros
de ancho con circulacion peatonal minima de 0.90 metros y una franja jardinada de 0.60 metros y
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arroyos de circulacion de 9.0 metros de ancho para dos carriles de circulacién y uno para
estacionamiento momentaneo que no podra exceder de una hora de estacionamiento.

Todo predio colindante con vialidad secundaria debera cumplir con el alineamiento y las areas libres
resultantes no podran considerarse como parte del (CAS).

NE7.- Vias terciarias

Las vialidades terciarias, deberan de contar como minimo 8 metros de parametro a parametro. Las
vias menores de 8.00 metros de seccidon que sean de tipo cerrado o con recorridos menores de 100
metros podran reconocerse como servidumbres legales de paso o como areas comunes en régimen
de condominio y deben ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o en su caso
por los condéminos. Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos oficiales se
sujetara a lo establecido en la normatividad aplicable o, si lo estan en régimen de condominio y
deberan ser mantenidas.

NES8.- Vias locales

Las calles locales se utilizan para el acceso directo a las propiedades en donde se circulara a maximo
30 km/hrs; deben estar conectadas con el sistema de calles secundarias o colectoras.

Deberan de contar como minimo 8.00 metros de parametro a parametro.

Las vias menores de 8.00 metros de seccion que sean de tipo cerrado o con recorridos menores de
100 metros podran reconocerse como servidumbres legales de paso o como areas comunes en
régimen de condominio y deben ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o en
su caso por los condéminos.

Queda estrictamente prohibida la circulacion de rutas de transporte publico, de pasajeros ni de
carga, el movimiento de paso debe evitarse por estas calles, ya que de otra manera se demerita su
funcion.

Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos oficiales se sujetara a lo
establecido en la normatividad aplicable.

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen condominal deberan
ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o los propios condéminos.

Las rampas de acceso de vehiculos en los predios deben tener la misma clase de materiales,
especificacion y un acabado que impida que los peatones se resbalen y tendra una longitud no
mayor a la mitad del frente del lote, pero en hingun caso podra exceder de 8.00 metros de largo por
cada predio.

En las zonas patrimoniales e historicas, las vias publicas no podran ser modificadas ni en su trazo ni
en su seccion, sin contar con la autorizacion de las areas competentes Federales y locales. Para las
edificaciones de salud, educacion, abasto, almacenamiento, entretenimiento, recreacion y deportes
sera necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior del predio cuando su superficie sea
superior a 1,000 m? o tengan un frente mayor de 20 m.

NE9.- Andadores y calles peatonales

Tendran un minimo de 4.00 metros y en ellos se podra incrementar la vegetacion por medio de
jardineras.
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En los andadores y calles peatonales, Unicamente podran transitar vehiculos de emergencia segun
se requiera, queda estrictamente restringido el transito de vehiculos.

Queda estrictamente restringida la invasion de la via publica por comercio ambulante, solo podran
utilizarse conforme a lo sefalado en la norma general 15 (NG15).

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen condominal deberan
ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o los propios condéminos.

NETO.- Ciclovias

Las ciclopistas, tendran una seccién minima de 1.50 m. Estas vias seran disefiadas y deben estar
debidamente indicadasy sefalizadas, evitando intersecciones con otro tipo de vias. En caso de existir
intersecciones se deberan realizar las obras que garanticen su operacién segura.

NE1.- Caminos y accesos en zonas de conservacion o preservacion

En las vias de acceso a las zonas de Conservacion y Restauracion Ecolégica, y Produccion
Agroindustrial, solo se permitira el uso de los caminos ya existentes, con uha seccién maxima de 5

metros y la ubicacion de bolsas o retornos a cada 200 metros.

Estas seran de tierra compactada o recubiertas con materiales que permitan la filtracion de agua al
subsuelo.

NE12.- Plantas de tratamiento de Aguas residuales

Para garantizar la éptima funcionalidad de las plantas de tratamiento de aguas residuales privadas,
ubicadas dentro o fuera de los desarrollos habitacionales, comerciales o industriales, estardn a cargo
del sector privado la construccion, mantenimiento, administracion y operacion de este tipo de
infraestructura, comprometiéndose a mantenerlas funcionales y todo recurso necesario para su
mantenimiento debera cubrirse en un lapso No Mayor a 6 meses para evitar su obsolescencia.

NE13.- Zonas Especiales de Atencidon Social Prioritaria (ZEASP)

Se debera considerar lo sefialado en la horma especifica himero 14 para el desarrollo de vivienda
social.

Los usos permitidos y prohibidos estaran definidos en la tabla de compatibilidad de usos del suelo.

Se deberan construir espacios puUblicos (plazas, plazuelas, parques, zonas deportivas, areas de juegos
infantiles, gimnasios al aire libre, entre otros), jardines y areas verdes.

Estas zonas seran de prioridad para la complementacién de servicios béasicos de agua potable,
drenaje y energia eléctrica por parte del municipio en la administracion vigente y las futuras, hasta
concluir con el 100% de la dotacion de servicios basicos.

Al término de la instalacién de todos los servicios basicos, esta zonha serd considerada prioritaria para
el pavimento de calles.

Estas zonas seran prioritarias para la implementacion de programas de mejoramiento de vivienda y
programas de mejoramiento urbano.

NE14.- Zonas Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS)
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El area interior delimitada como zona prioritaria para construccion de vivienda social, Unicamente
permitird la construccion de vivienda de interés social unifamiliary plurifamiliar.

Los usos permitidos y prohibidos estaran definidos en la tabla de compatibilidad de usos del suelo.

Se debera atender lo sefialado en el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 respecto a los 7
principios o elementos de una vivienda adecuada.

Para garantizar la calidad de la vivienda se seguiran los criterios de construccién en materiales
(acabados, pisos techos y muros) e instalaciones, establecidos en los programas federales siguientes:

Programa Nacional de Reconstruccion (PNR)
Programa de Vivienda Social (PVS)
Programa por una Mejor Vivienda (PMV)
Proyecto Emergente de Vivienda (PEV)

Las viviendas unifamiliares seran pies de casa, con la posibilidad de ampliar la construcciéon conforme
al incremento de habitantes por vivienda.

Las viviendas deberan tener como minimo 3 dormitorios para 5 habitantes por vivienda.

El tamarfio minimo en viviendas unifamiliares y plurifamiliares serd de 60 m?*y se considerara como
vivienda econdémica aln y cuando se lleguen a implementar ecotechias en las mismas.

Cuando se exceda de los habitantes por vivienda se permitird en viviendas unifamiliares la
ampliacion de la construccion original (pie de casa) para aumentar el nimero de dormitorios.

Los desarrolladores inmobiliarios de vivienda social estaran a cargo de la dotacion de servicios
basicos como agua potable, drenaje sanitario de sistemas separados, energia eléctrica y
comunicaciones.

Los desarrolladores que incluyan ecotechnias como: paneles solares, calentadores solares, pozos de
absorcion, trampas de grasas, recoleccién de agua de lluvia, entre otros, podran acceder a
descuentos en el pago de licencia de construcciony predial, presentando su proyecto y en el proceso
constructivo evidenciando las ecotecnias a los inspectores.

Todos los desarrollos inmobiliarios deberan ser abiertos, no se permitirdn bardas perimetrales,
plumas, ni casetas de acceso.

La poblacion que solicite acceder a la vivienda social deberd presentar como requisito un estudio
socioeconémico para garantizar que este tipo de vivienda sea prioritariamente para la poblacion de
escasos recursos.

Queda estrictamente prohibido el uso temporal de la vivienda (segundas casas).

Los desarrollos deberan considerar un 5% de la superficie total para la construccion de locales
comerciales donde se podran desarrollar giros basicos, este porcentaje serd adicional al 10% de
donacion.

NE14.1 El Ayuntamiento elaborara el Programa de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda
Social para establecer con precision los lineamientos y normas para la implementacion de la
estrategia de accesibilidad al suelo, reconociendo la eficacia de los procesos de autoproduccion de
la vivienda y de urbanizacién progresiva. Dicho Programa debera poner en marcha la estrategia
establecida en el presente programa.
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NE14.2 El Ayuntamiento, sera el encargado de realizar la promocion del Programa, dando a conocer
las acciones a realizar, caracteristicas y localidades donde tendra cobertura.

NE14.3 La Reserva Inicial “revolvente” de suelo se establecerd por cualquiera de los mecanismos
siguientes, de manera aislada o integralmente:

1. Constitucion Directa de la Reserva. El Municipio constituird una reserva inicial de suelo

“revolvente”, pudiendo ejercer el derecho de preferencia referido en el articulo 84 de la LCAHOTDU.
La recuperacion de la inversién permitira reiniciar otros poligonos de lotes con servicios basicos para
la vivienda de autoproduccion;

Il. Aportacion del Suelo por particulares: Cuando un particular, por concepto de
contraprestacion por cambio de uso de suelo o aumento de intensidades, aporte suelo que se
reconozca como reserva inicial por parte del municipio;

1. Participacion Directa de Inversionistas o Propietarios: Los inversionistas o propietarios podran
aportar el sueloy el financiamiento para la introduccion de los servicios basicos a través de convenios
con el Ayuntamiento, siempre y cuando no contravenga lo dispuesto en el presente Plan y los
programas que de este deriven. Se propiciara la urbanizacién progresiva, en la que a través de
convenios con los desarrolladores y constructores profesionales se garantice la ampliacion futura de
los servicios;

NE16.4 Los criterios de seleccion de familias beneficiarias del Programa de Acceso al Suelo para la
Produccion de Vivienda Social son los siguientes:

l. El programa de apoyos estara dirigido a familias de manera directa. No se permitira el acceso
a organizaciones puUblicas o privadas.

1. Tendran preferencia las familias de madres solteras y aguéllas con jefatura femenina

111, Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si aportan el suelo para el
desarrollo de los proyectos de vivienda social.

V. Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna y gue su ingreso
mensual ho supere tres UMA mensuales vigentes.

V. Las familias beneficiarias aportaran un ahorro previo minimo de 5 UMA diarias mas el 5% del
valor del lote a adquirir, en un plazo Maximo de 45 dias a partir de la notificacion de aceptacion al
Programa de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social.

VI. El Municipio abrird una cuenta por el plazo que &l mismo determine, donde garantizara el
monto del ahorro previo que la familia beneficiaria aportard. Los pagos que el particular debera
realizar se estimaran con base en el costo generado al municipio en la dotacién de los servicios
basicos y de ser el caso, por los costos de edificacion de los pies de casa. En caso de tratarse de una
reserva con participacion directa de inversionistas o propietarios gque hayan financiado la
introduccién de los servicios basicos, el Municipio entregara los recursos que cubran el monto de la
inversion realizada y con el visto bueno de |la Tesoreria Municipal.

VII. Los particulares beneficiarios pagaran mensualmente entre seis y doce UMA diarias vigentes,
para ello se otorgaran los periodos de tiempo necesario para el pago total de las propiedades. Una
vez que el particular termine de pagar al municipio se expedira el titulo de propiedad a su favor,
quien adicionalmente podra optar por la exencion del impuesto al traslado de dominio del terreno,
comprobando el pago oportuno del valor de las propiedades y presentando el aviso de terminacion

de obra.
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beneficiaria no obtendra el derecho de propiedad del lote. El cual sera liberado para ser asighado a
otra familia solicitante.

X. El Municipio no otorgara apoyos a orgahnizacién o particular que pretenda la obtencién de
mas de un predio.

NE14.5 Para contribuir a la eficiencia en el proceso de autoproduccion de vivienda el Municipio
promovera las siguientes acciones:

1. El Municipio generara convenios de reciprocidad y convocara a concursos a las instituciones
de educacion superior a nivel local y estatal, pUblicas y privadas, con las siguientes finalidades:

a) Constitucion de un catalogo de prototipos de vivienda progresiva que considere disefios
progresivos, inteligentes, econémicos y sostenibles.

o) Prestacion del servicio social en el ambito de |la asesoria técnica a los procesos constructivos
en el marco del Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social.

1. El Municipio creara condiciones para la venta consolidada de materiales de construcciéon a
precios de mayoreo durante el periodo inicial que contemple el Programa de Acceso al Suelo para la
Produccién de Vivienda Social. Los términos para ofrecer la venta consolidada, asi como los usuarios
a los gque esté destinada deberan quedar establecidos en el mismo programa. El municipio
organizara sistemas de cooperacion para compras especificas acorde a las necesidades de los
proyectos de vivienda de produccion social.

NE14.6 El municipio con la secretaria correspondiente procurara la simplificacion en los tramites que
los beneficiarios del Programa de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social requieran.
Para ello, se implementaran las siguientes acciones sin detrimento de incluir otras gque considere
oportunas:

l. Facilitar a los interesados los medios de acreditacién e identificaciébn y asegurar su
incorporacion en un expediente, MisMo gue constituira la base cuando de forma concurrente se
requiera la tramitacién de alguno de los siguientes documentos: certificado de numero oficial y
constancia de alineamiento, declaratoria de régimen de propiedad en condominio, dictamen de uso
de suelo, dictamen técnico de terminacién de obras de urbanizacién de condominios, licencia de
construccion, licencia de demolicion, terminacion de obra.
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VIII. La familia beneficiaria se obligara a:
a) Proporcionar informaciéon veraz y bajo protesta de decir verdad relativa a los datos personales
e informacion que se le requiera.
b) Destinar el suelo adquirido para la produccién de su vivienda.
c) Abstenerse de solicitar otra inscripcion al programa.
d) Permitir acciones de supervision y seguimiento gue requiera la entidad ejecutora o la
instancia normativa.
e) Cumplir con los requisitos previstos en el Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de
Vivienda Social.
IX. En caso de incumplimiento de obligaciones, condiciones y requisitos establecidos, la familia
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Il. Mejorar la coordinacion entre las direcciones y jefaturas al interior del municipio involucradas
en procedimientos especificos.

111. Eliminacion de solicitud de documentos gque ya hubiera sido requerida en pasos previos.

V. Expedir reglas sencillas y precisas que eviten la acumulacion de documentos innecesarios a
solicitar.

NE14.7 Si el promotor de los proyectos de produccion de vivienda social es el Municipio podra
financiar la introduccién de servicios basicos y venta de lotes a través de los siguientes mecanismos:

1. Con recursos provenientes de la venta de derechos de desarrollo.

1. Financiamiento de la banca de desarrollo garantizado a través del aumento de la recaudacion
en la zona donde se promueva la produccién de vivienda social.

1. A través de asociaciones publico-privadasy convenios que se establezcan en las normas sobre
las ZPCVS

9.2.5 Etapas de desarrollo

Las etapas de desarrollo permiten identificar el suelo vacante para reserva territorial a corto plazo
2030, mediano plazo 2040 y largo plazo 2050, de acuerdo con el requerimiento de vivienda.

De acuerdo con la asignacion de usos de suelo, los usos permitidos para el desarrollo habitacional
son: Uso Especial (UE), Centro Urbano (CU), Corredor Urbano Habitacional, Comercio y Servicios
(CU2), Mixto 1 (M1), Mixto 2 (M2), Habitacional (H1, H2, H3 y H4). Por lo que dichos requerimientos se
tomaron en cuenta para la ocupacion del territorio.

Con la finalidad de lograr la consolidacion de los centros de poblacién y cumplir con los
requerimientos de superficie para reserva territorial, se seleccionaron los predios baldios en area
urbanizada con una superficie mayor a los 6,000 M2 y que cuentan con un uso que incluye al
habitacional en el desarrollo a corto y mediano plazo. Mientras que, para el faltante a mediano plazo
Yy largo plazo, se utilizé suelo clasificado en la zonificacién primaria como zona urbanizable.

Lo anterior permitié la ocupacion de 62.2 Ha de suelo baldio en area urbanizada al interior de las
localidades urbanas y rurales concentradas, lo que permite la ocupacién del suelo servido y la
disminucion del crecimiento horizontal de la poblaciéon. Por lo que Unicamente se utilizaron 70.1 Ha
de reserva en suelo urbanizable, lo que equivale al 4.4% de la superficie urbanizada.

En funcién de las proyecciones propuestas para el requerimiento de vivienda y de los coeficientes de
ocupacion del suelo, se asignaron 29.2 Ha para vivienda a corto plazo, 44.7 Ha adicionales para el
mediano plazo y 58.4 Ha mas para el largo plazo, dando un total de 132.3 Ha de requerimiento de
suelo para vivienda a largo plazo, mismo que se asigho de la siguiente forma:
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Grdfica 45. Reserva territorial por etapas de desarrolio
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Fuente: Elaboracidon propia con base en Zonificacion primaria y secundaria.
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Axochiapan, Mor

suelo urbanizable
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Mapa 26. Etapas de desarrollo o crecimiento en suelo urbano (baldio) y urbanizable
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10. PROGRAMAS Y
CORRESPONSABILIDAD
SECTORIAL

Los proyectos y programas de corresponsabilidad sectorial estan propuestos para abordar de
manera integral los desafios especificos identificados en el municipio de Axochiapan. Esto implica
que se han establecido objetivos, estrategias y acciones precisas que se alinean estratégicamente
con las necesidades y problemas existentes en el sector correspondiente. Esta alineacion estratégica
es esencial para garantizar que estas iniciativas estan enfocadas de manera adecuada y tengan la
capacidad de generar un impacto sustancial en la resolucion de los problemas identificados en la
comunidad.

Tablas 65. Programas y corresponsabilidad sectorial

Mitigar riesgos por sismicidad

LINEA ESTRATEGICA 5.
2 Fortalecer las actividades
agricolas y agroindustriales

LINEA ESTRATEGICA 1.
3 Ocupacion de baldios
urbanos
8.2.2.
Recualificacion
y regeneracion

del territorio LINEA ESTRATEGICA 2.

1. Programa Campo
Tecnoproductivo
(fortalecimiento de actividades
agricolas)

1. Intervencién corredores viales
“Calles completas” Tramo
Amayuca-lzicar de Matamoros,

Problemdatica | Objetivo Linea estratégica Proyecto detonador Corresponsabilidad sectorial
focalizada general
LINEA ESTRATEGICA 1. Municipio: Proteccion Ambiental y
i Conservacion en barrancas, 1. Proyecto Red forestal Ecologia; Educacién, Cultura y Turismo;
cuerpos de agua y zonas de Ecoturistica "La Laguna" Bienestar Social. Comisién Nacional
valor ambiental Forestal
1. "axochlapan Verdey Municipio: Proteccion Ambiental y
Rencvador Ecologia; Educacién, Cultura y Turismo;
Cint d , Bienestar Social. Comision Nacional
L'NEA ESTRATEG'CA 2. inturones verdes Y parques e
1 aon urbanos en las localidades de
ol Infraestructura verde R v i
GrdeARAantE xochiapan, Marcelino
territorial, Rodriguez (San Ignacio) y
conservacion L el
medioambienta
| activay LINEA ESTRATEGICA 3. Municipio: Proteccion Ambiental y
0 mitigacion y Diminuciéon de gases de Ecologia; Educacién, Cultura y Turismo;
adaptacion al efecto invernadero por Bienestar Social. Comisién Nacional
cambio fabricas de Yeso Forestal
climatico
Gobierno Federal, a través de la
LINEA ESTRATEGICA 4. 4
i 1. Atlas de riesgo municipal (SEDATU), los gobiernos municipales

(Proteccion civil) y la CENAPRED

Municipio: Proteccién Ambiental y
Ecologia; Centros de investigacion;
Bienestar Social. Secretarfa del
Bienestar, SAGARPA

Secretaria de Movilidad del estado de
Morelos

-] Iipfisodelizosiixtasty carretera a Telixtac, Ramal a
corredores Jolalpan, Libramiento Secretaria de Obras Publicas del estado
Axochlapan y carretera a Telixtac on Morsios
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Ultima Reforma: Texto Original

De acuerdo con los problemas que enfrenta Axochiapan por el desarrollo urbano se establecieron
una serie de proyectos estratégicos que detonaran al municipio en temas econémicos, ambientales,
turisticos y sociales. La finalidad de los proyectos consiste en ofrecer una mejor calidad de vida a sus
habitantes disminuyendo la pobreza y marginacion, mediante la implementacion de equipamiento

Problemidtica | Objetivo Estrategias Linea estratégica
focalizada general
LINEA ESTRATEGICA 3.
3 Mejoramiento del centro

histérico

LINEA ESTRATEGICA 4.
Ampliacion de la cobertura
a4 de equipamiento urbano
municipal y mejoramiento de
los existentes

LINEA ESTRATEGICA 5.
Mejoramiento de servicios
publicos basicos y
condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencion
Social Prioritaria (ZEASP)

LINEA ESTRATEGICA 1.
Fortalecer la conectividad al
interior del municipio y con

su entorno inmediato

8.2.3. Movilidad
urbana regional

LINEA ESTRATEGICA 1.
Optimizacién de la gestion
administrativa del sueloy

mejoras regulatorias

8.2.4.
Gobernanza

Proyecto detonador

y E.C. (Tenango — Tetelilla) —
Axachiapan

1. Intervencion del centro
histérico. Calles Judrez, Allende,
Hidalgo, 16 de septiembre y
Matamoros

1. Construccion de Pantedn
"Jardines de La Paz"

2. Construccion de un Plantel de
educacion media superior
"Telixtac"

3. Rehabilitacion de Unidad
deportiva

4. Construccion de Unidad
deportiva "Telixtac"

5. Construccion de Museo en
antigua estacion de ferrocarril "
Museo de la Revolucion"y
Complejo Cultural

1. Rehabilitacion de planta de
tratamiento de aguas residuales
"E| Centenario”

2. Rehabilitacion del pozo
profundo en el predio “Pajarito"

1. Reencarpetamiento de ejes
carreteros Libramiento
Axochiapan y carretera federal
Amayuca-lzicar de Matamoros
ensu tramo del libramiento
Axochiapan hacia Atencingo

Fuente: Elaboracién propia.

10. 1 PROYECTOS DETONADORES

1 Municipal d«

Corresponsabilidad sectorial

Gobierno Municipal

Gobierno municipal

Secretaria de Obras Publicas del estado
de Morelos

Gobierno Municipal

Secretarfa de Educacion, Subsecretaria
de Educacion Media Superior

Instituto del Deporte y Cultura Fisica

Instituto del Deporte y Cultura Fisica

Secretarfa de Turismo y Cultura

SEDATU, CEAGUA, Ayuntamiento

Secretaria de Obras Publicas

Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, Secretarfa de Obras
Plblicas del estado de Morelos

Gobierno Municipal

Gobierno municipal
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educativo, cultural y recreativo, el mejoramiento de la infraestructura y dotacién de servicios; ademas
se estableceran medidas precautorias para evitar riesgos por desastres naturales.
Para impulsar al municipio se seleccionaron 13 proyectos que atenderan las necesidades mas
importantes en temas de 1. Ordenamiento territorial, conservacion medioambiental activa y
mitigacion y adaptacion al cambio climatico; 2. Recualificacién y regeneracion del territorio; 3.
Conectividad urbana regional.
Tabla 66. Proyectos detonadores
Ordenamiento territorial, conservaciéon di biental activa y mitij i6n y adaptacién al bio climati
Proyecto Red forestal Ecoturistica "La Laguna"
2 "Axochiapan Verde y Renovado" Cinturones verdes y parques urbanos en las localidades de Axochiapan, Marcelino Rodriguez (San Ignacio) y
Telixtac.
3 Atlas de Riesgos
4 Programa Campo Tecnoproductivo (fortalecimiento de actividades agricolas)
Recualificacién y regeneracién del territorio
5 Intervencién de corredores viales “Calles completas” en Tramo Amayuca-lzticar de Matamoros, carretera a Telixtac, Ramal a Jolalpan,
Libramiento Axochiapan y y carretera a Telixtacy E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan
6 Intervencién del Centro Histérico "Peatén seguro” en Calles Juarez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros
7 Construccién de Panteén "Jardines de La Paz"
8 Construccién de un Plantel de educacién media superior "Telixtac"
9 Rehabilitacién Unidad deportiva Colonia La Florida
10 Construccién de Unidad deportiva "Telixtac"
11 Construccién de Museo en antigua estacién de ferrocarril " Museo de la Revolucién" y Complejo Cultural
12 Rehabilitacién de planta de tratamiento de aguas residuales "El Centenario"
13 Rehabilitacién del pozo profundo en el predio “Pajarito"
Conectividad urbana regional
14 Reencarpetamiento de ejes carreteros Libramiento Axochiapan y carretera federal Amayuca-lzicar de Matamoros en su tramo del libramiento
Axochiapan hacia Atencingo
Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico y talleres de participacion social y autoridades municipales y
estatales.
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Mapa 27. Proyectos
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Axochiapan, Mor

\m

Axochiapan
(La Laguna)

4
& (fortalecinmien!

_ . actividades agricolal
12 Rehabilithcion de (V) e

puco profuldo en el
predio "El Bajarito”

¢ apan

. 3Atias de
Lo Riesgos |

Axochiapan

T Renabilitacioly de

de agus réstdul

"El Centenarlo”

Teotlalco
.
8 Conatruccién
de un Plantel de
| Frlucnciton Medi:
% Superior “Telixtac
(Zona potencial)

o

Axochiapan‘

Unidad
“Talixtac!

Axochiapan

Atlacahualoya

SIMBOLOGIA I

(7 CODIOOS DE CARRETERAS
“  LOCALIDADLS RURALES
-+ AcUEDUCTO

CORRIENTE INTERMITENTE
- CORRIENTE PERENNE
|—— vias rerncas

CURVAS DE NIVEL
—AODETEDA EEDERAL
e CARRETERA ESTATAL
——— CARRETERA MUNICIPAL

CALLES
W CUFRPO DF AGUA

3 ik municiea
[==]) Limires oE MuNICiPIOS
[ LiMITES ESTATALES

MANZANAY
LOCALIDADES RURALES
LOGALIDADES URDANAS)
AREA NATURAL
PROTEGIDA

CARTERA DF PROYECTOS.

2. Axochiapan Verde y Renovado
3. Atlas de Rlesgos

SIMBOLOGIA TEMATICA

1. Red forestal Eeoturistien "La LagunarLaguna *

4. Programa Campo Tecnoproductivo
de act

9. Rehabilitacién Unidad Deportiva Colonia
La Florida

(#) 10 Museo en antigua estaclon de ferrocarril
10. cComplejo Cultural Chautla
de planta de de

—_— de

viales “c

6. Intervencién del Centro Histérico

& — 13,
(zona potencial)
PERENNE »
ERaRS baASUA L . Construccion de un Plantel de Educacion Media
e Superior "Tellxtac" (Zona potencial)

7. Construccién de Pantedn “Jardines de La Paz"

de pozo profundo en el

*
n.
W aquas residuales "El Centenario®
¢ predio 'El Pajarito”

atén segure”

de cjes
A 14, Construccion de Unidad Deportiva "Telixtac”

Fuente: elaboracion propia.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
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10.1.1 Ordenamiento territorial, conservacion
Mmedioambiental activa y mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Estos proyectos tendran como objetivo recuperar la cubierta vegetal original, la cual ha sido
sustituida por zonas agricolas y asentamientos humanos irregulares en areas de valor ambiental y
en zonas de riesgo. Estas situaciones representan graves impactos en los ecosistemas naturales,
generando un deterioro en la biodiversidad y la calidad del entorno ambiental en la regién, en este
senticdo se plantea el desarrollo de redes forestales, cinturones verdes y parques.

Por la pérdida de la vegetacion y de otros recursos naturales el municipio se ha visto afectado por los
diferentes fendmenos naturales por lo que se ha propuesto la elaboracion de un atlas de riesgos con
la finalidad de identificar las zonas mas propensas a sufrir dafos.

Para disminuir los efectos de la quema de |la produccién de cafia se ha propuesto tecnificar el campo
adoptando meétodos mas amigables con el medio ambiente, el desarrollo de este proyecto estara
acomparfnado por los centros de investigacion para encaminar a los productores a la
tecnoproduccion.

ca "La Lagun

El proyecto se enfoca la conservacion de los ecosistemas prioritarios en buen estado de conservacién. Monitoreo de fauna,
restauracion de sitios de importancia ecolégica, vigilancia participativa y educacién ambiental.

Red forestal Ecotur

i
Urbano | Equipamiento | Espacio publico | Cambio | ALINEACION AGENDA |

climatico |Infraestructura verde

La proteccién y de los ecosistemas terrestres existentes amenazados debido al cambio de uso de suelo, la presencia de azolve y
contaminacién en los ecosistemas acuaticos.

: Hasta 600.00 p/ha para acciones de conservacién de

. Fondos munici , estatal

i
MONTO ESTIMADO | ;.
| instituciones privadas y ONGs con montos iguales o

mayores a los 600.00 pesos por ha

Fuente: imagen tomada como referenciay con fines ilustrativos de https. NESiS.Com.mx/2022/01/31/nuevos-parques-y-
areas-verdes-abriran-en-2022-en-la-cdmx/
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"Axochiapan Verde y Renovado"

PROYECTO: | Cinturones verdes y parques urbanos en las localidades de Axochiapan, Marcelino Rodriguez (San
| Ignacio) y Telixtac.

Urbano | Equipamiento | Espacio publico | Cambio | ALINEACION AGENDA

!

TEMA < i
climatico |Infraestructura verde H 2030

]

Derivado de las altas temperaturas que esta presentando el municipio se plantea crear cinturones verdes mediante la
reforestacién de especies nativas en los derechos de via para incrementar la superficie verde que ayudara a disminuir el efecto
de calor, también se propone implementar tres parques urbanos que cumpliran con la misma funcién de regular las
temperatutas altas, ademas seran un medio de captacion de agua. Con las instalaciones recreativas se espera reconstruir el
tejido social y diminuir la violencia familiar.

El proyecto alude a la infraestructura verde que es una forma efectiva de integrar la conservacion y restauraciéon ambiental con el
desarrollo de infraestructuras, promoviendo un enfoque mas sostenible y amigable con el medio ambiente en el sector del
DESCRIPCION transporte y asentamientos humanos. Para que el proyecto logre los fines se propone lo siguiente:

Realizar campafias de sensibilizacién y programas sobre los beneficios de la infraestructura verde de manera permanente.
Establecer convenios de participacién con interesados en la promocién y desarrollo de la infraestructura verde

Involucrar a la poblacién en el cuidado y conservacién de los tres parques para fomentar el sentido de pertenencia.
Fomentar la siembra de especies nativas de arboles en espacios publicos, principalmente en los tres parques.

Reforestar con especies nativas alrededor de caminos en la periferia de los \tos, princip. e en la cabecera
municipal, para incrementar la superficie verde a largo plazo.

e —————————— e

o o

b e e ]
PROBLEMATICA QUE ATIENDE Falta de dreas verdes y mitigacion al incremento de temperatura.
K oo e e 70 T N =77 O S B R e S 7 0 R M, G 1 0177 B S S e e e S AR i
1
1
1
PLAZO (corto, mediano o largo plazo) Mediano plazo MONTO ESTIMADO : 2,000,000.00
1
1
[N

LOCALIZACION: Cinturones verdes en derechos de via y construccién de
IMAGEN OBJETIVO parques urbanos en las localidades de Axochiapan, Marcelino Rodriguez y
Telixtac.

Fuente: imagen tomada como referenciay con fines ilustrativos de https// www.maipue.org.ar/tag/fresno-americano/
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PROYECTO: Atlas de Riesgos

El proyecto del Atlas Municipal de Riesgos de Axochiapan es una iniciativa crucial que busca fortalecer la planificacién y el
desarrollo urbano en el municipio, e implementar estrategias para mitigar los riesgos por sismicidad e inundacién. Los Atlas
Mur de gos se presentan como herramientas invaluables que proporcionan informacién detallada sobre cémo los
fenémenos perturbadores pueden afectar el territorio municipal. Este instrumento proporciona datos clave sobre poblaciones,
servicios y estructuras vulnerables, lo que permite una comprensién profunda de los riesgos a los que se enfrenta la comunidad.
Contiene una compilacién de mapas, tablas e imagenes que reflejan datos histéricos. La informacién se organiza mediante bases
de datos, sistemas de informacién y herramientas de analisis y simulacion de escenarios, que permiten estimar pérdidas

& causadas por desastres. Estos atlas se gestionan en formato digital, lo que facilita y agiliza el intercambio de informacion entre
EECRIEEO todas las partes interesadas

Es fundamental establecer la importancia del seguimiento que debera mantener el instrumento, asi como el acompafiamiento
de la CENAPRED, de la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para
que sea implementado conforme a lo estipulado.

Para el desarrollo del Atlas es necesario incluir un Plan de gestion de riesgos en el que se determinen los sitios mas sensibles a
los fenémenos naturales.

Con la finalidad de reducir la desigualdad y discrimiacién en todas sus formas, el proyecto incluye la perspectiva de género, en el
sentido de darle otro enfoque al Atlas, y contruir un instrumento con miras a la inclusién.

ATLAS
DEe RiEsGos

imagen tomada como referencia y con fines ilustrativos de
https/eprints.uant.mx/18301/I/Atlas_de._Riesgos_Saltillo.pdf
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1
1
i
TEMA Medio Ambiente | Urbano Rural | Actividades ALINEACION AGENDA:
1
1
1
1

agricolas 2030

B e e R e R e e e i e R e e i e o e s S e e e N A
El proyecto refiere al apoyo econédmico y tecnolég to de la produccién agricola y el aumento del valor
monetario de la misma, con la finalidad de evitar la reconversién del suelo y el abandono del campo. Para

logra la tecnificaacion del campo y evitar el abando de las actividadess agricolas y la reconversion del suelo es importante
considerar lo siguente;

1. Establecer vinculos de manera constante entre los centros de investigacién como la UAEM, INIFAP, SADER, etc., para generar
investigacién enfocada a resolver problemas en el sector agricola y favorecer el desarrollo sustentable.

2. Realizar campafias periédicas de concientizacién dirigidas a los consumidores para destacar la relevancia de respaldar a los
productores locales y adquirir productos directamente de ellos.

3. Promover la participacion de manera constante de los productores en ferias y mercados locales, regionales e incluso
SeacRibeTA nacionales, para dar a conocer los productos y generar mayores oportunidades de venta.

Integracién de usos agroindustriales y agricolas en la zonificacién, asi como sus respectivas normas técnicas complementarias que,
permitan regular estos usos.

4. Generar acuerdos de forma periddica entre los grupos de productores y cooperativas que existen para establecer un comercio
seguro y de precios justos sin intermediarios de manera permanente.

5. Fomentar de manera constante la rotacién de cultivos y su descanso, asi como précticas de compostaje.

6. Generar un programa constante de concientizacién ambiental sobre los impactos que tienen el uso del glifosato y otros
agroquimicos a la salud y al ambiente.

7. Generar de forma constante, talleres de capacitacién sobre alternativas para la produccién agricola, principalmente para
actividades de agroforesteria, asi como dar a conocer los beneficios ambientales y a la poblacion.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Ll'(ESPONSABLE

e o e e i e s s A st e e e S s e S

Fuente: imagen tomada como referencia y con fines ilustrativos de Caria de azdcar Valle del Cauca, en
httpsy/www.youtube.com/ Avatch?app=desktop&v=mAPOg&UlevQ
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor.

10.1.2 Recualificacion y regeneracion del territorio

Los proyectos planteados tendran la funcién de desarrollar beneficios a la poblacion en temas
urbanos, turisticos, culturales y econémicos, algunos de ellos requerirdn de medidas y reglamentos
para llevarse a cabo, otros de acomparfamiento y seguimiento. Los proyectos estan enfocados a la
dotacion de equipamiento educativo, cultural y deportivo, asi como de infraestructura vial, de agua
potable y saneamiento. Cabe sefalar que, la perspectiva de género serd vista como una medida para
integrar a la poblacién femenina en la determinaciéon y toma de decisiones para la implementacion
de los proyectos.

PROYECTO:

El proyecto establece la importancia de implementar el ordenamiento vial del centro histérico de Axochiapan el cual serd

mediante la atencién en los peat y ando la zona centro mediante vias primarias que atiendan las

necesidades de los usuarios més vulnerables, esto serd con el ensanchamiento de banquetas y la colocacién de rampas para los
accesos con carriolas o silla de ruedas.

Congestionamiento vial en la zona centro derivado del estacionamiento en via publica, altos flujos peatonales y diversidad de
usos de suelo en la zona centro de Axochiapan.

-
LAZO (corto, mediano o largo plazo) Corto y Mediano plazo IMONTO ESTIMADO | $625.93 m2

b o o o —————————————( —————— ——————————————————— T e . ———————————————— ——— ———]

FUENTE DE FINANCIAMIENTO FAISMUN

el Qudebsiials ol NI | | R R S S A R M S 8 S S R S e s i A B S B A S S TR S

Secretaria de Movilidad del estado de Morelos
RESPONSABLE Secretaria de Obras Publicas del estado de Morelos
Gobierno Municipal

LOCALIZACION: Calles Judrez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y
Matamoros

Fuente: imagen tomada como referencia, con fines ilustrativos de
http//www.palestraaguascalientes.com/despues-de-30-anos-rehabilitan-banquetas-y-guarniciones/
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Intervencién de corredores viales “Calles completas” en Tramo Amayuca-lzicar de Matamoros,
PROYECTO: carretera a Telixtac, Ramal a Jolalpan, Libramiento Axochiapan y y carretera a Telixtacy E.C.
(Tenango — Tetelilla) — Axochiapan
H i
TEMA Urbano | Infraestructura | Movilidad | Vialidades :A“NEAC'ON AGENDA:
1 1
1
P .
i6n de corredores urbanos con enfoque ind un esquema de
DESCRIPCION calle completa basado en el Manual de calles de SEDATU, incorporando infraestructura ciclista en las zonas de intervencion para
proteger los desplazamientos no motorizados.
I — El municipio no cuenta con una estructura vial segura para los desplazamientos motorizados y no motorizados, a pesar de que
o casi el 50% de las viviendas cuentan con una bicicleta como medio de transporte. Ademds de la falta de estructura vial al interior.
PLAZO (corto, mediano o largo plazo) Corto y Mediano plazo IMONTO ESTIMADO ] $625.93 m2
FUENTE DE FINANCIAMIENTO FAISMUN
Secretaria de Movilidad del estado de Morelos
Secretaria de Obras Publicas del estado de Morelos
I.OCALIZACI N: Tramo carretero Amayuca-lzucar de Matamoros entre la
localidad de Quebrantadero y Axochiapan, la carretera a Telixtac que va
IMAGEN OBJETIVO desde el centro de la cabecera municipal y el Ramal a Jolalpan en el tramo
entre la carretera Amayuca-lzucar de Matamoros, el Libramiento
Axochlapan y carretera a Telixtac y E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan
-~ Ss 2 € e =~ -
_______________________________________________ o i s i et o e S
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Construcciéon de Pantedn "Jardines de La Paz"

] 1
i I
iR Urbano | Equipamiento | Servicios Publicos | :ALINEACION AGENDA:
Pantedn municipal ! 2030 !
i 1
S ———— i s i s i e e e 2 5 T e i o s e i s e . s s -

El proyecto propone 1a construccion de un panteon en la cabecera municipal, que cumplira con 1as necesidades de 1a poblacion, y

con los requisitos que disponga la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Ley de Salud Pablica del Estado de Morelos, asi como las
DESCRIPCION leyes y regl to: al caso. El p: contard con un horno crematorio o incineradores, zona de nichos para el
depdsito de cenizas, oficinas administrativas

Fuente:r imagen tomada como referencia con fines ilustrativos de
httpsy/heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/11/2/rehabilitan-panteon-dolores-con-una-inversion-de-282-millones-de-
Pesos-454044.htmi
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor.

PROYECTO:

ALINEACION AGENDA

1
1
1
1
1 2030
1

1

El proyecto incluye la gestién con la SEP para la construccién de una escuela de nivel medio superior, que permitira disminuir los
DESCRIPCION indices de rezago educativo y audara a incrementar el promedio de afios estudiados. Este proyecto contara con las instalaciones y
equipamiento que se requiere para esta nivel.

Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, Programas y Fondos de Apoyo a la Educacion Media Superior, Sistema
FUENTE DE FINANCIAMIENTO =
de Informacién de Tendencias Educativas en America Latina Financiamiento Educativo

IMAGEN OBJETIVO

Fuente: imagen tomada como referencia con fines ilustrativos de
https//repercusionpublicawordpress.comy/tag/infraestructura-educativa/
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Axochiapan, Mor.

PROYECTO:

DESCRIPCION El proyecto propone la rehabilitacion de la unidad deportiva con instalaciones y equipamiento para practicar diferentes
deportes, que fomente la convivencia familiar asi como el encausamiento de los jévenes y nifios a desarrollar la actividad fisica.

Fuente: imagen tomada comao referencia, con fines ilustrativos de
httpstwitter.com/SOBSECDMX/Atatus/1310350167342821377
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PROYECTO:

Construccion de Unidad deportiva "Telixtac"

i
i
TEMA Urbano | Equipamiento | Deporte !
| Equipami | Dep : s
i

El proyecto propone la construccion de una unidad deportiva con instalaciones y equipamiento para practicar diferentes
deportes, que fomente la convivencia familiar asi como el encausamiento de los jévenes y nifios a desarrollar la actividad fisica.
e £l proyecto contempla lo siguoente: 1. Gestion del sitio 2. Gestion de recursos estatales y federales para un programa de

financiamiento que permita la puesta en marcha del proyecto de construccién de la unidad deportiva 3. La construccion de las
instalaciones fisicas de la unidad deportiva incluye oficinas de administracién, bafios, regaderas, vestidores, instalaciones para
practicar diferentes deportes, gradas, estacionamiento

Fuente: imagen tomada como referencia, con fines ilustrativos de
httpsy/www.elsudcaliforniano.com.mx/ocal/municipios/abriran-nuevamente-la-unidad-deportiva-5687139.htmi
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Construccion de Museo en antigua estacion de ferrocarril " Museo de la Revolucién" y Complejo

PROYECTO: Cultural

i
i

TEMA Urbano | Turismo | Cultura !
: 2030
i

Proyectos de indole cultural que funcionardn como un medio para la reestructuracién del tejido social y para fomentar
actividades educativas y culturales entre la poblacién. Estos proyectos aluden a la recuperacién de espacios con valor histérico y
alacreacion dei \es de mayor c dad que brindarén el acceso a todos los habitantes y que serdn un medio de
expresion para los valores artisticos del municipio y zonas aledafias. Los proyectos consideraran los siguiente: 1. Viabilidad de los
proyectos 2. Gestion del sitio y de recursos para el financiamiento del museo y del complejo cultural 3. El museo y el complejo
se desarrollaran en dos etapas y ademas se regirdn por las normas y reglamentos que establece el estado y municipio, 4. al
termino del proyecto las ir \es deberén considerar al Reglamento Operativo de los Museos Adscritos al Instituto de
Lcultura de Morelos para una mejor funcionalidad.

DESCRIPCION

LOCALIZACION: Museo: al oriente de la cabecera municipal 18.502074790,
98.731649004
Complejo: Colonia Progreso (18.488168923, -98.744103451)

Fuente: imadgenes tomadas como referencia, con fines ilustrativos de
https/www, jornada.com.mx/mnotas/2023/05/04/cultura/museo-nacional-de-los-ferrocarriles-festeja-35-
anos/?from=homeonline&block=ultimasnoticias y https/ www. jornada.com.mx/2011/08/31/cultura/aOsnicul
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PROYECTO: Rehabilitacién de planta de tratamiento de aguas residuales "El Centenario”
: :
TEMA Medio Ambiente | Urbano |Sustentabiildad hidrica :“”NE“C':);'OAGE"DA:
i i
________ - - - s . e e e e e e e e e ol e e e e e e e e e e e e e e o
El proyecto esta encaminado a la recuperacion de la planta de tratamiento de aguas residuales El Centenario, rehabilitando su
DESCRIPCION funcionalidad y operatividad identificando las fallas que orillaron al cierre del servicio, atendiéndolas para posteriormente
i tar su der i y pr
_______ i La planta de tratamiento se encuentra sin operar y las aguas son vertidas sin tratar, ocasionando contaminacion y posibles dafios
PROBLEMATICA QUE ATIENDE S satud
PLAZO (corto, mediano o largo plazo) Corto plazo :MONTO ESTIMADO : 5 mdp
FUENTE DE FINANCIAMIENTO BANOBRAS, FAISMUN
RESPONSABLE SEDATU, CEAGUA, Ayuntamiento
LOCALIZACION : Al sur de la cabecera municipal (18.486155584, -
IMAGEN OBJETIVO 98.754569441)
Fuente: imagen tomada como referencia, con fines ilustrativos de https/www.bnamericas.cormy/es/noticias/colombia-
inicia-precalificacion-por-ptar-de-mas-de-usl500mn
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PROYECTO:

acion del pozo profundo en el predi

“Pajarito"

El proyecto estén dirigido al abastecimiento y cobertura de agua potable a las ZEASP principalmente, mediante la rehabilitacion
DESCRIPCION del pozo profundo ubicado en el predio El Pajarito, o su posible reubicacién, considerando un estudio de factibilidad que
permita identificar su capacidad de dotacion.

LOCALIZACION: Al poniente de la cabecera municipal 18.501038295, -
98.778547613,

Fuente: imagen tomada como referencia, con fines ilustrativos de https//epyesa.com/busqueda-y-control-de-recursos-
hidricos/construccion-y-mantenimiento-de-pozos/
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10.1.3 Movilidad urbana regional.

Los proyectos que se presentan atenderan todas las deficiencias que presentan las vialidades como
la falta de pavimentacion, deterioro y la falta de conexidon con las localidades mas alejadas del centro
de poblacién. Con estos proyectos se prevé disminuir el grado de deterioro de los ejes carreteros,
ademas se disminuirdan accidentes y tiempos de traslados; cabe mencionar que se incluiran
seflalizaciones que indiquen los Iimites de velocidad.

| Reencarpetamiento de ejes carreteros Libramiento Axochiapan y carretera federal Amayuca-lzicar

PROYECTO:
de Matamoros en su tramo del libramiento Axochiapan hacia Atencingo

S— La repavimentacién de los ejes carreteros con mayor deterioro de la carpeta de rodamiento en el municipio con la finalidad de
fortalecer la conectividad del municipio con Puebla y la Zona Metropolitana de Cuautla.
Deterioro de la superficie de rodamiento de los principales ejes carreteros del municipio, debido al constante paso de vehiculos
particulares y vehiculos de carga

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Obras Publicas del estado de Morelos
Gobierno Municipal

LOCALIZACION: Libramiento Axochiapan y carretera federal Amayuca-
1zdcar de Matamoros en su tramo del libramiento Axochiapan hacia
Atencingo

Fuente: imagen tomada como referencia, con fines ilustrativos de http//ingenieriaciville.blogspot.com/2015/04/1a
ingenieria-del-transporte.htmt
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1. MECANISMOS DE
INSTRUMENTACION
- -
11.1 Induccion y fomento
Todos los municipios cuentan con fortalezas y oportunidades que deben mencionarse. Es por ello
que es importante llevar a cabo estrategias que sirvan como induccién y fomenten la participacion
ciudadana, el cuidado al medio ambiente, el mejoramiento urbano, la movilidad integrada, etc. Esto
con el fin de mejorar las condiciones del municipio y que puedan ayudar a reducir los problemas
actuales que existen.
A partir de ello, se deben investigar, mencionar e implementar mecanismos que faciliten llevar a
cabo estas actividades e incentiven a la poblacion a mejorar el municipio. Para ello, es importante
analizar y reconocer los distintos mecanismo e instrumentos de inducciéon y fomento ya existentes
que faciliten y ayuden a llevar a cabo las estrategias propuestas previamente.
11.1.1 Reforestemos Morelos
Dicho instrumento permitirad la implementacion de las siguientes acciones estratégicas:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacion en barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental
e Promocion de la recuperacion de especies arbéreas nativas, tales como Malpighia mexicana,
Guazuma ulmifolia, Enterolobium cyclocarpum, Spondias purpurea, Lysiloma divaricata,
Lysiloma acapulcensis, Leucaena leucocephala, Leucaena macrophyla, Bursera linanoe,
Bursera lancifolia, Swietenia humilis, pithecellobium dulce, Plumeria rubra, Pseudobombax
helipticum, Ficus petiolaris, Tabebuia rosea, Ceiba aesculifolia, etc., en el corto y mediano
plazo. Esta accion es parte del proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” y “Red forestal
Ecoturistica La Laguna” (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para mayor detalle) y
puede fomentarse a travées de mecanismos de induccion y fomento como el Programa
Reforestemos Morelos.
LINEA ESTRATEGICA. Infraestructura Verde
e IMmplementacion de un Programa de acciones de reforestacion con especies nativas a lo largo
de los caminos en las areas periféricas de los asentamientos, especialmente en la cabecera
municipal, con el fin de aumentar la cobertura vegetal a largo plazo. Se deben considerar
especies frutales, medicinales y ornamentales nativas de Axochiapan, como: Prosopis
laevigata, Malpighia mexicana, Stenocereus stellatus, Guazuma ulmifolia, Enterolobium
cyclocarpum, Spondias purpurea, Lysiloma divaricata, Lysiloma acapulcensis, Leucaena
leucocephala, Leucaena macrophyla, Bursera linanoe, Bursera lancifolia, Swietenia humilis,
pithecellobium dulce, Plumeria rubra, Pseudobombax helipticum, rosea, Ceiba aesculifolia,
etc. La Accion forma parte del proyecto “Axochaipan Verde y Renovado” y se puede
implementar mediante mecanismos financieros como Pago por Servicios Ambientales por
fondos recurrentes (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).
El programa de Reforestemos Morelos es uha campafa de reforestacion estatal que busca la
conservacion de la biodiversidad, el resguardo forestal y la plantacion de arbolesy plantas dentro de
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Axochiapan,

todos los municipios de Morelos. Esto con el fin de reducir los efectos negativos ocasionados por el
incremento de emisiones contaminantes en el estado, asi como por la tala clandestina y destruccion
de los ecosistemas.

Este instrumento tiene como funcién principal la conservacién de barrancas, cuerpos de agua y
zonas de valor ambiental, asi como la implementacion de infraestructura verde. Con ello, se prevée
fomentar e inducir a la poblacion en la recuperacion y reforestacion de las areas verdes con especies
nativas alrededor de toda la periferia de los asentamientos, principalmente en la cabecera municipal.
Esto con el fin de aumentar los espacios verdes al interior del municipio.

Existen distintas modalidades mediante las cuales la poblacién puede solicitar plantas y arboles para
reforestar.

e Urbana. Suimplementacion debe ser en areas urbanizadasy tiene como finalidad embellecer
los espacios puUblicos urbanos, generar sombra y ambientes mas agradables, asi como
aumentar la biodiversidad urbana.

e Cercos vivos. Esta destinado para poseedores de terrenos agricolas o pecuarios y consiste en
sembrar arboles que sirvan como delimitacion de la propiedad, division de potreros o usos de
la tierra en una parcela.

e Areas naturales perturbadas. Estd pensado para la plantacién de arboles en superficies
forestales o potencialmente forestales donde originalmente existian bosques. Esto con el fin
de generar beneficios ambientales a mayor escala.

Para el otorgamiento de las plantas y arboles a la poblacion que lo necesite, los interesados podran
solicitar los ejemplares producidos en viveros del estado consolidados. Para ello, se debera de llenar
Yy presentar una solicitud oficial de propuesta de reforestacion para posteriormente presentarla al
gobierno estatal.

El encargado principal en este instrumento es el gobierno estatal, el cual en coordinacién con el
gobierno municipal se encargara de:

Recibir y analizar las solicitudes de reforestacion de la poblaciéon.

Dar seguimiento al tramite y darle respuesta a la poblacion solicitante.

Otorgar y distribuir los arboles y plantas desde los viveros a las zonas necesitadas.

Promover y distribuir los programas ambientales, asi como la conservacion de la
biodiversidad.

Para la implementacion de este instrumento el municipio a través de la Direccién de Proteccion
Ambiental y Ecoldgica, la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas y demas
direcciones cuyas atribuciones sean compatibles con el desarrollo de este mecanismo, deberan:

1. Gestionar los posibles predios o zonhas especificas donde se podra llevar a cabo la
reforestacion.

2. Orientar a los solicitantes para adquirir la responsabilidad de plantacion, bajo el incentivo de
poder acceder a un pago por servicios ambientales por la preservacién de areas de valor
ambiental.

3. Acompafiamiento en la gestion de los solicitantes con la Direccion General de Gestion
Ambiental del Estado de Morelos, a través del Area de Mejoramiento Ecosistémico para recibir
asesoria.

4. Apoyar con mano de obra a los solicitantes mediante los recursos municipales
correspondientes.
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11.1.2 Programa de asistencia técnica por ONG’s

El instrumento atiende a la estrategia de:

LINEA ESTRATEGICA. Fortalecer la conectividad al interior del municipio y con su entorno inmediato

e Ampliacion de la cobertura de la red de transporte puUblico colectivo mediante la extension
de recorridos de ruta actuales o la creacién de nuevas rutas hacia las localidades de Telixtac,
Palo Blanco, Cayehuacan y colonias periféricas de la cabecera, por medio de |la coordinacion
con los concesionarios del servicio de transporte pUblico colectivo y la Secretaria de Movilidad
del estado de Morelos, en el mediano y largo plazo; a través del Programa de Asistencia
Técnica ONG's (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

Una de las principales estrategias es la ampliacién de la cobertura de transporte publico, lo que
implica realizar estudios de oferta y demanda del transporte, asi como encuestas origen destino.
Para que el municipio pueda realizar estas accionhes debera:

e Crear la figura de un Consejo Municipal de Transporte mediante el asesoramiento de la
Secretaria de Movilidad y Transporte de Morelos (SMyT) conforme a lo marcado en la Ley
de Transporte del Estado de Morelos.

e GCenerar el Reglamento Interno del Consejo.

e Firmar un convenio entre el gobierno estatal, la Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Obras Publica, el Consejo Municipal de Transporte y las ONG’'s enfocadas en la planificacion
del transporte publico.

Este convenio podra generar un programa dirigido a la asistencia técnica por parte de la ONG hacia
el Consejo Municipal de Transporte para orientarlo en materia de negociacién con transportistas,
planificacion y ordenamiento del transporte. El programa debera incluir la elaboracién de estudios
técnicos que podran ser financiados por las distintas partes. Lo anterior, permitira determinar si es
viable el incremento de la red de transporte.

11.1.3 Rezonificacion condicionada

El instrumento se alinea con la estrategia:

LINEA ESTRATEGICA. Ocupacion de baldios urbanos.

e Implementacion de normasy sanciones (NG2 Baldios y reservas territoriales y NG3 Sancién al
desperdicio urbano), por parte del municipio para garantizar la ocupacién de lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto plazo. (Véase apartado
9.2.4 de Normas téchicas complementarias de uso de suelo).

® Promocion de suelo disponible para urbanizacién dentro de las zonas urbanas, por medio de
incentivos, para el éptimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Véase apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).

e GCestion de convenios con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera
alternativa los grandes predios de suelo disponible al interior de la zona urbanizada, en el
mediano plazo.
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Este mecanismo brinda la posibilidad a particulares y desarrolladores para modificar el uso de suelo
asignado en el predio que requieran desarrollar a través de la rezonificacion condicionada y expedir
la autorizacion correspondiente en lotes ubicados dentro de la zona urbanizable delimitada en la
zonificacion primaria del presente PMDU. Esta autorizacion tendra la validez de la licencia de uso del

suelo.

La implementacion de la rezonificacion condicionada se realizara de la siguiente manera:

| A

El propietario del inmueble o su representante legal deberan presentar ante la Direccion de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas de Axochiapan su solicitud de rezonificacion
condicionada, misma que debe incluir la modificacion que se requiere en Mmateria de uso
especifico del suelo asignado al predio o inmueble, intensidad de construccion y/o cambio e
incremento de la altura maxima permitida en metros y hiveles de construccion. Dicha
solicitud debera incluir la siguiente documentacion:
a. Original o copia certificada del documento que acredite la propiedad inscrita en el
Registro de |la Propiedad.
bb. Copia del acta constitutiva en el caso de personas juridicas o del contrato respectivo
tratandose de fideicomisos.
c. Original o copia certificada del poder notarial otorgada por el propietario para realizar
el tramite.
d. Plano de localizacién del predio con medidasy coordenadas.
e. Memoria descriptiva o anteproyecto arquitecténico de l|la construccién qgue se
pretende realizar.
f. Ceédula informativa de zonificacion.
g. La firma del propietario del predio motivo del tramite o de su representante legal. En
caso de existir copropiedad debera presentarse la autorizacion de todas las partes.
Dicha autorizacion, Unicamente podra brindarse cuando el uso de suelo, densidad o niveles
de construccion solicitacdos sean compatibles con el uso asignhado originalmente en el
presente programa, no altere la estructura urbana prevista y No genere impactos negativos
en materia vial, hidraulica, sanitaria y ambiental, asi como en la imagen urbana existente o
planificada.
El cobro por cambio de uso de suelo debera obtenerse a partir de la diferencia de los valores
residuales del maximo y mejor uso permitido en la zonificacién de origen, y el maximo y mejor
uso qgue permita el cambio solicitado y demas parametros que el municipio considere
necesarios y de conformidad con lo establecido en la norma NG10.- Cambio de uso o destino
de suelo.
La factibilidad de la rezonificacion condicionada tendra lugar cuando los valores de los
parametros ho superen a los del uso establecido, nisuperen los valores maximos en los rubros
de: Numero total de personas usuarias, volumenes de consumo de agua potable y de
descarga de aguas residuales, cantidad y tipo de contaminantes emitidos por las actividades
desarrolladas en el inmueble, tipo y volumen de residuos soélidos generados a partir de estas
actividades, seguridad de las personas y bienes, tipo y cantidad de vehiculos que acceden al
inmueble, niumero de cajones de estacionamiento, proyeccién de sombras a inmuebles
colindantes, caracteristicas del entorno urbano.
En caso de no cumplir con los parametros mencionados en el apartado anterior, el municipio
a través de la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas de Axochiapan
realizara una evaluacion de los posibles impactos para aprobar o rechazar la solicitud de
manera fundamentada.
En este sentido, en aquellos casos donde el municipio considere que la solicitud de
rezonificacion condicionada excede los parametros pueden presentarse Estudios de Impacto
urbano, vial o ambiental por parte del interesado que deberan cumplir con los requerimientos
a nivel estatal. Por lo que el municipio solicitara los siguientes documentos:
a. Anteproyecto del desarrollo y su memoria descriptiva con las caracteristicas fisicas del
predio, descripcion de las actividades que solicita y caracteristicas de su entorno.
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b. Dictamen de factibilidad de servicios de agua potable y drenaje incorporacion de
sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como los puntos de conexion de agua
potable y de descargas de agua residual, mismo gue serd emitido por el municipio.

c. Volumen y naturaleza de los desechos que se generen

d. Estudio de impacto vial especificando el nivel de servicio de las areas colindantes

e. Demanda de transporte publico

f. Evaluacion de Impacto Ambiental

g. Impacto sobre la arquitectura e imagen urbana

h. Opiniéon favorable de los 6érganos deliberados y auxiliares estatales, metropolitanos y
municipales en ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

7. Para la expedicion de la autorizacion el municipio podra apoyarse de la Direccion de Servicios
Publicos, la Direccion de Proteccion Ambiental y Ecologia y la Direccion del Sistema de Agua
Potable, asi como instancias federales, estatales y de otros municipios.

8. Una vez recibida la solicitud y los documentos sefalados, el municipio debera analizar,
integrar y turnar el expediente correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud junto
con la evaluacion técnica juridica. La Secretaria emitira su opinion dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de recepcion del expediente para turnarlo formalmente al municipio.

9. Encasodequelaopinion técnica sea favorable, el municipio de Axochiapan realizara y emitira
la convocatoria para la consulta publica de la rezonificacién mediante su publicacion en el
Diario Oficial de la entidad estatal, gaceta municipal y sitios web oficiales.

10. La consulta tendra al menos 15 dias naturales, donde el municipio debera realizar al menos
dos audiencias que se celebraran en la localidad donde se localice el predio sujeto a la
rezonificacion condicionada. En esta consulta se exhibiran todos los estudios y opiniones que
sustentan la factibilidad del cambio de uso de suelo.

1. En caso de resultar procedente en el proceso de consulta, el municipio expedira dentro de los
10 dias habiles siguientes a la conclusioén de esta, la autorizacién de la rezonificacion
condicionada, previa emision de la orden de pago. Esta autorizacion se sometera a cabildo
para su modificacion al presente PMDU. Una vez teniendo |la autorizacion, el propietario del
predio debera publicarla en el Diario Oficial del Estado de Morelos y registrarla en las
instancias correspondientes.

12. En caso de que la rezonificacion no sea procedente, el municipio tendra un plazo de 10 dias
habiles a partir de identificar la causa de la no procedencia, para notificar al propietario o
apoderado legal.

13. La autorizacion de la rezonificacion debera contener:

a. Los antecedentes que sustenten la autorizacion.

b. Identificacion de predio o inmueble.

c. Larezonificacion condicionada autorizada.

d. Disposiciones normativas para el uso y aprovechamiento del predio, COS maximo,
CUS maximo, densidad de ocupacion y demas parametros necesarios.

e. Altura maxima de la edificacion en niveles y en metros.

f. Accesos vialesy numero obligatorio de cajones de estacionamiento privados y para el
publico.

g. Restricciones federales, estatales, municipales correspondientes.

h. La opinién favorable de la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas
de Axochiapan para la rezonificacion condicionada.

i Dictamenes en materia de proteccién civil, conservacion del patrimonio histérico,
artistico o cultural, en materia de dotacién de servicios publicos, impacto vial,
ambiental y cualquiera que sustente la rezonificacion condicionada.

j.  Obligaciones, obras y medidas de mitigacién que tendran que realizarse por la
rezonificacion.

k. La referencia a la modificacion en la zonificacién del PMDU vigente.

I Monto de contribucién respectiva

m. Sanciones en caso de incumplimiento, lugar y fecha de expedicion.
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14. EIl titular de la autorizacion debera cumplir con todas las obligaciones derivadas de la
autorizacion e informar al municipio dentro de los siguientes 15 dias habiles siguientes a la
expiracion del plazo concedido, el cumplimiento de todas las obligaciones adquiridas
mediante el proceso.

11.2 Regulacion y control

Las estrategias de regulacion y control son necesarias en un Municipio para tener un orden y poder
tener un crecimiento constante a lo largo de los arfos. Las actividades y leyes que se lleven a cabo
son de vital importancia para mejorar algunas de las problematicas mas notables que suceden no
solo en el municipio, sino también en la entidad. Es por ello que es necesario mencionar los
mecanismos que ayuden a la implementacion de estrategias de regulaciéon.

11.2.1 Poligono de Desarrollo y Construccion Prioritarios
Dicho instrumento atiende la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Ocupacion de baldios urbanos

e Elaborar un catalogo de suelo disponible para urbanizar al interior de las zonas urbanas para
el 6ptimo aprovechamiento del suelo en el corto plazo.

e Gestionar un convenio con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera
alternativa los predios del catalogo de suelo disponible en el mediano plazo.

Este instrumento tiene fundamento en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en su Articulo 85, indicando que los gobiernos municipales podran
declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario de inmuebles, bajo un esquema
de actuacion publica o privada. Los actos de aprovechamiento deberan realizarse por los propietarios
o poseedores y las autoridades conforme a lo publicado en el presente PMDU.

Por tanto, se estableceran mecanismos de adquisicion directa, por vias de derecho publico o privado
o por enajenacion en subasta publica del suelo, para agquellos casos en que los propietarios no tengan
la capacidad o disposicion de ejecutar las acciones urbanisticas en los plazos establecidos por el
presente PMDU.

Dichos poligonos deberan desarrollarse conforme a lo que indica la norma del presente PMDU en la
NE14.- Zonas Prioritarias para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS).

Estos poligonos de desarrollo seran aplicables para los predios baldios mayores a 6,000 m2 que estén
considerados como reserva territorial dentro de dichos poligonos para el desarrollo de vivienda social
conforme a las etapas de desarrollo. Por lo que, de no desarrollarse conforme a lo marcado en la
zonificacion secundaria y etapas de desarrollo correspondientes, tendran que venderse o subastar
publicamente.

El plazo para desarrollar dichos predios entrara en vigor a partir de la publicacion del presente
Programa y hasta el cumplimiento del mediano plazo marcado en los horizontes de planeacion.

Los mecanismos de adquisicion directa, por vias de derecho publico o privado o por enajenacion en
subasta publica del suelo podran efectuarse a aquellos predios que no se hayan desarrollado o hayan
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iniciado su proceso de desarrollo conforme a lo indicado en el presente PMDU conforme a los plazos
indicados en las etapas de desarrollo.

Este mecanismo debera efectuarse por la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas
en coordinacion con el Instituto de Vivienda del Estado de Morelos conforme a lo que dicta la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos. Misma donde
debera especificarse la implementacion de este mecanismo.

11.2.2 Gravamen al desperdicio urbano

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Ocupacion de baldios urbanos

e Implementacion de normasy sanciones (NG2 Baldios y reservas territoriales y NG3 Sancién al
desperdicio urbano), por parte del municipio para garantizar la ocupacion de lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto plazo. (Véase apartado
9.2.4 de Normas téchnicas complementarias de uso de suelo).

e Promocion de suelo disponible para urbanizacién dentro de las zonas urbanas, por medio de
incentivos, para el 6ptimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Véase apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).

e GCestion de convenios con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera
alternativa los grandes predios de suelo disponible al interior de la zona urbanizada, en el
mediano plazo.

El gravamen al desperdicio urbano consiste en un impuesto agregado al predial dirigido a aquellos
lotes que han subutilizado el suelo y que tengan una superficie mayor a 250 m2. El impuesto tendra
como base el valor del suelo, sin tomar en cuenta el valor de la construcciéon y aplicando el valor
potencial del suelo en funcién de la zonificacién y normatividad aplicable el presente PMDU.

Por lo que los predios subutilizados o baldios mayores a 250 m2 que estaran sujetos a este gravamen,
seran aquellos localizados dentro de los poligonos de la zona urbana funcional, zona urbana
consolidada y zona de expansién urbana gue se encuentren dentro de los limites por AGEB;
excluyendo de este gravamen a aquellos predios ubicados en las periferias, como se muestra a
continuacion.
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Dicho impuesto tendra que ser determinado por un perito inmobiliario y sera creciente en el tiempo,
es decir, se incrementara en funcién del tiempo en que el predio permanezca baldio. El impuesto
podra aplicarse tanto a los baldios, como a los predios que se encuentran subutilizados, es decir, que
no se han desarrollado conforme a la normatividad del presente PMDU y debera aplicarse de
acuerdo con los periodos establecidos en las etapas de desarrollo.

Para llevar a cabo el cobro de este gravamen, el municipio a través de las Direcciones de Hacienda,
Licencias y reglamentos, Catastro e Impuesto Predial y las instancias gubernamentales
correspondientes, tendran que realizar las siguientes acciones:

1.  El instrumento debera incorporarse a la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, la Ley
de Ingresos del Gobierno del estado de Morelos, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en materia de Ordenamiento Territorial
Yy su Reglamento.

2. Definir el monto del impuesto a predios baldios y subutilizados tomando en cuenta los
parametros mencionados en el apartado “9.2.4.1 Normas generales para el control de
desarrollo urbano sustentable” y a cargo de un perito valuador, mismo que debera
especificarse en la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan.

3. Elcobro del impuesto se realizara de manera anual con cargo a su boleta de predial por parte
de la Tesoreria Municipal.

No obstante, como incentivo para la construccion en terrenos baldios y como parte de este
instrumento, se proponen descuentos en pago de derechos e impuesto predial durante los primeros
dos anos a partir de la publicacién del presente PMDU. Mismos que deberan incluirse en la Ley de
Ingresos del Municipio de Axochiapan, la Ley de Ingresos del Gobierno del estado de Morelos, la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en materia de
Ordenamiento Territorial y su Reglamento.

Unicamente podréa aplicarse un tipo de descuento a los predios que desarrollen y quedara a cargo
del municipio, el tipo de descuento a efectuar tomando en cuenta sus requerimientos de recaudo.
Los descuentos podran ser:

a) En el pago del impuesto predial.

b) En las contribuciones sefaladas por la rezonificacion condicionada o el aumento de derechos
de edificabilidad.

c) En el pago por impuesto sobre traslado de dominio o para los inversionistas que hayan
adquirido un terreno baldio para desarrollar e inicien obras de construccién en un periodo
menor a 3 meses desde su fecha de adquisicion.

d) En el pago de derechos por asighacion del hiumero oficial

e) En el pago de derechos por expedicion de licencia de construccion

Dichos descuentos podran incrementarse en monto cuando se trate de desarrollo de vivienda

econémica o de interés social y podran aplicarse sélo a aquellos predios que no presenten adeudos
fiscales previos de ningun tipo.
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11.3 Organizacion y coordinacion
11.3.1 Participacion Comunitaria

En alineacion con la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Infraestructura verde

e Implementacion de talleres de participacion ciudadana para la planificacion, disefio y
mantenimiento de los tres pargues propuestos (véase apartado 9.2 Zonificacion secundaria),
para fomentar el sentido de pertenencia y cuidado hacia estos espacios. Esta accion es parte
del proyecto “Axochiapan Verdey Renovado”y puede implementarse mediante mecanismos
de participacion comunitaria y financieros como el Programa de Mejoramiento Urbano
(Veéase apartado 10.1 Proyectos Detonadores y 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor
detalle)

Dicho instrumento tiene como base las principales lineas de accion de la Agenda 2025 para el
espacio publico y la vida publica urbana, donde se busca fomentar la participacién de las
comunidades y la ciudadania en procesos de planeacion, gestion y disefio de espacios publicos en
todas las etapas del proyecto, con la finalidad de generar un sentido de apropiacion del espacio
publico.

La participacion comunitaria para la creacién y mantenimiento de los parques propuestos debera
gestionarse por parte de las Direcciones de Servicios Publicos, Bienestar Social y Asuntos de la
Juventud, con la finalidad de incorporar en estos procesos a vecinos de las colonias aledafas y
diferentes grupos creativos del entorno para la co-creacion de espacios publicos.

Este proceso se basara en 3 acciones principales:

1. Se llevaran a cabo convocatorias que se difunden en las colonias aledanas a los espacios de
intervencion, equipamientos, instancias gubernamentales y medios de comunicacion
electronica del municipio.

2. Se realizaran mesas de trabajo entre autoridades locales, representantes vecinales y los
grupos de vecinos asistentes a partir de la convocatoria. Con la finalidad de coadyuvar a la
creacion de espacio publico.

3. Apoyodelosgruposen la construccion del espacio publico, ya sea de manera fisica o material.

11.4 Financieros
11.4.1 Impuesto Predial

Este instrumento atiende la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Optimizacion de la gestion administrativa del suelo y mejoras regulatorias

Aunhnado a esto, los recursos recaudados mediante este instrumento pueden apoyar a la inversion de
proyectos detonadores del municipio, como es el caso de Intervencion del Centro Histérico "Peaton
seguro" en Calles Juarez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros, Construccion de Pantedn
"Jardines de La Paz", Construccion de un Plantel de educacion media superior "Telixtac",
Rehabilitacion Unidad deportiva Colonia La Florida, Construccion de Unidad deportiva "Telixtac",
Construccion de Museo en antigua estacion de ferrocarril " Museo de la Revolucion" y Complejo
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Cultural, Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales "El Centenario", Rehabilitacion
del pozo profundo en el predio “Pajarito", entre otros.

El impuesto predial es un gravamen a la propiedad inmobiliaria que se vincula con dos elementos
especificos; el sujeto (quien puede ser una persona fisica o Mmoral propietaria o poseedora del bien
raiz), y el valor econémico del inmueble (al cual se le adjudica un tasa o porcentaje fijo o alicuota).
Ademas, es considerada una de las principales fuentes de ingreso Mmunicipal. Se fundamenta en el
Articulo 93 Ter de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado de Morelos.

Los principales actores que se vinculan con este instrumento es la Tesorera Municipal junto con la
directora de Impuesto Predial y el director de Catastro, ademas de los propietarios de los bienes
inMmuebles. Este instrumento seria aplicado a todos los propietarios de bienes inmuebles registrados
en el catastro municipal. De igual manera, la aplicacion del cobro se encuentra especificada en el
Articulo 93 ter de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado de Morelos, misma que debe
ser aplicada en esos términos.

Pasos para su instrumentacion:

e Cenerar una base cartografica si bien no detallada, si generaly en la medida de lo posible
que tenga congruencia la base catastral con la cartografia del predial.

e Actualizar y gestionar un padréon de contribuyentes, es decir, construir y actualizar
constantemente la lista de los propietarios de los inmuebles

e Diseflar una estrategia fiscal y tarifaria acorde a cada uno de los contextos que pueden
aplicarse, en tal sentido, precisar el tipo de alicuotas las cuales pueden ser: Cuota Unica,
Alicuota Unica, Alicuota progresiva, y Alicuota marginal progresiva.

e Valuar la base gravable, es decir, generar métodos de avallios para los inmuebles o en su
caso para el suelo Unicamente.

° Administrar y fiscalizar los recursos econémicos recaudados esto con la intencién de
mejorar la gestion en periodos, asi como mejorar e integrar evaluaciones de informacion
estadisticas para procurar evitar fugas econémicas.

Nota: para el caso de los municipios del estado de Morelos, se tiene que seguir los lineamientos
de cobranza del impuesto predial establecidos en el articulo 93 de |la Ley General de La Hacienda
Municipal del Estado de Morelos.

11.4.2 Contribucion por Mejoras

Este instrumento atiende a diferentes lineas estratégicas, las cuales son:
LINEA ESTRATEGICA. Impulso de usos mixtos y corredores

e Distribucién equitativa del equipamiento publico (municipio) y privado mediante una
adecuada cobertura (educacion, recreacién, deporte, cultura y transporte) para reducir los
desplazamientos o traslados de la poblacién, en el mediano plazo.

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacién de la cobertura de equipamiento urbano municipal y
mejoramiento de los existentes

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios publicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP)
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e Ejecucién de un programa de mejoramiento de materiales en la vivienda, enfocandose en las
ZEASP para reducir el uso de lamina de asbesto y adobe en techos y paredes, y aumentar el
numero de viviendas con piso diferente al de tierra, en el mediano plazo. Lo anterior, se llevara
a cabo a través de mecanismos financieros como Contribucion por mejoras (Véase apartado
11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

También apoya el desarrollo de los siguientes proyectos detonadores: Intervencion del Centro
Historico "Peatén seguro" en Calles Juarez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros, y
Reordenamiento vial y repavimentacion de la carretera México-Cuernavaca, la Av. Emiliano Zapata,
la Av. Teopanzolcoy la Av. José Maria Morelos con base en el Manual de calles de SEDATU.

La contribucion de mejoras es el cobro que se aplica a los propietarios de los inmuebles que se
benefician por obras publicas que mejoran el entorno construido. El monto del cobro puede ser y
estar basado en el valor de las obras ejecutadas. Es uha de las mejores opciones para invertir en la
infraestructura o mejoramiento de la imagen urbana en las ciudades. Se fundamenta en el Art. 88
de la LCAHOTDU y en los articulos 126,127 y128 de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado
de Morelos.

Los principales actores que se involucran en este instrumento son la Direccién de Hacienda,
Licencias y Reglamentos de Axochiapan, asi como la Direcciéon de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Obras Publicas, y los bienes inmuebles que se ven beneficiados por el desarrollo y construccion de
los proyectos. Cabe mencionar que estos proyectos pueden ser de Tuberias para la distribucion de
agua potable, Drenaje sanitario, Gas, Pavimento o rehabilitacion de pavimento, Guarniciones,
Banquetas, Alumbrado Publico o para tomas domiciliarias de los servicios publicos en general.

Ademas, son la Direccion de Hacienda, Licencias y Reglamentos en cooperacion de la Direccién de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PUblicas los encargados de evaluar y calcular el monto de
distribucion, asi como desighar el medio de cobro por el que se les aplica, es indispensable generar
una tipologia de beneficiarios de acuerdo con el uso o actividad que desarrolle en cada predio.

Pasos para su instrumentacion:

—_

Identificar el tipo de obra o proyecto que se necesita construir

2. Generar los estudios técnicos hecesarios para determinar los costos

3. Establecer criteriosy asighar los montos que seran requeridos por los beneficiados, en
gran medida, lo ideal seria bajo el principio de redistribucion y clasificando el tipo de
obra que se necesita

4. Determinar el area de influencia del beneficio para identificar el numero de
habitantes, aqui se puede agregar factores como la distancia o el uso de suelo que
existe en la zona de la obra y que tendra impacto

5. Definir las formas de pago en temas de plazos, esto de acuerdo con la maghitud del
beneficio que generara la obra o proyecto que se trate. Un meétodo de pago sugerido
es mediante los cobros de la cuenta predial, quizad no simultanea, pero si parte de la
misma cuenta o usuario

6. Calcular el monto de la contribucién para los diferentes actores beneficiados ya sean
publicos o privados. Esta metodologia debe ser clara y transparente para que exista
una armonia en el implemento de este instrumento

7. Aprobary socializar la propuesta por parte de las autoridades competentes hacia con
los ciudadanos

8. Gestionar y administrar el recurso de esta indole para continuar con la construccion

de mas proyectos y obras que se requieran
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Nota: El articulo 126 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos determina el
tipo de obras en las que se puede implementar este instrumento, las cuales son: 1) Tuberia de
distribucién de agua potable, 2) Drenaje sanitario, 3) Gas, 4) Pavimento o rehabilitacién de
pavimento, 5) Guarniciones, 6) Banquetas, 7) Alumbrado publico, y 8) Tomas domiciliarias de
servicio de agua potable, drenaje sanitarioy gas.

11.4.3 Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES)

Este instrumento apoya el cumplimiento de la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacion en barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental

e E| ayuntamiento promovera acuerdos de cooperacién y alianzas estratégicas con
organizaciones hno gubernamentales, instituciones académicas y empresas privadas
involucradas en proyectos continuos de reforestaciony mitigacion del cambio climatico, tales
como la Asociacién Morelense de Educacion Ambiental y la SDS.

e Se estableceran viveros comunitarios con fines de conservacion y restauracion ambiental en
las periferias de los asentamientos humanos, vialidades y en la construccién de Parqgues
Urbanos y ecosistemas perturbados en el corto y mediano plazo. Esta accién es parte del
proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para
mayor detalle) y puede financiarse a través del Pago por Servicios Ambientales por fondos
recurrentes (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

Este instrumento federal apoya a las comunidades que se ubican en ANP o zonas cercanas a ellas
para su aprovechamiento ecologico y sostenible. Convoca a los propietarios, poseedores,
usufructuarios, o usuarios a solicitar capital semilla para proyectos de restauracién de ecosistemas
con fines productivos o la construccion de zonas para el desplazamiento de actividades de
ecoturismo o turismo de bajo impacto.

Los principales actores que se encuentran vinculados a este instrumento son la SEMARNAT, la
CONANP, la Direccién de Protecciéon Ambiental y Ecologia y la Direccién de Educacién, Cultura y
Turismo del municipio de Axochiapan. Este instrumento para su éxito de ejecucion debe de apegarse
a las reglas de operacion del mismo programa del ejercicio fiscal en que se solicite.

11.4.4 Pago por Servicios Ambientales
Este instrumento atiende la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacion en barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental

e Se estableceran viveros comunitarios con fines de conservacion y restauracion ambiental en
las periferias de los asentamientos humanos, vialidades y en la construccién de Parques
Urbanos y ecosistemas perturbados en el corto y mediano plazo. Esta accion es parte del
proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para
mayor detalle) y puede financiarse a través del Pago por Servicios Ambientales por fondos
recurrentes (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

Apoyando al mecanismo Reforestemos Morelos, programa cuyo fin es sembrar arboles en diferentes
zonas del municipio en apoyo y coalicién con la sociedad.
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Este instrumento estimula acciones integrales para la conservacion de los ecosistemas forestales, el
fortalecimiento del capital social y desarrollo econdmico sustentable, mediante el otorgamiento de
recursos econdémicos durante cinco afos, de los cuales se debe de invertir minimo el 50% en
actividades de conservacion, proteccién, manejo organizacion y proyectos productivos amigables
con el medio ambiente.

Los principales actores que intervienen en la implementacion de este instrumento federal, es la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), autoridades del gobierno estatal, asi como la Direccién de
Educacion, Cultura y Turismo, y la Direccién de Proteccion Ambiental y Ecologia, ademas de la
participacion de las comunidades localizadas y encargadas del cuidado de las ANP o zonas de alto
valor ambiental.

11.4.5 Programa Sembrando Vida

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacion de barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental, y

e |Implementar la campana “Nuestro ambiente limpio” por parte del ayuntamiento en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos (SDS), que
genere espacios de reflexion sobre el cuidado de las areas verdes en el municipio. Dirigido a
la poblaciéon que se ubiquen en areas con uso especial frente a rios y/o barrancas, en la laguna
de Axochiapan y en las zonas cercanas a los remanentes de selva baja caducifolia al sureste
del municipio, de manera periddica (véase apartado 9.2 Zonificacion secundaria).

e Se estableceran, equiparan y capacitaran Brigadas de Vigilancia Comunitaria encargadas de
llevar a cabo acciones de proteccion ambiental. Esta accion es parte del proyecto “Axochiapan
Verde y Renovado” y “Red forestal Ecoturistica La Laguna” (Véase apartado 10.1 Proyectos
Detonadores para mayor detalle) y puede financiarse mediante el Pago por Servicios
Ambientales a través de fondos recurrentes (consultar el apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para obtener informacion detallada).

e Se estableceran viveros comunitarios con fines de conservacion y restauracion ambiental en
las periferias de los asentamientos humanos, vialidades y en la construcciéon de Pargues
Urbanos y ecosistemas perturbados en el corto y mediano plazo. Esta accién es parte del
proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para
mayor detalle) y puede financiarse a través del Pago por Servicios Ambientales por fondos
recurrentes (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentacién para mayor detalle).

Este instrumento tiene como objetivo contribuir en el bienestar de las y los sujetos agrarios mayores
de edad que habitan en localidades rurales y que sean propietarios de al menos 2.5 hectareas
disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal. Cabe mencionar qque este instrumento
aplica a municipios con alto nivel de rezago social. Es importante acoplarse a lo marcado en las reglas
de operacion de este programa derivado a que existen diferencias en el otorgamiento de recursos
por cada entidad federativa.

Dicho programa promueve en cinco grupos los apoyos:

1) Sistemas AgroForestales (SAF): promueve uha serie de sistemas y techologias para el uso de
la tierra en la que combinan arboles con los cultivos agricolas y/o pastos para optimizar la
produccion.
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2) Milpa Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF): Promueve por medio de un SAF un cultivo
intercalado con maiz y frijol como elementos estratégicos para la seguridad alimentaria de
las familias rurales

3) Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC): Constitucion de un grupo de 25 personas
para la generacion e intercambio de experiencias y la formacion de nuevo aprendizaje.

4) Viveros Comunitarios: Promueve instalaciones para cultivar y proveer las plantas que serian
utilizadas en los SAF y MIAF, los cuales estaran cerca de estas zonas y seran atendidas por
sujetos de derecho al Programa

5) Biofabricas: Promueve instalaciones para elaborar biofermentos, biopreparados, caldos
minerales y otras sustancias agroecolégicas para fomentar la agricultura organica.

Los actores que principalmente se vinculan con este instrumento son la Secretaria de Bienestar, y
en este caso, la Direccién de Desarrollo Agropecuario y la Direccion de Bienestar Social, derivado a
que es un apoyo de indole social.

Pasos para su instrumentacion:

1. Que los sujetos con derecho al programa puedan conformar las CAC con la intencién de
distinguir qué unidades pueden desarrollarse de mejor manera

2. Constituir unidades mixtas que compartan SAF y MIAF y otras que puedan albergar las
instalaciones complementarias

3. Generar acuerdos entre los campesinos ejidatarios y el gobierno municipal local a través de
la Direccion de Bienestar social de Axochiapan para promover la venta de los productos
producidos y generar mayor beneficio a las comunidades rurales

11.4.6 Programa de Mejoramiento Urbano
Este instrumento atiende la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Infraestructura verde

e El Ayuntamiento llevara a cabo camparfias de educacion continua sobre los beneficios de la
infraestructura verde y establecera alianzas periddicas con diversas organizaciones y
entidades para promover su desarrollo mediante convenios con la Asociacion Morelense de
Educacion Ambiental, la SDS, la SEDATU, la UAEM, UTEZ, etc.

e Implementacion de talleres de participacion ciudadana para la planificacion, disefio y
mantenimiento de los tres parques propuestos (véase apartado 9.2 Zonificaciéon secundaria),
para fomentar el sentido de pertenencia y cuidado hacia estos espacios. Esta accion es parte
del proyecto “Axochiapan Verde y Renovado” y puede implementarse mediante mecanismos
de participacion comunitaria y financieros como el Programa de Mejoramiento Urbano
(Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadoresy 11. Mecanismos de Instrumentacion para mayor
detalle)

LINEA ESTRATEGICA. Impulso de usos mixtosy corredores
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equipamiento publico (Mmunicipio) y privado mediante una
adecuada cobertura (educacion, recreaciéon, deporte, cultura y transporte) para reducir los
desplazamientos o traslados de la poblacion, en el mediano plazo.

e Distribucion equitativa del

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento del centro histérico

e IMmplementacion de un proceso de reordenamiento vial en las calles Juarez, Allende, Hidalgo,
16 de septiembre y Matamoros, priorizando la jerarquia de la piramide de la movilidad, en el
corto plazo, mediante el Programa de Mejoramiento Urbano en la modalidad Movilidad
urbana (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacién de
mejoramiento de los existentes

la cobertura de equipamiento urbano municipal y

Puede ser aprovechado de igual manera para la implementacion de los proyectos detonadores que
se proponen, los cuales son: Reencarpetamiento de ejes carreteros Libramiento Axochiapan y
carretera federal Amayuca-lzdcar de Matamoros en su tramo del libramiento Axochiapan hacia
Atencingo, Intervencion de corredores viales “Calles completas” en Tramo Amayuca-lzlcar de
Matamoros, carretera a Telixtac, Ramal a Jolalpan, Libramiento Axochiapan y y carretera a Telixtac y
E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan, Intervenciéon del Centro Histérico "Peatdn seguro" en Calles
Juarez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros, Construccion de Pantedn "Jardines de La
Paz", Construccion de un Plantel de educacion media superior "Telixtac", Rehabilitacion Unidad
deportiva Colonia La Florida, Construccion de Unidad deportiva "Telixtac", Construccion de Museo en
antigua estacion de ferrocarril " Museo de la Revolucion" y Complejo Cultural, Rehabilitacién de
planta de tratamiento de aguas residuales "El Centenario”, Rehabilitacién del pozo profundo en el
predio “Pajarito", mismos que en su respectivo apartado indican mas caracteristicas sobre ellos como
la localizacién, actores y montos.

Este instrumento implementa proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de México para
reducir las condiciones de rezago social y marginacion, mediante la mejora en el acceso a bienesy
servicios en las comunidades con mas de 15, 000 habitantes y que pertenezcan al Sistema Urbano
Nacional (SUN).

Existen distintas vertientes mediante las cuales la poblacién puede solicitar el mejoramiento urbano:
e Mejoramiento Integral de Barrios

Consiste en asighar y, en su caso, dotar u otorgar recursos federales para la realizacion de
obras y proyectos de equipamiento urbano y espacio publico, movilidad, infraestructura
urbana, proyectos integrales; asi como acciones de disefo urbano y servicios relacionados
con obra, a los diferentes sectores de |la sociedad, en términos de las presentes Reglas de
Operacion y demas normativa aplicable; considerando las siguientes modalidades y tipos de
apoyos: Equipamiento urbano y Espacio Publico, Movilidad, Infraestructura Urbana, Disefio
Urbano y Servicios relacionados con Obra, Proyectos integrales.

e Regularizacion y Certeza Juridica
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Consiste en otorgar el apoyo téchnico, juridico y administrativo, para las personas fisicas o
entes puUblicos estatales y municipales, seglin sea el caso, que tienen la posesién, pero no la
certeza juridica de la tenencia de la tierra, a efecto de que cuenten con la documentacion
correspondiente para acreditar su derecho a la propiedad; considerando las siguientes
modalidadesy tipos de apoyos: Regularizacion de lotes con uso habitacional, habitacional con
gastos de particulares en vias de regularizacién y lotes con servicios publicos.

e Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Consiste en otorgar apoyos para la elaboracion y actualizaciéon de instrumentos de planeacion
territorial conforme a la LCAHOTDU,; considerando las siguientes modalidades y tipos de
apoyos: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal, Planeacion y Ordenamiento
Metropolitano, Planeacién Urbana Municipal, Planeacion Regional

e Obras Comunitarias

Consiste en asignar y, en su caso, dotar u otorgar recursos federales para la realizacion de
proyectos y obras que contribuyan a mejorar el acceso e inclusién de las personas que
habitan en municipios en los que se iMplementan proyectos prioritarios y estratégicos del
Gobierno de México a servicios artisticos, culturales, deportivos, turisticos, de descanso, de
esparcimiento, de desarrollo comunitario, entre otros; a través de l|la construccién o
rehabilitacion de infraestructura urbana complementaria, construccién de equipamiento
comunitario y espacios publicos comunitarios, con la participacion de las comunidades,
respetando sus usos, costumbres y formas de organizacion; considerando las siguientes
modalidades y tipos de apoyos: Infraestructura Comunitaria y equipamiento Comunitario.

Se debe considerar los criterios de elegibilidad y priorizacién del Capitulo V

En tal sentido, la Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PuUblicas del municipio de
Axochiapan debera generar los insumos hecesarios para poder inscribir las zonas determinadas bajo
las reglas de operacion del presente programa 2023, y poder tener acceso a este recurso.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar un diagnodstico de las principales areas con rezago social y de espacio publico
en zonas poco consolidadas

2. Alinear proyectos y mecanismos administrativos para solicitar la inscripcién al listado
de SEDATU

3. Seguir los lineamientos y procedimientos marcados en la regla de operacion que
establece la SEDATU para cada ejercicio fiscal referente al programa

4. Gestionary desighar un equipo encargado para dar seguimiento con los programas y
proyectos que se lleguen a ejecutar

11.4.7 Ramo 28: Participaciones a Entidades Federativas
y Municipales

Este instrumento atiende la linea estratégica de:

LINEA ESTRATEGICA. Optimizacion de la gestion administrativa del suelo y mejoras regulatorias

e Revision exhaustiva y la actualizacion de las normativas relacionadas con el desarrollo urbano,
incluyendo el Reglamento de Catastro y las licencias comerciales, industriales y de servicios
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municipales, en el corto plazo mediante el Ramo 28 (Véase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle).

e Elaboracion de reglamentos y manuales de procedimientos municipales para establecer
directrices claras en el proceso de desarrollo urbano, en el corto plazo a través del Ramo 28
(Véase apartado 11. Mecahismos de Instrumentacion para mayor detalle).

Este instrumento es un mecanismo financiero que transfiere recursos econémicos a las Entidades
Federativas y a los municipios con referencia a sus participaciones en los ingresos federales e
incentivos econémicos. Los recursos econdmicos de este ramo no estan etiguetados como los que
se presentan en el ramo 33, por lo que ho tienen un gasto destinado en los gobiernos locales. Su
principal objetivo es incrementar el crecimiento econémico y el esfuerzo recaudatorio, y fortalecer
las haciendas publicas locales. Se hace hincapié que este recurso es resarcitorio. El marco juridico
que hace posible ocupar este instrumento es el articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Entre los principales actores que se involucran en este instrumento son las autoridades del gobierno
federal, gobierno estatal, y la Direccién de Hacienda, Licencia y Reglamentos junto con la Direccion
de Tesoreria Municipal de Axochiapan. Tal recurso que es otorgado por la federacién es programado
a cada ejercicio fiscal del presupuesto federal, en tal sentido, el monto otorgado es anual.

Pasos para su instrumentacion:

1. Consolidar la recaudacion fiscal municipal para que se le otorguen mayores recursos
al mismo mediante este instrumento

2. Construir una base sélida de cobranza municipal para aumentar el monto recaudado
y otorgado al heraldo publico

3. Distribuir el recurso otorgado por la federacién para consolidar el recaudo fiscal con
procedimientos e instituciones con personal humano Mmayormente capacitado

11.4.8 Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipales

Este instrumento se alinea a la linea estratégica:
LINEA ESTRATEGICA. Mitigar riesgos por sismicidad
LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento del centro histérico

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacion de la cobertura de equipamiento urbano municipal y
mejoramiento de los existentes

LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios publicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP)

Sin embargo, este instrumento puede ser utilizado en la construccion de los proyectos detonadores
que se proponen en este programa, los cuales son: Reencarpetamiento de ejes carreteros
Libramiento Axochiapan y carretera federal Amayuca-lzicar de Matamoros en su tramo del
libramiento Axochiapan hacia Atencingo, Intervencién de corredores viales “Calles completas” en
Tramo Amayuca-lzicar de Matamoros, carretera a Telixtac, Ramal a Jolalpan, Libramiento
Axochiapan y y carretera a Telixtac y E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan, Intervencién del Centro
Histéorico "Peatdn seguro" en Calles Juarez, Allende, Hidalgo, 16 de septiembre y Matamoros,

223

Aprobacion 2023/05

Publicacion 2024/09/27

Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Axochiapan, Morelos
Periddico Oficial 6347 EXTRAORDINARIA “Tierra y Libertad”

D =) i) i i) i) i > ) it it 2
[T} Gy [ ] iy | [T} ety NI sy DTN sy 1 Tz jun ] [TTITY Nty DTN Nty IO §




QUIENES -LA-T
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan, Morelos

SAS-ND - NVIVEVD |

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica

P
~§?u “VT-SAVW))

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Suste

Construccion de Pantedn "Jardines de La Paz", Construccion de un Plantel de educacion media
superior "Telixtac", Rehabilitacion Unidad deportiva Colonia La Florida, Construccion de Unidad
deportiva "Telixtac", Construccion de Museo en antigua estacion de ferrocarril " Museo de la
Revolucion" y Complejo Cultural, Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales "El
Centenario", Rehabilitacion del pozo profundo en el predio “Pajarito", mismos que en su respectivo
apartado indican mas caracteristicas sobre ellos como la localizacién, actores y montos.

Este instrumento es mas bien un mecanismo financiero que se aborda desde un presupuesto
programado o disefiado para transferir recursos econémicos a los estados y muhnicipios, y que éstos
puedan fortalecer su capacidad de respuesta y ejecucion de proyectos en diferentes areas o rubros,
los cuales son: Educacion, Salud, Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y seguridad
publica, Programas alimenticios y de asistencia social, Infraestructura educativa, mediante fondos
especializados.

Este recurso es transmitido mediante diferentes fondos entre los mas destacables y que mayor
pueden inducir en la concrecion de los proyectos y acciones gue se plantean en este programa son:
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México (FAIS), Fondo para el Fortalecimiento de de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN).

Si bien, estos recursos los manejan las entidades de la Federacién,como lo son la SHCP y la Secretaria
de Bienestar y SEDATU, la participacion y administracion de este recurso a nivel local es mediante la
Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar uha cartera de proyectos estratégicos con una jerarquia establecida a partir
del nivel de beneficios sociales o hecesidades sociales durante cada ejercicio fiscal

2. Construir una justificacion y factibilidad (social, ambiental, econdmica y urbana) de
cada proyecto estratégico para ingresarlos o solicitar su ingreso a las agendas publicas
estatales y municipales

3. Hacer licitaciones publicas para el concurso de mejores propuestas para la
construccién de los proyectos estratégicos

4. Gestionar el recurso econdémico otorgado mediante auditorias, mientras se ejerce el
recurso en la construccion de los proyectos, en la medida de lo posible que sea una
empresa externa a las dependencias de los gobiernos

5. Esclarecer mediante mecanismos de transparencia fiscal los montos usados y los
avances de los proyectos

11.4.9 BANOBRAS

Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Impulso de usos mixtosy corredores

e Consolidacion de los corredores al interior del municipio mediante el reordenamiento vial en
el tramo carretero Amayuca-lzdcar de Matamoros entre la localidad de Quebrantadero y
Axochiapan, la carretera a Telixtac que va desde el centro de la cabecera municipal y el Ramal
a Jolalpan en el tramo entre la carretera Amayuca-lzicar de Matamoros, el Libramiento
Axochiapan y carretera a Telixtac y E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan, en el corto y
mediano plazo.
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LINEA ESTRATEGICA. Mejoramiento de servicios publicos basicos y condiciones de la vivienda en
Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP)

e Rehabilitacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “El Centenario” al sur de la
cabecera municipal, en el corto plazo (Véase apartado 10.1 Proyectos Detonadores para mayor
detalle). Esto se llevara a cabo a través de mecanismos financieros como el Ramo 33 mediante
el FAIS municipal y BANOBRAS mediante el FONADIN (Véase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA. Fortalecer la conectividad al interior del municipio y con su entorno inmediato

e Repavimentacion de 17.91 km de tramos carreteros federales, estatales y municipales que
presentan deterioro, como lo son E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetlan, Carretera
Axochiapan-Huachinantla, Libramiento a Axochiapan, E.C. (Tenango — Tetelilla) — Axochiapan,
carretera estatal hacia Santa Cruz y la carretera Amayuca-lzlcar de Matamoros, en el corto y
mediano plazo en funcién de la jerarquia vial.

e Extension de la red carretera del municipio hacia las localidades mas marginadas cuya unica
conexién es por medio de caminos de terraceria entre Quebrantadero, Telixtac y Las Tinajas,
lo que implica 533 ki de vias huevas, en el largo plazo.

e Incrementacion de sefialamientos horizontales y verticales principalmente en las carreteras
Telixtac-Palo Amarillo, E.C. (Amayuca-Barranca del Muerto)-Huehuetlan, Libramiento
Axochiapan, carretera estatal a Santa Cruz, Axochiapan-Tlalayo, Amayuca-lzlcar de
Matamoros, carretera a Coayuca y calle Abasolo, en el corto y mediano plazo, en funcion de
los flujos vehiculares que Mmaneje cada segmento carretero.

Esta institucion financiera posibilita la co-creacién de proyectos de infraestructura en las diferentes
entidades. Su principal objetivo es financiar proyectos de inversion publica o privada para la dotacién
de infraestructura, servicios publicos, equipamiento urbano, asi como la modernizacion y
fortalecimiento institucional en los Estados y Municipios mediante el Fondo Nacional de
Infraestructura y la Asistencia Téchica principalmente.

Entre los principales fondos en los que se distribuye el recurso econémico son: Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), del cual se desprenden diferentes programas sectoriales entre los mas
destacables son el Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo (Protram), el Promagua, o el
Proresol.

Otros fondos destacables de BANOBRAS son el de Negocios Fiduciarios, el de Asistencia Técnica, o
el de Desarrollo de Proyectos mediante Asociaciones PuUblico-Privada (APP). En tal sentido, con la
diversidad de crédito que ofrece esta banca institucional se pueden ejecutar diferentes acciones
estratégicas en el municipio de Axochiapan para que pueda concretarse este programa.

Pasos para su instrumentacion:

1. Generar una cartera de proyectos estratégicos con una jerargquia establecida a partir
del nivel de beneficios sociales o necesidades sociales durante cada ejercicio fiscal

2. Construir una justificacion y factibilidad (social, ambiental, econémica y urbana) de
cada proyecto estratégico y designar proyectos prioritarios

3. Generar acuerdos administrativos y financieros con BANOBRAS

4. Gestionar la construccién de los proyectos
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5. Esclarecer mediante mecanismos de transparencia fiscal los montos usados y los
avances de los proyectos
® - - - -
11.5 Operacion, seguimiento y evaluacion
Los mecanismos de operacién, seguimiento y evaluacién permitiran al municipio adquirir
conocimiento y desarrollar las capacidades necesarias a través de convenios para el monitoreo y
evaluacion en el cumplimiento de objetivos a través de indicadores, mismos que se especifican en el
apartado 13. EVALUACION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO.
11.51 Convenio de colaboracion con la Asociacion
Morelense de Educacion Ambiental
Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacion en barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental.

e E|I ayuntamiento promovera acuerdos de cooperacién y alianzas estratégicas con
organizaciones hno gubernamentales, instituciones académicas y empresas privadas
involucradas en proyectos continuos de reforestacion y mitigacion del cambio climatico, tales
como la Asociacion Morelense de Educacion Ambiental y la SDS.

LINEA ESTRATEGICA. Infraestructura verde

e El Ayuntamiento llevara a cabo campafias de educacién continua sobre los beneficios de la
infraestructura verde y establecera alianzas periddicas con diversas organizaciones y
entidades para promover su desarrollo mediante convenios con la Asociacién Morelense de
Educacion Ambiental, la SDS, la SEDATU, la UAEM, UTEZ, etc.

El mecanismo consiste en la celebracion de un convenio de colaboracion entre la Asociacion
Morelense de Educacion Ambiental, el municipio de Axochiapan a través de la Direccion de
Proteccion Ambiental y Ecologia, y la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable, donde se
establezcan juridicamente las clausulas del convenio y el interés sin fines de lucro por ambas partes.
La Asociacion Morelense de Educacion Ambiental surge en Cuernavaca para combatir los problemas
generados por el deterioro ambiental relacionado con los residuos sélidos y el desperdicio y
desabasto de agua.
Por tanto, el convenio debera incluir acciones realizadas por la ONG, en materia de reforestacion,
limpieza de barrancas, capacitacién en temas ambientales, recoleccién de residuos y desarrollo de
infraestructura verde.
11.5.2 Convenio UAEM-INIFAP-SADER-SEDESU-ESTADO
El instrumento atiende la estrategia de:
LINEA ESTRATEGICA. Fortalecer las actividades agricolas y agroindustriales.
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e Vinculacién entre los centros de investigacion de la UAEM, INIFAP, SADER, asi del gobierno
municipal y estatal para impulsar investigaciones dirigidas a la resolucién de problematicas
en el sector agricola y promover el desarrollo sustentable (véase 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mas detalle).

e Se llevaran a cabo campafas periddicas de concientizacion coordinadas entre el municipio,
la SADER y la CONAFOR, orientadas a sensibilizar a los consumidores sobre la relevancia de
respaldar a los productores locales y comprar directamente de ellos. Ademas, se organizaran
ferias promovidas por el municipio, en las que participaran productores de mercados locales,
regionales y nacionales, con el propodsito de presentar sus productos y ampliar sus
posibilidades de venta.

LINEA ESTRATEGICA. Disminucion de gases de efecto invernadero por fabricas de yeso.

e Elayuntamiento promovera un programa de coordinacion entre la UAEM, las fabricas yeseras
y otras instituciones con el propdsito de facilitar la transferencia de conocimientos y
techologia para reducir emisiones y contaminacion en las fabricas yeseras. Este programa
incluird capacitaciones de la SDS y SEMARNAT sobre cuestiones ambientales y buenas
practicas, asi como talleres y asesoramiento técnico proporcionado por instituciones de
investigacion y ambientales en un plazo corto.

e El Ayuntamiento regulara las actividades de las yeseras mediante la aplicacion de la
zonificacion y normativas complementarias establecidas en el PMDUS (véase apartados 9.1
Zonificacion primaria, 9.2 Zonificacién secundaria y 11. Mecanismos de Instrumentacion).
Elaboracion de un diagnostico integral de las emisiones y efectos ambientales derivados de
las actividades industriales del yeso, por medio de la colaboracion entre las fabricas yeseras y
expertos de las universidades, en el corto plazo.

e El Ayuntamiento en conjunto con la PROFEPA crearda incentivos que estimulen la adopcion
de tecnologias orientadas a reducir las emisiones de gases a la atmosfera, en el corto plazo,
mediante mecanismos de régimen sancionatorio como el cobro de emisiones a la industria
yesera (véase el apartado 11. Mecanismos de Instrumentacion).

El municipio de Axochiapan requiere fortalecer las actividades yeseras, agricolas y agroindustriales
mediante investigacion para la resolucion de problemas en el sector agricola y yesero. Por tanto,
como mecanismo de instrumentacion para la investigacion, se requiere celebrar un convenio de
colaboracion entre la Universidad Auténoma del Estado de Morelos que cuenta con un area de
estudio en ciencias agropecuarias, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y
Pecuarias en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural mediante el programa
Agrocapacitate, el gobierno del Estado de Morelos y el municipio de Axochiapan a través de la
Direccion de Desarrollo Agropecuario. Mientras que, para el tema del diaghéstico de emisiones, el
convenio implica a la carrera de Ingenieria Industrial en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable a través de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos.
Lo anterior,con la finalidad de establecer las clausulas necesarias para la investigacion y capacitacion
del sector agricola sin fines de lucro, definiendo periodos y actividades especificas en el convenio.
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11.6 Planeacion
11.6.1 Atlas Municipal de Riesgos
Este instrumento apoya la linea estratégica de:
LINEA ESTRATEGICA. Mitigar riesgos por sismicidad
e |IMmplementacion de programas de capacitacion destinados a los tres sectores de la sociedad
(gobierno, sector privado y sociedad civil) sobre los riesgos asociados a sismos e inundaciones,
con el objetivo de promover una cultura de conciencia y sensibilizacién respecto a la
importancia de reducir estos riesgos. Este esfuerzo se llevara a cabo en el mediano y largo
plazo como parte del proyecto 'Atlas de Riesgo'.
e Creacion, actualizacion y el cumplimiento de reglamentos y normativas destinados al disefio
Y la construccion de infraestructura, edificaciones y viviendas sismorresistentes, en el largo
plazo; a través de mecanismos financieros como lo es el Fondo de Prevencion de Desastres y
mecanismos de planeacion como el Atlas de Riesgo (véase 11. Mecanismos de
Instrumentacion).
Este instrumento de planeacion es un conjunto y sistema de informaciéon sobre agentes
perturbadores y dafos esperados, gque parten de un resultado de analisis espacial y temporal sobre
la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables,
en este caso de la poblacién y bienes inmuebles del municipio.
Este instrumento tiene como fundamentacion de existencia en el articulo 104 de la Ley Estatal de
Proteccion Civil de Morelos. En tal sentido, este instrumento nhecesita de la participacion de las
autoridades de Proteccion Civil de la demarcacion pertinente. Por su parte, este instrumento se
vincula con la estrategia de Mitigar riesgos por sismicidad, planteada en este programa.
- - ® -
11.7 Adquisicion de suelo
11.7.1 Derecho de preferencia
Este instrumento atiende la estrategia:
LINEA ESTRATEGICA. Ocupacion de baldios urbanos
e Implementacion de normasy sanciones (NG2 Baldios y reservas territoriales y NG3 Sancion al
desperdicio urbano), por parte del municipio para garantizar la ocupacién de lotes baldios
ubicados dentro de las zonas urbanizadas del municipio, en el corto plazo. (Véase apartado
9.2.4 de Normas téchicas complementarias de uso de suelo).
e Promocion de suelo disponible para urbanizacién dentro de las zonas urbanas, por medio de
incentivos, para el 6ptimo aprovechamiento del suelo, en el corto plazo. (Véase apartado 9.2.4
de Normas técnicas complementarias de uso de suelo).
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e GCestion de convenios con desarrolladores inmobiliarios para que consideren como primera
alternativa los grandes predios de suelo disponible al interior de la zona urbanizada, en el
mediano plazo.

Este instrumento puede ser ocupado para constituir suelo de reserva de crecimiento urbano, ya sean
baldios de las zonas periféricas o en predios de zonas urbanizables. El derecho de preferencia podra
ejercerse para adquirir o incrementar el suelo de reserva para crecimiento urbano planeado,
preferentemente se usara para la creacién de espacios puUblicos, vivienda social, o en su defecto, zona
de amortiguamiento o de contencién del crecimiento urbano.

Se fundamenta en el articulo 84 de la LGCAHOTDU, el articulo 89 de la Ley Agraria, asi como en el
articulo 99 de la Ley General de la Hacienda Municipal del Estado de Morelos. Los principales actores
que confluyen en este mecanismo son los ejidatarios, propietarios de parcelas o inmuebles, la
Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, asi como la Tesoreria Municipal y la
Comision Estatal de Reservas Territoriales de Morelos.

Este instrumento se contempla principalmente para la estrategia de Conservacion de Barrancas en
la accion de generar cinturones agroforestales y evitar la expansion urbana, asi como en la accién
estratégica de Adquirir reservas territoriales para la construccién de vivienda social, esta Ultima
incluida en la estrategia de Vision Metropolitana para Reservas Territoriales.

11.7.2 Enajenacion voluntaria, forzosa o expropiacion

Este mecanismo atiende la siguiente estrategia:

LINEA ESTRATEGICA. Ampliacién de la cobertura de equipamiento urbano municipal y
mejoramiento de los existentes.

e GCestion en el corto plazo para la adquisicion de predio para la construccion del Pantedn
"Jardines de La Paz", previa evaluacién de impacto ambiental, mediante |la adquisicién de
suelo por enajenacion voluntaria, forzosa o expropiacion (Véase apartado 1. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle). El proyecto sera gestionado por la Secretaria de Obras
Publicas del Estado de Morelos y el Gobierno Municipal (Véase apartado 10.1 Proyectos
Detonadores para mayor detalle).

Con el fin de llevar a cabo las estrategias de ampliacién de la cobertura de equipamiento urbano
municipal y mejoramiento de los existentes, se propone la utilizacion del instrumento de
enajenacién voluntaria, forzosa o la expropiacién para poder aprovechar los espacios. Este
mecanismo pretende aprovechar los baldios o predios disponibles y utilizarlos para mejorar la
calidad de vida de la poblacién en las localidades de Axochiapan.

La enajenacion voluntaria y expropiacion esta sustentada en la Ley de Expropiacion expedida por el
GCobierno Mexicano, en la cual se sientan las bases para que el ejecutivo federal pueda llevar a cabo
la expropiacion de predios y terrenos desocupados dentro de los municipios, en caso de que estos
tengan propietarios.

Finalmente, el municipio podra consultar la Guia de estrategias para la utilizacion de suelo baldio en
areas urbanas publicada por el Conacyt. Esto con el fin de informarse y proponer usos de suelo
adecuados para los predios que se busca desarrollar, principalmente los que se ubican en la cabecera
municipal. En esta guia se especifican estrategias, beneficios y oportunidades que se pueden
aprovechar al utilizar de manera correcta los espacios desocupados dentro del municipio.
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11.8 Informacion y régimen sancionatorio
11.8.1 Denuncia ciudadana

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacion en barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental.

e El Ayuntamiento difundira y aplicara las leyes y sanciones vigentes en materia ambiental de
manera efectiva y oportuna a traves de mecanismos como lo son las Denuncias Ciudadanas
y Sanciones Administrativas.

La LCAHOTDU es el instrumento enfocado en la proteccion del suelo urbano y los asentamientos
humanos, por lo que esta busca sentar la bases para el crecimiento urbano y a partir de ello poder
controlar la expansion de los asentamientos irregulares, principalmente en zonas de riesgo o Areas
Naturales Protegidas debido a su alto valor ambiental.

Este instrumento se encuentra fundamentado en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo Primero de la
LCAHOTDU. En este se menciona que toda persona tendra el derecho de denunciar ante las
autoridades locales cualquier accion u omision que contravenga la disposicion de esta ley, asi mismo,
también se podra reclamar que se apliquen las sanciones correspondientes y que las autoridades los
representen a lo largo del proceso.

A partir de esto, el municipio debera encargarse de darle seguimiento y brindar la informacion que
se solicite bajo la mas estricta confidencialidad con el objetivo de hacer valer la ley y que se lleven las
sanciones correspondientes. Asimismo, tal y como lo dicta el articulo °107 de la LGAHOTDU, “Las
autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos denunciados, o que por razén de sus
funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente, deberan cumplir en sus
términos con las peticiones que la autoridad les formule en tal sentido”.

11.8.2 Sanciones administrativas

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Conservacién en barrancas, cuerpos de agua y zonas de valor ambiental.

e El Ayuntamiento difundira y aplicara las leyes y sanciones vigentes en materia ambiental de
manera efectiva y oportuna a través de mecanismos como lo son las Denuncias Ciudadanas
y Sanciones Administrativas.

Ademas de las denuncias ciudadanas, las sanciones administrativas son otro instrumento presente
en la LCAHOTDU. Estas sanciones estan fundamentadas en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo
Segundo, donde recalca que “la violacion de esta ley y de los planes derivados de esta, dara origen a
la responsabilidad y sanciones, en los términos que establece la legislacion en la materia”.

Asimismo, la ley especifica que seran las autoridades competentes e involucradas en la expansion
de los asentamientos humanos, entre los gque se incluye al gobierno municipal, los que tendra la
obligacion de declarar nulidad las areas y predios que contravengan las disposiciones del Plan de
Desarrollo Urbano, que no cuenten con los permisos o licencias necesarias o que lleven a cabo
acciones en contra de los lineamientos que establece esta ley.
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Con este instrumento se preve difundiry aplicar las leyes y sanciones vigentes en materia ambiental
de manera efectiva y oportuna con el fin de controlar la expansion urbana y tener un control del
crecimiento de asentamientos en las localidades de Axochiapan.

11.8.3 Infracciones y sanciones SMyT
Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATECGICA. Fortalecer la conectividad al interior del municipio y con su entorno inmediato.

e Control y sancién a los vehiculos que prestan servicios de transporte publico de manera
irregular, garantizando asi la seguridad de los usuarios, mediante la coordinacién con la
Secretaria de Movilidad del estado de Morelos, en el corto plazo a través de la implementacion
de programas operativos y del mecanismo Infracciones y sanciones SMyT (Véase apartado 11.
Mecahnismos de Instrumentacion para mayor detalle).

El Reglamento de Transporte para el Estado de Morelos indica en su articulo 8° que la Direccién
GCeneral de Transporte podra autorizar cambios en itinerarios, recorridos o/y paraderos previa
autorizacion del Secretario de Gobierno, con la opinion de la autoridad municipal correspondiente.

La Direccion General de Transporte podra celebrar convenios de colaboraciéon con el Consejo
Municipal de Transporte en materia de capacitacién, actualizacion y profesionalizacién de
operadores para lograr mejores habitos y concientizacién a los operadores.

Asimismo, el articulo 210 del Reglamento de Transporte para el Estado de Morelos establece que la
Secretaria de Seguridad Publica mediante elementos de supervision del transporte participara en
operativos con autoridades estatales y municipales para detener vehiculos que no cuenten con
concesion o permiso para prestar el servicio privado y publico de transporte en cualquier modalidad.

En materia de sanciones, deberan aplicarse mediante operativos, las sanciones e infracciones
establecidas en la Ley de Transportes del Estado de Morelos conforme al tipo de falta cometida y las
areas facultadas para realizar dichos procedimientos.

11.8.4 Plataforma Nacional de Transparencia

Este instrumento se alinea con:
LINEA ESTRATEGICA. Optimizacion de la gestion administrativa del suelo y mejoras regulatorias.

e IMmplementacion de un sistema de informacion publica que brinde acceso facil y transparente
para el seguimiento de las normas e instrumentos de planeacion urbana, en el mediano plazo
y de manera permanente mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (Véase apartado
11. Mecanismos de Instrumentacién para mayor detalle).

e Implementacion de estrategias de promocion efectivas que informen a la comunidad sobre
los instrumentos de planeacion urbana para aumentar el conocimiento y el cumplimiento de
las normas de desarrollo urbano, en el mediano plazo y de manera permanente.

La plataforma nacional de transparencia es un instrumento que busca brindar certeza juridica y
garantizar el derecho a la informacién a la poblacion para contribuir a una gestion publica abierta y
que rinda cuentas.
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Para la utilizacion de este instrumento, la poblacién Unicamente deberd ingresar a la plataforma y
solicitar la informacion deseada, la cual debera estar a disposicion de la poblacién en todo momento.
En esta plataforma se podran encontrar multiples datos como los catalogos de transparencia, las
concesiones, licencias y permisos otorgados por el municipio, las declaraciones patrimoniales de
funcionarios publicos, los dictamenes financieros, las donaciones, gastos, ingresos, el uso
presupuestal, etc.

Asimismo, la plataforma debera hacer publicos en el portal los procesos de adquisicion de suelo para
reserva, por derecho de preferencia, enajenacion, expropiacién y rezonificaciéon condicionada,
incluyendo las convocatorias correspondientes, montos de adquisicion, pagos correspondientes y
demas documentacion del proceso, respetando y protegiendo los datos personales conforme a la
Ley de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados del Estado de Morelos.

Por su parte, el municipio de Axochiapan, asi como las demas instituciones de gobierno estaran
obligadas a declarar esta informaciéon y ponerla a disposicion de la poblacién, ya que este mecanismo
estd sustentado bajo los lineamientos de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica, por lo que es obligacion del municipio garantizar la rendicion de cuentasy el acceso publico
a la informacién para crear instituciones fuertes y transparentes.

12.GESTION Y GOBERNANZA

La gobernanza se define como un conjunto de interacciones, acuerdos y transacciones que
involucran diversos recursos y actores. Su principal objetivo radica en la gestién de la accién publica
para el desarrollo e implementacion del presente PMDUS. Esta concepcion se basa en el Sistema de
Planeacion Democratica, delineado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el Articulo 26, Fraccion A, que establece la responsabilidad del Estado en
organizar un "sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional". Dicho sistema debe
impulsar la solidez, dihamismo, competitividad, permanencia y equidad en el crecimiento
econémico, en pos de la independencia y democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

A nivel local, el Bando de Policia y Buen Gobierno de Axochiapan en su Capitulo Segundo define los
objetivos del Honorable Ayuntamiento entre los que se encuentra “Garantizar la gobernabilidad del
Municipio, el orden, la seguridad, la salud, la moral publica y los bienes de las personas”. Con el fin
de garantizar una toma de decisiones y una gestion eficaz de los asuntos urbanos, alineadas con las
politicas y estrategias del PMDUS, es esencial establecer los cimientos que permitan a los diversos
actores sociales del municipio colaborar de manera eficiente en la resolucién de problemas y en la
mitigacion de diferencias o conflictos, contribuyendo asi al desarrollo urbano sostenible.

Este enfoque implica una transformacién en las relaciones convencionales entre el Estado y la
sociedad, promoviendo la corresponsabilidad entre el gobierno, las instituciones publicas, las
entidades privadas y la ciudadania. En consecuencia, la implementacion del PMDU requiere una
estructuracion eficiente de las relaciones entre las diversas entidades municipales y los actores
sociales, con el objetivo de asegurar una comunicacion fluida y fomentar la participacion activa en el
proceso de toma de decisiones.

El grafico 45 presenta una secuencia de interacciones gque deben seguirse y, en algunos casos,
mejorarse en el contexto del PMDUS. En esta representacion, se destacan cuatro categorias
mediante el uso de colores:
e En color rojo se resaltan las interacciones que el municipio carece actualmente y que son de
suMma importancia, requiriendo la creacion e implementacion de actividades especificas.
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e En color café se indican los actores que necesitan un fortalecimiento para su inclusién
efectiva en el proceso del PMDUS.

e En color verde se muestran los actores que han tenido interacciones exitosas y han arrojado
resultados positivos en la facilitacion de la formulacién del PMDU y su colaboracién con los
demas actores.

e En color blanco se sefalan los actores de reciente creacion en el municipio, derivado de la
formulacién del PMDUS.

A continuacion, se describe la interacciéon de los principales actores, su papel en la formulacién del
PMDUS y areas claves de atencion:

La presidencia municipal esta sujeta a rendir cuentas al Cabildo, y en el contexto del PMDU,
especificamente a la Regiduria de Obras Publicas y la Regiduria de Ecologia. Varias decisiones
recquieren la aprobacion por mayoria de todos los miembros del Cabildo, incluyendo al sindico, asi
como a los regidores de Hacienda, Obras Publicas, Servicios Publicos, Ecologia y Educacion.

En cuanto a los talleres de participacion, es importante destacar gque la presidencia municipal ha
obtenido resultados positivos en obras relacionadas con el desarrollo urbano. Un ejemplo concreto
es que, en las cinco mesas realizadas durante los talleres de participacion social y sectorial, se evalué
de manera unanime, en cada una de ellas, que la gestion del municipio muestra un alto compromiso
con la implementacion de programas relacionados con el desarrollo urbano, la protecciéon del medio
ambiente y el aspecto social. Estos logros han sido ampliamente difundidos entre la ciudadania
gracias a las actividades de comunicacion realizadas por |la Direcciéon de Comunicacién Social, tanto
en la pagina de Facebook "Gobierno Municipal de Axochiapan"
(https:/www .facebook.com/profile.php?id=100064367005238&ref=embed_page) como en el sitio
web oficial del municipio (http//www.axochiapan.gob.mx/). Esta eficaz comunicacion con la
ciudadania se traduce en una positiva respuesta por parte de los miembros de la comunidad que
asistieron a los talleres de participacién social relacionados con el PMDU. Por consiguiente, es
imperativo que la Direccién de Comunicacion Social, en conjunto con las distintas dependencias del
gobierno, continle promoviendo la comunicacion y el acceso a la informacion del PMDUS,
asegurando una comunicacion transparente y efectiva con la sociedad civil. Esta labor no solo
fortalece la legitimidad del Programa, siho gue también enriquece el proceso con la activa
participacion de la comunidad, promoviendo asi un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible.
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Grafico 45. Relacion entre las diferentes instancias para la formulacidon, aplicacion y seguimiento del
PMDUS. Fuente: elaboracion propia con base a entrevistas con el Ayuntamientos y a la legisiacion municipal
v estatal.

La presidencia municipal trabaja en estrecha colaboracién con diversas areas para llevar a cabo la
gestion, supervision y ejecucion de las politicas y acciones relacionadas al PMDUS. Estas areas
incluyen la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra PuUblica, la Direccion de Educacion,
Cultura y Turismo, la Direccion de Ecologia, la Direccién de Catastro, la Direccién de Hacienda,
Licencias y Reglamentos, la Direccion de Seguridad Publica, la Direccion de Patrimonio Municipal, la
Coordinacion de Proteccion Civil, la Direccion de Desarrollo Agropecuario, la Direccion de Servicios
Municipales, la Direccién Juridica, la Direccion de Planeacion Municipal, la Direccion de Transito
Municipal, Direccion de Educacion y Cultura, Direccion de Seguridad Publica y el Sistema Operador
de Agua Potable. Cada una de estas entidades desempefa un papel crucial en la implementacién
efectiva del PMDUS, abarcando areas que incluyen desarrollo urbano, vivienda, infraestructura,
servicios, equipamiento, catastro, educaciéon, cultura, turismo, medio ambiente, movilidad, gestion
de riesgos y actividades agropecuarias.

No obstante, es esencial reconocer que ciertas direcciones, como Catastro; Desarrollo
Agropecuario; la Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas; la Direccién de
Ecologia; y Proteccioén Civil, requieren un fortalecimiento adicional. Esto puede lograrse mediante
la elaboracién y actualizacion de reglamentos especificos relacionados con el desarrollo urbano.
Ademas, se deben fortalecer las capacidades institucionales de estas areas, promoviendo la
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formacion y el desarrollo de su personal mediante la colaboracién y coordinacion interinstitucional.
Esto implica establecer alianzas con otras instituciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, para trabajar de manera conjunta en la ejecucidon de estrategias y proyectos
relacionados con el desarrollo urbano sostenible.

Un elemento importante que considerar es la implementacion y capacidad de manejo entre las
direcciones para ser uso de un sistema de informacion geografica (SIG) integral que permitan a estas
direcciones instrumentar y dar seguimiento a la aplicacién de las estrategias del PMDUS. Los SIG
proporcionan herramientas valiosas para recopilar, analizar y visualizar datos espaciales, lo que
facilita la toma de decisiones basadas en evidencia y contribuye al monitoreo y evaluacién efectiva
de los avances en el plan de desarrollo urbano.

Para la Direccién de Catastro, resulta crucial establecer mecanismos efectivos para la identificacion
de predios que fueron vendidos antes del afio 2012. La razén detras de esta medida radica en la
necesidad de incorporar estos terrenos en la recaudacién del impuesto predial. Esto no solo
contribuird a fortalecer la capacidad de administracion financiera del municipio, sino que también
generara ingresos adicionales que podran destinarse a financiar las obras, proyectos y estrategias
del PMDUS. La identificacién y registro apropiados de estos terrenos, que pasaron inadvertidos en
afos anteriores, constituyen una oportunidad invaluable para el municipio. Ademas de beneficiar al
municipio desde una perspectiva financiera, esta accion también contribuira a la equidad y la justicia
fiscal al asegurar que todos los propietarios de terrenos compartan la responsabilidad de contribuir
al desarrollo del municipio a través del pago de impuestos prediales.

Otra estructura clave que desempefia un papel crucial en la toma de decisiones y en la promocion
de la participacion social es el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
2022-2024, ademas del 6rgano de seguimiento e instrumentaciéon municipal de la Agenda 2030,
el cual fue constituido el 28 de febrero de 2022. Estos orgahnismos estan presididos por el Presidente
Municipal y se componen de dependencias del ejecutivo estatal, asi como de la participacién activa
de diversos sectores de la sociedad, tanto publico como privado, que han sido designhados por el
municipio. Dentro de estos sectores se incluyen organizaciones representativas de los trabajadores,
campesinos y grupos populares, instituciones académicas, profesionales y de investigacion,
organismos empresariales y otras asociaciones y agrupaciones sociales.

El COPLADEMUN, como un o6rgano de concertacién destinado a la formulaciéon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, cuenta con la facultad de analizar
cuestiones sectoriales y de participar activamente en la elaboracion de planes y programas
municipales. Es de suma importancia que el COPLADEMUN mantenga a la poblacién informada
sobre las obras, acciones y acuerdos que se adopten en su seno. Ademas, tiene la responsabilidad de
preparar la documentacion informativa que el Presidente Municipal debe presentar ante otras
instancias, como planes, programas, memorias e informes. Asimismo, el COPLADEMUN promueve
la realizacion de foros de consulta popular estratégicos que considere necesarios dentro del proceso
de planificacién democratica.

Por su parte el Cabildo se reline con el presidente en sesiones ordinarias por lo menos cada quince
dias, o antes en sesiones extraordinarias en caso de que exista algun asunto gue requiera una
urgente resolucion. Las sesiones de Cabildo Abierto son publicas y se permite el acceso libre a la
sociedad y a los servidores del Ayuntamiento. Las comisiones que conforman el cabildo son las de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, Servicios PuUblicos Municipales y Proteccion ambiental
y Desarrollo sustentable. Por lo que, resulta importante que los acuerdos generados en estas
reuniones se sigan dando a conocer a la poblacién en general a través de la Direccion de
Comunicacion Social.

Es fundamental que el Cabildo continde cultivando una comunicacion efectiva y abierta con la
ciudadania, avecindados y comisariados, al mismo tiempo que da a conocer y aborda las
preocupaciones y problematicas expresadas por la poblaciéon en busca de soluciones adecuadas.
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En el proceso de formulacion del PMDUS, se ha logrado una representacion significativa de la
ciudadania, lo que es un paso iMmportante hacia la inclusion y la sostenibilidad. No obstante, es
imperativo seguir fortaleciendo la participacion de diversos actores sociales, ya que esta diversidad
asegura que la aplicacién y supervision del PMDUS reflejen verdaderamente las necesidades y
deseos de la comunidad, promoviendo asi un desarrollo urbano mas inclusivo y sostenible.

Hasta la fecha, se han llevado a cabo talleres de participacion social y mesas de trabajo con
funcionarios con el propdsito de identificar las problematicas urbanas, las principales areas de
atencion y las estrategias que deben implementarse. Es relevante destacar que el municipio ha
registrado una alta participacion de la ciudadania en estos talleres. Sin embargo, es fundamental el
involucramiento de las asociaciones civiles, en particular aquellas que no estan registradas ante la
Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social. Actualmente, solo cuatro de estas asociaciones
se encuentran registradas: Asociacion de Pueblos Mexicanos, Desarrollo Regional Autogestivo
Integral Sustentable, Asociacion de Usuarios del Campo Cerro Colorado y la Unién de Ejidatarios del
Campo El| Zacate.

Es esencial incrementar la colaboracion del sector educativo, en particular de la Escuela de Estudios
Superiores de Axochiapan. Asimismo, se debe fomentar una mayor implicacion del sector privado,
en particular las micro, pequefiasy medianas empresas (MiPyMES). Segun el Directorio de MiPyMES,
PyMEs, Empresas, Establecimientos, Industrias y Negocios, se registran 3,135 MiPyMES, PYMES y
empresas en Axochiapan.

El fortalecimiento de la participacién de estos actores sociales y la diversificacion de perspectivas
contribuiran significativamente a la formulacién y ejecucion exitosa del PMDUS.

Para asegurar una gestion eficaz de las interacciones entre los diversos actores involucrados, resulta
esencial la creacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico Territorial (COET). Este comité
desemperfara un papel fundamental al regular, aplicar y dar seguimiento a la implementacion del
Programa de Ordenamiento Local vigente. Ademas, actuara como un elemento de articulacion con
las actividades, metas y objetivos de las diferentes direcciones del municipio, con un enfoque
particular en Catastro, Desarrollo Agropecuario, la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
PuUblicas, la Direccion de Ecologia y Proteccion Civil. La creacion del COET es de suma importancia
ya gque permitira salvaguardar los intereses del medio ambiente y garantizar un desarrollo sostenible
en el mMunicipio.

Ademas de las estructuras mencionadas anteriormente, es de suma importancia establecer el
Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN). Este instituto desempefara un papel fundamental en
la coordinacion y alineacion de la planificaciéon urbana y ecolégica, asegurando una implementacion
adecuada y la coherencia entre las politicas respectivas de estas areas. El IMPLAN se erigird como un
elemento central en la planificacion integral y sostenible del desarrollo urbano y ambiental del
municipio.

Una de las funciones clave que se espera del IMPLAN es la capacidad para integrar dictamenes de
las diferentes direcciones municipales, incluyendo las de Ecologia, Desarrollo Urbano y Proteccion
Civil. Esto permitira la emision de dictamenes relacionados con las licencias de construccién y otras
decisiones de importancia en el ambito del desarrollo urbanoy la gestion ambiental. La colaboracién
y coordinacién de estas areas a través del IMPLAN garantizard que las decisiones se tomen de
manera informada y considerando tanto los aspectos urbanos como los ambientales, contribuyendo
asi a un crecimiento planificado y sostenible del municipio.

Un objetivo importante de la gobernanza se refiere a la gestion de recursos publicos para garantizar
un ejercicio eficiente y transparente del manejo de los recursos publicos como mecanismo
fundamental para asegurar que el gobierno trabaje en beneficio de la sociedad y rinda cuentas por
sus acciones.
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La rendicién de cuentas ho se limitara al cumplimiento de controles y fiscalizacién para supervisar
los actos de gobierno, sino que incluira informes periddicos a la ciudadania respecto a la actuacion,
desemperio y empleo de recursos financieros, materiales y humanos; metas y cronogramas para el
cumplimiento de acciones y obras, todo lo cual forma parte de la transparencia en el ejercicio de las
funciones y apego a la legalidad.

12.1 Transparencia

Si bien el Plan Municipal de Desarrollo indica que éste “es la herramienta eficaz para mejorar el
desemperfio gubernamental”, en su texto no hay alusién a instancias, plataformas o instrumentos de
puesta a disposicion de la ciudadania de la informacién publica que permita la transparencia en el
ejercicio de las funciones y aplicacion de recursos.

El portal digital del Ayuntamiento de Axochiapan,en lo que respecta a la transparencia, simplemente
redirige a los portales digitales de la Plataforma Nacional de Transparencia y al Instituto Morelense
de Informacion PuUblica y Estadistica (IMIPE), sin proporcionar datos especificos. Lamentablemente,
ambas instancias presentan informaciéon incompleta y desactualizada. En este contexto, el mismo
municipio ha indicado que se encuentra en proceso de establecer el comité y la unidad de
transparencia municipal con el objetivo de mejorar el acceso a la informacion municipal a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia. El cual ademas debera facilitar el acceso publico a registros,
catastro, estadisticas e indicadores que faciliten el seguimiento del desarrollo urbano en su expresion
territorial.

Un mecanismo de comunicacion oficial utilizado por la administracion municipal es la Gaceta
Municipal, aunque su publicacion es esporadica y se limita a la presentacion de acuerdos del cabildo.
Ademas, no se dispone de informacién transparente y suficiente sobre las organizaciones
pertenecientes a los sectores privado y social, como su afiliacién a camaras de industria, comercio y
servicios, colegios de profesionistas o registros de asociaciones civiles y de asistencia publica, entre
otros.

Es importante destacar que la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, promulgada en 2006 y reformada en 2022, establece directrices
relacionadas con los compromisos y derechos de las entidades filantrépicas. También define los
atributos bajo los cuales estas organizaciones pueden ser inscritas en la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) y los requisitos que deben cumplir para comunicar sus logros y resultados,
especialmente cuando reciben apoyosy estimulos de la Administracion PuUblica Federal.

En cuanto a las Obligaciones de Transparencia en Materia de Contabilidad Gubernamental del
municipio, su portal digital contiene informacion alineada con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, aunque algunhos rubros se encuentran incompletos. También se presenta
informacion semejante, correspondiente a la Ley de Disciplina Financiera 2023.

La Ley Organica Municipal del Estado de Morelos establece en su Articulo *36 la obligacién de
presentar por escrito el informe anual de las actividades desarrolladas por la administracion publica
municipal y el estado que ella guarde. En ello quedan incluidas las actividades de gestion de recursos
financieros y de otro tipo

Con base en la asignacion de recursos financieros provenientes de instancias federales, estatales y
municipales, se configura el Programa Operativo Anual, en el cual se establecen los proyectos,
trabajos y medidas para cada afio fiscal. Estos programas operativos, tanto en su creacién como en
su ejecucion, facilitan la evaluacion del manejo de recursos y la eficacia gubernamental, en conjunto
con la transparencia en la administracion.
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La Ley de Asociaciones Publico-Privadas (LAPP) establece las directrices para la ejecucién de
proyectos mediante la modalidad de asociaciones entre entidades gubernamentales y el sector
privado. Fue promulgada en 2012 y reformada en 2018 con el propdsito de establecer un marco
normativo especializado para la realizacion de tales proyectos, ademas de proporcionar medios de
transparenciay responsabilidad en la gestion de los recursos publicos. Con ese marco de referencia,
seria conveniente establecer también asociaciones publico-privadas para las obras y servicios que
puedan brindarse en este esgqueMma y gque seah complementarios o estratégicos para el desarrollo
urbano.

Las colaboraciones y contribuciones de los nlcleos agrarios también son de gran importancia, tal
como lo establece la normativa agraria, ambiental, urbanay otras relacionadas. Pueden establecerse
fideicomisos, asociaciones inmobiliarias u otras entidades legales para apoyar el logro de los
objetivos del desarrollo urbano sostenible propuesto. En situaciones pertinentes, se puede llevar a
cabo la desincorporacion de terrenos comunales con fines de desarrollo de proyectos de vivienda,
infraestructura, instalaciones, espacios publicos y para las areas de expansién urbana.

Un principio clave para promover la transparencia sera abrir la informacion de las organizaciones
politicas y administrativas al escrutinio publico en apego a leyes de acceso a la informacion,
asimismo divulgar de manera proactiva toda la informacion importante, como presupuestos, gastos,
decisiones politicas, contratos gubernamentales y registros de reuniones publicas.

Ello habra de realizarse por diversos medios como son los informes, publicacién de datos en el portal
del municipio y la Gaceta Municipal o boletines oficiales. Asimismo, se pondra a disposicion de la
ciudadania informacion relativa a reuniones puUblicas, tomas de decisiones, actas y minutas de
sesiones de trabajo de las diversas areas del municipio para que los ciudadanos puedan observar y
cohocer argumentos y fundamentos de toma de decisiones.

En este caso, como parte de la planeacién urbana y su instrumentacion, se requiere la realizacion de
registros de autorizaciones de uso de suelo, alineamientos, de construccion tanto de la obra privada
como de la obra publica y que dichos registros sean abiertos al conocimiento de la ciudadania en
general.

La apertura de la informacion gubernamental al escrutinio publico es esencial para garantizar que
las organizaciones politicas y burocraticas actuen de manera responsable y en beneficio de la
sociedad. Fomenta la confianza en las instituciones democraticas y permite que los ciudadanos
tomen decisiones informadas y participen activamente en la vida politica del municipio.

Los principales mecanismos y procedimientos de rendicién de cuentas a implementar son:

e Incluir los temas de desarrollo urbano en la presentacion anual del informe de gobierno del
presidente municipal

e Realizar una evaluacién anual del Plan Municipal de Desarrollo y, en su caso, realizar los
ajustes pertinentes

e Destacar los aspectos urbanos en la presentacion y aprobacion anual de la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos

e Para las obras publicas incorporar la participacion ciudadana en l|la elaboracion de
presupuestos

e Transparentar el marco normativo que regula cada uno de los fondos de recursos que llegue
a ejercer la administracién municipal
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e Indicar los actores y entidades gue intervienen en la rendicién de cuentas en el ambito
municipal acorde con los fondos de recursos que se ejercen en el ambito local de acuerdo a
lineamientos y calendarizacion contenida en la Ley de Coordinacién Fiscal

e Registros de autorizaciones de obra privada y publica

e Informes de disponibilidad de agua potable segun fuente de abastecimiento y cobertura de
areas

e Informes de areas de donacion que deriven de la constitucion de condominios y
fraccionamientos

e Informacion sobre aperturas de calles que incrementen o modifiguen la estructura urbana

e Informar sobre las sesiones de comités (urbano, catastral, de ordenamiento territorial, etc.)
incluyendo fecha, asistentes, puntos tratados y compromisos establecidos

e Informes sobre denuncias ciudadanasy la atencion que ellas ameriten

e Mejora y/o ampliacion de la capacidad administrativa de las dependencias municipales y
sistema operador de agua y saneamiento

e Revision, actualizacion y mejora de la hormatividad municipal

Asimismo, las diferentes autoridades municipales habran de incentivar y promover la participacion
de la ciudadania para que también ésta se desempefie con compromiso y en los casos que reciban
recursos publicos rindan cuentas e informen con transparencia sobre su desemperio.

-4 -
12.2 Areas de mejora
Se identifican los siguientes aspectos como areas de mejora para la gobernanza en el Municipio de
Axochiapan:

1. Fortalecer las capacidades institucionales de estas areas, promoviendo la formacion y
especificamente la capacitacién de funcionarios y personal en aspectos administrativos,
técnicos y de normatividad. Ello puede realizarse mediante convenios con IDEFOM,
instituciones académicas e incluso intercambios con otros Mmunicipios.

2. Formulacion de Reglamentos que incluyan los aspectos de desarrollo urbano, uso de suelo,
construccion, imagen urbana, movilidad y transporte;, asi como los que deriven de
normatividad estatal vigente. Todo ello a fin de que los tramites y procedimientos sean claros
Y precisos, vinculados a la ley de ingresos del municipio.

3. Establecer mecanismos efectivos para la identificacién de predios que fueron vendidos antes
del afio 2012 e incorporarlos en la recaudacion del impuesto predial que permitan financiar
proyectos de desarrollo urbano, mejoras en la infraestructura local, programas sociales y otras
iniciativas clave en el marco del PMDUS.

4. Instalary hacer funcionar regularmente los comités con participacion ciudadana que deriven
de la normatividad vigente. Generar las correspondientes bitacoras y publicacion oportuna
de su desemperio, acuerdos y logros, para que sean publicados en la Gaceta Municipal y/o en
la Bitacora Ambiental.

5. Creacién del COET y de un Instituto Municipal para la Planeacién, mismo que tenga
facultades para convocar y crear espacios de interlocucion, didlogo y toma de decisiones
informadas y oportunas con base en planteamientos de los sectores publico, privado y social.

6. Propiciar una busgueda maés activa de recursos financieros y materiales para el desarrollo de
obra publica, equipamiento, servicios, apoyo a sectores productivos. Tanto a partir de
programas federales y estatales y banca de desarrollo como de fundaciones o a través del
hermanamiento de ciudades.
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7. Fomento de inversién de capital mediante la atraccion de capital al ofrecer condiciones y
reglas claras e incentivos fiscales; todo ello redunda en la creacion de empleos formales.

8. Fortalecimiento de la Seguridad Publica mediante la coordinacién con las instancias estatales
y federales y del consejo municipal de seguridad puUblica de Axochiapan. Ello incluye la
adquisicion de equipo y formacion profesional de los elementos que se desempefian en el
area.

9. Promover las oportunidades de educacion formal en todos los niveles y especialmente la
media y superior, evitando la emigracion de estudiantes.

10. Incentivar a los Sujetos Obligados a cumplimiento de obligaciones de transparencia
conforme a la Guia para la Verificacion 2023 elaborada por el IMIPE.

1. Promover la vinculacion ciudadana con el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos.

En resumen, ademas de garantizar el cumplimiento efectivo y oportuno de las obras y acciones
derivadas del Plan Municipal de Desarrollo y su Programa Operativo Anual, asi como los
compromisos pactados con instancias estatales y municipales, la participacion ciudadana, como
elemento esencial en la gobernanza, contribuye a una toma de decisiones mas informada, inclusiva,
transparente y justificada. Este enfoque puede resultar en una mejora de la calidad de vida y
formentar un desarrollo sostenible en las comunidades y la sociedad en su conjunto.

Este meétodo posibilita la transicidon de estructuras jerarqgquicas hacia estructuras horizontales y
dinamicas, generando un cambio fundamental en la forma tradicional de organizaciéon y
funcionamiento tanto de entidades gubernamentales como de organizaciones en el sector privado
y la sociedad civil.

El fortalecimiento de la cooperacién entre actores y/o las entidades de la administraciéon publica de
cualquier orden de gobierno, tiene por objeto constituir verdaderos acuerdos, entendiendo que en
ello se implica un principio de corresponsabilidad. Para el desarrollo urbano y local, los acuerdos y
mecanismos de cooperacion deben estar disefiados en funcion de las estrategias y metas
establecidas, y adecuadamente difundidas entre las instancias de gobierno y la poblacién; para
lograrlo se requiere:

e Realizar procesos de concertacion e integracion de los actores locales y la sociedad civil, en
especial para las acciones de desarrollo urbano y local.

e Poner a disposicion de la ciudadania instrumentos de apoyo al desarrollo humano de las
ciudades

e Establecer reglas claras, procedimientos y mecanismos para monitoreo y evaluacion del
desarrollo urbano (llevando registros precisos y oportunos, estadisticas e indicadores, de tal
forma que los informes superen un caracter formal o protocolario y se constituyan en
elementos confiables para el logro de metas en la materia.

e Precisar el nivel de compromiso que corresponde a cada actor, asi como la asighacion de
recursos financieros, materiales y humanos que deba aportar cada dependencia de la
administraciéon tanto municipal como estatal y/o federal.

De acuerdo con las acciones especificas a desarrollar, la colaboracion puede ser puntual o
permanente y los mecanismos correspondera a las modalidades mas adecuadas para la gestion de
los recursos, cuidando siempre el apego a las reglas de operacion y las responsabilidades que
corresponda a cada entidad o actor.
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13. EVALUACION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La etapa de monitoreo es clave en el desarrollo del PMDUSA ya gue permitira evaluar la aplicacion
de las acciones establecidas en este programa para el alcance de los objetivos, metas y estrategias
planteadas. Para lo anterior, se establecieron una serie de indicadores de evaluacion y seguimiento
relacionados a los objetivos y las lineas estratégicas, para poder medir de forma clara la aplicacién y
efectividad del PMDUSA a partir de que este entre en vigor.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) instalado al momento de la puesta en vigor del presente
instrumento y en cada uha de sus etapas de evaluacion, es el organismo encargado de evaluar el
Plan Municipal de Desarrollo y los instrumentos derivados, entre ellos el PMDUSA.

13.1 Indicadores

Este sistema de indicadores a nivel municipal recopilara informacién cualitativa y cuantitativa ya
existente en fuentes oficiales y/o requerira la generacion de informacion por parte del ayuntamiento
de forma sencilla y concisa.

Cada uno de los indicadores contara con una ficha descriptiva que sintetiza la definicion, linea base

(si aplica), método de calculo, localizacion, temporalidad, fuente de informaciéon y organismo
encargado de dar seguimiento.

13.1.1 Objetivo 1 — Implementacion de medidas
exhaustivas de Conservacion Ambiental

Porcentaje de avance en las acciones estratégicas generadas por el municipio
para el fomento de la conservacion ambiental y el desarrollo sostenible

Indicador

Tipo de indicador Resultado

Este indicador muestra la eficacia del municipio para implementar acciones que
Definicién conceptual fomenten la conservacion ambiental y el desarrollo sostenible, para conseguir la
meta establecicda en este instrumento.

Linea base NA

(Ndmero acumulado de acciones implementadas por el municipio para el
fomento de la conservaciéon ambiental y el desarrollo sostenible / NUmero total
de acciones planeadas para el fomento de la conservacién ambiental y el
desarrollo sostenible) * 100

Método de calculo

Lo n Todo el municipio
Temporalidad Variable (2030, 2040 y 2050)

Informes del Gobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes

Fuente de informacion 7 -
dependencias del ayuntamiento.

Autoridad encargada de

e Ayuntamiento
seguimiento
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Generar a largo plazo 7 acciones gque coadyuven a la conservacion ambiental y
el desarrollo sostenible. Meta para 2030 de 57% de avance (programas de
recuperacion y proteccion del rio Amatzinac y de las barrancas El Mirador, Los
Santos y Palo Alto), para 2040 de 85% (centros de acopio y reciclaje de desechos
solidos) y para 2050 de 100% (programa de difusion de la energia sustentable).

13.1.2 Objetivo 2 — Control del Desarrollo Urbano en Areas
Agricolas

Porcentaje de suelo dedicado a actividades agricolas, ganaderas o forestales en

Indic: r ST
Ll el municipio.

Tipo de indicador Resultado
Este indicador muestra los impactos de las estrategias de control de los
Definicion conceptual asentamientos humanos y el fortalecimiento de las actividades primarias para

conseguir la meta de no perder suelo agricola ante el urbano.

Linea base 11,246.02 ha de zona agricola (2023)
Método de calculo (Superficie de suelo agricola en el municipio/ Superficie total del municipio) *100

Localizacion Todo el municipio
Temporalidad Anual

SISTEMA DE INFORMACION AGROALIMENTARIA DE CONSULTA (Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera), Estadisticas Agricolas de las Unidades
Fuente de informacién de Riego (CONAGUA), actualizaciones generadas por la Direccién de Desarrollo
Agropecuario.

Autoridad encargada de

e Direccion de Desarrollo Agropecuario
seguimiento = grop 2

Mantener la superficie de la zona agricola, estableciendo estrategias de control
de los asentamientos humanos y fortaleciendo las actividades primarias al
introducir tecnificacion que incremente la productividad.

13.1.3 Objetivo 3 — Fortalecimiento de Areas Urbanas

Indicador Porcentaje de aumento de ocupacion de lotes baldios por usos de suelo mixtos
Tipo de ind Resultado

Este indicador muestra el avance de las estrategias para fomentar la ocupacion
de lotes baldios para optimizar el suelo baldio

Definicion conceptual

Linea base 261 ha de suelo baldio (2023)
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2024 - 2030

Método de calculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de informacion

Autoridad encargada de
seguimiento

META

Tipo de indicador

N conceptual

Linea base

Método de calculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de informacion

seguimiento

13.1.4 Objetivo 4

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor

(Total de hectareas acumuladas de suelo baldio ocupado por usos de suelo
mixtos / Superficie total de baldios para 2023) * 100

Axochiapan, Telixtac, Atlacahualoya, Quebrantadero, Marcelino Rodriguez y
Tlalayo

Anual

Reporte anual generado por la Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas

Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas

Optimizacion del suelo baldio, al ocupar a mediano plazo por lo menos el 70%
de los lotes baldios actuales con Usos Mixtos.

Porcentaje de aumento en el arbolado urbano
Resultado

Este indicador muestra los efectos de las acciones de mejoramiento de la
imagen urbana al incrementar el arbolado urbano

Se requiere realizar inventario de arbolado urbano

((Arbolado urbano final —arbolado urbano inicial) / Arbolado urbano inicial)) *100
Centro histérico de Axochiapan y centros urbanos de Telixtac y Atlacahualoya
Anual

Inventario de arbolado urbano

Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas

Como parte de las acciones de mejoramiento de la imagen urbana, se busca
incrementar a mediano plazo el arbolado urbano de las localidades
mencionadas en 30%.

Implementacion y Mejora de

Equipamiento Urbano

Porcentaje de avance en la implementaciéon de proyectos de mejora e
incremento del equipamiento urbano
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Definicion conceptual

Linea base

Método de calculo

Localizacion

Fuente de informacion

Autoridad encargada de
seguimiento

13.1.5 Objetivo
pobreza

Indicador
Tipo de indicador

Definicién conceptual

Linea base

Método de calculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de informacion

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor.

Este indicador muestra los efectos de las estrategias para mejorar e incrementar
el equipamiento urbano con proyectos que fomenten el alcance de la meta a
mediano plazo

NA

(NUmero acumulado de proyectos de mejora e incremento del equipamiento
urbano implementados por el municipio / Numero total de proyectos de mejora
e incremento del equipamiento urbano planeados) *100

Todo el municipio

Variable (2030, 2040)

Informes del Gobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes
dependencias del ayuntamiento.

Direccién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras PuUblicas; Direccidon de
Servicios PuUblicos; Direccién de Educacion, Cultura y Turismo

A mediano plazo implementar por lo menos 7 proyectos para generar
equipamiento de abasto, administracion publica, educacion, cultura y espacio
publicos con areas verdes. Las metas de avance son 28% para 2040 (pantedn
municipal y equipamiento de abasto), y para 2040 el 100% de avance de
proyectos planeados (plantel de educaciéon media superior, parque urbano,
areas verdes, museo y complejo cultural).

5 — Reducir los niveles de marginacion y

Porcentaje de aumento de viviendas con servicio de agua potable y drenaje
sanitario

Resultado

Este indicador muestra el avance en la dotacién de servicio de agua potable y
drenaje sanitario en las zonas de menor cobertura de este tipo de infraestructura

Porcentaje de viviendas con servicio de agua potable y drenaje (localidad y/o
AGEB urbana) del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020

(NUmero de viviendas habitadas que disponen de agua entubada /NUdmero total
de viviendas habitadas) * 100

(NUmero de viviendas habitadas que disponen de drenaje / Numero total de
viviendas habitadas) * 100

Todo el municipio, priorizando ZEASP
Quinguenal
Datos de vivienda de Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda (INEGI) y/o

informacién generada por el ayuntamiento
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Autoridad encargada de
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Indicador
Tipo de indicador

Definiciéon conceptual

Linea base

Método de calculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de informacion

seguimiento

13.1.6 Objetivo

Indicador

Tipo de indicador

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor.

Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas; sistema de Agua
Potable

Garantizar que para 2050 el 95% de las viviendas de cada localidad y/o AGEB
urbana cuenten con infraestructura de abastecimiento de agua potable y

drenaje sanitario, focalizando esfuerzos en las ZEASP al tener el menor
porcentaje de cobertura de ambos servicios.

Porcentaje de disminucién de viviendas del municipio que usan materiales
precarios en pisos, paredes y techos.

Resultado

Este indicador muestra los impactos de las estrategias para disminuir el uso de
materiales precarios en las viviendas del municipio.

Datos de calidad de la vivienda a nivel municipal del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 (anexo de vivienda de este instrumento)

(NUmero de viviendas habitadas con materiales precarios en paredes / Numero
total de viviendas habitadas) * 100

(NUmero de viviendas habitadas con materiales precarios en techos / Numero
total de viviendas habitadas) * 100

(NUmero de viviendas habitadas con materiales precarios en pisos / Numero
total de viviendas habitadas) * 100

Todo el municipio
Quinguenal

Datos de vivienda de Censos y Conteos de Poblaciéon y Vivienda (INEGI) y/o
informaciéon generada por el ayuntamiento

Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas

Garantizar gue para 2040 se reducira al 5% la proporcién de viviendas que usan
materiales precarios para la construccién, focalizando esfuerzos en las ZEASP al
tener el mayor porcentaje de viviendas con mala calidad en los materiales de
construccion.

6 — Mejorar la accesibilidad y movilidad

Porcentaje de aumento de las vias primarias y secundarias pavimentadas en el
municipio

Resultado
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Definicion conceptual

Linea base

Método de calculo

Localizacion

Temporalidad

Fuente de informacion

ad encargada de

META

13.1.7 Objetivo
municipio
Indicador

Tipo de indicador

Definicion conceptual

Linea base

Método de calculo

Localizacion
Temporalidad

Fuente de informacion

ad encargada de

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Axochiapan, Mor.

Este indicador muestra el impacto de las acciones de mejoramiento de la

accesibilidad y movilidad de localidades rurales al aumentar la proporciéon de
vialidades pavimentadas.

Porcentaje de vias primarias y secundarias que cuentan con pavimentacion

(Kildmetros de vialidades primarias y secundarias pavimentadas / Total de
kilédmetros de la red de vialidades primarias y secundarias) * 100

Todo el municipio
Quinguenal

Informes del Gobierno Municipal y/o reporte de acciones de las diferentes
dependencias del ayuntamiento.

Direccion de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas

Mejorar la movilidad en el municipio, particularmente la conectividad de las
localidades rurales al aumentar el ndmero de vialidades pavimentadas hasta
alcanzar el 80% del total de vialidades primarias y secundarias en 2050.

7 — Mejorar la capacidad institucional del

Porcentaje de aumento de instrumentos nuevos e instrumentos actualizados
que regulan los procedimientos de desarrollo urbano en el municipio

Resultado

Este indicador muestra las acciones implementadas por el municipio para
normar los procedimientos de desarrollo urbano con la creaciéon y/o
actualizacion de instrumentos normativos.

NA

(NUmero de instrumentos actualizados que regulan los procedimientos de
desarrollo urbano del municipio/ Total de instrumentos vigentes gque regulan los
procedimientos de desarrollo urbano del municipio) * 100

(Total de nuevos instrumentos emitidos por el municipio para los
procedimientos de desarrollo urbano / Total de instrumentos vigentes cque
regulan los procedimientos de desarrollo urbano del municipio) *100

Todo el municipio

Anual

Periédico Oficial del Estado de Morelos

Ayuntamiento
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Reforzar el marco normativo institucional para garantizar la implementacién de
este instrumento, al emitir instrumentos que regulen los procedimientos de
desarrollo urbano. Se requiere emitir o actualizar por lo menos el reglamento de
construccion, emision de licencias, alineamiento y numero oficial, asi como el
reglamento de catastro, de licencias comerciales industriales y de servicios del
municipio, con una Mmeta ascendente para 2040.
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ANEXO GRAFICO

Este anexo se estructura en torno a la metodologia utilizada y los tres subsistemas principales:
natural, econémico y social, y urbano. Cada uno de estos elementos se detalla a continuacién:

- Incluye bases de datos completas que fundamentan el analisis metodoldégico, asegurando
una base soélida para el estudio, ademas de la informacién estadistica empleada en los
apartados de DIAGNOSTICO 4.1 SUBSISTEMA NATURAL, 4.2 SUBSISTEMA ECONOMICO
SOCIAL, 4.3 SUBSISTEMA URBANO y el apartado de 6. PRONOSTICO Y ESCENARIOS
FUTUROS

. Contiene los graficos metodolégicos que ofrecen una representacion visual de los
procedimientos y hallazgos, facilitando la comprensiéon de conceptos complejos y resaltando
las conclusiones clave.

SISTEMA DE INFORMACION PARA
EL DESARROLLO URBANO

El sistema de informacién para el desarrollo urbano detalla los componentes de |la informacién
empleada en la elaboracion del instrumento de planeacion para el municipio de Axochiapan y
describe los componentes del sistema de informacion utilizados en su elaboracion. Este sistema
integral es fundamental para analizar, planificar y tomar decisiones informadas respecto al desarrollo
urbano de Axochiapan.

1. ANEXO CARTOGRAFICO:

Mapas Base, de Diagnostico y de Estrategia: Disponibles en formatos JPG y PDF, brindan una
representacion grafica detallada del municipio, sirviendo como base para el analisis y la formulacion
de estrategias de desarrollo urbano.

2. CAPAS GEOESPACIALES:

Las capas utilizadas en la creacién de los Mapas Base, de Diagnoéstico y de Estrategia se proporcionan
en formato .SHP, permitiendo un manejo avanzado y analisis detallado de los datos geograficos del
municipio.

3. CAPAS KML:

Se emplean capas en formato .KML para facilitar la visualizacion y el analisis geoespacial en diversas
plataformas de mapeo digital.
4. PROYECTOS Y GEODATABASE:

Los archivos .MXD y las bases de datos geograficas (GDB) almacenan y gestionan la informaciéon
geografica, constituyendo el nudcleo del sistema de administracion de datos utilizados para la
cartografia del municipio.

5. SIMBOLOGIA:
Se incluyen archivos .LYR que definen la simbologia aplicada en la elaboracién de los mapas.
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