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Mensaje del

Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024

Presidente

Como parte del proceso de planeacion
muricipal llevamos a cabo un ejercicio
alejado del  adultocentrismo. Le
pedimos a nifias y nifios de la escuela
primaria “Benito Juérez’ que dibujaran
6o les gustaria que fuera su ciudad
Todos los dibujos reflejaron orden,
limpieza y espacios publicos, que solo
se aloanzan con servicios publicos de
calidad e inversion en equiparriento,
funciones primordiales del que hacer
muricipal. La percepcion de las nifias y
nifios nutre la manera en que gueremos
plarificar, disefier, desarrollar, finandar
y administrar el porvenir de nuestro
territorio. La meta de mi administracién
es tener una ciudad como la piensan
Izs nifias v rifios, una ciudad de la que
todos nos sintamos orgullosos v en la
que podamos convivir tranguilamente
con nuestras familias

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-
2024 articula y conduce los esfuerzos
de la administracion publica para lograr
es0s propésitos. Este documento es el
resultado de un proceso de planeacion
estratégica que busca consolidar una
gestion eficez v democrética. Eficaz

g URUTLA

Municipal

para hacer un uso raconal de los
recursos presupuestales y - hurmanos,
para  conseguir nuestros  ohbjetivos.
Democrética para que la cudadania se
involucre en las decisiones piblicas y
sea participe de la transformacion de la
ciudad

Con afén democrético, desde el iicio
del proceso de elaboracién del Flan
Municipal de Desarrollo  2022-2024
se instauré una visin oolaborativa
entre gobiemo y sociedad. En este
plan nos propusimos que los objetivos
de la administracion piblica fueran
definidos con la colaborarién de la
sodiedad civil. Nos dimos a la tarea de
conformar 21 consejos de partidpacién
social, en los que particpan mierbros
de organizaciones de la sociedad d,
germios,  colegios,  organizaciones
populares, representaciones carrpesinas,
académicas, y muchos otros dudadanos
destacatios.

Personas con amplio conodimiento y
experiencia en diversos temas, alas que
tradicionalmente se les habfan cerado

Ias puertas del debate ptblico, hoy por

Juntos construimos
una mejor ciudad



[image: image9.jpg]fin tienen la oporturidad de formar parte
del proceso de planeacion y decision de
la administracion municipal. Me siento
muy satisfecho con este esfuerzo sin
precedentes, porque aderés de resultar
erviquecedor en ismo, pude constatar
elanimo de servicio y compromiso de los
cuautlenses.

Nuestro arhelo de eficienda v eficacia
es una exigencia de los tiempos que
corren. La pandemia de COVID-19 vino
& cambiar el mundo de muchas maneras.
Al dia de hoy a nivel global los contagios
surman 505 rrillones de personas v,
dessforinadamente, las  persoras
fallecidas son mas de 6 millones. Cifras
que desnudan los rezagos en materia
de salud piblica en todos los paises e
imponen enormes retos en términos de
coordinacién entre los gobiernos. Por si
eso fuera poo, los efectos econdricos
de la pandemia son solo comparables
con los de a Gran Depresion de 1929, Los
gobiernos se enfrentan & un panorama
dificil en términos de menor actividad
econdmica y pérdida de empleos.

Mas recientemente la invasion de
Rusia a Ucrania cimbré nuevamente los
mercados internacionales, en espedd
los energéticos v de produictos agricolas,
que ponen aln més presion sobre los
niveles de pobreza e inflacién en México,
Este tipo de circunstancias se seguiran

Juntos construimos
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Mensaje del
Presidente Municipal

presertando en el fuuro, y los gobiernos
tienen que ser cadavez més eficaces para
enfrentar los problemas sociales y para
adaptarse a las condiciones cambiartes
del mundo.

Durantelos Gltimos lustros la combinacion
erttre gobiermos ineficientes, indolerttes y
QOrrUptos en nuestro muridpio, aunados
a una sociedad distante, y en muchos
casos indiferente, creé una tormenta
perfecta que destruy6 las instituciones
piblicas necesarias para el corecto
funcionamiento del gobierno. Desde
que tomé posesion nos hemos dado a
la tarea de reconstruir esas instituciones
publicas, tan recesarias para ertregar
los resultados que la gente espera.
Asirmismo, es indispensable reconstruir el
teido sodal, para que |a sociedad haga
s parte, y juntos construyamos |a ciudad
que las nifias y rifios anhelan.

April 2022

Arq. Rodrigo Luis
Arredondo Lépez
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Plan Muni

Planteamiento

Estratégico
2022 -2024

La Ley Estatd de Planeadén define la
planeacién para el desarrollo como la
y sistemética, a
corto, mediaro y largo plazo de acciones
en materia de regulacion y promocicn de

ordenacién  racional

Ia actividad econdmica, sodd, politica y
cultural. ;Como tradudi este enundiado
abstracto en acciories concretas, dadas
las restricdones juridicas,  polfticas,
econémicas y temporales?

Existe un universo amplio de dermandas
ciudadanas y necesidades en funcin de
un contexto histérico, social v espado
termpord prediso (1). Sin ermbargo, cormo
producto de un criterio juridico, solo una
parte de aguel universo recae dentro
de las atribuciones de los municipios
(2). Mediante un proceso poltico de
disousion,  negociaddn,  acuerdo  y
didlogo, que induye comprorrisos de
campafia y mecanismos de consulta
piblica y participacion  sodd, se
conforma la agenda del gobiemo (3)
Posteriorrente, el acace de esta
agenda de gohiemo se estrecha ain mas
& partir de la disponiilidad de recursos
presupuestales (4).

del PMD

A partr de aqu, |a planeacin abstracta
corrienza a tormar forma material, a través
ddl Plan Muricipal de Desarrollo, poraue
debe existir correspondencia entre logue
se planea y o que presupuestalmente s
faciible.

Findmente, tenemos s politicas
plblicas mridpales (5) que reflejan, a
partir del acuerdo gebiemo — sociedad,
Ias prioridades del desarrallo en términos
de la busgueda de un mayor impacto
en la vida de los ciudadanos y de su
territorio. Estas acciones priofitarias son
el tipo de cosas que le dan identidad a
una administracion.

l proceso de planeacién muricipal, con
base en un planteamiento estratégico
concreto que se puede consultar mas
adelante, nos perrmite transitar de
manera transparente desde los anhelos,
lo posible v lo importante, hasta lo
prioritario.

Juntos construimos
una mejor ciudad
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Esquema de seleccién de politicas a incorporar en el Plan Municipal de Desarrollo.

Suscribimos la premisa de Yuval Noah
Harari cuando afirma: “"En un mundo
inundado de informacién irrelevante,
la claridad es poder”. Cualquier
municipalidad tiene la  obligacién
de esforzarse al méximo para lograr
la claridad suficiente que le permita
comprender las tendencias de las
principales fuerzas que modelan las
sociedades actuales.

Apostamos por conseguir esa claridad
en aras de superar la irrelevancia que
amenaza a los gobiernos locales, pues
concebimos al gobierno  municipal
como aquella levadura que estimula
cambios en su entorno, de ahi la

Juntos construimos
una mejor ciudad

necesidad de contar con una estrategia
sélida.

No existe una receta universal o camino
unico hacia la consecucion del desarrollo
sostenible. Sin embargo, no todos los
caminos tienen las mismas posibilidades
de éxito; hay rutas repletas de minas
y mdltiples dificultades. Muchas de
éstas Glimas son resultado directo
del disefio institucional bajo el cual
fueron concebidos los ayuntamientos,
mientras que ofros estédn vinculados
a las limitadas capacidades y recursos
técnicos, humanos y financieros de los
que dispone este orden de gobiermno.

gi UAUTLA
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Es verdad, los municipios necesitan
proyectos de gran
envergadura durante el corto tiempo
de la gestibn constitucional, sin
embargo, los recursos financieros son
sumamente limitados como producto
de un conjunto de factores entre los
que destacan una débil capacidad
recaudatoria, la dependencia de las
transferencias federales, baja calidad del
gasto, fuerte nivel de endeudamiento y
malas administraciones.

materializar

La creciente urbanizacién que hemos
experimentado —a un ritmo acelerado,
sin precedente alguno—, supone un
reto mayusculo para la planeacién y
ordenamiento integral del territorio
y de sus ecosistemas, asi como para
proveer servicios bésicos para satisfacer
la creciente demanda de la poblacién.
A este caldo de cultivo stimele los
efectos adversos del cambio climético,
tales como los desastres naturales y
los fenémenos hidrometeoroldgicos,
una amenaza directa tanto para el
bienestar de la poblacién, como para
el desempefio de la economia y la
preservacion del medio ambiente.

La estrategia que proponemos para
mejorar la calidad de vida de las y los
cuautlenses, asi como para promover
el crecimiento de la economia local
y proteger los ecosistemas y la

Planteamiento Estraté%ico del PMD
2022 -202

biodiversidad del territorio municipal,
contiene 4 pilares: un enfoque
colaborativo para definir probleméticas
y cursos de accién que las resuelvan;
rigor técnico - metodolégico para
recabar evidencia sobre la magnitud,
interrelacién, causas y efectos de las
probleméticas; adoptar el enfoque de
sostenibilidad que plantea la Agenda
2030 a través de sus principios rectores,
los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible y sus 169 metas para facilitar
la priorizacién de acciones; y estimular la
participacion ciudadana para proteger
nuestra Cuautla y asegurar que haya un
futuro més prometedor.

Bajo este planteamiento hemos
disefiado una hoja de ruta (PMD 2022 -
2024) estructurada en torno a tres ejes
rectores y dos ejes transversales, cuyos
objetivos, estrategias y lineas de accidn
nos acercaran de manera sistematica al
municipio que soflamos y merecemos.

Juntos construimos
unamejor ciudad
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Consulta
Publica

Para construir una historia  distinta,
susceptible de romper la inercia de
qgobierros  ineficaces,  pusimos e
movimiento un miscdlo atrofiado por
tantos y tantos afics de subutilizacion:
Ia participacion ciudadana. De la mano
de la gente acordamos un proyecto
mancormunado de desarrollo sostenible
donde quepamos todos sin excepcion

Las siguientes cifras dan cuenta de un
proceso de credente  entendirmiento
y reconstruccién de confiarza ertre
gobierno ruricipal ylos cuautienses, para
construirun proyectoviableyresponsable

Prapuestas ciudadanas recibidas paraintegrar

kw.«un\

oonlas generaciones futuras. Se instald el
Cormité e Planeacion para el Desarrallo
Municipal v Crgano de Seguimiento e
Instrumentacion de la Agenda 2030, Esta
es una medida innovadora introducida
por la presente administracion para
tener una sola instandia encargarla de la
planeacion municipal y del seguiriento
de la Agenda 2030. Se conformaron 21
Consejos de Participacion Sodial en los
que intervinieron 233 representantes
de la sodiedad civi, sectores populares,
grermios y acadernia. En estos consejos
también participaron 141 funcionarios
pblicos municipales. En los consejos

el Plan Muricipal de Desarrollo 2022-2024

Propuestas recibidas durante la campafia

e

Propuestas de Foros de Consulta Ciudadana

Propuestas de los Consejos de Participacion Social

Total de propuestas ciudadanas recibidas

klcoagria 10

Juntos construimos
una mejor ciudad



[image: image16.jpg]participan  individuos  con  amplo
conocirmiento y experiencia en rmaterias
especificas del desarrollo.  Asirmismo,
derivado de la panderria de COVID-19,
se opt por desarrollar Foros de Consulta
Ciudadana viruales. Para participar en
estos foros, no se requeria merbresia
a organizadén doura, por lo que
estuvieron abiertos a la ciudadania en
general,

Aoy

En total se recibieron 666 propuestas
cudadanas que fueron  insumos
fundamentales  para  construir  los
cbjetivos, estrategias v lineas de acdén
previstas en este PMD 2022-2024. Los
tres temas mas recurrentes en la consulta
dudadana fueron: obra piblica con
269 propuestas, sequido de espacios
plicos con 53 propuestas y seguridad
piblica con 44 propuestas

Temas propuestos durante la consulta piblica del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024
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dio ambiente

ublica

Eltamafi de las Iependas es proparcional a nimero de popuestas recibidas por a cuadania.
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El proceso de consulta, concertadén y
diagnéstico para la formulacion del Plan
Muricipal de Desarrollo (PMD) 2022-
2024 dio como resuitadola conformacién

de 3 ejes rectores y 2 ejes transversales
de politica piblica

Como se aprecia en el siguiente
esquema, esta estruciura guarda Una
alineacion idénea con el Flan Estatal

Ptan Municipal de
Desarllo 2022-2024.

de Desarrollo (PED) 2018-2024 puesto
que los ejes rectores del PMD ahonaran
& cumplimiento de los  Ohjetivos
Estratégicos del PED

Analiticamente esta es la manera en la
que convergen los instrumentos estatal y
muricipd de planeacién del desarrallo,
sin menoscabo de | amplia coordinacisn,
cooperacién y colaboracién que existe

Pran Estatal do

Desarrollo 2019-2024
Objetivos Exraegicon

IGUALDAD
GENERO

Juntos construimos 13
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Alineacién
de

entre el ejecutivo estatal, los poderes
pUblicos del estado, los drganos
constitucionalmente auténomos y la
sociedad cuautlense, incluyendo su
gobierno municipal.

Con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019 - 2024 ocurre una
alineacion analiticamente més simple
con relacion a la planeacion municipal. El
siguiente esquema sintetiza el ejercicio
de alineacién, en el que se aprecia una
coincidencia absoluta entre los ejes
rectores de politica pablica de ambos
6rdenes de gobierno. No obstante,
conviene sefialar la ausencia de ejes
transversales explicitos en el PND.

Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024

de Instrumentos
Planeacién

lado, la autoridad politica
local suscribe sin reservas los principios
rectores del PND propuestos por el
presidente  Andrés  Manuel Lépez
Obrador: i) Por el bien de todos, primero
los pobres; ii) no dejar a nadie atras; iii)
no dejar a nadie fuera; iv) el mercado no
sustituye al Estado; v) al margen de la
ley nada; vi) por encima de la ley nadie;
vii) honradez y honestidad; no al
gobierno rico con pueblo pobre; ix) ética,
libertad, confianza; xi) no puede haber
paz sin justicia; xii) democracia significa
el poder del pueblo; xiii) economia para
el bienestar; xiv) no méas migracién por
hambre o violencia; xv) el respeto al
derecho ajeno es la paz.

Por otro

Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2024

EJE1.
POLITICA Y
GOBIERNO

EJE2.
POLITICA
SOCIAL

EJE3.
ECONOMIA

EJE1
SEGURIDAD Y
D RACIA

VULNERABLES

Juntos construimos
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Como sabemos, la Agenda 2030 es
el maximo compromiso multilateral
que busca, entre otras cosas, erradicar
todas las formas de pobreza en el
mundo, combatir las desigualdades,
crear sociedades pacificas e inclusivas,
proteger la vida y los ecosistemas
naturales, y abordar de manera urgente
los efectos del cambio climatico.

En consecuencia, es imprescindible que
dicha Agenda se implemente a nivel
local, ya que los gobiernos municipales
tenemos una funcion estratégica y
catalizadora para la materializacién de
este compromiso, al traducir los objetivos
y las metas globales en acciones locales.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 permiten identificar
los principales problemas y plantear

Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2024

Alineacién de Instrumentos
Planeacion

objetivos que orienten las soluciones
en beneficio de las personas y de su
bienestar, del ejercicio de los derechos
humanos, del
ambiente, asi como de la promocién
del desarrollo econémico incluyente y
justo. La integralidad de los ODS hace
que pensemos en soluciones que tengan
multiples impactos y que catalicen las
sinergias, fortaleciendo el trabajo de las
autoridades municipales.

cuidado del medio

El siguiente esquema resume el esfuerzo
de adopcién del enfoque de desarrollo
sostenible en el proceso de formulacion
del PMD con el proposito de lograr
el mejor desempeiio posible de las
politicas plblicas municipales, a la luz
de los principios rectores de la Agenda
2030.

@OBIETIVCSEGsTNie

D i
SALD AGUA LW
Ilu POSREZA ¥ BIENESTAR ¥ SANEAMIENTO
’ 2 EDUCACION
CERD DE CALIDAD
TRABAJO DECENTE 1”! 13
¥ CREEIINTD POREL G
P e o
NEUSTRU 1 RGN 15 VoA
DAY 1 Conss O ECOSSTOMS
MERAESTRUCTIRS TPONARS TRRESTRES
GUALDAD
DE GENERD
10 REDUCTION 0€ LAS Nota Los objetivos 7 (energia) y 14 (vida
DESGALDADES submaring) no splican para ls slineasin
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Alineacién
de

Finalmente, pero no menos importante, el
siguiente esquema presenta la alineacién
de la materia que atiende cada uno de
los 21 Consejos de Participacion Social
conformados entre los meses de febrero

Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2024

de Instrumentos
Planeacién

y marzo del afio 2022 (primer trimestre
del periodo constitucional de gobierno),
con respecto a los ejes rectores y

g lc UAUTLA

transversales del PMD 2022-2024.

Consejos de Participacion Social

EJE1
DEMOCRACIA
Y SEGURIDAD

EJE2
BIENESTAR

EJE4
IGUALDA
GENERO

GRUPOS
VULNERABLI

1. SEGURIDAD PUBLICA
2 FROTECCION CML.
3 RENDICION DE CUENTAS Y MEJORA DE LA GESTION

4 DESARROLLO SOCIAL 9. PATRMONIO CULTURAL Y
5 SAUD ZONA DE MONUMENTOS
& EDUCACION HISTORCOS

10. DEFORTE

7. cuLTuRA
8 FOMENTO ALALECTURA  11. ANVENTUD

12 DESARROLLO ECONOMICO 15, DESARROLLO URBANO

13, RO, 16. MEDIO AMEIENTE
14 DESARFOLLO
FURAL SUSTENTABLE 17. OBRA FUBLICA

18, IGUALDAD DE GENEFRO

Juntos construimos
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Mision
Construir una ciudad de la que todos nos sintamos orgullosos y en la que podamos
convivir tranquilamente con nuestras familias.

Vision
Cuautla es el lugar que anhelamos, donde el binomio sociedad - gobierno se ha

conjugado exitosamente para ponerle la tercera “"H", de hermosa, a nuestra heroica
e historica ciudad.

Fundamento Juridico

Articulos 21, 24, 26, 27, 28, 37 y 43 de la Ley Estatal de Planeacidn, 38, fraccidn XXX,
58, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos; 3, 6, 29 y 30 del Reglamento
de Planeacién para el Municipio de Cuautla, Morelos.

Juntos construimos 17
una mejor ciudad
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Objetivos,
Estrategiasy
Lineas de Accion

Eje 1. Seguridad y democracia pdag. 19

Eje 2. Bienestar pag. 25
Eje 3. Prosperidad pag. 29
Eje 4. Igualdad de Género pag. 34

Eje 5. Grupos Vulnerables pag. 37
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Eje 1. Seguridad y Democracia

16t 17 ft

Objetivo 1.1
Mejorar la seguridad de las @
personas -&
Estrategia 1.1.1 Medidas para prevenir conductas antisociales y de riesgo.
Linea de Accién 1.1.1.1
Poner en marcha iniciativas para reconstruir el tejido social
Linea de Accién 1.1.12
Conformar Cormités de Vigilancia Ve cinal que permitan establecer medidas de

apoyo mutuo entre vednos.
Linea de Accién 1.1.13
Llevar a caho programas educativos entre Ia poblacin infantil y adolescerte
para inhibir conductas antisodiales.
Linea de Accién 1.1.1.4
Poner a disposicion de la poblacion informacin pertinente para faciltar el
autocuidaro de suvida y patrimonio.
Linea de Accién 1.1.15
Marttener los espacios publicos limpios y en buen estado
Linea de Accién 1.1.16
Mantener, mejorar y/o ampliar la red de alurrbrado piblico
Linea de Accién 1.1.17
Fomentar la cultura fisica y el deporte.
Linea de Accién 1.1.18
Redlizar carrpafias informativas, formativas y de orientacion para los jovenes,
deste los jovenesy con los jovenes.
Linea de Accién 1.1.19
Garantizar la efectividad de los programas de proteccion divi

Juntos construimos 10
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yLineas de Accion

Linea de Accién 1.1.1.10
Actualizar el Atlas de Riesgo Municipal.
Linea de Accién 1.1.1.11
Establecer un programa permanente de desazolve de canales y barrancas para
evitar inundaciones.
Linea de Accién 1.1.1.12
Mejorar integralmente la movilidad peatonal.
Linea de Accién 1.1.1.13
Promover el ordenamiento vial y mejorar vialidades.

Estrategia 1.1.2 Implementacién de medidas para mejorar la respuesta de los
cuerpos de seguridad.

Linea de Accidon 1.1.2.1
Adoptar medidas tecnolégicas para mejorar la capacidad de respuesta de las
autoridades ante llamadas de auxilio.

Linea de Accion 1.1.2.2
Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre los diferentes mandos de
seguridad y las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para incrementar
su efectividad.

Linea de Accion 1.1.2.3
Mejorar la informacion estadistica como insumo bésico para la inteligencia
policial.

Linea de Accion 1.1.2.4
Realizar un monitoreo permanente de la evolucién, dindmicas y componentes
de los fenémenos de violencia e inseguridad.

Linea de Accion 1.1.2.5
Actuar de manera estratégica focalizando los recursos en las éreas o delitos
criticos.

Linea de Accion 1.1.2.6
Adoptar procesos que permitan a las autoridades actuar de manera oportuna
ante cualquier emergencia.
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Estrategia 1.1.3 Profesionalizar los cuerpos de seguridad.

Linea de Accion 1.1.3.1
Llevar a cabo una reorganizacion y reforma institucional para que la corporacion
de seguridad responda adecuadamente a las demandas sociales.

Linea de Accion 1.1.3.2
Desarrollar una politica permanente para cumplir en tiempo y forma los
procesos de convocatoria, seleccidn, reclutamiento, evaluacién de control de
confianza, formacidn inicial y contratacién que garanticen al municipio disponer

de suficientes personas aptas para el servicio policial.

Linea de Accion 1.1.3.3
Mejorar las remuneraciones, prestaciones y condiciones de trabajo de las y los
elementos de seguridad publica.

Linea de Accion 1.1.3.4
Disminuir la brecha entre necesidades operativas y sociales con respecto al
estado de fuerza de la corporacion de seguridad.

Linea de Accion 1.1.3.5
Equipar adecuada y suficientemente la corporacidn de seguridad.

Linea de Accion 1.1.3.6
Desarrollar capacidades de anélisis e inteligencia policial tanto a nivel individual
como corporativo.

Linea de Accién 1.

3.7
Administrar y dirigir a los cuerpos de seguridad garantizando un ambiente
profesional, justo y honesto.

Linea de Accion 1.1.3.8
Establecer un sistema de reconacimientos para el personal que destaque por
su servicio y profesionalismo.

Linea de Accion 1.1.3.9
Garantizar que las personas que integran la corporacién de seguridad pablica
del municipio cumplan en tiempo y forma la formacién aplicable establecida en
el programa rector de profesionalizacion.

Linea de Accién 1.1.3.10
Supervisar, monitorear y evaluar de manera permanente y sistematica el trabajo
del personal de seguridad.

Linea de Accién 1.1.3.11
Profesionalizar el desempeiio policial y mantener al personal en constante
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capacitacion.
Linea de Accién 1.1.3.12
Dignificar las condiciones materiales del centro municipal de arresto y retencidn
para garantizar la salvaguarda de la integridad de las personas infractoras.
Linea de Accién 1.1.1.13
Estandarizar el desempefio de las y los elementos de policia municipal con
base en protocolos de actuacién para el uso de la fuerza y el respeto irrestricto
de los derechos humanos.

16 Fimeons 17 o™

Objetivo 1.2 sounis 105 08JETVDS

7
Mejorar la democracia !. @

Estrategia 1.2.1 Fomentar la participacion social en la vida publica del municipio.
Linea de Accién 1.2.1.1
Potenciar la utilizacion de la infraestructura de las ayudantias municipales como
vehiculo de atencion y comunicacién con la ciudadania.
Linea de Accion 1.2.1.2
Fortalecer la comunicacion entre la poblacién y sus autoridades auxiliares.
Linea de Accién 1.2.1.3
Implementar y consolidar mecanismos de participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas elevando el nivel en el que las personas pueden
comunicarse e interactuar con los sujetos obligados para hacer propuestas e

incidir sobre su quehacer.
Linea de Accion1.2.1.4
Promover e incentivar la colaboracién, cooperacién y coordinacién de la
ciudadania en las acciones de gobierno.
Linea de Accion 1.2.1.5
Hacer cumplir las normas con la colaboracion y participacion de la ciudadania.
Linea de Accién 1.2.1.6
Instaurar y fortalecer el circuito de Consejos de Participacién Social de manera
sistemética cubriendo las diferentes esferas administrativas del Ayuntamiento.
7
Cultivar los valores civicos entre la poblacién.

Linea de Accidn 1.

Juntos construimos

22 unamejor ciudad

Ale

Objetivos, Estrategias ;I‘; UADTLA




[image: image28.jpg]yLineas de Accion

Linea de Accion 1.2.1.8
Promover la colaboracién y cooperacion entre vecinos.

Estrategia 1.2.2 Mejora del desempeiio gubernamental.

Linea de Accion 1.2.2.1
Impulsar la rendicion de cuentas transversal y la transparencia proactiva.

Linea de Accion 1.2.2.2
Mejorar la efectividad de la politica de comunicacién social como un instrumento
de rendicion de cuentas ante la sociedad.

Linea de Accion 1.2.2.3
Mejorar y consolidar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en ley, con apego alas mejores practicas.

Linea de Accion 1.2.2.4
Generar informacién estadistica confiable, oportuna, relevante y pertinente, a
partir de los registros administrativos del gobierno municipal y difundirla bajo
la forma de datos abiertos.

Linea de Accion 1.2.2.5
Mejorar las capacidades de evaluacidn, fiscalizacién, auditoria, control
intemo, seguimiento y monitoreo respecto del desempefio de las unidades
administrativas y servidores publicos para prevenir y combatir hechos de
corrupcion.

Linea de Accion 1.2.2.6
Llevar a cabo campaiias anticorrupcion para inhibir dichos actos.

Linea de Accion 1.2.2.7
Incentivar la participacién ciudadana para llevar a cabo acciones de vigilancia,
denuncia, quejas y seguimiento a la prestacidn de servicios pUblicos y ejecucidén
de obra publica.

Linea de Accion 1.2.2.8
Instalar una contraloria social mediante convocatoria a los ciudadanos, con el
objeto de llevar a cabo acciones de control y vi-gilancia de la administracion
pablica municipal.

Linea de Accidn 1.

9

Implementar inspecciones permanentes que incluyan visitas aleatorias a las
diferentes areas de la administracién municipal, asi como un programa de
usuario simulado.
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Linea de Accién 1.2.2.10
Fortalecer la capacidad recaudatoria del gobierno municipal y su autonomia
fiscal.

Linea de Accidn 1.2.2.11
Llevar a cabo una reingenieria del gasto pablico para elevar su calidad.

Linea de Accién 1.2.2.12
Racionalizar el uso de los recursos publicos e implementar medidas de
austeridad que mejoren el desempefio del gobierno municipal.

Linea de Accién 1.2.2.13
Contratar un esquema de refinanciamiento de la deuda publica de largo plazo
y/o consolidar una gestién adecuada de la misma con transparencia y rendicién
de cuentas.

Linea de Accién 1.2.2.14
Implementar medidas tecnolégicas y administrativas que permitan mejorar la
eficiencia del gobierno.

Linea de Accién 1.2.2.15
Diseflar nuevos marcos institucionales conforme a las mejores précticas que

stracion publica.

permitan el mejor funcionamiento de la admi
Linea de Accién 1.2.2.16

Capacitar a todas las personas que laboran para el ayuntamiento en el

respeto irrestricto de los derechos humanos y los principios de igualdad y no

discriminacion de las mujeres.
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poblacién I!!]l

Estrategia 2.2.1 Reduccién de carencias de la poblacién con mayor rezago en
derechos sociales.

Linea de Accidn 2.2.1.1
Implementar programas que reduzcan la carencia de acceso a la alimentacién y
mejoren los habitos alimenticios de la poblacion.

Linea de Accidon 2.2.1.2
Rehabilitar los Centros del Bienestar y Zonas de Paz para destinarlos a la
prestacion de servicios y la reconstruccién del tejido social.

Linea de Accion 2.2.1.3
Vincular a la poblacién municipal que presenta mayores carencias sociales con
programas sociales federales y estatales.

Linea de Accion 2.2.1.4
Apoyar el consumo de la poblaciéon con mayores carencias y rezagos a través
de programas de economia de traspatio.

Linea de Accidn 2.2.1.5
Impulsar la activacion fisica de la poblacién para reducir incidencia de obesidad
y diabetes, asi como las enfermedades relacionadas.

Linea de Accidon 2.2.1.6
Habilitar y equipar un médulo de salud para apoyar la deteccion de enfermedades
y canalizacién de personas a los servicios y centros de salud correspondientes.

Linea de Accion 2.2.1.7
Acercar servicios basicos de salud a las zonas de atencién prioritaria mediante
la rehabilitacidn, equipamiento y mantenimiento oportuno de la unidad médica
mévil municipal.

Linea de Accidn 2.2.1.8
Fortalecer la cobertura y efectividad de las campaiias informativas y de
orientacion para prevenir enfermedades.
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Linea de Accion 2.2.1.9 2
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Implementar campaiias de orientacién e informacidn, dirigidas a la poblacién =
Jjuvenil, sobre las consecuencias del consumo de estupefacientes. £

Linea de Accidn 2.2.1.10
Fortalecer las acciones encaminadas a la prevencién y combate de enfermedades
virales transmitidas a través de vectores, tales como dengue, chikungunya y
zika.

Linea de Accidn 2.2.1.11
Implementar campafias de salud sexual y reproductiva permanente entre
adolescentes y jévenes, tanto en escuelas como en hogares.

Linea de Accidn 2.2.1.12
Fortalecer la integralidad de las iniciativas y esfuerzos encaminados a abatir la
incidencia de embarazos adolescentes.

Linea de Accidén 2.2.1.13
Implementar una campaiia permanente de vacunacion y esterilizacion de la
poblacién canina.

+Z0Z-ZTOZ ojjo11esaq ap [ed!

Estrategia 2.2.2 Potenciar el desarrollo de la poblacién cuautlense.

Linea de Accidn 2.2.2.1
Implementar medidas emergentes para atender consecuencias graves de la
pandemia por el Covid-19, tales como el abandono escolar y el deterioro de la
salud emacional de los menores con mayores rezagos.

Linea de Accidon 2.2.2.2
Mejorar el estado y funcionamiento de la red de bibliotecas pablicas municipales.

Linea de Accidon 2.2.2.3
Fortalecer las actividades educativas extracurriculares de la poblacién escolar
con mayores rezagos sociales.

Linea de Accion 2.2.2.4
Mejorar la seguridad publica y vial de la comunidad escolar, asi como la
movilidad peatonal en el entorno de las escuelas.

Linea de Accidn 2.2.2.5
Brindar a las escuelas un servicio eficiente de poda de &rboles, sanitizacién y
recoleccion de residuos solidos.
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Linea de Accidon 2.2.2.6
Establecer canales de comunicacion y refroalimentacion entre el gobierno
municipal y las comunidades escolares del municipio.

Linea de Accion 2.2.2.7
Facilitar a la poblacion de todas las edades el acceso a actividades deportivas
recreativas y la préctica deportiva formal.

Linea de Accidn 2.2.2.8
Rehabilitar integralmente la Unidad Deportiva José Maria Morelos y Pavén.

Linea de Accion 2.2.2.9
Robustecer la politica cultural del municipio, con un enfoque de integralidad
que refleje la diversidad y riqueza de la comunidad artistica de Cuautla, para
posicionar al municipio como polo cultural de la regién oriente del estado de
Morelos.

Linea de Accidn 2.2.2.10
Fortalecer la infraestructura y gestién del Teatro Narciso Mendoza, garantizando
su carécter publico y la participacién activa de la comunidad artistica y cultural
de Cuautla.

Linea de Accién 2.2.2.11
Descentralizar los talleres, festivales y espacios culturales y artisticos en beneficio
de las colonias, ampliaciones y delegacién del municipio.
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Eje 3. Prosperidad

e T
Objetivo 3.1. Eu—
Mejorar la competitividad de la ciudad m

Estrategia 3.1.1 Establecer politicas de fomento a las actividades productivas y
comerciales.

Linea de Accidn 3.1.1.1
Implementar acciones de capacitacidn, asesorfa y vinculacién a emprendedores
para el desarrollo de nuevos negocios.

Linea de Accidon 3.1.1.2
Realizar programas de capacitacion y fortalecimiento de las unidades
econbémicas existentes.

Linea de Accion 3.1.1.3
Promover la vinculacion entre las unidades econdmicas y los créditos de la
banca privada y de desarrollo.

Linea de Accion 3.1.1.4
Promover mecanismos para que la oferta y la demanda laboral se conjunten,
con apoyo del Servicio Nacional del Empleo y bolsas de trabajo.

Linea de Accidon 3.1.1.5
Fomentar la economia social y solidaria en el territorio municipal, como una
alternativa de transformacién socioecondmica para el beneficio equitativo de
las personas y sus comunidades.

Linea de Accidon 3.1.1.6
Promover nodos de impulso a la economia social (NODESS) como una estrategia
de alianzas locales para la regeneracion de tejido productivo y comunitario.

Estrategia 3.1.2 Ambiente propicio para atraer inversion y capital humano.
Linea de Accidn 3.1.2.1
Implementar una politica integral de mejora regulatoria para los tramites
municipales relacionados con la apertura y operacion de las empresas.
Linea de Accidon 3.1.2.2

Revisar y actualizar los conceptos de la Ley de Ingresos municipal aplicables a las
unidades econdmicas con el objeto de evitar costos innecesarios o excesivos.
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Linea de Accidn 3.1.2.
Realizar una estrategia junto con las escuelas de educacion superior y media
superior para que su oferta académica sea acorde a las necesidades de las
actividades econdémicas y sociales del municipio.

Linea de Accidon 3.1.2.4
Garantizar que los actos, regulaciones, verificaciones e inspecciones del
Ayuntamiento a las empresas se realicen conforme a derecho.

Linea de Accidon 3.1.2.5
Acercar trémites federales y estatales a los ciudadanos para evitar traslados y
mayores costos para las empresas.

Estrategia 3.1.3 Promover sectores econdomicos prioritarios.

Linea de Accidn 3.1.3.1
Mejorar la gestién del Centro Histdrico y Zona de Monumentos, incluyendo
aspectos como la imagen urbana, el ordenamiento vial y la movilidad peatonal,
para atraer un mayor nimero de turistas.

Linea de Accidon 3.1.3.2
Establecer estrategias de promocion turistica en colaboracion con los sectores
privado y social.

Linea de Accidon 3.1.3.3
Promover el mejoramiento de la imagen urbana en conjunto con el sector
privado y la poblacion en general.

Linea de Accidon 3.1.3.4
Diseflar y operar programas innovadores para potenciar el consumo en los
diversos establecimientos del municipio.

Linea de Accidon 3.1.3.5
Promaver mercados para las artesanias locales.

Linea de Accidon 3.1.3.6
Establecer ferias ganaderas para la promocion productiva y difusion del
conocimiento en beneficio del sector ganadero.

Linea de Accidon 3.1.3.7
Coordinarun programa de campos demostrativos para capacitar alos agricultores
con nuevas practicas y técnicas de produccidn, asi como introducirlos a nuevos
productos agricolas.
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Linea de Accidon 3.1.3.8
Mejorar el servicio de mercados municipales en términos de regulacion,
organizacidn, infraestructura, funcionamiento y cobertura.

Objetivo 3.2 L W phe pa

W i s

Ordenar el crecimiento &T a!ﬂm 00 © .=

urbano de la ciudad

Estrategia 3.2.1 Establecer mecanismos para planear y regular la mancha urbana.

Linea de Accidn 3.2.1.1
Actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano con apego a los mejores
esténdares técnicos y metodolégicos aceptados en la materia.

Linea de Accidon 3.2.1.2
Actualizar la regulacién municipal en materia de construcciones.

Linea de Accidon 3.2.1.3
Trabajar en conjunto con titulares de ejidos para ordenar y planear
adecuadamente la lotificacidn de los mismos.

Linea de Accion 3.2.1.4
Promover el crecimiento vertical y la redensificacion de las colonias centrales.

Linea de Accidon 3.2.1.5
Realizar intervenciones de urbanismo tactico para embellecer la ciudad y reducir
accidentes viales.

Linea de Accidon 3.2.1.6
Regular la gestién y mantenimiento de lotes baldios.

Linea de Accidon 3.2.1.7
Establecer mecanismos para aprovechar el potencial del suelo en las zonas
centrales de la ciudad, atrayendo inversién inmobiliaria.

Linea de Accidon 3.2.1.8
Rehabilitar y mantener en buen estado los espacios pGblicos con infraestructura
recreativa y deportiva.

Linea de Accidon 3.2.1.9
Localizar, identificar, medir, georreferenciar e inventariar los espacios publicos
recreativos, deportivos y areas verdes del municipio.

Linea de Accidn 3.2.1.10
Promover y dar facilidades para la construccion de vivienda asequible en zonas
centrales de la ciudad.
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Linea de Accidn 3.2.1.11
Promover, regular, facilitar y garantizar la seguridad de la movilidad peatonal y
no motorizada.

Linea de Accidn 3.2.1.12
Humanizar las calles del municipio a través de una planificacién que coloque al
peatdn como prioridad, promueva el transporte publico, mejore la conectividad
y la imagen urbana, y consolide la accesibilidad al espacio plblico.

Linea de Accidn 3.2.1.13
Ordenar la nomenclatura, numeracién y sefialética de calles y predios.

Estrategia 3.2.2 Cuidado el medio ambiente y los recursos naturales del territorio
municipal.

Linea de Accidn 3.2.2.1
Recuperar la cuenca del rio Cuautla y combatir eficazmente la contaminacién y
descarga de aguas residuales.

Linea de Accidn 3.2.2.2
Cuidar, preservar y aprovechar de manera sostenible los manantiales de la
ciudad.

Linea de Accidon 3.2.2.3
Disefiar y operar un programa integral de cuidado y ahorro del agua.

Linea de Accidon 3.2.2.4
Revisar y actualizar la regulacion sobre uso racional del agua para prevenir y
sancionar los usos no adecuados y desperdicios del recursos.

Linea de Accidon 3.2.2.5
Fiscalizar de manera eficiente y con un sentido social a los grandes consumidores
comerciales de agua.

Linea de Accidon 3.2.2.6
Promover la educacién y cultura ambiental para combatir el cambio climéatico y
rescatar las éreas verdes.

Linea de Accidon 3.2.2.7
Localizar, identificar, caracterizar fisicamente, georreferenciar e inventariar la
poblacién de individuos arbdéreos que existen dentro del municipio, con la
finalidad de mejorar su cuidado y preservacidn.

Linea de Accidon 3.2.2.8
Mejorar el servicio de vigilancia e inspeccién ambiental, agroforestal, de derribo
y poda del arbolado urbano, asi como tomar acciones preventivas.
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Linea de Accidon 3.2.2.9
Rescatar espacios publicos y &reas de interés ecoldgico.

Linea de Accidn 3.2.2.10
Crear brigadas ambientales con participacion social y privada que coadyuven
en la prevencion y persecucion de los delitos ambientales.

Linea de Accidn 3.2.2.11
Crear y operar un programa municipal de reforestacion vinculado con el
inventario de la poblacion de individuos arbéreos.

Linea de Accidn 3.2.2.12
Crear un Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

Linea de Accidn 3.2.2.13
Promover una regulacion que garantice espacios verdes minimos dentro de las
propiedades o construcciones.

Linea de Accidn 3.2.2.14
Revisar, actualizar e implementar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio.

Linea de Accidn 3.2.2.15
Revisar y actualizar el Reglamento Municipal de Ecologia.
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Eje 4. Igualdad de Género

Objetivo 4.1 it
Garantizar los principios de igualdad y no
discriminacién de las mujeres

Estrategia 4.1.1 Promocién de laigualdad entre hombres y mujeres, asi como el
empoderamiento de las mujeres, nifias y adolescentes.

Linea de Accion 4.1.1.1
Organizar campaiias informativas para promover la igualdad.

Linea de Accion 4.1.1.2
Organizar talleres, conferencias y mesas de trabajo que promuevan los derechos
de las mujeres.

Linea de Accion 4.1.1.3
Concursar y gestionar recursos presupuestales de los diferentes fondos y
programas en materia de igualdad de género.

Linea de Accion 4.1.1.4
Mejorar la capacidad institucional de la Instancia Municipal de la Mujer.

Linea de Accion 4.1.1.5
Promover la participacidn efectiva de las mujeres en la vida pUblica, asi como la
igualdad de oportunidades para participar en la toma de decisiones.

Linea de Accion 4.1.1.6
Garantizar a las mujeres el acceso a la salud sexual y reproductiva.

Linea de Accion 4.1.1.7
Integrar, coordinar e institucionalizar el Consejo de Participacién Social en
materia de Igualdad de Género.

Linea de Accion 4.1.1.8
Promover el reconocimiento de los cuidados y trabajos no remunerados, asi
como la distribucién equitativa de los mismos entre mujeres y hombres.

Linea de Accion 4.1.1.9
Promaver acciones e iniciativas para facilitar e impulsar la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral.

Linea de Accidon 4.1.1.10
Potenciar el papel de las mujeres en la sociedad mediante la promocién de su
empoderamiento social y econémico.
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Linea de Accidn 4.1.1.11
Sensi ar y capacitar a los servidores pablicos del Ayuntamiento en el tema
de equidad de género.

Linea de Accién 4.1.1.12
Promover que los diferentes programas de gobierno se disefien con perspectiva
de género.

Estrategia 4.1.2 Atencion de la declaratoria de Alerta de Violencia de género.

Linea de Accidon 4.1.2.1
Implementar el Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes (Sistema Municipal PASE).

Linea de Accion 4.1.2.2
Elaborar un programa anual de trabajo del Sistema Municipal PASE.

Linea de Accion 4.1.2.3
Impulsar una cultura de la no violencia contra las mujeres en el sector educativo,
publico y privado.

Linea de Accion 4.1.2.4
Realizar marchas exploratorias que permitan identificar zonas de riesgo para las
mujeres.

Linea de Accion 4.1.2.5
Diseflar e implementar acciones para convertir las zonas de riesgo para las
mujeres en zonas seguras libres de violencia.

Linea de Accion 4.1.2.6
Impulsar los modelos de redes comunitarias para la prevencién y atencién de
las violencias.

Linea de Accion 4.1.2.7
Crear un modulo de atencién a mujeres victimas de violencia con asistencia
multidisciplinaria (psicloga, abogada y trabajadora social), e informar
periddicamente el nimero de casos que se atienden.

Linea de Accion 4.1.2.8
Fortalecer el desempefio de la patrulla de atencidn a la violencia de género, asi
como profesionalizar a su personal.

Linea de Accion 4.1.2.9
Coordinar campaiias de difusién que promuevan la no violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes.
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Linea de Accidén 4.1.2.10
Con el concurso de los sectores social y privado, promover la creacidn de un
nuevo refugio para mujeres, nifias y nifios en situacidn de violencias, asi como
coadyuvar en el fortalecimiento del espacio integrado a la red nacional que ya
opera en el municipio.

Linea de Accidn 4.1.2.11
Alimentar y actualizar en tiempo y forma el Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANESVIM).
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Eje 5. Grupos Vulnerables

1 AEDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

Objetivo 5.1
Disminuir la brecha de desigualdades
de los grupos vulnerables

Estrategia 5.1.1 Crear una ciudad amigable con lainfancia.

Linea de Accidn 5.1.1.1
Facilitar la materializacion del derecho humano a la educacién durante la
primera infancia, mediante la elaboracién de un padrén de desercién escolar
de menores.

Linea de Accidon 5.1.1.2
Establecer canales eficientes y especializados para recibir y atender denuncias
de maltrato y violencia infantil.

Linea de Accidon 5.1.1.3
Fortalecer el modelo de atencién de la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios, Adolescentes y la Familia.

Linea de Accion 5.1.1.4
Realizar camparias informativas en las escuelas sobre los tipos de violencia,
prevencion y denuncia.

Linea de Accidon 5.1.1.5
Mantener en estado operativa 6ptimo los Centros de Asistencia Infantil
Comunitarios (CAIC).

Linea de Accidon 5.1.1.6
Proporcionar servicios de equinoterapia y terapia del lenguaje a menores en
situacion de discapacidad.

Estrategia 5.1.2 Atencion a personas en situacion de discapacidad.
Linea de Accidn 5.1.2.1
Promaver la creacion de espacios laborales para personas con discapacidad
mediante campaiias de no discriminacion.
Linea de Accidon 5.1.2.2
Elaborar una bolsa de trabajo para personas en situacion de discapacidad con
la colaboracién con las unidades econémicas.
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Linea de Accidon 5.1.2.3
Fomentar la movilidad y el transporte publico inclusivo para personas en
situacion de discapacidad.

Linea de Accidon 5.1.2.4
Promover la adecuacion de la infraestructura pUblica para la inclusion y
accesibilidad de personas en situacion de discapacidad.

Linea de Accidon 5.1.2.5
Elaborar un censo municipal de personas en situacién de discapacidad y
certificarlas, para acceder a apoyos focalizados, atencién, seguimiento y
cortesias urbanas.

Linea de Accidon 5.1.2.6
Mantener en buen estado los Centros de Rehabilitacion Integral.

Linea de Accidon 5.1.2.7
Proporcionar servicios de fisioterapia a personas con alguna discapacidad.

Estrategia 5.1.3 Favorecer el libre desarrollo de las personas con identidades
diversas (indigenas, LGBTTTIQA+, migrantes, afrodescendientes, colectivos
urbanos).
Linea de Accidn 5.1.3.1
Garantizar inclusién, trato digno y participacién en la vida pdblica a las
diversidades.
Linea de Accidn 5.1.3.2
Promover la salud sexual y reproductiva de la comunidad LGBTTTIQA+.
Linea de Accidon 5.1.3.3
Promover y preservar las manifestaciones culturales indigenas.
Linea de Accidon 5.1.3.4
Promover los atractivos turisticos del pueblo de Tetelcingo.
Linea de Accidon 5.1.3.5
Promover y preservar la lengua indigena mosiehuale.
Linea de Accidon 5.1.3.6
Restaurar monumentos e infraestructura ubicada dentro del poligono indigena
de Tetelcingo que resultd daiiada durante el sismo de septiembre del afio 2017.
Linea de Accidon 5.1.3.7
Prevenir y eliminar cualquier tipo de discriminacion subjetiva que lesione la
dignidad de las personas humanas.
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[image: image45.jpg]En lo que toca a los delitos con mayor
incidencia registrados en 2021 en
Cuautla, destacan las lesiones culposas
(844 denuncias), las amenazas (791
denuncias), la violencia familiar (523
denuncias), dafio a la propiedad (482
denuncias) y robo de vehiculo automotor
con (407 denuncias). Los delitos que
mostraron el mayor crecimiento entre
2016y 2021 fueron las lesiones culposas
con 136%, el abuso sexual con 98% vy las
amenazas con 97%.

Si enfocamos los delitos de impacto,
se observa una tendencia decreciente

entre 2016 y 2021. La violencia familiar,
el robo de vehiculo automotor, el robo

Diagnéstico

a casa habitacién y las lesiones dolosas
tuvieron reducciones en ese periodo de
20%, 23%, 19% y 34%, respectivamente.

La informacién generada por el
SESNSP debe analizarse en conjunto
con otras fuentes, puesto que se
basa en las averiguaciones previas y
carpetas de investigacion adas
por las Procuradurias o Fiscalias
estatales. Es decir, refleja Gnicamente
los delitos efectivamente denunciados.
La més reciente Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad  Pablica (ENVIPE  2021)
permite estimar que, a nivel nacional,
93.3% de los delitos cometidos no fueron

Delitos con mayor incidencia en Cuautla (2021 y 2016).

Subtipo de delito Incidencia  Incidencia  ¢ambio %
1 Lesiones 844 357 136%
2.Amenazas eyl 402 7%
3.Violencia familiar 523 652
4.Dafioa la propiedad 482 309
5.Robo de vehiculo automotor 407 527
8.Fraude 266 247
7.Robo a casa habitacion 229 281
8.Narcomenudeo 166 147
9.Despojo 162 96
10.Robo de autopartes 145 132
11.Lesiones dolosas 141 215
12.Robo a negocio 135 170
13.Abuso de confianza 104 a4
14 Abuso sexual a9 50
15.Violacién simple a3 55

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Piblica.
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denunciados o no se inicié una carpeta
de investigacion. En Morelos la cifra
negra se ubicd en 93.4%, lo que significa
que menos de 7 de cada 100 delitos
fueron denunciados ante la autoridad
correspondiente.

Cuando se toma la informacién de la
ENVIPE, observamos que la incidencia
delictiva en Morelos es mayor que la del
promedio del pais. De acuerdo con esta
fuente, en 2021 Morelos registré 35,800
delitos por cada 100,000 habitantes,
mientras que el promedio nacional
fue de 30,600. Sin embargo, tanto en
Morelos como en el pais la incidencia
delictiva empez6 a disminuir desde 2018
de manera constante, lo cual coincide
con la tendencia observada en Cuautla.

Incidencia delictiva por cada 100,000
habitantes.

Morss == Nacorsi

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepeion sobre
Seguridad Pablica varios aios.

Uno de los delitos denunciados con
menor cifra negra es el homicidio. En
la figura se observa el comportamiento
de esta conducta delictiva en el periodo
2016 - 2021. Los homicidios dolosos
incrementaron  significativamente  al
pasar de 48 a 78 entre 2016 y 2021.

42

Homicidios dolosos en Cuautla

,
-
o
I ' |
ax o ows  oam omoam
Fuente: Elaberacicn propia con informacidn de la

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Pablica varios afios.

Esta tendencia es consistente con la que
se observa en el estado de Morelos,
también creciente. En 2021, Morelos
se ubico en el sexto lugar nacional en
la comisién de homicidios dolosos, con
50.1 por cada 100,000 habitantes.

Subyace a la fotografia de la inseguridad
y violencia, un aspecto relevante: el
estado de fuerza de la policia municipal.
Cuautla solo cuenta con 225 policias, lo
que significa 1.2 policias por cada 1,000
habitantes. Una proporcion bastante
lejana respecto al estéandar recomendado
por la Organizacién de Naciones Unidas:
1.8 policias por cada mil habitantes. Para
alcanzar este piso minimo el estado de
fuerza debe ser de 337 policias; en otras
palabras, tenemos un déficit de 112
policias.

Vialidad

Los accidentes de transito son la sexta
causa de morbilidad entre la poblacion
general, y la octava causa de mortalidad
entre los hombres. De 2017 a 2019 se
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[image: image47.jpg]incrementd significativamente el nimero
de accidentes viales. La tendencia se
revirtié en 2020 debido al confinamiento
por la pandemia de COVID-19. En lo
que va de enero a marzo de 2022 se han
registrado 215 accidentes de trénsito.

Nimero de accidentes de transito en
Cuautla (2016 - 2020).

2018 2017 2018 2018 2020

Fuente: Elaboracin propia cen informacicn del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

Analizando lainformacién de 2016 y 2020,
el 62% de las colisiones registradas en los
accidentes se realizaron entre vehiculos
y el 20% fueron con motocicletas. El 5%
de las colisiones fueron con peatén y el
1% con bicicletas. Aunque la proporcién
de colisiones con motocicleta es una
tercera parte respecto a la de vehiculos,
dado el menor nimero de motacicletas
es muy probable que los conductores
de motocicletas sean especialmente
susceptibles de causar un accidente.
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Porcentaje de accidentes viales por tipo de
colisién (2016-2020).

= Colisin con vehiculo automotor
w Colisién con peatén

Colisién con motacicleta
m Colisidn con ciclista

Qtra

Fuente: Elaboracién propia con informacicn del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

Buen Gobierno

No puede existir un buen gobierno
sin una politica solida en materia de
respeto y promocion de los derechos
humanos. De acuerdo con el informe
de la organizacion Human Rights Watch
2022, las violaciones
humanos a cargo de policias, agentes

de derechos

del Ministerio Pdblico, militares y grupos

criminales  —incluyendo  detenciones
arbitrarias,  torturas, desapariciones
forzadas, abusos contra migrantes,
ejecuciones extrajudiciales,  violencia

de género y ataques contra periodistas
independientes y  defensores de
derechos humanos— han continuado
durante el aflo 2021 de manera grave y
generalizada en México. Lo mas grave es,
por supuesto, que estos hechos suelen
quedar impunes.
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De acuerdo con la evaluacién de los
centros de arresto y retencién de los
36 municipios del estado de Morelos,
realizada por la Comision de Derechos
Humanos del estado de Morelos en
agosto del afio 2021, Cuautla obtuvo una
calificacién de 5.74 puntos, ubicéndose
lugar 19 del ranking estatal.
Asimismo, en la evaluacién del personal
de seguridad publica adscrito a los
centros de arresto y retencidn, realizada
por el mismo organismo auténomo,
Cuautla obtuvo una calificacién de 3.20
puntos, ubicandose en el Gltimo lugar del
ranking estatal. Esta informacién pone
de manifiesto la necesidad de mejorar el
funcionamiento del centro de arresto.

en el

Otro factor fundamental para consolidar
un buen gobierno son las finanzas
publicas. En 2020 los ingresos totales del
io de Cuautla fueron de 542.3
millones de pesos. Esto se traduce en

un presupuesto de $2,898 por habitante,
lo que nos coloca en el lugar 22 entre
los 24 municipios del pais con una
poblacién comparable'. El primer lugar,
Corregidora, Querétaro, tuvo en la misma
anualidad un presupuesto de $7,434 por
habitante, y el Gltimo lugar, Mineral de la
Reforma, Hidalgo, tuvo un presupuesto
de $2,184 por habitante.

En los Gltimos 5 afios, tres cuartas partes
de los ingresos de Cuautla provienen
de las participaciones o aportaciones
federales y estatales, el resto son
ingresos propios. En los 24 municipios
antes mencionados, ese mismo concepto
representa un promedio de ingresos de
70.5%. La dependencia fiscal de Cuautla
es un problema méas grave que el de los
municipios de su tamafio poblacional,
por lo tanto, necesita incrementar los
ingresos propios.

Ingresos publicos recaudados de Cuautla.

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021
1.Impuestos 15.9% E 3 12.2%
2.Contribuciones de mejoras 0.5% 0.0%
9% KEE

chamien " ;
ciones aciones s .
74.8% 73.4%

100.0%

100.0%

g l(.u.\L ILA

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

*Se analizaron los 25 municipios de todo el pais cuya poblacicn scla enfre 175,000 y 225,000 habltantes
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Con relacién al porcentaje  del
destinado  al pago
personales  (némina),
Cuautla (41.51%) se ubica en la parte
baja del comparativo citado, con
un comportamiento similar al de
Zinacantepec (42.56%) o Guanajuato
(45.48%), muy lejos de los municipios
més eficientes como Piedras Negras
(30.77%), Ciudad Valles (29.30%) o
Ciudad Madero (28.00%).

presupuesto
de servicios

Por lo que respecta a servicios

generales, Cuautla gastd el 23.8% de su

presupuesto, mientras que el promedio
de municipios comparables fue de
19%. En transferencias, asignaciones
y subsidios Cuautla gasté 10% de su
presupuesto, mientras que el promedio
de municipios comparables fue de 8.7%.
En inversién pablica Cuautla gasté 10%
de su presupuesto, mientras que el
promedio de municipios comparables
gastd 15.5%. Finalmente, en deuda
publica Cuautla gasté 7.5% de su
presupuesto, mientras que el resto de
los municipios comparables el promedio
fue 4.3%.

Porcentaje de gasto pablico en servicios personales en los municipios del pais
con poblacién comparable a la de Cuautla.

1® Ldzaro Cardenas [ oSy
2° Zamora [ 0.54
3* Cuajimalpa de Morelos [ 03
10° Zinacantepec [ 043
11° Cuautia [ NN © /2
12° MineraldelaReforma = 040
23° Piedras Negras [0 0.3
24* Ciudad Valles [0 0.29
25° Ciudad Madero [ 0.28

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Ingresos publicos recaudados de Cuautla .

Concepto 2017

2018

tras ns
sebles, Inmuebles a

5 Bienes
Intangibles

sion Plblica
da Publica

i%

Fuente: Elaboracién propia con informacién Ayuntamiento de Cuautla.

Como se puede observar, el rubro de
gasto més castigado en Cuautla es el de
inversién plblica, que ademas es clave
para promover el crecimiento econémico
de la ciudad. Para poder aumentar la
inversion publica, no es suficiente la
reorientacidn del gasto hacia la inversién,
también es necesario incrementar la
recaudacion.

Por otro lado, el gobiemo municipal
presenta serios rezagos en materia de
transparencia, particularmente en el area
de finanzas pUblicas. El Bardmetro de
Informacion Presupuestal Municipal 2020
elaborado por el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), indica que
Cuautla solo cumplié 13 de 85 criterios
evaluados, obteniendo una calificacidn
de 15.29 en una escala de 1 al 100,
ubicdndose en el lugar 250 de 287
icipios evaluados.

De acuerdo con la Métrica de Gobierno

46

Abierto elaborada en conjunto por el
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales y el Centro de
Investigacidn y Docencia Econdmicas, un
gobierno abierto es aquel cuyas acciones
pueden ser facilmente conocidas por la
ciudadania y que, ademés, cuenta con
mecanismos para incluirla en el ejercicio
y disefio de sus actividades. Por lo tanto,
el concepto tiene dos dimensiones:
Transparencia y Participacion
Ciudadana, asi como dos perspectivas:
Gubernamental y Ciudadana.

De esta métrica deriva el Indice de
Gobierno Abierto (IGA), que se compone
de dos indices generales, Transparencia
(T) y Participacidn (P), los cuales, a su
vez, estén construidos como el promedio
de los subindices de esa dimensién
desde ambas perspectivas. La escala
de calificacién oscila entre 0 y 1 donde 1
es in iva de un gobierno totalmente
abierto y 0 de uno sin apertura.
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[image: image51.jpg]México (1,365 sujetos  obligados
evaluados) obtuvo un resultado de 0.48
enel IGA; 0.61enTy0.35enP. El estado
de Morelos obtuvo un resultado de 0.46
en el IGA; 054 en Ty 0.37 en P. Por
su parte, Cuautla obtuvo un resultado de

0.39enel IGA;059enTy 0.19enP.

Los resultados indican claramente una
brecha profunda principalmente en la
participacion e incidencia ciudadana
efectiva en la definicién de actividades y
politicas gubernamentales.

Con respecto a la corrupcién, un tema
de la mayor importancia dados sus
efectos negativos sobre el desarrollo de
las sociedades, es de suma importancia
conocer tanto la percepcion sacial sobre
la presencia de corrupcion en los tramites
y servicios que presta el gobierno, asi
como la prevalencia de tales actos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Cultura Civica del INEGI (2020),
54.6% de las personas de 15 afios y mas
reconocio a la corrupcion como uno de
los tres problemas més importantes que
enfrentd el pais en el afio 2020.

Sin menoscabo del dato anterior, con
apoyo en dos instrumentos del propio
INEGI como la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental
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{ENCIG 2019) y la Encuesta Nacional
de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE
2020) podemos establecer un contraste
entre la percepcion y las experiencias
directas de actos de corrupcién.

Con base a tales fuentes, podemos
afimar que 62.1% de la poblacidn
nacional mayor de 18 afios creia o habia
escuchado que existia corrupcion en los
tramites pablicos que realizé en 2019; sin
embargo, la proporcidn de personas que
efectivamente resultaron victimas fue de
15.7% de quienes tuvieron contacto con
algin servidor o servidora publica. En
cuanto a las empresas, en el afio 2020
el 44.2% albergaba alguna idea, nocidn
o creencia respecto a la existencia de
actos de corrupcién, no obstante, solo
5.1% tuvieron una experiencia directa
con hechos de corrupcion (se les pidié
dinero, regalos, favores o cualquier otro
beneficio en los trémites o inspecciones
a las que se sometieron).

En el caso del estado de Morelos, 16.4
de cada 100 personas que realizaron al
menos un tramite durante el afio 2019,
resultaron victimas de corrupcién.
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Eje 2. Bienestar

Pobreza

De acuerdo con datos del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en 2020
Cuautla se ubicéd entre los 10 municipios
del estado con menor porcentaje de
poblacién en condicién de pobreza, con
51.2%. Sin embargo, este porcentaje es
mayor con respecto al observado diez
afios atrds, 2010, cuando se ubicd en
41.2%.

Porcentaje de poblacién en condicién de
pobreza por municipio (2020).

Municlplo Pobreza %
1. Cuernavaca 37.3
2. Jiutepec 427
3. Tepoztldn 453
4. Zacatepec 456
5. Huitzilac 46.3
6. Tlayacapan 48.8
7. Mazatepec 49.0
8. Emiliano Zapata 491
9. Miacatlan 50.5
10. Cuautla 51.2

Fuente: Elaboracién propia con informacién del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Cuautla muestra rezagos importantes
en derechos sociales como acceso a la
seguridad social, a servicios de salud
y a la alimentacién. En los tres casos
el porcentaje de la poblacion con
esas carencias se halla por encima del
promedio nacional.

Porcentaje de poblacién en pobreza por
carencias sociales (2020).

520

Fuente: Elaboracién propia con informacién del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

La carencia de seguridad social se
debe a la falta de acceso a pensiones,
jubilaciones, ahorro para el retiro y
prestacién de servicios médicos, entre
ofros. Este rezago estd4 intimamente
relacionado con la precariedad laboral
que predomina en el municipio, asi
como por el elevado indice de actividad
econdmica informal.

La carencia de acceso a la alimentacion
se refiere a la imposibilidad de consumir
alimento con suficiencia y variedad. En
Cuautla, 24.4% de la poblacién tiene
este rezago, mientras que el promedio
nacional es de 22.5%. El nivel deinflacién
registrado en los Gltimos afios potencia
esta problemética: mientras a inicios
de 2009 la inflacién se ubicé en niveles
cercanos al 4%, en febrero de 2022 ésta
se ubica en 7.3%.
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La inflacién de productos agropecuarios
ha experimentado incrementos mayores
y constantes en los Ultimos meses,
pues en febrero de 2022 se ubicod en
16.2%. Estos Ultimos datos configuran
un escenario de retos complejos para
garantizar la alimentacién de la poblacién
cuautlense.

Inflacién total e inflacién agropecuaria
nacional (2019-2022).

Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Disponibilidad de bienes y
servicios en hogares

El porcentaje de viviendas habitadas
del Municipio que cuentan con drenaje,
servicio sanitario, energia eléctrica y
cisterna, se encuentra por encima de
la media nacional en todos los casos.
Asimismo, las viviendas habitadas con
disponibilidad de tinaco representan
80.2% del total, mientras el promedio
nacional se ubica en 64.4%. En cuanto a
disponibilidad de cisterna, 41.5% de las
viviendas habitadas del municipio cuenta
con ella, mientras el promedio nacional
se ubica en 27.5%.

Juntos construimos
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Porcentaje de viviendas por disponibilidad
de servicios y equipamiento (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En cuanto a la disponibilidad de bienes,
Cuautla se encuentra por encima del
promedio nacional en disponibilidad
de refrigerador, motocicleta y bicicleta.
Mientras que en lavadora y automovil
se encuentra por debajo de la media
nacional.

Porcentaje de viviendas por disponibilidad
de bienes (2020).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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[image: image54.jpg]2 Salud

E Tomando los datos de morbilidad para
g el periodo junio de 2020 a julio 2021,
o la principal causa de morbilidad en la
E poblacién de Cuautla fue el COVID-19,
ﬁ muy por encima del resto de las
3 enfermedades, con 46,534 casos. Le
:é siguen en importancia las infecciones

respiratorias agudas, la infeccidn de vias
urinarias y la intoxicacién por picadura
de alacrén. En sexto lugar aparecen
los accidentes en vehiculos de motor
y en noveno la intoxicacién aguda por
alcohol, problemas que pueden estar
relacionados y que guardan correlacion
con la seguridad vial.

Principales causas de morbilidad en
Cuautla (junio 2020-julio 2021).

Diagnéstico

por picacura de
intestinales por otros

s mal definidas

1orte en vehiculos

duodenitis
Intoxicacion aguda por alcobal
Herida por arma ¢
punzocoriantes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Secretaria de Salud del Estado de Morelos.

Entre las mujeres las seis principales
causas de morbilidad son exactamente
las mismas que las de la poblacion en

general. En séptimo lugar aparece la
vulvovaginitis, que es un padecimiento
exclusivo de las mujeres.

Principales causas de morbilidad en
mujeres de Cuautla unio 2020-julio 2021).

N Diagnéstico Total

T COVID-19 LR )

2 n vias agudas

3 Infeccion de vias urinarias

4 Intoxicacién por picadura de alacran

5 ciones inleslinales por otros

6 181
5

; vaginits ’3:

Ulceras, gastritis y duodenitis &

9 Intoxicacién agud: kil

32

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
Secretaria de Salud del Estado de Morelos.

De igual manera, en el caso de los
hombres, las seis principales causas de
morbilidad son exactamente las mismas
que las de la poblacion en general. La
causa nimero 7 son las Glceras, gastritis
y duodenitis. Tanto hombres como
mujeres tienen entre las diez principales
causas de morbilidad la intoxicacién
aguda por alcohol y las heridas de arma
de fuego y punzocortantes, fendmenos
tradicionalmente  asociados a los
hombres.
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[image: image55.jpg]Principales causas de morbilidad en
hombres de Cuautla (jun 2020-jul 2021).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Secretaria de Salud del Estado de Morelos.

La principal causa de muerte entre
las mujeres de Cuautla es la diabetes.
Otras causas de muerte que también
figuran entre las diez principales, son
consecuencia o estan relacionadas con
la diabetes: enfermedades isquémicas
del corazdn, enfermedad pulmonar

obstructiva  crénica,  enfermedades
hipertensivas, nefritis y nefrosis. La
diabetes es una enfermedad letal que
guarda una correlacién importante con
la vida sedentaria y los malos hébitos
alimenti

En el caso de los hombres, la principal
causa de muerte también es la diabetes.
Entre las principales 10 causas de muerte
también se encuentran las enfermedades
causadas o asociadas con |a diabetes y la
hipertension. En el caso de los hombres
sobresalen en tercer lugar los homicidios
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y en un octavo lugar los accidentes de
vehiculo automotor. Esto quiere decir
que los accidentes de auto son més
frecuentes y mas fatales en el caso de los
hombres.

Principales causas de mortalidad en
mujeres de Cuautla (2019).

Diagnéstico Casos
1. Diabetes melitus 146
2. Enfermedades isquémicas del o
corazon
3. Enfermedad pulmonar obslrucliva o
cronica
4. Enfermedad cerebrovascular 36
5. Infecciones respiratorias agudas 25
bajas
8. Enfermedades hipertensivas 25
7. Nefritis y nefrosis 22
8. Otros tumores malignos 20
9. Desnutricion calorico protéica 19
10. Tumor maligno de la mama 18

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Secretaria de Salud del Estado de Morelos.

Principales causas de mortalidad en
hombres de Cuautla (2019).

Diagnbstico Tasos
1. Diabetes mellitus 120
2. Enfermedades isquémicas del 104
corazén
3. Agresiones (homicidios) 70
4. Enfermedad pulmonar obstructiva 44
cronica
5. Nefritis y nefrosis 44
6. Infecciones respiralorias agudas p
bajas -
7. Enfermedad cerebrovascular 43
8. Accidentes de vehiculo de motor 40
9. Otros accidentes 23
10. Enfermedades hipertensivas 22

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Secretaria de Salud del Estado de Morelos.
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Servicios Puablicos

El alumbrado publico tiene una relacién
directamente  proporcional con la
percepcién y niveles de seguridad. En el
afio 2020 la red municipal de alumbrado
plblico estaba integrada por 15,808
luminarias, cantidad que ubica la tasa
de luminarias por cada 1,000 habitantes
en un valor de 84.5. Considerando este
indicador, el municipio se ubica en el
lugar 24 de los 36 municipios del estado.
A pesar de tener la misma tasa de
luminarias por cada 1,000 habitantes que
la capital del estado o inclusive superar a
Jiutepec, Cuautla se encuentra muy lejos
de Xochitepec que es el primer lugar,
quien tiene més del doble de luminarias
por cada 1,000 habitantes.

Luminarias de alumbrado publico por cada
1,000 habitantes (2020).

Luminarias x

N° Municipio 7000 b,

1 Xochilepe 170
10 Coatlan del Rio 113.1
20 Tatela cel Volcan ar4
24 Cuaulla 4.5
25 Cuernavaca 844
31 Jivtepec a3

Fuente: Elaboracién propia con informacion de
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

Para 2021 el luminarias

de la red se incrementé a 16,231, un

nimero de

crecimiento de 2.7%, lo que ubica la
tasa en un valor de 86.7 luminarias por
cada 1,000 habitantes, alin por debajo
del valor que obtuvo Tetela del Volcan,
rankeado en el lugar 20 en el afio 2020.

TLA

Diagnéstico

52

Las luminarias de la red municipal de
alumbrado pablico estdn  fabricadas
con diversas tecnologias: 47.2% de
aditivos metalicos, 34.6% de LED, 11.7%
fluorescentes, 4.8% sodio de alta presién
y 1.6% mixtas. Progresivamente se ha
ido introduciendo la tecnologia LED,
que actualmente es la més eficiente en
términos de consumo energético. Por
razones presupuestales y ambientales,
es altamente recomendable seguir con
el proceso de sustitucién de luminarias
hasta lograr que el 100% de las mismas
sean de tecnologia LED o superior.

Con relacion al servicio de recoleccion y
traslado de residuos sélidos que tiene un
impacto directo sobre la calidad de vida
de la poblacién, el municipio presenta
una problemética muy compleja donde
se conjugan diversos factores como una
elevada produccién de residuos sélidos e
insuficiente parque vehicular para cubrir
las rutas establecidas, por mencionar las
més visibles.

Las toneladas de residuos generadas
por el municipio en el afio 2020 (158.7)
con respecto a las generadas en el afio
2018 (135) crecieron 17.6%. El municipio
cuenta con un parque vehicular destinado
al servicio de limpia integrado por 28
camiones, de los cuales actualmente
estéan operando solo 16 (57.14%). En
la antigiedad del parque
vehicular, 8 de los camiones (28.57%) son

cuanto a
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[image: image57.jpg]modelos 1990 a 1999; otros 15 vehiculos
(53.567%) son modelos 2000 a 2009 y
Unicamente 5 unidades (17.85%) son
modelos 2010 a 2014. Estos datos de
suyo son indicativos de los problemas de
mantenimiento, eficiencia y vida Gtil que
presenta el parque vehicular.

El municipio cuenta con 70 rutas de
recoleccién de residuos solidos para
cubrir las 45 colonias, 1 delegacidn
politica y 28 ampliaciones comprendidas
en el territorio. Cuautla es el municipio
del estado de Morelos con la cuarta peor
proporcién entre camiones de servicio
pablico de recoleccion de residuos
solidos y habitantes.

Municipios con mayor nimero de personas
por camién recolector de residuos sélidos
(2020).

Eruiiano Zopas 17842

021
13008

—— 11535

1263
10480
10220
10005
- 02
Ocutuco 810

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Genso
Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones
Teritoriales de la Giudad de México

Mercados

La prestacion del servicio pUblico de
mercados permite incidir de manera
positiva en términos del interés
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general, en la regulacién del abasto
local de productos bésicos para la
buena alimentacion familiar facilitando
la infraestructura y  organizacién
necesarias en las que se desarrolle una
comercializacién adecuada.

La guia técnica del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal estima que los centros
urbanos con un volumen de poblacion
de 50,000 habitantes, requieren una
red de comercializacién constituida por
més de 4 mercados, donde uno de ellos
cumpla la funcion de abasto al mayoreo
de productos bésicos.

En Cuautla existen Unicamente 6
mercados para abastecer a toda la
poblacién del territorio municipal, con
una relacién de 1 mercado por cada
31,186 habitantes. Si bien la existencia
de una central de abastos y una plaza
comercial amortiguan el impacto de
esta carencia sobre el abastecimiento
de productos bésicos, lo cierto es que
el consumo y la economia populares
resienten la falta de mas espacios y las
condiciones generales de infraestructura
que prevalecen en cada uno de ellos.
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Panteones

El municipio cuenta con 29 panteones
comunales, 2 panteones municipales y 1
pantedn privado. Se trata de uno delos
servicios publicos con mayores rezagos
en virtud del abandono en el que han
permanecido a lo largo de los afios,
exentos de una adecuada regulacién,
control, modernizacién y desempefio
eficiente del servicio que prestan a
los dolientes, consistente en inhumar,
exhumar y reinhumar los cadéveres, para
beneficio general de la poblacién.

Rastro

La capacidad instalada del servicio
publico de rastro debe ser revisada a
profundidad en aras de garantizar a la
poblacién municipal el abastecimiento
oportuno de carnes de buena calidad y
en 6ptimas condiciones sanitarias.

En este sentido, resulta imperativa la
revision del cumplimiento de una serie
de normas y requisitos que abarcan
toda la operacién del servicio, que van
desde los requerimientos técnicos de
las instalaciones, su infraestructura,
el equipamiento, forma de trabajar,
medidas de supervision, etc.. A fin
de garantizar las medidas de higiene
y calidad de la carne mediante
procedimientos més convenientes para
el consumo de la poblacién, es necesario
contemplar, en funcién del crecimiento
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demogréfico y la antigliedad de la
infraestructura existente, la creacién de
nueva infraestructura que brinde ventajas
competitivas al municipio y un servicio
con la calidad que merece la gente.

Cultura

Las actividades artisticas y culturales son
sumamente importantes para potenciar
la humanidad y afianzar el proceso
de civilizacion de los grupos sociales.
Mé&xime en coyunturas complejas como
la actual, después de dos afios de
pandemia, cuyo confinamiento y efectos
socioeconémicos han catalizado  los

padecimientos depresivos y ansiosos,
la percepcién de inseguridad, y la
inestabilidad psico emocional. De
acuerdo con célculos de UNICEF,
hasta una cuarta parte de la poblacion
de América Latina padece ansiedad
y un 10% presenta algin cuadro de
depresion. Hemos normalizado que
los menores, adolescentes y jévenes
experimenten  soledad, irritabilidad,
ansiedad e incertidumbre.

La politica cultural puede significar una
excelente oportunidad para
un orden mejor. Sin embargo, antes
hay que dar atencion a problemas
particulares especificos. El teatro Narciso
Mendoza en los hechos es el Gnico en
toda la region oriente del estado de
Morelos, con una ubicacidn privilegiada

construir

Juntos construimos
unamejor ciudad

gl UAUTLA




[image: image59.jpg]y con capacidad para 800 espectadores,
equiparable al teatro IMSS - Oaxtepec
(inaccesible), al Teatro Degollado
de Guadalajara, o al Franz Mayer de
la CDMX. Desafortunadamente, no
cuenta con la infraestructura técnica
ni el personal adecuado para albergar
espectaculos de alta calidad.

Por otra parte, es evidente la excesiva
centralizacion de la oferta artistica y
cultural del municipio en la cabecera
del mismo, exactamente en el centro
histérico,  situacién que  repercute
negativamente en las oportunidades de
desarrollo de la poblacién de las colonias,
delegacion politica y ampliaciones de
Cuautla.

La zona de monumentos histéricos
en la Ciudad de Cuautla, creada por
decreto presidencial el 29 de noviembre
de 2012, comprende un area de 0.75
kilémetros cuadrados, en la que se
ubican 19  monumentos  historicos
construidos durante los siglos XVI al
XIX. Algunos fueron destinados al culto
religioso, al servicio plblico y otros a
fortalezas y trincheras cuando la ciudad
fue sitiada por Calleja en 1812 o bien
durante la etapa temprana del periodo
revolucionario del siglo XX.

Si bien la poligonal abarca 52 manzanas,
catélogo  razonado
entre los datos procedentes de la

no existe un
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Comisién Nacional de Monumentos
Historicos - INAH y aquellos bienes que
hipotéticamente protege el

presidencial

decreto
citado. Es necesario
actualizar la catalogacion integral de
manera exhaustiva y el levantamiento de
informacion proveniente de inmuebles
auln no expresados en la declaratoria
pero susceptibles de ser protegidos
mediante instrumentos juridicos de los

ordenes municipal y estatal.

Por otro lado, en el municipio existen
numerosos bienes, la mayoria de ellos
susceptibles de ser clasificados dentro
de la definicién juridica de “Bienes
Artisticos” de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos E. Histdricos. Sin embargo,
también se carece de un levantamiento
profesional de datos sobre su cantidad,
caracteristicas, ubicacién y estado de
conservacion que facilite su preservacion.
Una problemética més compleja ocurre
con el Patrimonio Mueble del municipio
por cantidad, diversidad y riqueza, pues
implica escrutar diversos conjuntos de
bienes existentes (obra pléstica, obra
pictérica, acervo histérico, recursos
bibliogréficos, artes decorativas,
populares, vestimentas) pertenecientes a
diversos periodos histéricos.
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Eje 3. Prosperidad

Economia

Como resultado de la pandemia de
COVID-19, la economia mexicana aln
no recupera su ritmo de crecimiento.
El Indicador Global de la Actividad
Econdmica ain no alcanza el nivel que
tenia antes de la pandemia. Lo misma

sucede con las actividades terciarias o
comerciales. Cuautla es un municipio en
el que las actividades comerciales son
criticas para la reactivacién econémica y
para la generacion de empleos.

indice Global de la Actividad Econdémica.
w—rdicador actividades t

125

20

115

Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El efecto de la pandemia en la actividad

econdmica de Cuautla se aprecia
a través de los datos del Directorio
de Establecimientos del INEGI: en

noviembre de 2020 existian 15,903
unidades econdmicas, mientras que en

E UAUTLA
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mayo de 2021 se registraron 15,602. Para
noviembre de 2021 se contabilizaron
16,669 unidades econdmicas, lo cual
representa una ligera recuperacion.

Deacuerdoconladistribuciéndeunidades
econdmicas siguiendo el Sistema de
Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN), se aprecia que en 2021 el
grueso de las unidades econémicas esté
agrupado en comercio al por menor con
6,740 unidades econdmicas. El segundo
sector en importancia es el alojamiento
temporal y alimentos con 2,417 unidades
econdmicas, donde el mayor porcentaje
se ubica en el subsector de alimentos.

Numero de unidades econémicas por
sector SCIAN en Cuautla (2021).

Sector SCIAN
mence

740

Comerci

Aojar

anto temporal y alimentos

e saud y as stencia sociad

al por mayor

5 B

ionales, cientificos y técnices

ancieros y de sequros

wmobiliarics y alquiler de b. m:

Servicios de apoyo a negocios
S ubernamentales
Servicios de esparcimiento y recreativos
Transporles, correos y almacenamientc 84
Ereria, natural 13
40
19
12
1
15,669

Fuente: Elaboracién propia con informacion
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas.
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[image: image61.jpg]A continuacién, se ubican las industrias
manufactureras y los servicios de salud
y asistencia social, con 1,100 y 704
unidades econdmicas, respectivamente.
Atendiendo a su tamafio, se observa
que 91% de las unidades econdmicas
de Cuautla tienen de 0 a 5 empleados
y el 5% de 6 a 10. Estos datos apuntan
claramente la necesidad de politicas
efectivas para promover y fortalecer a las
microempresas.

Nimero y porcentaje de unidades

econdémicas por tamafio de empresa en
Cuautla (2021).

100, 1% 159. 0%

“085
=68 10
11a30
=3las0
m51a100
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Fuente: Elaboracién propia con informacion
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas.

En Cuautla el 54.6% de la poblacion
femenina mayor de 12 aiflos es
econdmicamente activa, mientras que el
caso de los hombres es el 72%. Lafuerza
de trabajo combinada de hombres y

mujeres es de 97,870. En 2020 la tasa de

Diagnéstico

ocupacion en Cuautla fue de 98.2% y el
promedio nacional fue de 98.1%.

Poblacién econdémicamente activa en
Cuautla (2020).

8038
72012

54027
) I
Hombres

T R —

i
= Febluida A

Fuente: Elaboracion propia con informacion
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas.

En cuanto al nivel salarial, las unidades
econdmicas de Cuautla reflejan rezagos
importantes. De acuerdo con un estudio
de 20192 en las unidades econdmicas
del sector preponderante (comercial)
de Cuautla, 55.4% de los trabajadores
reciben hasta 2 salarios minimos, mientras
en Cuernavaca, Jiutepec y Temixco, los
trabajadores que reciben hasta 2 salarios
minimos no superan el 27%. Destaca el
caso de Temixco, donde el 47.1% de los
trabajadores de su sector preponderante
recibe entre 6 y 12 salarios minimos.

“Diagristico del Mercado Laberal el Estach de Morelos (2019), Secretaria del Trabaro y Previsién Sccial
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Esta informacién es indicativa de la
vulnerabilidad social de Cuautla, pues
los sueldos precarios no permiten a la
fuerza laboral tener margen de maniobra
ante una disminucién de la actividad
econémica como ocurrid durante la
pandemia de COVID-19, o ante un
incremento en la inflacién.

Con relacion al empleo formal por
sector econdmico, en 2019 el sector
comercial de Cuautla generd el 29.1%,
seguido por la agriculiura con 16.6%.
En Cuemnavaca y Temixco el sector con
mayor porcentaje de empleo formal es
el de servicios sociales y comunales con
30.8 y 34.4%, respectivamente. Jiutepec
es un municipio més industrial, y el 47.9%
de su empleo formal se encuentra en la
industria de la transformacién.

Cuautla es el Gnico municipio que registra
empleo formal en el sector agropecuario.
Aungue en términos econdémicos este

Diagnéstico

58

sector no es muy grande, emplea a un
gran nimero de personas, de ahi la
necesidad de politicas de fomento para
este sector.

Porcentaje de empleo formal por sector
econdémico (2019).

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Desarrollo Urbano

La mancha urbana de Cuautla ha crecido
de manera acelerada, de la mano del
crecimiento de la poblacion. Entre 1990
y 2000 la poblacién crecié 27%, entre
2000 y 2010 crecid 14%, y entre 2010 y
2020 crecié 7%. La tasa de crecimiento
de poblacién ha descendido, a un ritmo
similar al del promedio nacional. De
conformidad con el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020 del INEGI, Cuautla
cuenta con 187,118 habitantes.

La mancha wurbana  actualmente
representa el 38.8 % de la superficie
total del municipio. El  crecimiento
més acelerado de la mancha urbana se

registrd entre 2000 y 2010. Sin embargo,
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[image: image63.jpg]el periodo en el que méas crecid la
poblacion fue entre 1990 y 2000. Esto
sugiere que en este Uliimo periodo la
ciudad incrementd su densidad por
km2, en vez de extenderse en la misma
proporcién que el crecimiento de la
poblacién.

Crecimiento de la mancha urbana en
Cuautla (Varios afios).

Fuente: Elaboracin propia con datos de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Como resultado de instrumentos de
planeacidn inadecuados y no aplicados,
la mancha urbana de Cuautla exhibe un
crecimiento  anérquico y desordenado
que continda invadiendo zonas de alta
productividad, asi como zonas de valor
ambiental. Ademés, ejerce alta presidn
sobre la disponibilidad de servicios
y recursos de la zona. El Programa

Municipal de Desarrollo Urbano vigente
no se ha revisado y actualizado desde

1990.
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Otro problema significativo es la
lotificacién de ejidos de manera
desordenada. Muchos de estos lotes se
ubican lejos de las zonas més pobladas
Yy con mayores servicios, pero a un
precio muy bajo, lo que ha ocasionado
explosién de construcciones en zonas no
aptas para el desarrollo.

Otra consecuencia de la planeacion
deficiente es el abandono de vivienda.
Cuando los servicios pablicos no llegan
a todas las colonias o se interrumpen,
pueden orillar a las familias abandonar
sus casas. En Cuautla el 17% de las casas
estén abandonadas, valor muy similar
al promedio estatal que se ubica en
18%. Aunque el abandono de vivienda
también puede explicarse por eventos
de inseguridad, la conjugacién de todas
las carencias ocasiona que las familias
dejen atrés un activo tan importante.

Municipios con mayor porcentaje de
viviendas abandonadas (2020).

Tepozuan 7%
Cuautla I 17 %
Axochiapan 8%
Zacatepsc 8%
Temoac 8%
Yautepec 8%
Tlayacapan 15%
Coatetelico 18%
Huitzilac 8%
Cuemavaca 13%
Tiainepanta 13%
Totolapan 13%
Tetela del Volcan 13%
Alstiahucan 12%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

g l(.u.\L ILA

+Z0Z-220T ofjouesaq op [eddnyy ueld




[image: image64.jpg]I de Desarrollo 2022-2024

icipa

Cuautla presenta muchos lotes baldios
en zonas centrales de la ciudad, lo cual
afecta la imagen urbana, la seguridad
de la urbe e impacta las finanzas del
Ayuntamiento. Este fendémeno puede
ser resultado tanto del abandono por
la inseguridad como de la especulacion
inmobiliaria.

El municipio presenta un déficit
importante de espacios publicos. Datos
preliminares indican la existencia de 53
parques pUblicos, es decir, un parque
por cada 3,500 personas. Los datos en
la materia desafortunadamente son
imprecisos e incompletos. La distancia
promedio entre una manzana habitada
y un espacio plblico (parque, plaza o
espacio deportivo) es de 464 metros
lineales para la poblacion urbana. De
acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021,
“Espacios pablicos en los asentamientos
humanos” de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, la distancia
recomendable entre estos elementos
debe ser de 400 metros. Sin embargo,
la distancia de esta norma no se mide
linealmente, sinoconformealaposibilidad
de ser recorrida peatonalmente de forma
segura e ininterrumpida, lo cual significa
que se sigue el trayecto de las calles.

Distancia promedio del centro de
manzanas a los espacios publicos de
Cuautla.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Considerando la poblacién urbana, el
54.1 % de la poblacion se encuentra a
menos de 400 metros lineales de un
espacio publico. 22.4 % de la poblacion
se encuentra entre 401 y 600 metros
lineales, y 23.4% a més de 601 metros
lineales. Con estos datos podemos
concluir que se tiene un importante
déficit de espacios publicos.

Porcentaje de poblacién urbana por

distancia promedio del centro de
manzanas a espacios publicos de Cuautla.

gl UAUTLA

Rango en metros lineales % de I.'
poblacién
0-150 123
151-400 41.8
401-600 224
601-1,500 229
1.501 omés 0.5

Fuente: Elaboracién propia con datos del
Ayuntamiento de Cuautla.
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[image: image65.jpg]Densidad de poblacién por Area
Geoestadistica Basica (2020).

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

El crecimiento demogréfico y urbano
implica desde luego mayor demanda de
servicios publicos: alumbrado, limpia,
drenaje, alcantarillado,
saneamiento, parques, jardines, plazas,
éreas verdes y vialidad. Por lo cual es
muy importante planear el crecimiento
y ordenarlo. Una buena planeacion
de la demanda de servicios publicos
considera la densidad poblacional. Una
de las colonias que se ha despoblado

agua potable,

es la Emiliano Zapata, que tiene una
densidad de entre 20 y 35 habitantes
por hectérea. Muchas construcciones
que originalmente eran viviendas han
sido convertidas a espacios y locales
comerciales. En contraste, la colonia Afio
de Juérez tiene una densidad de entre
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75 y 290 habitantes por hectarea. Una
mayor densidad de poblacién facilita o
permite un mayor impacto de cualquier
intervencién pdblica. Por ejemplo, un
espacio pablico recreativo o deportivo
seria disfrutado por un mayor nimero de
personas en la colonia Afio de Juérez.

Como se menciond en el diagnostico
del Eje 2, los accidentes viales son
la sexta causa de morbilidad entre la
poblacién general, y la octava causa
de mortalidad entre los hombres. En el
periodo enero-febrero 2022, la principal
causa de hechos de trénsito es el corte
de circulacién con 40 hechos, seguido
de hechos por alcance con 27. En tercer
lugar, se tienen 12 hechos por no ceder
el paso, y en cuarto lugar 11 hechos por
falta de precaucion en crucera. Muchos
de estos accidentes se podrian prevenir
con mejor sefalizacion en puntos clave.

Densidad de poblacién por Area
Geoestadistica Basica (2020).

Causa ded hecho de trénsito Hecho
roulacion 40
o paso 12
Por faita de pracaucion en crucera "
Atropeliamiento 7
f 7
B
3
J 3
Derrapamiento 2
dura 2
Oiros 10

Fuente: Elaboracién propia con informacion de
Ia Secretaria Municipal de Seguridad y Proteccion
Giudadana.
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Los accidentes se concentran en la
zona centro de la ciudad. Los cruces de
Insurgentes y el Calvario, Calzada Santa
Inés y el Calvario y Parque Emiliano
Zapata son puntos con un gran nimero
de eventos. Estos hechos, no obstante,
se relacionan directamente con una
problematica mayor que involucra la
deuda histérica que el crecimiento
de la ciudad tiene con la movilidad no
motorizada, en especial con la peatonal
y aquella que se realiza en bicicleta.
Cuautla tiene un gran reto por delante
para elevar la calidad de sus calles y
vialidades en términos de la seguridad
peatonal, la funcionalidad del transporte
publico, el espacio plblico, la imagen
urbana, la accesibilidad, los servicios
ambientales y los beneficios econdmicos.

Inclusive dejando de lado las acciones
para orientar y mejorar la movilidad
futura, por simple coherencia, Cuautla
debe facilitar la movilidad de aquellas
personas que el dia de hoy estén
utilizando la bicicleta como medio de
transporte principal. De acuerdo con
informacién del Censo de Paoblacién
y Vivienda 2020 del INEGI, 26.8% de
las viviendas particulares habitadas del
municipio cuentan con bicicleta como

medio de transporte, es decir, poco més
de 1 de cada 4 viviendas o bien 14,055
de las 52,396 existentes, que colocan al
icipio en el lugar 11 del comparativo

62

estatal, donde 9 de los 10 primeros
lugares no pertenecen a zonas urbanas.

Municipios con mayor porcentaje de
viviendas que cuentan con una bicicleta
como medio de transporte (2020).

Axcchiapan 45
Janel

Cuautia
Zacatepec
Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

Accidentes de transito en intersecciones de
Cuautla (2019-2020).

Fuerte: Elaboracin propia cen informacicn del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

Medio Ambiente

Uno de los principales problemas
en materia de medio ambiente es la
generacion y disposicion de residuos
sélidos. De acuerdo con datos de INEGI
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relacionados con la proliferacién  de
enfermedades gastrointestinales.

Agua potable

El municipio enfrenta retos complejos
para mejorar la disponibilidad de agua
en calidad y cantidad en beneficio de la
calidad de vida de su poblacién y con
responsabilidad respecto a los recursos
de las generaciones futuras.

El elemento més importante de la
problemética es la situacion que
guarda el acuifero Cuautla-Yautepec
perteneciente al Organismo de Cuenca
Balsas. El territorio se encuentra sujeto a
las disposiciones de 5 decretos de veda
que progresivamente (desde 1960) han
limitado las extracciones y destinos de
las mismas.

De acuerdo con la Comisién Nacional del
Agua con datos al cierre del afio 2020,
el célculo de la disponibilidad media
anual de agua indica que no existe un
volumen disponible para otorgar nuevas
concesiones; por el contrario, el déficit
es de 519,800 m3 anuales que se estan
extrayendo a costa del almacenamiento
no renovable del acuifero.

El sistema operador de agua potable
y saneamiento de Cuautla (SOAPSC),
gestiona 39 fuentes de abastecimiento
(37 pozos y 2 manantiales) que abastecen

Diagnéstico

64

directamente al 55.04% de la poblacion
municipal. Se calcula que el resto de
la poblacion se abastece mediante los
24 sistemas independientes de agua
potable, que gestionan 22 pozos y
2 manantiales. En la administracién
2019-2021 se perdieron 23 de las 37
concesiones de pozos de agua, lo cual
agrava el problema del vital liquido.

Las principales ventanas de oportunidad
provienen de la reduccion del
desperdicio, y del volumen de fugas del
liquido debido a la antigliedad de las
tuberias de la ciudad.

Cuautla también enfrenta un reto
mayGsculo en términos de cantidad y
calidad del agua residual que descarga. Si
bien el municipio cuenta con 11 plantas
de tratamiento de aguas residuales, 7
de ellas estan en rehabilitacion y solo 4
operan correctamente.

De manera que, aun cuando en las plantas
que se encuentran operando se cumple
la norma oficial mexicana NOM-001-
ECOL-1996, que establece los limites
méximos permisibles de contaminantes
en las descargas, existe un déficit de
capacidad instalada que compromete la
gestion sostenible del agua.
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Eje 4. Igualdad de Género

En Cuautla el 37% de los hogares son
encabezados por mujeres, mientras que
el 63% restante por hombres. Los hogares
con jefatura femenina se componen en
promedio por 3.4 personas, y los hogares
encabezados por hombres se componen
en promedio por 3.7 personas.

En los hogares encabezados por hombre
hay la posibilidad de que las parejas
femeninas contribuyan con las labores
domésticas y con alglin ingreso al hogar,
mientras que, en los encabezados por las
mujeres, ellas se las tienen que arreglar
solas, lo cual pone a estos hogares en
desventaja.

La violencia de género es un tema que
ha estado en el centro de la atencién
pUblica en Morelos desde 2015, afio en el
que la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia (CONAVIM) emitio
la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el estado.

De acuerdo con los datos de reportes
al 911, en 2021 Cuautla fue el tercer
municipio del estado con mayor nimero
de reportes de presuntos delitos contra la
mujer, con 2,298. Cuernavaca y Jiutepec
registraron 4,972 y 3,175 presuntos
delitos, respectivamente.
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Si se toman los datos de las carpetas
de investigacién, Cuautla se ubica en
segundo lugar con mayor incidencia
de delitos con 1,113, solo superado
por Cuernavaca con 2,891. Si esta
informacién se calcula por cada mil
habitantes, Cuautla es el tercer municipio
con mayor tasa de delitos contra mujeres
y nifias (5.9), solo superada por Jojutla
(6.4) y Cuernavaca (7.6).

Municipios con mayor nimero de delitos en

contra de mujeres y nifias por cada 1,000
habitantes (2021).

Cusrmavaca 78
L 84

Coote I o

Puorts Do ity 58
Macatin az
Vs 4
Tamoae a3
chbopes aa
R - az
Tombico N

Fuente: Elaboracién propia con informacion def
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.

Dentro de los delitos cometidos en
Cuautla contra las mujeres y nifias,
sobresalen las amenazas y la violencia
familiar. En el periodo 2016-2021 los
delitos que més han crecido son las
amenazas con 100% y el abuso sexual

con 65%.
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Diagnéstico

Delitos con mayor incidencia en mujeres y nifias de Cuautla (2021).

Delitos Incidencia  Crecimiento
2021 2016-2021
Amenazas 449 100%
Violencia familiar 439 -24%
Abuso Sexual 76 65%
Violacién 72 38%
Lesiones dolosas 48 -33%

Fuente: Elaboracion propia con informaci6n del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Piblica.

De acuerdo con informacién de “Linea
Segura” del Instituto de la Mujer para
el Estado de Morelos, la mayor cantidad
de llamadas en Morelos se refieren
a violencia psicoldgica, seguida de
violencia fisica y econdmica. Estos 3 tipos
de violencia representan el 78% de las
denuncias de violencia. Un dato relevante
es que el 80% de la violencia reportada
se desarrolla en el seno familiar.

Tipo de violencia de usuarias de Linea
Segura en Morelos (julio-diciembre 2020).

215

]
o 12

Fuente: Elaboracin propia con informacion del
Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

Al

De acuerdo con una estimacion del Grupo
de Informacién en Reproduccién Elegida
(GIRE), realizada en noviembre del afio
2020, una persona que menstriia necesita
360 toallas o tampones promedio al aio
y dicho gasto puede representar hasta
$720 anuales. Para cubrir esta necesidad
de manera adecuada, un hogar del decil
méas pobre debe destinar hasta el 5% de
su ingreso, lo que significa un problema
de higiene y salud para las mujeres de
estos hogares. Si consideramos como
periodo activo menstrual promedio la
edad de 15 a 49 afios, tenemos en el
municipio 50,709 mujeres menstruantes.
Sin duda es imperativo conocer con
precision cuéntas y quiénes de estas
mujeres requieren apoyo para tener una
menstruacion digna.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Consejo Estatal de Poblacion.

La informacién en materia de embarazos
no deseados es alarmante. Cuautla
es el municipio con mayor nimero de
embarazos entre la poblacién de 10 a
14 afios, con 13 registros en 2020. Estos
embarazos estéan relacionados con casos
de violencia sexual, en muchas ocasiones
perpetrados por sus propios familiares.
También estan involucrados matrimonios
o uniones forzadas.
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Municipios con mayor nimero de
embarazos en el grupode 15a 19
afos (2020).

Fuente: Elaboracin propia con informacion del
Gonsejo Estatal de Poblacion.

En el grupo de edad de 15 a 19 afios,
Cuautla también figuré en e primer
lugar de embarazos en todo el estado,
con 275 casos. Cuernavaca, con el doble
de poblacién de Cuautla presenta una
menor incidencia de embarazos en este
grupo de edad.
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Eje 5. Grupos vulnerables

Los grupos socialmente vulnerables son
aquellos que, en contextos especificos de
desigualdades y discriminacion enfrentan
mayores obsticulos en su desarrollo por
las condiciones de edad, género, estado
civil, etnicidad, identidad, ideologia,
filiacién politica o religiosa, condiciones
psicoldgicas, sociales y econdmicas.
Dentro de estos grupos destacan la
senectud, personas con discapacidades,
mujeres, menores, indigenas, migrantes,
comunidad LGBTTTIQA+, diversas
identidades urbanas, entre otras.

Nimero de personas por grupo vulnerable
(2020).

Grupos vulnerables
>ablacin
Foblacin
Poblacin

Poblacién

indigena
Foblacion de
lerg

discapacc

3 afos y mas
2 indigena

Poblacin g

orsiders afrodescendiente

adultos mayores. Es importante destacar
que el grado de vulnerabilidad de estas
personas depende tanto de su nivel
socioeconémico, como de la calidad de
sus nucleos familiares y redes sociales de
apoyo.

relacién  a
los

Con la poblacién con
discapacidad, principales  tipos
son motriz, visual, y auditiva, pues
representan 68.8% del grupo vulnerable.

Nimero de personas por tipo de
discapacidad (2020).

Tipo de discapacidad

Poblacién
Discapacidad molriz 9

Discapacidad visual
acidad audit

Poblacién con algun problema o
ndicién mental
dificuttades para recordar o
entrarse
Presentan dificultades para bafarse, o
; 1778

mer
dad ¢

ablar o comunicarse

Fuente: Elaboracion propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De acuerdo con datos del Censo de
Poblacién y Vivienda (INEGI  2020),
en Cuautla hay 43,875 nifios y nifias
entre 0-14 afos. Este es el grupo de
poblacién vulnerable méas extenso. Le
sigue la poblacién de 65 y més afios,
con 17,975 personas. Recientemente
este grupo ha recibido la atencién por
parte de las autoridades federales a
través del programa de pensiones para

68

Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Hay 12,461 personas que se identifican
como indigenas, lo cual representa casi
7% de la poblacién total del municipio.
En el caso de la poblacion que habla
lengua indigena, el 57.4% habla néhuatl
y el 26.1% mixteco. La presencia de la
lengua mixteca refleja la migracién que el
estado de Morelos recibe continuamente
de Oaxaca y Guerrero.
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La pandemia de COVID-19 ha tenido
fuertes efectos en el bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo
a la encuesta ENCOVID-19 Infancia,
uno de los efectos més importantes se
relaciona con la seguridad alimentaria.
Desde que inicid la pandemia, el nivel
de seguridad alimentaria de los hogares
de México con poblacién de 0 a 17 afos
es significativamente menor que la de
aquellos sin poblacién de 0 a 17 afios.
La mayor brecha se registré en diciembre
de 2020 con 18 puntos porcentuales.

Nimero de personas por tipo de
discapacidad (2020).

moy2 n2
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Los problemas de salud mental son
dificiles de medir, pero algunos
comportamientos  asociados a  su
presencia han tenido un repunte

*Publicado el 19 de agosto de 2021.
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importante de acuerdo a la ENCOVID-19
Infancia. Tal es el caso la poblacion de 0
a 17 que presenta pérdida del apetito y
miedos recurrentes.

Porcentaje de poblacién entre 0 y 17 afios

que presenté comportamientos asociados
a la salud mental (2020-2021).

[ s——— Te—

8%

0% 0%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de
ENCOVID-18 Infancia.

a2l

En el reporte “Impacto de la pandemia
en nifas y nifios™ de la Secretaria de
Gobernacidn federal, se informa que 5.2
millones de estudiantes no se inscribieron
en el ciclo escolar 2020-2021, por causas
relacionadas con el COVID-19 o por falta
de recursos.

En 2020, el 75.8% de las lesiones por
violencia en contra de menores de 18
afios, ocurrié en el hogar. Cuando se
analizan los tipos de violencia, en todos
los casos la violencia contra el género
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femenino fue notoriamente superior al
del género masculino. Esta informacion
muestra un panorama muy negativo para
las nifias y jévenes, que tienden a ser las
mayores receptoras de violencia.

Porcentaje de poblacién entre 0 y 17 afios
que presenté comportamientos asociados
ala salud mental (2020-2021).

o) - II

v Econsmica

[

Masculina = Famarino

Fuente: Elaboracién propia con informacion de
ENCOVID-18 Infancia.

En 2020 hubo 1,150 suicidios en nifios,
nifias y adolescentes, lo que representd
un méximo histérico en el pais. Todos
estos datos muestran un panorama
desolador para nuestros nifios y nifias.
Aunque no contamos con  datos
estadisticos para el municipio de Cuautla,
la evidencia anecdética recabada en
el Consejo Municipal de Educacién,
confirma que la pandemia de COVID-19
trajo un incremento en violencia familiar,
salud mental y desercion escolar entre
la pablacion infantil. Es importante que
se tomen acciones para proteger a este
grupo vulnerable de la sociedad, en
especial en el caso de las nifias.
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[image: image2.jpg]correspondientes a 2020, en Cuautla
se dispusieron 158,760 kg de residuos
soélidos diarios. Esto representa 0.85
kg diarios por persona, considerando
Unicamente los residuos recolectados a
través de la red de vehiculos del servicio
publico, cifra menor a la generada en
Cuernavaca de 1.06 kg, pero mayor
a la de Jiutepec de 0.6 kg. Se trata de
un problema mayusculo no solo por
la presion que ejerce en el servicio de
recoleccién de residuos sélidos, sino
por el impacto en el medio ambiente.
De ahi que sea absolutamente necesario
implementar politicas para reducir la
generacién de residuos.

Promedio diario de disposicion de residuos
sdlidos per capita (kg).

112 113

200 w2018 =206

Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Uno de los principales activos

ambientales del municipio es el Area

Natural Protegida del Rio Cuautla.
Actualmente el rio enfrenta diversos
problemas como la recepcién de

descargas de aguas residuales y el
crecimiento de asentamientos humanos
dentro del poligono del &rea natural
protegida. Ademés, en la zona nlcleo
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existe siembra intensiva de berros, que
suponen el uso de agroquimicos y el mal
uso de la vegetacion natural acudtica.

En el reporte “Calidad del Agua
Superficial en México 2012 — 2020” de la
Comision Nacional del Agua se determina
la calidad del del recurso hidrico a través
de un seméforo donde el color (verde,
amarillo, rojo) se obtiene integrando los
resultados de 8 indicadores: 1) Demanda
Bioguimica de Oxigeno a cinco dias;

2) Demanda Quimica de Oxigeno;
3) Solidos Suspendidos Totales; 4)
Coliformes Fecales; 5) Escherichia coli; 6)
Enterococos; 7) Porcentaje de Saturacion
de Oxigeno; y 8) Toxicidad. Los
resultados sefialan que el Rio Cuautla se
encuentra en semaforo amarillo, debido
a que las mediciones de los indicadores
Coliformes Fecales y Escherichia coli
arrojan  como  resultado  “fuertemente
contaminada”. Estos elementos estan
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1.Programa Municipal de Seguridad Publica.

2.Programa Municipal de Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Mejora de la
Gestion.

3.Programa Municipal de Bienestar.

4.Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente.

5.Programa Municipal de Desarrollo
Economico.

6.Programa Municipal de Igualdad de
Género.

7.Programa Municipal de Grupos Vulnerables.
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Eje 2. Bienestar

Objetivo 21 e Skt
Mejorar la cobertura y calidad de
los servicios publicos M’* E

Estrategia 2.1.1 Ampliar la cobertura de los servicios publicos.

Linea de Accidon 2.1.1.1
Ampliar la cobertura de los servicios de drenaje y alcantarillado de acuerdo a
las necesidades de la poblacion.

Linea de Accion 2.1.1.2
Ampliar el suministro del agua potable de acuerdo a las necesidades de la
poblacién.

Linea de Accion 2.1.1.3
Ampliar la cobertura de la red del servicio de alumbrado pablico.

Linea de Accion 2.1.1.4
Ampliar el servicio de recoleccion de residuos sélidos y la frecuencia de los
recorridos.

Linea de Accion 2.1.1.5
Garantizar el servicio de limpia en los espacios publicos.

Estrategia 2.1.2 Optimizar la calidad de los servicios publicos.

Linea de Accidn 2.1.2.1
Mejorar el funcionamiento de la red de drenaje y alcantarillado.

Linea de Accidn 2.1.2.2
Llevar a cabo mejoras para evitar fugas en la red de agua potable.

Linea de Accidn 2.1.2.3
Monitorear constantemente y mejorar la calidad del agua potable.

Linea de Accion 2.1.2.4
Implementar un programa de sustitucion de luminarias con tecnologia LED
para mejorar el alumbrado pablico y ahorrar energia.

Linea de Accion 2.1.2.5
Reorganizar las rutas de recoleccion de residuos sélidos y mantener un servicio
sistemético y continuo.

Linea de Accion 2.1.2.6
Mejorar integralmente la regulacion y gestion de los panteones municipales.
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