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El Plan Municipal de Desarrollo de Xoxocotla 2025-2027 que
aqui se presenta tiene su origen en los Sistemas Nacional, Estatal
y Municipal de Planeacién Democratica; fue construido con una
amplia participacién ciudadana a fin de dar cumplimiento a la
normatividad contenida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 25, 26 y 115; la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 110, 111, 121
y 125; la Ley Estatal de Planeacién, articulos 8, 18 y 21 y los
correspondientes de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos. Como parte del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, su contenido es congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.

La Ley de Planeacién para el Estado de Morelos establece
en su articulo 33, que compete a las Dependencias y Entidades
del Ayuntamiento de Xoxocotla la responsabilidad de formular y
ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo; en razén de ello, el
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal convocé a
foros de consulta popular en donde la poblacién de Xoxocotla
expreso sus propuestas y opiniones respecto a las necesidades y
sus prioridades de atencién, las cuales representan la base del
presente Plan Municipal.

Con el rumbo de desarrollo municipal aqui definido, el
desempefio del Gobierno Municipal estarda encaminado a
garantizar que las actividades sociales y productivas que
conjuntamente con la poblacién se emprendan, se habran de
desarrollar en un clima de seguridad, paz y tranquilidad social,
auspiciando asi la gobernabilidad y la estabilidad en los poblados
y colonias.

Asi, apoyados en la misma gente, el empefio del Gobierno
Municipal estara enfocado a crear una fuerza vecinal de
autogestion y lograr una mejor Administracién, que con
transparencia avance en la construccién de una cultura de
combate a la corrupcién, de rendicién de cuentas; que con base
en el trabajo de todos logre la transformacién de Xoxocotla, con
la finalidad de que esté a la altura de su vocacién y potencial
turistico y mejore su posicionamiento competitivo en el concierto
de desarrollo estatal, nacional y mundial.

Todos le daremos valor a Xoxocotla para que se logre el
aprovechamiento de las oportunidades que nos brinda la
participacién social y la madurez politica de los Regidores, los



[image: image10.jpg]Diputados Locales, los Diputados Federales y los Senadores de
la Republica, asi como los programas y proyectos que ejecuten
los @mbitos de gobierno Federal, Estatal y Municipales.

Con la suma de voluntades y recursos de todos, el valor que
daremos a Xoxocotla lo veremos traducido en mayores beneficios
sociales e inversiones productivas, que nos permitiran avanzar
con paso firme en la superaciéon de los problemas de seguridad
publica, de falta de empleos, de rezagos y carencias en los
servicios publicos, a fin de estar a la altura de los legitimos
anhelos que la poblacion de Xoxocotla se merse
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El Plan Municipal de Desarrollo es el documento en el que el Ayuntamiento:

e Concreta su visién a partir de un marco juridico de referencia

e Delimita las facultades y obligaciones de la administracién pulblica para planear el
gobierno municipal

e Contiene politicas, estrategias, objetivos y lineas de accién que seguird en material de
econémica, politica, social y de seguridad.

Disposiciones Normativas

El presente Plan Municipal de Desarrollo Xoxocotla 2025-2027 cumple con las siguientes
disposiciones normativas

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 26, 115.

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 110, 111, 124
y 125.

Ley de Planeacién para el Estado de Morelos, articulo 2, 4, 21, 26, 55, 64y 71

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, articulo 38 y capitulo V.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, construimos la administracion, la organizacién y el funcionamiento sobre la base
de la autonomia del municipio. Esto con el fin de cumplir con nuestra responsabilidad de
prestar servicios publicos como alumbrado, limpieza, mercados, seguridad, transito, entre
otros

El articulo 25 de la misma Constitucién Federal establece las bases para la rectoria del
desarrollo municipal:

e Laimportancia de que sea integral y sustentable

e La corresponsabilidad que debe existir entre los sectores plblico, social y privado.

De igual manera, el articulo 26 inciso A dispone de un sistema nacional de planeacién
democratica que promovera la participacién ciudadana dentro de la planeacién del desarrollo
nacional

Ley de Planeacién para el Estado de Morelos que, ensuarticulo 2, sefiala que la planeacion
sera el medio 6ptimo por el cual el Estado garantizara el desarrollo del pais de manera
equitativa, incluyente, sustentable, sostenible, desde una perspectiva de interculturalidad y de
género.

Es por ello que, en este mismo articulo, se establecen ocho principios en los que debe de
estar basada la planeacién del pais, siendo la fraccién VI y VIl las mas relevantes para este
Plan Municipal, pues en dichas fracciones se establece el fortalecimiento del Municipio libre
como principio para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible, asi como el mejoramiento de

3




[image: image12.jpg]las condiciones de vida y el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanos y grupos de atencién prioritaria.

A su vez, el articulo 4 de esta misma ley, les otorga la responsabilidad a los gobiernos
municipales de conducir la planeacién del desarrollo sostenible tomando como base
fundamental a la participacién ciudadana.

De igual manera, el articulo 21, sefiala a los gobiernos municipales como una de las
autoridades responsables de la aplicacién de este ordenamiento juridico.

Por otro lado, el articulo 26, sefiala que en cada uno de los municipios de Morelos se instalara
un Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) que, en coordinacién
con el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Morelos (COPLADEMOR), sera
el organismo auxiliar del municipio que tendra la responsabilidad de formular, actualizar,
instrumentar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo.

El articulo 55 nos indican que el Plan Municipal de Desarrollo tendra una vigencia de 3 afios,
misma que no debera de exceder el periodo constitucional que le corresponda. Sin embargo,
si debera incluir proyecciones de largo plazo que sirvan de base a las siguientes
administraciones, en coordinacién y congruencia con el Plan Estatal y Nacional de Desarrollo.

En cuanto a la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, asi como de los programas que
de este emanen, el articulo 64 de la Ley de Planeacién para el Estado de Morelos precisa que
seran revisados y evaluados con la periodicidad y el procedimiento que determinen las
disposiciones reglamentarias y los resultados de dichas evaluaciones deberan ser publicados
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

El articulo 71, se establece la facultad de los gobiernos municipales para firmar los convenios
de coordinacién en materia de planeacién del desarrollo sostenible y que tengan como
finalidad fortalecer la capacidad productiva y cultural de sus habitantes, asi como las
capacidades econémicas, administrativas, y financieras de los municipios.

Finalmente, el articulo 38, fraccion XXX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, faculta a los gobiernos municipales para revisar, aprobar y modificar el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como los programas y proyectos que de él emanen, en
congruencia con los planes de desarrollo estatal y nacional. Esta misma Ley, en su Capitulo
V, le brinda las facultades al municipio de formular su Plan de Desarrollo, tomando en cuenta
la perspectiva de género, el fortalecimiento econémico, el desarrollo y bienestar de la
poblacién y la inclusién.

Rendicién de cuentas y transparencia

El ejercicio de rendir cuentas y brindar transparencia en el uso de los recursos publicos estar
regido por dos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Dispone la obligacién del estado de garantizar el derecho a la informacién plblica
y promover la transparencia y el acceso a la informacién gubernamental
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[image: image13.jpg]Articulo 134.- Establece los principios y lineamientos para manejar los recursos econémicos
publicos y administrarlos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Otras disposiciones hormativas que aplican en este tema estan plasmadas en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 45.- Instituye que los ejecutores del gasto publico serdn responsables de la
administracién por resultados.

Articulo 110.- Sefiala la importancia de la Gestién para Resultados (GpR) como un modelo
que orienta a las y los administradores del gasto publico a poner mayor énfasis en el impacto
que general la intervencién publica en los distintos sectores de la sociedad.

Los siguientes apartados legales hacen referencia al marco juridico financiero:

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Responsabilidad y alineacion

El Comité de Planeacioén para el Desarrollo Municipal es responsable de elaborar el PMD.
El Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento para que este lo estudie y apruebe.

Nuestro PMD 2025-2027 esta alineado con diversos planes y objetivos de desarrollo estatales,
nacionales e internacionales como:

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
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Los objetivos de desarrollo integral, arménico y sustentable a que aspira el
Ayuntamiento de Xoxocotla 2025-2027, demandan la suma de esfuerzos y recursos entre
sociedad y gobierno, para impulsar una mejor prevencién de la seguridad publica, el
crecimiento econémico que genere mas y mejores empleos, la prestacién de servicios
publicos de calidad y el mejoramiento del bienestar social, tanto de los habitantes, como de
los visitantes del Municipio, asi como la generacién de condiciones propicias que favorezcan
la sostenibilidad de la planta productiva, y hagan més atractiva la actividad comercial y
turistica, sin menoscabo de las actividades de los sectores primario y secundario, mediante el
aprovechamiento racional de los recursos haturales y el patrimonio cultural del Municipio.

En su contenido, el Plan considera el cumplimiento del marco juridico de actuacién del
Gobierno Municipal; sustenta su estrategia de intervencién para avanzar en el desarrollo
municipal en el diagnéstico integral que describe con objetividad la situacién de crisis mundial,
nacional y estatal que afecta al Municipio y los efectos del manejo administrativo de anteriores
administraciones municipales, los compromisos financieros derivados de los pasivos que tiene
el Ayuntamiento, que dieron origen a la actual estrechez de recursos; en el conocimiento de
la problematica principal, en la construccién de los elementos de planeacion estratégica, los
objetivos y las estrategias, los mecanismos de coordinacién con los érdenes de Gobierno y
de concertacién e induccién con los sectores social y privado interesados en el desarrollo del
Municipio.

En el marco de una buena gestién, las previsiones de recursos que contempla el Plan
toman como parametros las leyes de ingresos que habran de ser aprobadas por el Cabildo y
el Honorable Congreso del Estado, y los presupuestos de egresos anuales que seran
analizados, discutidos y en su caso, aprobados por el Cabildo.

En cumplimiento de lo que establece la legislacién vigente, el Plan Municipal de
Desarrollo habra de ser instrumentado mediante los programas operativos anuales de las
Dependencias y Entidades Municipales que traduciran en objetivos y metas de corto plazo,
las politicas publicas, las estrategias, los proyectos e indicadores de mediano plazo, definidos
en los Ejes de Desarrollo y programas de desarrollo de mediano plazo contenidos en el Plan.

La premisa basica del Gobierno Municipal con la ejecucién del Plan, sera incidir en la
mejora de la seguridad publica, en el crecimiento econémico que genere mas empleos
productivos y mejor remunerados y como consecuencia en el avance del bienestar social de
las familias xoxocotlenses.

De gran importancia seran las acciones de coordinacién con los Poderes, los érdenes
de Gobierno Federal, del Estado de Morelos y de otros municipios, asi como de concertacién
e induccién con la sociedad civil y la iniciativa privada, para sumar recursos a fin de que el
esfuerzo conjunto, genere sinergias que permitan potenciar la atencién de las necesidades
mediante la articulacién de funciones y actividades que brinden bienestar inmediato a la
poblacién, que promuevan e impulsen el desarrollo con enfoque integral, arménico y
sustentable en el territorio del Municipio.




[image: image15.jpg]La limitacién de recursos financieros hace indispensable que los lineamientos y las
metodologias en materia de planeacién se orienten a mejorar el desempefio del Gobierno
Municipal y a promover la participacién de la sociedad organizada en comités vecinales que
se corresponsabilicen de la definicién y la ejecucién de obras, acciones y la prestacion de
servicios publicos municipales, con el fin de poder ser mas efectivos en la respuesta a las
necesidades y demandas de la poblacién, pero también en la administracién del gasto publico.

La organizacién vecinal que se habra de promover serd por colonia, por poblado,
voluntaria, responsable y solidaria, atendera los temas de interés y prioridad, como son la
prevencién de la seguridad pulblica, la generacién de las condiciones para preservar e
incrementar el empleo productivo, dar atencién a los servicios publicos; el barrido de calles, la
disposicién y clasificacion de los desechos sélidos, el servicio del agua potable, el drenaje, el
alcantarillado, el alumbrado publico, el arreglo de calles, guarniciones y banquetas, entre
otros.
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Mision

El Gobierno Municipal de Xoxocotla es la instancia administrativa y de autoridad que
cumple y hace cumplir lo establecido en los ordenamientos legales vigentes; disefia e
instrumenta politicas publicas a partir de la opinién y propuesta de la sociedad para su
inclusién en la accién de Gobierno y en el ejercicio responsable y honesto de la funcién
publica, a fin de avanzar de manera integral y sustentable en la atencién de la prevencién de
la seguridad publica, el crecimiento econémico que genere las condiciones para los empleos
productivos y bien remunerados, mejorar los servicios publicos municipales y el bienestar
social, que promueve la coordinacién de acciones con los Poderes Legislativo y Judicial y los
6rdenes de Gobierno Federal, Estatal y de otros Municipios, con respeto a sus esferas de
competencia; que concerta acciones e induce la participacién de los sectores social y privado
para que conjuntamente lleven a cabo obras, acciones y servicios que brindan beneficios a la
poblacién, con sujecién a los principios de transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad.

Vision

El Gobierno Municipal de Xoxocotla se propone que en el afio 2025 la sociedad lo
identifique como una gestién que siempre sostuvo el rumbo de desarrollo, que conté con una
estructura sélida, que se condujo con apego a lo que establece el marco legal vigente; que
rigié su desempefio en funcién del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027, los programas de
desarrollo y los programas operativos anuales; que tomé en cuenta las opiniones y propuestas
de la sociedad para realizar las obras y acciones que dieron respuesta a sus necesidades y
demandas; que con sustento en la coordinacién de acciones con los Poderes Legislativo y
Judicial, los érdenes de Gobierno y la concertacién e induccién con los sectores social y
privado, brindé oportunidades de desarrollo a la poblacién y a los inversionistas; que se
caracterizé por ser un Gobierno Municipal que cumplié sus compromisos, objetivos y metas
con eficiencia, y que ejercié la funcién publica con honestidad, responsabilidad y transparencia
en el manejo de los recursos publicos y la rendicién de cuentas.
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La conduccién del desarrollo del Municipio de Xoxocotla en el trienio 2025-2027, tendra
como cauces seis ejes rectores y cuatro ejes transversales, que seran la guia de accién de la
ciudadania y del Gobierno Municipal, que a su vez se alinean al Plan Estatal de Desarrollo de
Morelos 2025-2030, al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Gobierno Etico y Democracia Participativa. Resultado de la consulta a la poblacién,
Xoxocotla requiere mejorar la administracién y gestién del desarrollo, las relaciones politicas
con los Poderes del Estado, entre ambitos de Gobierno; generar espacios para el didlogo y
los acuerdos con la ciudadania como instrumentos de politica fundamentales; fortalecer el
enfoque de la participacién social en la prevencioén del delito y las violencias; dar seguimiento
y evaluar las politicas publicas, vigorizar la comunicacién social y la imagen publica del
Gobierno Municipal, las relaciones publicas; dar atencién profesional a los asuntos
contenciosos, la consulta y asesoria juridica, con la finalidad de que el actuar del Gobierno
Municipal sea siempre en el marco de la legalidad.

Seguridad y Justicia para un Xoxocotla Floreciente. Esta es una de las demandas
mas sentida de la poblacién de Xoxocotla; por tanto, sera vital reducir las causas de la
inseguridad y la violencia, dando atencién a la prevencién de la seguridad publica, mejorar la
vialidad y movilidad urbana, dar respuesta rapida a las solicitudes de auxilio ciudadanas;
defender y promover los derechos e intereses municipales representando juridicamente al
Ayuntamiento en las controversias administrativas y jurisdiccionales.

Desarrollo Social y Construccién de Ciudadania. Se habran de planear, establecer
y dar seguimiento a politicas plblicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de la gente y
fortalecer el tejido social en los poblados y colonias del Municipio, para lograr avances se
habra de dar atencién a la equidad de género, a los jévenes y la practica del deporte, se
impulsara una cultura para todos, la salud publica, se dard apoyo a las acciones de cohesién
social, a una educacién de justicia y equidad; se proporcionara asistencia social a los grupos
de poblacién vulnerable procurando avances en su salud y su desarrollo humano.

Desarrollo Econémico e Innovacién para un Xoxocotla Atractivo y Competitivo.
El crecimiento econémico de Xoxocotla se habra de medir mediante el crecimiento de la
productividad de las empresas productoras de bienes y servicios, para ello el Gobierno
Municipal asume su compromiso de generar las condiciones para que se creen los empleos
productivos y bien remunerados que tanto anhelan los xoxocotlenses, en este propésito se
fortalecera el desarrollo rural sustentable, se fomentara la economia y el apoyo a las
inversiones productivas y por la vocacién del Municipio, se promovera y fomentara el turismo
con un enfoque de sustentabilidad.

Xoxocotla Verde y Sustentable. El conocimiento de los recursos naturales del
municipio, de su potencial y sus propiedades especificas en general, nos permitira aprovechar
los recursos haturales, sin afectar el entorno ecolégico municipal. Se constituyen por los usos
agricolas, forestales y pastizales, los cuales juegan un papel importante en la sustentabilidad
del territorio, por lo que es necesario se manejen y aprovechen de forma racional. Asi mismo




[image: image18.jpg]el analisis de las caracteristicas naturales del municipio nhos dara la base que nos permitira
planificar de forma ordenada el desarrollo sustentable de Xoxocotla; en el fomento al respeto
del ambiente se habra de trabajar en el ordenamiento territorial y ecolégico, en la gestién del
desarrollo sustentable, en el sistema de informacién estadistica y geogréafica para el desarrollo
sustentable, en la regulacién de la obra pUblica y privada; en que la obra publica sea definida
por la ciudadania, para otorgar servicios publicos de calidad; en el impulso a la cultura del
agua, en el fortalecimiento comercial, en la sustentabilidad técnica del agua y en la eficiencia
administrativa y operativa para el manejo eficiente del agua.

Administracion Eficiente, Transparente e Innovadora. Gobierno y ciudadania
habremos de sumar esfuerzos y recursos para lograr que la transparencia y la rendicién de
cuentas sean acciones de Gobierno, se habra de promover que la ciudadania organizada
participe en la formulacién, ejecucién y seguimiento de las politicas publicas municipales.
Estas estrategias nos permitiran fortalecer las finanzas publicas municipales, ser mas
eficientes en la recaudacién del ingreso y hacer un ejercicio responsable del gasto publico;
tener una administracién eficiente de los recursos humanos, materiales y de los sistemas
tecnolégicos de que dispone el Ayuntamiento; lograr la supervisién y auditoria de las acciones
de Gobierno, establecer la cultura de la transparencia y combate a la corrupcién, asi como
atender con eficiencia y eficacia las quejas y los procedimientos administrativos.

EJES TRANSVERSALES.

El Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027, como instrumento del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica considera como ejes transversales los definidos por el Gobierno
Federal, mismos que son congruentes con los definidos por el Gobierno del Estado de Morelos
en el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030; la transversalidad implica que en toda accién del
Gobierno Municipal habran de ser considerados.

Democratizar la Productividad. La reactivacién de la economia del municipio de
Xoxocotla debe promoverse a partir de un desarrollo econémico sustentable y el desarrollo
social integral, que cuide, preserve y fomente los recursos naturales disponibles, en beneficio
de las condiciones de vida de la poblacién xoxocotlense.

Gobierno Cercano a la Gente. Toda politica publica tendra su origen en la opinién y
propuesta ciudadana y con el acuerdo de la sociedad beneficiaria se incluird en la accién de
Gobierno que habra de ejecutarse.

Perspectiva de Género. La mayor parte de la poblacién de Xoxocotla son mujeres, el
mayor numero de jefes de familia de los hogares xoxocotlenses son mujeres, por tanto el
Gobierno Municipal habré de considerar en todos sus programas y proyectos a ejecutar la
equidad de género, como pleno reconocimiento a su invaluable participacion.

Rendicién de Cuentas. Se impulsara la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas. S6lo la transparencia puede dar lugar a la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y evitar desviaciones que deriven en actos de corrupcién. El Ayuntamiento, como
Gobierno Municipal, no tiene porqué ocultar la forma en que ejerce los recursos publicos que
son de la ciudadania.
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[image: image19.jpg]VALORES Y PRINCIPIOS DEL SERVIDOR PUBLICO DE
XOXOCOTLA

Con la finalidad de optimizar la funcién publica y rescatar la confianza ciudadana, se
habra de implementar un Cédigo de Etica y un Decalogo de Virtudes de los Servidores
Publicos del Ayuntamiento de Xoxocotla, que contendra normas éticas institucionales para
fortalecer los valores, conductas e identidad del Servidor Publico, generando un sentido de
pertenencia y orgullo, que favorezca un cambio de actitud entre el Servidor Publico y el
Ciudadano.

Lo anterior habra de crear el compromiso de los Servidores Publicos del Ayuntamiento
de Xoxocotla a desempefiar su empleo, cargo o comisién con una imagen renovada, calida,
privilegiando la honestidad, eficiencia, responsabilidad, solidaridad, inclusién, respeto
institucional y los derechos humanos en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con la
aplicacién de los valores y principios siguientes:

Legalidad.- Ejercer sus actividades con estricto apego al marco juridico vigente.

Honradez.- Actuar con la maxima rectitud sin pretender obtener con motivo del ejercicio de
su cargo, empleo o comisién, ventaja o provecho alguno.

Transparencia y Rendicién de Cuentas.- Garantizar plenamente el derecho fundamental de
toda persona al acceso a la informacién, sin mas limitaciones que las establecidas por las
leyes.

Imparcialidad.- Actuar sin conceder preferencia o privilegios a persona alguna, evitando que
influyan en su juicio y conducta, intereses que perjudiquen o beneficien a personas en
detrimento del bienestar de la sociedad.

Identidad.- Asumir la misién institucional como compromiso propio, procurando que el
ejercicio de sus funciones sea eficiente, calido y humanista.

Responsabilidad.- Cumplir con esmero, cuidado y atencién todos sus deberes, reconociendo
y afrontando las acciones y compromisos de manera positiva.

Justicia.- En situaciones no previstas por las leyes, aplicar un criterio prudencial, a efecto de
ser capaz de distinguir lo bueno y lo malo, procurando por encima de cualquier interés
particular, el bienestar colectivo.

Igualdad.- Otorgar a todas las personas sin distincién alguna, el mismo trato, ante las mismas
circunstancias.

Respeto.- Conducirse con sobriedad y moderacién en su atencién a la ciudadania y a los
Servidores Publicos, comprendiendo y considerando los derechos humanos, libertades,
cualidades y atribuciones que cada individuo posee.

Integridad.- Todo Servidor Publico debe ejercer sus funciones con plena rectitud y probidad,
atendiendo siempre a la verdad, fomentando la credibilidad en las instituciones y la confianza
por parte de la sociedad
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La poblacién y el Gobierno Municipal de Xoxocotla han definido conjuntamente el rumbo
de desarrollo en el presente Plan Municipal, cauce que esta orientado a impulsar el desarrollo
integral, equilibrado y sustentable en todo el &mbito territorial del Municipio; sustenta su punto
de partida en el conocimiento de las condiciones econdémicas y sociales que se dan en el
ambito mundial, nacional, estatal que son importantes de considerar.

En el contexto mundial analistas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
sefialan que el crecimiento del producto bruto mundial se estima en apenas un 2.4% para
2025, lo que supone una significativa revisién a la baja con respecto al 2.8% proyectado en
Situacién y Perspectivas para la Economia Mundial, en su revisién de mediados de 2024. A
mas de siete afios de la crisis financiera global, los hacedores de politica contintian teniendo
enormes dificultades para estimular la inversién y reavivar el crecimiento. La economia
mundial se ha visto frenada por diversas turbulencias: incertidumbres macroeconémicas y
volatilidad persistentes; bajos precios de las materias primas y flujos de comercio
decrecientes; volatilidad creciente de tipos de cambio y flujos de capital, estancamiento de la
inversién y disminucién del crecimiento de la productividad; y una continua desconexién entre
las actividades del sector financiero y las del sector real. Para el préximo afio se espera una
moderada mejora, estimando el crecimiento mundial en 2.9% y 3.2% para 2026 y 2027,
respectivamente. Se espera igualmente que el calendario y el ritmo previstos de la
normalizacién de la politica monetaria en los Estados Unidos ayuden a reducir algunas
incertidumbres de politica, al mismo tiempo que prevengan una excesiva volatilidad en los
tipos de cambio y en los precios de los activos. Sibien la normalizacién monetaria puede llevar
finalmente a un incremento en los costos de financiamiento, las tasas de interés crecientes
deberian promover mayores inversiones en el corto plazo. Las mejoras previstas en el
crecimiento mundial se basan también en una reduccién de las presiones a la baja en el precio
de las materias primas, lo que deberia promover nuevas inversiones y elevar el crecimiento,
especialmente en las economias dependientes de materias primas.

Se espera que el crecimiento en las economias desarrolladas continte fortaleciéndose en
2025 al crecimiento mundial, sobrepasando el 2% por primera vez desde 2015. En las
economias en desarrollo y en transicién, el crecimiento registrado en 2016 se ralentizé a su
ritmo mas débil desde la crisis financiera global en medio de una brusca caida en los precios
de las materias primas, cuantiosas salidas de capital y creciente volatilidad en los mercados
financieros. Se espera que el crecimiento alcance un 4.3% en 2026 y un 4.8% en 2027,
subiendo desde el 3.8% estimado para 2025.

A pesar de la ralentizacién de China, el Este y el Sur de Asia seguiran siendo las regiones
con el crecimiento mas acelerado, beneficiandose las economias importadoras de materias
primas de los bajos precios del crudo, de los metales y de los alimentos. En los paises menos
desarrollados se espera que el crecimiento del producto interno bruto (PIB) aumente de un
4.5% en 2025 a un 5.6% en 2026, sin alcanzar en el corto plazo la meta del 7.0% anual
establecida en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Si bien las economias en desarrollo
han sido la locomotora del crecimiento mundial desde la crisis financiera, se espera que las
economias desarrolladas, especialmente los Estados Unidos, contribuyan en mayor medida
al crecimiento global durante el periodo estimado.
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[image: image21.jpg]De acuerdo a la OMC y FMI, se espera una modesta recuperacién del comercio mundial
en 2025 y 2026 tras tres afios de débil expansién. Se espera que el comercio global de bienes
incremente su volumen desde un 3,3% de este afio a un 4% para el 2025 de acuerdo a las
ultimas estimaciones de los economistas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
publicadas este 14 de abril pasado.

Las cifras se mantienen por debajo del promedio del crecimiento del comercio de 5,1%
registrado desde 2000 y también por debajo del promedio anterior a la crisis que ascendia al
6%.

Entre los factores que han mantenido el crecimiento comercial por debajo del promedio
se encuentra el lento crecimiento del PIB en las economias emergentes y una recuperacién
desigual en las mas avanzadas.

Tensiones geopoliticas como la crisis en Ucrania y los consiguientes choques entre
Rusia y sus socios comerciales de Occidente, junto con la devastacién del Ebola en Africa
occidental han impactado negativamente dichas cifras de crecimiento.

Otros factores citados por la OMC tienen relacién con las fluctuaciones de los tipos de
cambio, incluida la apreciacién del délar de Estados Unidos, que no solo han afectado el
comercio, sino ademas complican las futuras perspectivas. El crecimiento del comercio ha
mantenido tradicionalmente una relacién de dos a uno con el crecimiento del PIB. No obstante,
desde la crisis financiera global, esto ha dejado de ocurrir asi, siendo dificil incluso poder
prever futuras cifras.

El informe Perspectivas de la Economia Mundial 2025, presentado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) a principios de abril, indica desiguales perspectivas de
crecimiento para la economia mundial. Las economias mas avahzadas seran las que
muestren un mayor crecimiento frente a las emergentes y en desarrollo que podrian esperar
menores incrementos. Las predicciones de la institucién financiera se mantienen sin cambios
para el crecimiento global: 3,5% estimado para 2025 y 3,8% para 2026.

Segun un nuevo informe de la OCDE, la recuperacién de los empleos reanuda su ritmo
con lentitud, pero el empleo seguird muy por debajo de los niveles previos a la crisis en muchos
paises, en especial en Europa, hasta fines de 2025.

En el Panorama del Empleo (OECD Employment Outlook) 2025 se sostiene que en los
paises de la OCDE, alrededor de 42 millones de personas carecen de empleo, cifra menor
que los 45 millones de 2020, pero todavia 10 millones por arriba del nivel que habia justo
antes de la crisis.

Respecto al desempleo, en los 34 paises de la OCDE se proyecta que éste seguira
disminuyendo en los préximos 18 meses, hasta llegar al 6.5% en el Gltimo trimestre de 2025.
Se mantendra por arriba del 20% en Grecia y Espafia

Se concluye que el desempleo de largo plazo ha empeorado. En los paises de la
OCDE, mas de uno de tres solicitantes de empleo —es decir, 15.7 millones de personas—
han estado desempleados durante 12 meses o mas. Esto representa un aumento del 77.2%
desde finales de 2019. Mas de la mitad de estas personas han permanecido sin empleo

13




[image: image22.jpg]durante dos afios 0 mas, y sus oportunidades de encontrar uno de nuevo se reducen cada
vez mas

De acuerdo al Banco de México, en Estados Unidos, el ritmo de crecimiento de la
economia se desaceleré de 2.0 a 1.0 por ciento a tasa trimestral anualizada entre el tercer y
el cuarto trimestre de 2024. La apreciacién del délar, los bajos precios del petréleo y la menor
demanda externa continuaron debilitando el crecimiento de las exportaciones, de la
produccién industrial, en particular de las manufacturas, asi como el de la inversién en
estructuras y equipo asociada con el sector energético. Asimismo, el gasto en consumo
privado mostré un menor dinamismo en este periodo, luego de haber registrado un crecimiento
elevado en los trimestres previos. Ademds, factores transitorios, como el ajuste en los
inventarios y un clima mas cdlido al esperado, que redujo la demanda por electricidad,
contribuyeron al menor crecimiento de la economia en el cuarto trimestre del afio pasado. Por
su parte, la inversién residencial continué expandiéndose a un ritmo sélido durante dicho
periodo

En cuanto a la produccién industrial, esta sufrié durante el cuarto trimestre de 2024 su
peor desempefio desde mediados de 2018, al registrar una caida de 3.3 por ciento a tasa
trimestral anualizada, luego de haber crecido 2.7 por ciento en el trimestre previo. Esto reflejo,
entre otros factores, la contraccién en la actividad del sector de energia, la menor demanda
por electricidad y gas, ante los factores climaticos previamente mencionados, y una fuerte
moderacién en el crecimiento del sector manufacturero como consecuencia del bajo
desempefio de sus exportaciones. En las manufacturas, el crecimiento se redujo de una tasa
trimestral anualizada de 3.2 por ciento en el tercer trimestre, a 0.1 por ciento en el ultimo
trimestre del afio. Sin embargo, en enero de 2024 la produccién industrial registré cierto
repunte, debido a una recuperacién en las manufacturas, y a que la normalizacién de las
condiciones climaticas se reflejé en un aumento de la produccién de electricidad y gas.

La debilidad de la actividad productiva contrasta con la fortaleza que ha mostrado el
mercado laboral en Estados Unidos. En particular, la némina no agricola crecié a un promedio
mensual de 279 mil plazas en el cuarto trimestre de 2024, comparado con 192 mil en el tercer
trimestre, si bien en enero este indicador aumenté solo 151 mil plazas. Ademas, la tasa de
desempleo disminuyé de 5.1 por ciento en septiembre de 2024 a 4.9 por ciento en enero de
2025, nivel cercano al considerado por la Reserva Federal como de largo plazo. Por su parte,
el crecimiento de los salarios se ha mantenido bajo, aunque algunos indicadores, como las
remuneraciones promedio por hora y los costos laborales unitarios, muestran una incipiente
aceleracion.

En la zona del euro, la recuperacion durante el periodo que cubre este Informe fue
moderada, con un crecimiento de 1.1 por ciento a tasa trimestral anualizada, aparentemente
explicado por la debilidad de la demanda externa y de la inversién privada. Asi, el consumo
privado parece haberse constituido en la principal fuente de crecimiento, sustentado en las
ganancias del ingreso personal, ante el avance del mercado laboral y los menores precios de
la energia. No obstante, el panorama de la regién permanece incierto debido a los
desbalances internos, a la lenta mejoria de los mercados financieros y a la continua
desaceleracion de la economia mundial. A esto se afiade un panorama geopolitico que se ha
vuelto mas complicado, dado el fendmeno migratorio que afecta a la regién. De este modo, se
han acentuado los riesgos a la baja para el crecimiento y la inflacién de la zona del euro.
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[image: image23.jpg]En Japén, la actividad econdmica mostré una caida de 1.4 por ciento a tasa trimestral
anhualizada durante el Ultimo trimestre de 2024, luego de la modesta recuperacién de 1.3 por
ciento observada en el trimestre anterior. El deterioro de la actividad obedecié principalmente
a una disminucién significativa del consumo privado, en particular el de bienes duraderos.
Ademas, el cambio en inventarios y el gasto publico tuvieron nuevamente una contribucién
negativa al crecimiento. Por el contrario, la inversién en capital fijo aceleré su ritmo de
crecimiento durante el periodo. Finalmente, las exportaciones netas también contribuyeron a
atenuar la caida en el PIB en el cuarto trimestre de 2024, como resultado de la fuerte
contraccién de las importaciones. En China, el crecimiento anual del PIB siguié presentando
una gradual moderacién durante el cuarto trimestre de 2024, al registrar una variacién de 6.8
por ciento, su menor expansién desde inicios de 2018. Destaca la importante pérdida de
dinamismo en el sector industrial, que no ha podido ser contrarrestada por el mayor
crecimiento de los servicios. Ademas, aument¢ la incertidumbre en cuanto a las perspectivas
de expansién de este pals, la solidez de su sistema financiero y la efectividad de las politicas
econémicas que se han implementado para enfrentar estos retos.

Como reflejo de la debilidad de la economia china, de la continua caida en los precios
de las materias primas y del estancamiento del comercio internacional, la gran mayoria de las
economias emergentes continuaron desacelerandose en el ultimo trimestre de 2024. Asi lo
revela la prolongada pérdida de dinamismo de su produccién industrial, que en algunos casos
ha alcanzado tasas de crecimiento negativas, como en Brasil, Rusia y Pert y una importante
caida en sus exportaciones, particularmente las de paises exportadores de materias primas
como Brasil, Rusia, Chile, Colombia y Perd. Hacia adelante, los riesgos para el crecimiento
de estas economias se mantienen a la baja, en parte debido a la vulnerabilidad que presentan
en sus fundamentos macroeconémicos algunas de ellas, en un entorno caracterizado por
condiciones de financiamiento mas astringentes, pero también a la debilidad del crecimiento
mundial y su impacto negativo sobre el comportamiento de los precios de las materias primas.

El entorno descrito ha contribuido a que se observe una creciente divergencia entre las
posturas de la politica monetaria de los paises avanzados, asi como entre las de las
economias emergentes. En particular, en Estados Unidos se prevé que la Reserva Federal
continde con la normalizacién de su politica monetaria iniciada en diciembre pasado, si bien a
un ritmo mas pausado que el anticipado hace algunos meses. Por el contrario, el Banco de
Japén y el Banco Central Europeo han relajado su postura monetaria en los ultimos meses, y
existe la posibilidad de que provean estimulos adicionales préximamente. Por su parte,
algunas economias emergentes que se han caracterizado por un mayor traspaso del tipo
cambio a la inflacién, posiblemente debido a vulnerabilidades macroeconémicas, aumentaron
sus tasas de interés de referencia a pesar del menor dinamismo econémico.

En el ambito nacional, el impacto directo a la economia resulta de grandes dimensiones
si tomamos en cuenta que el petréleo representa 24% de los ingresos totales del sector
publico y 6% del PIB, segun cifras de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo, para todos
aquellos que se lo preguntan y mas aln para los que lo afirman, esta baja en precios del
petréleo no es la causa principal del movimiento en el tipo de cambio peso-délar. Basta revisar
que durante el 2024 se ha apreciado frente al peso en 10.17%, contra el real brasilefio 24.51%,
contra el peso colombiano 20.51%, y contra el délar canadiense 12.08%.

El Fondo Monetario Internacional recorté el pronéstico de crecimiento para la economia
mexicana de 3.0% a 2.4% para el 2024, y de 3.3% a 3.0% para el 2025. Puede parecer
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[image: image24.jpg]minimo, sin embargo, esto representa un ajuste del 20% en las expectativas generadas y por
lo tanto un recorte presupuestal a nivel federal.

Actualmente todas se dirige al sector energético debido a una reforma que no ha
detonado como se esperaba. Basta revisar el interés de potenciales participantes en la Ronda
1y el precio del petréleo, que se encuentra casi 50% por debajo de lo que estaba hace 1 afio
cuando en julio, de 2024 se ubicé en 102.1 délares por barril, mientras que el precio julio 2024
fue de 53.39 dblares por barril.

No obstante, el grupo financiero Barclays México detallé que ante la caida de los
precios del petréleo, la empresa productiva del Estado invertira menos en el sector. Aflade,
que Pemex va a ser el gran perdedor por la proyeccién de invertir menos, ya que si estaba
planeado un 2.0 por ciento del PIB, quizas descienda a 1.5 por ciento.

Asi pues, el resultado del fortalecimiento del délar es un délar més caro, sin importarle
al usuario si esto se debe a un mal desempefio de la economia mexicana, o si por el contrario
deriva de un muy buen desempefio de la economia estadounidense.

Si la Reserva Federal en Estados Unidos aumenta sus tasas, es muy probable que el
Banco de México (Banxico) se vea obligado a aumentar la tasa de referencia y que los bancos
consoliden este aumento en sus tasas de interés. Es decir, para el que quiera un nuevo
crédito, éste serd mas caro y tendria una menor capacidad de pago.

De acuerdo al Banco de México, el comportamiento favorable de la inflacién se dio en
una coyuntura sumamente compleja. Durante 2023 e inicios de 2024, en el ambito interno
predominé un crecimiento econémico moderado, sin que se presentaran presiones de
demanda agregada sobre los precios y con un sélido anclaje de las expectativas de inflacién.
No obstante, el entorno internacional que ha enfrentado la economia mexicana se ha
caracterizado desde hace ya varios afios por una notoria debilidad en el ritmo de expansién
de los niveles de actividad global, lo cual se ha manifestado en continuas revisiones a la baja
en las expectativas de crecimiento. Asimismo, durante 2024 se registraron episodios
recurrentes de volatilidad financiera, una continua tendencia a la baja en el precio del petréleo
y un alto grado de incertidumbre acerca del momento y el ritmo con el que se normalizaria la
postura monetaria en Estados Unidos.

En cuanto a las condiciones internas que afectaron las decisiones de politica
monetaria, en el cuarto trimestre de 2024 la economia mexicana siguié mostrando un
crecimiento sustentado en la expansién del consumo privado. En cambio, las exportaciones
manufactureras continuaron estancadas como reflejo tanto de la debilidad en la actividad
industrial estadounidense, como de la menor demanda por productos mexicanos proveniente
del resto del mundo, mientras que la inversién fija bruta redujo su dinamismo. Como resultado
de lo anterior, en el cuarto trimestre de 2023 el PIB presentd una expansién menor a la del
trimestre previo. En términos anuales la actividad productiva de México crecié 2.5 por ciento
en la totalidad de 2024.

En este contexto, persistieron condiciones de holgura en la economia, si bien algunos
indicadores sugieren que estas parecerian estar disminuyendo gradualmente. Asi, no se han
percibido presiones sobre los precios provenientes de la demanda agregada. Para 2025 y
2026, las perspectivas del entorno externo que enfrentard la economia mexicana se han
tornado mas complejas. En particular, se prevé un menor impulso de la demanda externa en

16




[image: image25.jpg]comparacién con lo esperado en el Informe previo, ante un menor dinamismo previsto para la
actividad industrial de Estados Unidos y una mayor debilidad de la demanda proveniente de
otros paises. Asi, se revisa a la baja el intervalo para la tasa de crecimiento del PIB anticipado
para 2025 de uno de entre 2.5 y 3.5 por ciento en el Informe precedente, a uno de entre 2.0 y
3.0 por ciento en el actual. Para 2026, se espera una expansién del PIB de entre 2.5 y 3.5 por
ciento, menor a la prevista de entre 3.0 y 4.0 por ciento.

Para 2025 y 2026, las perspectivas del entorno externo que enfrentara la economia
mexicana se han tornado mas complejas. En particular, se prevé un menor impulso de la
demanda externa en comparacién con lo esperado en el Informe previo, ante un menor
dinamismo previsto para la actividad industrial de Estados Unidos y una mayor debilidad de la
demanda proveniente de otros paises. Asi, se revisa a la baja el intervalo para la tasa de
crecimiento del PIB anticipado para 2025 de uno de entre 2.5 y 3.5 por ciento en el Informe
precedente, a uno de entre 2.0 y 3.0 por ciento en el actual. Para 2027, se espera una
expansion del PIB de entre 2.5 y 3.5 por ciento, menor a la prevista de entre 3.0 y 4.0 por
ciento en el Informe anterior. Por su parte, el comportamiento favorable de la inflacién
observado durante 2024 ocurri6 a pesar de la depreciacién que experimenté la moneda
hacional, misma que hasta el momento solo se ha reflejado en los precios de algunas
mercancias que han aumentado de manera pausada y gradual, sin dar lugar a efectos de
segundo orden sobre el proceso de formacién de precios de la economia. A lo anterior
coadyuvaron, en adicién a la adecuada postura de politica monetaria, el entorno de holgura
prevaleciente en la economia, asi como los efectos directos e indirectos que sobre la inflacién
han tenido las reducciones en los precios de los insumos de uso generalizado, tales como las
materias primas, los energéticos y los servicios de telecomunicacién, estos dos Ultimos
resultados en buena medida de la implementacién de las reformas estructurales. Debe
destacarse que en enero de 2024 la inflacién general anual tuvo un repunte asociado,
principalmente, a efectos aritméticos previstos derivados de las bajas en los precios de los
servicios de telefonia que tuvieron lugar en enero de 2023 y a un aumento transitorio en los
precios de algunas hortalizas. La politica de fijacién de precios de los energéticos para 2024
compensé parcialmente los factores mencionados, permitiendo que la inflacién general anual
se ubicara en 2.61 por ciento. Posteriormente, en la primera quincena de febrero, el referido
indicador se situé en 2.94 por ciento, debido al aumento adicional que mostré la inflacién no
subyacente.

Se anticipa que en 2025 la inflacién general anual aumente y que, derivado del cambio
en la mecanica de determinacién de los precios de las gasolinas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y considerando la estacionalidad de los precios internacionales de estas—
que puede implicar precios mas altos durante el segundo y tercer trimestre pero mas bajos
durante el primer y cuarto trimestre del afio-alcance temporalmente niveles ligeramente
superiores a 3 por ciento, cerrando el afio cerca de dicho nivel. En el caso de la inflacién
subyacente anual, se espera que esta aumente gradualmente a lo largo del afio, como
consecuencia del ajuste en precios relativos de las mercancias respecto de los servicios
derivado de la depreciacién cambiaria, para finalizar 2025 en niveles cercanos a 3 por ciento.
Para 2026, se prevé que tanto la inflacién general, como la subyacente, se estabilicen
alrededor del objetivo permanente de inflacién. La trayectoria anterior considera el
desvanecimiento de los choques de oferta favorables que tuvieron lugar a principios de 2024,
asi como los ajustes en precios relativos descritos.
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[image: image26.jpg]En cuanto a la demanda externa, a pesar de la depreciacién del tipo de cambio real del
peso frente al délar, las exportaciones manufactureras siguieron registrando un estancamiento
en el Ultimo trimestre de 2023 y en el primer mes de 2024, de manera congruente con la
debilidad que se ha venido observando en la actividad industrial en Estados Unidos y con el
deterioro de la demanda proveniente del resto del mundo. En efecto, tanto las exportaciones
automotrices, como las no automotrices dirigidas a Estados Unidos, mostraron un bajo
dinamismo, a la vez que las canalizadas al resto del mundo continuaron exhibiendo una
tendencia negativa. En particular, el bajo ritmo de crecimiento de las exportaciones
automotrices a Estados Unidos a finales de 2015 podria asociarse al hecho de que estas en
su mayoria estan orientadas a satisfacer el mercado de sedanes, los cuales vieron reducida
su demanda relativa respecto a la de camionetas para pasajeros, posiblemente como
consecuencia de la reduccién en el precio de la gasolina en ese pais. Por su parte, las
exportaciones petroleras siguieron presentando una trayectoria decreciente la cual, en el
periodo que se reporta, reflejé tanto una disminucién en el precio de exportacion de la mezcla
mexicana de crudo, como un menor volumen exportado.

Como resultado de lo anterior, la actividad econémica mostré un incremento trimestral
desestacionalizado de 0.5 por ciento en el cuarto trimestre de 2024, cifra que se compara con
la de 0.8 por ciento observada en el trimestre previo. Tanto con datos ajustados por
estacionalidad, como con cifras sin ajuste estacional, la economia mexicana exhibié un
incremento anual de 2.5 por ciento en el trimestre de referencia, el cual se compara con el
crecimiento de 2.7 por ciento registrado en el trimestre anterior con cifras desestacionalizadas
y con el de 2.8 por ciento con datos originales. Con base en este resultado, se observé un
crecimiento del PIB de México para 2024 en su conjunto de 2.5 por ciento, ligeramente por
encima del presentado en 2014 de 2.3 por ciento, y del esperado por el Banco de México.

De acuerdo a cifras publicadas por el INEGI en enero de 2023, en la entidad morelense
existen 1,504 localidades habitadas entre urbanas y rurales que suman un millén 903 mil 811
habitantes, de los cuales 117 mil 200 estan en condiciones de pobreza extrema.

Datos de la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Morelos, refieren que,
en la ultima década, Morelos ha participado en el Producto Interno Bruto hacional con un 2.21
por ciento, con una ligera baja en los ultimos afios, principalmente en el rubro de la produccién.

A mediados de la década anterior, el PIB per capita para Morelos, calculado a precios
corrientes base 2018, era de 59,018 pesos, comparado con 74,549 pesos a nivel nacional,
ocupando el lugar 21 de las 32 entidades del pais.

Igualmente, durante la ultima década, los sectores que incrementaron su participacién
e importancia fueron la construccién (pasé de 4.6 por ciento a 8.05 por ciento del PIB) y el
sector de informacién en medios masivos (pasé de 2.65 por ciento a 3.93 por ciento del PIB).
Por otro lado, el sector que presentdé mayor pérdida fue el de manufacturas que pasé de 28.35
por ciento a 24.53 por ciento en el PIB Estatal.

En cuanto al panorama municipal, es evidente que Xoxocotla ha mantenido su
estructura econémica y social. Por una parte, la actividad econémica del municipio no se ha
modificado, las actividades predominantes siguen siendo las del sector primario. Actualmente
el 59.22 % se ocupa en actividades del sector primario, el 25.37 % de la poblacién se ocupa
en el sector terciario, y el 13.61 % en el sector secundario.
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[image: image27.jpg]No obstante, lo anterior la situacién del sector primario es deficiente, por la falta de
recursos y tecnologia de punta que permita convertirla en una actividad rentable. Por lo
anterior, es necesaria la gestién de apoyos y programas que permitan fomentar las actividades
del sector primario, asi como la introduccién de nuevas tecnhologias para desarrollar la
fruticultura y la agricultura de riego ya que este sector de la economia es muy importante para
el municipio.

Considerando lo sefialado, uno de los sectores prioritarios que requieren de especial
atencién en el municipio de Xoxocotla es el econdémico, que sin duda lo ha marcado como un
municipio con un alto indice de marginacién.

El municipio de Xoxocotla, es uno de los municipios del Estado que requiere atencién
por el grado de marginacién que presenta, reflejado en que el 59.22 % de su Poblacién
Econémicamente Activa se dedica a actividades del sector primario, el 32.51 % de la poblacién
ocupada nho recibe ingresos y el 17.53 % de los que reciben ingresos, éstos son inferiores a
un salario minimo; ademas de que cuenta con una elevada proporcién de Poblacién
econémicamente Inactiva misma que representa el 54.86 % y un elevado porcentaje de
viviendas que carecen de drenaje que representan el 72.33 por ciento.

ANALISIS ESTRATEGICO
SITUACION INTERNA

Interés de los integrantes del Cabildo por | Captacién insuficiente de ingresos para

tomar los acuerdos que ayuden al|atender las crecientes necesidades de la
desarrollo integral y sustentable del | ciudadania de Xoxocotla.
Municipio.

Desempefio de las Dependencias y
Entidades del Gobierno Municipal con
apego al marco legal vigente.

Presupuesto de egresos del Ayuntamiento
de Xoxocotla insuficiente para atender las
necesidades de desarrollo integral vy
sustentable del Municipio.

Disposicién del Gobierno Municipal para
cumplir los compromisos derivados de los
adeudos anteriores.

Existencia de personal que no alcanza
niveles profesionales ni las capacidades
que se requieren en el ejercicio de la
Administracién Publica.

Disposicién de los Servidores Publicos por

Instalaciones y equipamiento insuficientes

disposicién para recibir capacitacién que le
permita cumplir con eficacia sus funciones
y metas.

mejorar el desempefio de la | para la operacién funcional de las areas

Administracién Publica Municipal. del Ayuntamiento, y ubicacién dispersa de
algunas areas que prestan servicios a la
poblacién.

La mayoria del personal muestra | Insuficientes estimulosy apoyos fiscales a

contribuyentes y negocios, con el fin de
ayudar a su economia, mantener los





[image: image28.jpg]empleos y evitar la quiebra y cierre de
empresas.

Estructura administrativa del
Ayuntamiento disefiada conforme a las
necesidades de desarrollo del Municipio.

Disminucién de nuevas ofertas de trabajo
derivado de la insuficiencia presupuestal.

Desempefio de las areas del Ayuntamiento
en funcién de las politicas publicas
disefiadas.

Dificultad para cubrir la aportacién
municipal en obras y acciones coordinadas
con los gobiernos Estatal y Federal.

Trabajo en equipo y en el marco de una
politica laboral orientada por la mejora
continua de los procedimientos.

Programas de capacitacién insuficientes
para fortalecer la mejora continua en el
desempefio laboral.

Desarrollo de sistemas informaticos que
aprovechan la tecnologia y facilitan el

Equipo de cémputo insuficiente para
desarrollar con eficacia las tareas del

solicitudes de informacion de los servicios

manejo de la informacién. Gobierno Municipal y escaso
aprovechamiento de los sistemas en
operacién.

Recepcién y canalizacién de las peticiones | Existencia de rezago en materia de

ciudadanas, asi como atencién de | simplificacién  administrativa y de

reduccién de tramites, que afectan el

municipales a  colaborar en el
cumplimiento de las tareas, en el marco de
una cultura de gestién para resultados.

que proporcionan las dreas del | desarrollo y avance socioecondémico del
Ayuntamiento. Municipio.
Disposicién de los Servidores Publicos | Personal insuficiente para mejorar la

atencién de las demandas ciudadanas y
fortalecer la coordinacion con las
instancias gubernamentales y de |Ia
sociedad civil.

SITUACION EXTERNA

Participacién de la poblacién mediante la
aportacién de opiniones y propuestas para
la atencion de las prioridades de desarrollo
del municipio de Xoxocotla.

Existencia de niveles de inseguridad que
frenan el desarrollo de los sectores
econémicos y atentan contra la
tranquilidad, la convivencia, la armonia y la
paz social.

Amplias expectativas de la poblacién por
contar con un Gobierno Municipal que
ejerza su funcién con eficacia y eficiencia

niveles de
el poder

Salarios bajos y altos
desempleo que reducen
adquisitivo de la poblacién.

Interés de la sociedad civil y de la iniciativa
privada del municipio de Xoxocotla por
participar con el Gobierno Municipal en la
definicién y ejecucion de obras, acciones y
prestacién de servicios que dinamicen el
desarrollo socioeconémico del Municipio.

Disminucién de los montos de las
participaciones y aportaciones que
provienen de la Federacion y del Estado.

20





[image: image29.jpg]Coordinacién de acciones con el Gobierno
del Estado de Morelos y con las
Delegaciones del Gobierno Federal para
ejecutar obras publicas y acciones de
desarrollo en el territorio municipal.

Persistencia de la crisis en los mercados
financieros y de inestabilidad
macroeconémica en el Pais.

Gestién de recursos por parte de los
Diputados y Senadores Federales, asi
como de los Diputados Locales en sus
respectivos Congresos, para el municipio
de Xoxocotla.

Crecimiento constante de las demandas y
necesidades  relacionadas con el
desarrollo econémico y el bienestar social
de la poblacién del municipio de Xoxocotla.

Disponibilidad de recursos financieros de
la banca de desarrollo y comercial para

otorgar créditos a los negocios
establecidos y para impulsar la apertura de
nuevos nhegocios, asi como para

proporcionarles capacitacién y asistencia
técnica.

Reduccién de las inversiones en el
municipio de Xoxocotla a causa del riesgo
que representa la inseguridad.

Mayor participacién de la sociedad civil en
la atencién y solucién de la problematica
que enfrenta el Municipio.

Persistencia de la crisis econémica lo que
ocasiona que los contribuyentes
incumplan con el pago sus impuestos, los
derechos y los aprovechamientos,
afectando las finanzas municipales.

Existencia de amplio potencial turistico y
preferencia de los turistas nacionales y
extrahjeros por visitar el municipio de
Xoxocotla.

Que la entrada de capital financiero
especulativo  produzca una fuerte
tendencia devaluatoria del peso que sea
desfavorable para el aparato productivo
del Pais y genere desequilibrios en las
relaciones comerciales con el exterior.

Condiciones legales que favorecen y
fomentan la coordinacién de acciones con
las Dependencias y Entidades de los
Gobiernos Federal, Estatal y de otros
municipios.

Que el cambio climético obligue a destinar
recursos extraordinarios a contingencias
naturales por lluvias torrenciales, olas de
frio o de calor extremas.

Posibilidad para aprovechar y atraer
mayores recursos de los ambitos de
Gobierno Federal y Estatal.

Escasa difusi6n de los programas vy
proyectos de alcance municipal, que
ejecutan las instancias de los gobiernos
Federal y Estatal.

Condiciones climaticas favorables y
existencia de manantiales de agua dulce
en el Municipio.

Que continte la disminucion del turismo
nacional e internacional al municipio de
Xoxocotla.

Disposicién de la sociedad civil por
colaborar con un Ayuntamiento que
garantiza la credibilidad, honestidad, buen
uso, manejo transparente de los recursos
y rendicién de cuentas.

Afectacioén de los programas de trabajo del
Ayuntamiento, como consecuencia de
recortes presupuestales por parte de los
gobiernos Federal y Estatal debido a la
presencia de contingencias.
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[image: image30.jpg]Instancias  educativas que  ofrecen
programas que permitirian impulsar la
profesionalizacién de los Servidores
Publicos municipales.

Escasa interaccion entre Gobiernos
Municipales para el desarrollo de
proyectos intermunicipales de beneficio
para la poblacion del municipio de
Xoxocotla.

Posibilidad para aprovechar experiencias
exitosas de otros municipios para
replicarlas en Xoxocotla.

Que se acentuen los efectos de la crisis
econdémica en detrimento de la planta

productiva y la generacién de empleos.

1. Demandas y propuestas ciudadanas

A través de los Foros de Dialogo, Propuesta y Compromiso y de los Foros de Consulta
Popular se recibieron las opiniones y propuestas de la poblacién de Xoxocotla para atender la
problematica que actualmente se enfrenta, y construir asi un mejor Municipio. Las ponencias
recibidas se han incorporado al presente Plan y una vez aprobado seran accién de Gobierno:
ese es el compromiso. La participacién de la sociedad ha sido fundamental para diagnosticar,
de manera mas precisa la situacién actual de Xoxocotla.

Un Gobierno ético se sustenta en la honestidad y la justicia, asi como en el respeto y el
servicio a la comunidad. EI compromiso principal es la creacién de comunidad, lo que implica
ser sensibles al sentir ciudadano para orientar la gestién del Gobierno hacia la justicia social.

En este sentido, el Plan da atencién a las 15 demandas y propuestas captadas por el
Presidente Municipal en la campafia y en sus giras de trabajo y a las 27 peticiones captadas
en las Dependencias y Entidades municipales.

La consulta popular se realizé a través de convocatoria abierta a la poblacién
xoxocotlenses, el dia 22 de febrero de 2025, en los edificios publicos como son la sede del
Ayuntamiento, espacios deportivos, escuelas publicas, la pagina Web del Municipio y la
invitacion escrita.

El resumen de las demandas y propuestas captadas en los Foros de Consulta Popular es:

e Cultura de la paz, convivencia
social, democracia participativa
y solidaridad.

e Fortalecimiento de los
programas de Prevencién de la
violencia y Proteccién Civil.

e Fomento a los Programas de
Vialidad y Movilidad Urbana.

Seguridad

Publica 86

67 10
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Econémic
o

Fomento al empleo, a la
produccién, al comercio y al
turismo.

Impulso al sector empresarial y
Oportunidades al sector rural, a
la mujer, jévenes y adultos
mayores.

145

89

11

Desarrollo
Social

Impulso a la infraestructura
urbana, obras y servicios
publicos para la competitividad.
Atencién a grupos vulnerables,
adultos mayores, a la mujery a
la juventud.

Fomento educativo y a la salud.
Acceso a la cultura e identidad.
Fomento a la igualdad de
oportunidades y  bienestar
social.

Fomento a la creacién de
albergues infantiles y planteles
de educacién especial para
personas con capacidades
diferentes.

223

82

15

Desarrollo
Institucion
al

Administracién y  finanzas
publicas transparentes,
eficientes y eficaces.

Fomento a la anticorrupcion y
Fomento a la capacitacion.

70

30

Desarrollo
Sustentab
le

Fomento ecolégico y
programas urbanos.
Ordenamiento Territorial,
Rescate de bosques y
barrancas.

Cuidado del agua y edificios
publicos.

Participacién social en el
cuidado de parques y jardines.

246

868

59
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[image: image32.jpg]e Aplicacién de programas de
mantenimiento  preventivo y
correctivo de calles.

Sumas 770 1136 100

Problematica actual

Se identifican como principales problemas los siguientes:

. Existencia de pagos efectuados sin que se hayan realizado las obras o acciones y sin
documentos comprobatorios de su pago completos.

. La carga fiscal no fue equitativa, existieron pequefios grupos de contribuyentes a
quienes se privilegié en el trato fiscal.

. La asighacién de recursos financieros publicos no fue equitativa entre regiones, colonias
y poblados del Municipio.

. No existié precisién en las prioridades, los programas y los proyectos en los que se
ejercié el gasto publico.

. Las Dependencias y Entidades ejecutoras centralizaron el ejercicio de los recursos sin
desagregar el gasto publico por centro de costo o area de responsabilidad.

. En el ejercicio del gasto publico algunas Dependencias ejecutoras no cumplieron los
procedimientos establecidos por la legislacién y normatividad vigente.

. En la comprobacién del gasto plblico se tuvieron conceptos de gasto o de inversiéon
elevados respecto del costo comercial promedio.

. Algunos indicadores que se tuvieron en los programas operativos anuales no permitieron
evaluar el desempefio de los Servidores PUblicos municipales, y el impacto alcanzado
en los niveles de desarrollo social y econémico del Municipio.

2. Prioridades municipales

Conjuntamente con la sociedad xoxocotlenses, en los foros de consulta popular se han
definido las prioridades de atencién siguientes:

e Cumplir la legalidad vigente en toda accién de Gobierno.

e Cumplir los Compromisos del Presidente Municipal contraidos con la poblacién.

e Impulsar la participacién social en la accién del Gobierno Municipal.

e Promover acciones de coordinacién con los Poderes, la Camara de Senadores, el

Congreso de la Unién, el Congreso del Estado y los Gobiernos Federal, del Estado de
Morelos y de los Municipios.

e Fortalecer las acciones de prevencién de la seguridad plblica.
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[image: image33.jpg]Impulsar la generacién de las condiciones que fomenten mayores empleos productivos y

mejor remunerados.

Vigorizar la prestacién de los servicios publicos.

Atender con preferencia a los grupos de poblacién vulnerable en el Municipio.
Mantener el orden y el equilibrio de las finanzas publicas municipales.

Promover la transparencia y la rendicién de cuentas en toda accién de Gobierno.

Objetivos y Estrategias Generales

e Orientar el ejercicio de Ia
Administracion ~ Publica  con
apego a la legalidad y en funcién
de resultados, que redunden en
amplios beneficios para la
sociedad.

Cumplir y hacer cumplir lo que
establece el marco legal vigente y la
normatividad que rige la actuacién y el
desempefio del Gobierno Municipal.

Fortalecer la coordinacién
interinstitucional y  privilegiar la
participacién organizada de los
sectores de la sociedad civil en el
ejercicio de la gestion publica
municipal.

Anteponer el acuerdo, el didlogo y el
consenso en la consecucién de los
propésitos de desarrollo del municipio
de Xoxocotla.

Vigorizar la hacienda publica y
administrar con eficiencia y
transparencia el gasto publico.

e Coordinar y conducir el proceso
de planeacién, programacion y
presupuestacién del Gobierno
Municipal con enfoque territorial,
para el eficaz desempefio de sus
atribuciones y funciones.

Dirigir la operacién del Comité de

Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Xoxocotla
(COPLADEMUN).

Aplicar mecanismos de consulta

popular para conocer las expectativas,
opiniones y propuestas de desarrollo
de la sociedad, que permitan al
Gobierno Municipal ser mas eficaz y
eficiente, mejorar la ejecucién de
obras y acciones, asi como la
prestacion de servicios publicos.

Disefiar y definir las politicas publicas
del Gobierno Municipal a partir del





[image: image34.jpg]diagndstico institucional y de la
consulta a la sociedad civil.

Formular y ejecutar el Plan Municipal
de Desarrollo de Xoxocotla 2025-
2027, los programas de desarrollo y
los programas operativos anuales del
Gobierno Municipal con apego a la
planeacion estratégica.

Coordinar el sistema de seguimiento,
control y evaluacién del desempefio
del Gobierno Municipal.

Formular los programas operativos
anuales como sustento de los
presupuestos de ingresos y de
egresos, que con base en resultados
permitan evaluar el desempefio de la
gestiébn publica y favorecer la
transparencia y rendicién de cuentas a
la sociedad.

Elaborar los presupuestos de ingresos
y de egresos del Gobierno Municipal y
presentarlos en tiempo y forma al
Cabildo y al Congreso del Estado para
su aprobacién.

Registrar y controlar las operaciones
financieras para presentar con
oportunidad los cortes de caja y las
cuentas publicas al Cabildo y al
Congreso del Estado, asi como para
apoyar la toma de decisiones.
Avanzar en el proceso de
armonizacién contable.

Impulsar y promover la creacién
de condiciones que propicien y
favorezcan el desarrollo social y
econémico con enfoque integral
y sustentable en el municipio de
Xoxocotla.

Concretar las politicas publicas, los
objetivos y metas en materia de
desarrollo  social y econdmico,
contenidos en el Plan Municipal de
Desarrollo de Xoxocotla 2025-2027 y
en los programas de desarrollo.
Actualizar y adecuar la
reglamentacién y normatividad
relativa al funcionamiento de Ila
estructura del Gobierno Municipal
para mejorar la respuesta a las
demandas de la poblacién.

Coordinar acciones, programas Yy
proyectos con los 6rdenes de
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[image: image35.jpg]Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
para realizar inversiones que detonen
el desarrollo social y econémico en el
Municipio de Xoxocotla.

Concertar e inducir acciones con los
sectores social y privado para sumar
su esfuerzo al de las instancias
gubernamentales, y generar sinergias
que coadyuven al desarrollo del
Municipio de Xoxocotla.

Coordinar la prevencién del
delito en el ambito municipal e
impulsar el desarrollo y bienestar
social de la poblacibn de
Xoxocotla.

Atender en forma permanente la
prevenciéon del delito mediante la
prestacion eficiente de servicios de
seguridad publica a la poblacién.
Emprender acciones encaminadas a
mejorar el bienestar social integral
conformado por la atencién de
aspectos de educacién, salud, cultura,
deporte, de atencién a la juventud y de
equidad de género.

Fomentar el desarrollo social vy
vincularlo con el desarrollo econémico
con sentido empresarial y con visién
territorial, integral y sustentable.
Impulsar el bienestar de los grupos de
poblacién vulnerable entre los cuales
se considerara la poblacién indigena y
la prestacién de servicios integrales
de asistencia social.

Mejorar el nivel y la calidad de vida de
la poblacién del municipio de
Xoxocotla, asi como de quienes lo
visitan.

Fomentar e impulsar las politicas
publicas de infraestructura
urbana y rural, asi como del
desarrollo sustentable.

Formular y ejecutar los programas de
obras publicas y servicios publicos,
asi como proponer a los érdenes de
gobierno Federal y Estatal los
proyectos que requieran de
inversiones mayores.

Realizar el aprovechamiento racional,
6ptimo y sustentable de los recursos
de que dispone el Gobierno Municipal.
Fortalecer la infraestructura del
Municipio con  visién  turistica,
comercial y empresarial.
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[image: image36.jpg]Fomentar el desarrollo econémico con
enfoque  territorial, integral y
sustentable, tanto en las areas rurales
y urbanas como en la cabecera de
Xoxocotla.

Impulsar el bienestar de la poblacién
mediante la prestacién de servicios
publicos de calidad.

Promover la atraccién del mayor
nhumero de inversiones para reactivar
la economia y vigorizar la generacién
de empleos.

Mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién del municipio de Xoxocotla
y de quienes lo visitan.

Administrar con eficacia vy
eficiencia los recursos humanos,
materiales, financieros y
técnicos del Gobierno Municipal,
asi como vigilar que los recursos
del Municipio se utilicen con
criterios de racionalidad,
austeridad, disciplina y
sustentabilidad.

Impulsar el desarrollo tecnolégico y
administrativo del Municipio.

Combatir la corrupcién y fortalecer el
funcionamiento de los sistemas de
control, vigilancia y transparencia en
el uso de los recursos publicos.
Proporcionar a la ciudadania espacios
que le permitan acercarse al Gobierno
Municipal, expresar sus quejas,
demandas, solicitudes y opiniones
para que sean atendidos de manera
oportuna y eficiente.

Ejercer los recursos presupuestales
en funcién de las metas financieras y
fisicas programadas, asi como con
apego a la disponibilidad financiera.
Dar seguimiento, controlar y evaluar
los resultados alcanzados con la
ejecucién de los programas operativos
anuales de las Dependencias y
Entidades municipales.

Simplificar los tramites administrativos
y proporcionar servicios agiles y de
calidad a la poblacién.

Dar respuesta oportuna a las
solicitudes de informacién publica y
utilizar los medios electrénicos para
difundir la informacién de la gestién
publica municipal.

28





[image: image37.jpg]e Comunicar y difundir periédicamente
los objetivos y los resultados del
Gobierno Municipal.

Linea de Acciones de Coordinacién con los Ordenes de Gobierno

A fin de dar cumplimiento a lo que establece el marco legal vigente, el Ayuntamiento
de Xoxocotla celebrara convenios y acuerdos de colaboracién y cooperacién con las
Dependencias y Entidades de los Gobiernos Federal, Estatal y de otros Municipios, con el
propésito de que conjuntamente se generen sinergias y se fortalezcan las capacidades, los
instrumentos y las herramientas de planeacién, programacién, seguimiento, control y
evaluacién, que den impulso a las acciones de desarrollo integral y sustentable del Municipio,
¥ que mejoren las condiciones de vida de los habitantes de Xoxocotla.

Sera en el COPLADEMUN como organismo auxiliar del Ayuntamiento, donde los tres
6rdenes de Gobierno tendran representacién y participacién; mediante la concurrencia de
éstos, se habra de validar la coordinacién de acciones entre las instancias gubernamentales
para la ejecucion de los programas y proyectos que den respuesta a las politicas publicas, los
objetivos y las metas de desarrollo que sefiala el presente Plan Municipal de Desarrollo.

Las acciones que de manera especifica se habran de coordinar con los tres érdenes
de Gobierno, se habran de describir en los programas operativos anuales de las
Dependencias y Entidades del Gobierno Municipal, quienes se encargaran de realizar las
gestiones y tramites pertinentes ante los érdenes de Gobierno Federal, Estatal y de otros
municipios para que se atiendan y brinden beneficios a la poblacién.

Las acciones, obras y servicios que realizaran los gobiernos Estatal y Federal como
parte de sus programas anuales, se ejecutaran en el ambito territorial del Municipio, por lo que
se persistira en que los presupuestos de egresos de la Federacién y del Gobierno del Estado,
que son autorizados por el Congreso de la Unién y por el Congreso del Estado
respectivamente, se sumen al Presupuesto de Egresos del Municipio de Xoxocotla, para llevar
mas obras, acciones y servicios en beneficio de los xoxocotlenses.

La estrategia de coordinacién de acciones se fundamentara en la Ley Organica
Municipal del Estado de en el articulo 55 que sefiala que el Ayuntamiento podra convenir con
el Ejecutivo del Estado la coordinacién que se requiera, a efecto de que el Plan Estatal y el
Plan Municipal tengan congruencia entre si. Es por ello que el Plan Municipal de Desarrollo
de Xoxocotla 2025-2027, prevé esquemas de trabajo coordinado con los érdenes de gobierno
Federal, Estatal y Municipal.

A suvez, la Ley Estatal de Planeacién establece que el Ayuntamiento podré convenir
con el Ejecutivo Estatal, con el Gobierno Federal y con los Ayuntamientos, la coordinacién que
se requiera a efecto de que participen en la planeacién municipal del desarrollo y coadyuven,
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la
planeacién general; para que los planes Nacional, Estatal y Municipal sean congruentes entre
si, y también para que los programas operativos anuales de los diferentes 6rdenes de
Gobierno guarden congruencia en su ejecucion.
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[image: image38.jpg]De esta forma, el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Xoxocotla sera
el organismo auxiliar del Ayuntamiento que se encargara de promover la coordinacién y
ejecucién de acciones, con base en los criterios que para tal efecto se definan entre las
instancias de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, en el marco de sus respectivas
atribuciones, funciones y esferas de competencia.

Lineas de accion de Concertacion con los Sectores Social y Privado

Con sustento en lo que la Ley le faculta al Ayuntamiento de Xoxocotla, y a la estrategia
establecida en el presente Plan Municipal, se habran de celebrar los acuerdos y convenios de
concertacién que se consideren pertinentes y necesarios con camaras, asociaciones civiles,
organizaciones sociales civiles, instituciones de investigacién y de educacién superior
privadas, asi como con particulares para que sus opiniones, propuestas y aportaciones
contribuyan a mejorar las actividades que desarrolla el Gobierno Municipal, con base en los
programas operativos anuales de las Dependencias y Entidades del Gobierno Municipal.

La participacién organizada de la sociedad se dara mediante comités vecinales y
consejos de participacién social de las colonias y poblados que constituyan una red de
autogestion vecinal que sera impulsada y auspiciada por los Servidores Publicos Municipales
y sera el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de Xoxocotla, quien tendra entre
sus propésitos inducir la participacién social en beneficio del desarrollo del Municipio. Los
acuerdos y convenios que se celebren con los grupos sociales y empresariales, tendran
también como finalidad sumar esfuerzos y recursos para que la ejecucién de acciones esté
orientada a que la poblacién de Xoxocotla mejore sus condiciones de vida.

Las acciones a concertar con el sector social y con la iniciativa privada, se habran de
describir y especificar en los programas operativos anuales de cada una de las Dependencias
y Entidades del Gobierno Municipal; una vez que los Programas Operativos Anuales sean
aprobados por el Ayuntamiento, serdn obligatorios para toda la Administracién Publica
Municipal en el ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con la Estructura Programatica Armonizada del Gobierno Municipal, en el
proceso de planeacién municipal las acciones que se concerten e induzcan con los grupos
sociales y privados, se habran de incorporar a los proyectos traducidos en indicadores de
resultados para facilitar su ejecucién y medicién; las acciones tendran como fin realizar obras,
acciones y proporcionar servicios publicos orientados a atender las demandas de la poblacién.

Conforme lo establece la legislacién vigente, la concertacién de acciones sera objeto
de contratos o convenios de derecho publico de cumplimiento obligatorio para las partes que
los celebren, en los cuales se estableceran las responsabilidades que se deriven de su
incumplimiento, a fin de asegurar el interés general de su ejecucién en tiempo y forma.

Las politicas publicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Ayuntamiento para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir y en
general inducir acciones de los particulares en materia econdémica y social, estaran
encaminadas a sumar recursos en la consecucién de los objetivos del desarrollo municipal
con justicia social.
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[image: image39.jpg]La Ley de Ingresos, los programas operativos anuales, el presupuesto de egresos y los
actos que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal realicen para
inducir acciones de los sectores de la sociedad, asi como la aplicacién de los instrumentos de
politica econémica y social, seran congruentes con los objetivos y prioridades del presente
Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 y los programas que de este se deriven.

6. Ejes de Desarrollo y Programas de Desarrollo
Municipal

6.1 Eje de Desarrollo: Gobierno Etico y Democracia Participativa

6.1.1 Programa: Conduccién de las Politicas Plblicas Municipales

El Gobierno Municipal de Xoxocotla, ha establecido instrumentar mediante el Sistema
Municipal de Planeacién Democratica, el fortalecimiento de la participacién ciudadana en los
distintos consejos municipales, a efecto de privilegiar el desarrollo del individuo y la sociedad
en armonia con el medio ambiente. Todo esto contemplado en los programas y proyectos que
habran de presentar las Dependencias municipales, que toman en cuenta la opinién de los
ciudadanos captada en los foros de consulta popular implementados por el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, ademas de observar las opiniones y los
pronunciamientos realizados por los Regidores.

La participacién activa de la sociedad, nos motiva para que juntos podamos aprovechar
la vocacién productiva del Municipio y de lo que aqui se genera en beneficio de los habitantes,
como es el caso de realizar acuerdos con las universidades, institutos y colegios de
profesionistas, para el fortalecimiento del desarrollo municipal con sus aportes a la misma, en
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[image: image40.jpg]temas diversos, tales como: desarrollo social, crecimiento econdmico, desarrollo sustentable,
salud publica, infraestructura urbana, entre otros.

La Administracién Municipal se distinguira invariablemente por su calidad humana,
siendo en su desempefio administrativo: responsable, eficaz y eficiente, transparentando el
ejercicio de los recursos publicos, implementando una politica de austeridad sin que ésta sea
impedimento para estructurar estrategias que permitan lograr los objetivos planteados.

Como eje transversal, en todos los actos desarrollados por este Gobierno, se
respetaran las garantias individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizando un Gobierno Municipal en el que su actuar sea apegado a la
legalidad, incluyente y con visién de género, brindandole la certeza al ciudadano y generando
la confianza de que en este Gobierno no se solaparan actos de corrupcién, ni a los
funcionarios que abusen de su posicién, en la inteligencia de que se procedera conforme a
derecho, aplicando los mecanismos e instrumentos juridicos de acuerdo a la naturaleza del
hecho 6 acto reclamado, siendo la autoridad competente quien dictamine o sancione el asunto
del que se trate y desde luego a los Servidores Publicos Municipales a los que se les
compruebe que actuaron dolosamente.

El compromiso es generar un Gobierno abierto y participativo, en el que la democracia
y la transparencia sean importantes para mantener la paz y armonia social, en que el didlogo
y los acuerdos estén apegados a la legalidad.

La vinculacién y homogenizacién con los planes de Gobierno Federal y Estatal, nos permitira
realizar esfuerzos conjuntos para brindar respuestas a los sectores de la poblacién que
requieren de atencién prioritaria.

En congruencia con los ejes tematicos nacionales, implementaremos estrategias para
reducir los indices de violencia y lograr que Xoxocotla recobre nuevamente la paz y
tranquilidad que durante mucho tiempo le distinguié.

Seremos un Gobierno incluyente, en donde no tendrd cabida la discriminacién
cualquiera que fuera esta. Combatiremos fuertemente el hambre apoyandonos en el
programa federal Cruzada Nacional Contra el Hambre y a la pobreza, al sumarnos a los
programas federales y estatales, de organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa privada,
que nos permitan atender a la poblacién xoxocotlenses en estado de vulnerabilidad. En este
sentido, coordinadamente con los érdenes de Gobierno y de manera conjunta con la
ciudadania, implementaremos programas que impulsen el desarrollo del individuo y la
sociedad mediante su propio esfuerzo y capacidades, con el apoyo que el Gobierno local
pueda ofrecer para fortalecer las iniciativas ciudadanas.

Sumaremos esfuerzos con los distintos érdenes de Gobierno para implementar tareas
conjuntas en programas que coadyuven en generar las condiciones para fortalecer un sistema
de educacién para todos.

Instrumentaremos estrategias para impulsar los jévenes talentos de los xoxocotlenses
con creatividad y con una visién emprendedora para el desarrollo e impulso de sus aptitudes,
conocimientos y capacidad innovadora, en lo ambiental, social, politico, econémico y en lo
tecnolégico.
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[image: image41.jpg]Se habra de fomentar el desarrollo econémico sustentable, que privilegie el cuidado
del medio ambiente y el crecimiento sostenible y arménico del municipio de Xoxocotla.
Generando paulatihamente la infraestructura necesaria propia del crecimiento de un Municipio
préspero.

Implementaremos la participacién ciudadana en proyectos productivos, buscando
estrategias para impulsar a aquellos que sean generadores de empleos y que requieren una
mayor proyeccién en los mercados nacional y extranjero.

Trabajaremos para posicionar a Xoxocotla en Morelos y el Estado como un Municipio
seguro, del mismo modo se habra de buscar los hermanamientos con otros municipios a fin
de aprovechar experiencias que nos permitan el intercambio de saberes y tecnhologias para el
desarrollo local.

El presente programa dard cumplimiento a lo que establecen la Ley Estatal de
Planeacién y la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, al sefialar la obligatoriedad de
formularlo como instrumento de ejecucién del desarrollo de Xoxocotla, que traduce en
proyectos y metas de corto plazo los objetivos del desarrollo municipal.

El Programa tendra como finalidad orientar las acciones que, de conformidad con la
legislacién, les corresponde atender a las areas de la Presidencia Municipal, para conducir a
la poblacién xoxocotlenses hacia mejores niveles de vida.

Es por ello, que dentro de los objetivos de las areas que la conforman, esta el permitir
el acceso a la informacién publica, la transparencia, la rendicién de cuentas, la clasificacién
de documentos y la proteccién de datos personales, atendiendo también a la obligacién
permanente de los mandatarios de informar a sus mandantes. Asi como tomar en cuenta los
planteamientos, propuestas, participaciones y esfuerzos que en los Foros de Consulta y
cotidianamente realizan las comunidades, los sectores sociales y empresariales del Municipio.

Asi mismo, se impulsaran politicas sociales para proyectar a la Administracién 2025-
2027 como una Administracién sensible, que resuelva de manera eficaz y eficiente las
necesidades de la poblacién y que trabaje para generar las condiciones de desarrollo social y
econémico, todo ello mediante la puesta en marcha de estrategias de mercadotecnia e
informacién, que difundan las politicas sociales que brinden soluciones a problemas
fundamentales de la poblacién, como: la seguridad publica, generacién de empleos, fomento
al turismo, programas productivos y fortalecimiento a la prestacién de los servicios publicos.

Otros objetivos primordiales que se atenderan seran la difusién de las politicas y los
logros del trabajo conjunto entre la ciudadania y las Dependencias, promoviendo la expansién
del crecimiento econémico en todo el municipio de Xoxocotla. Este importante esfuerzo
contempla el mejoramiento a través de la promocién del desarrollo ambiental, social,
econémico y politico, mediante la coordinacién de acciones con las instancias
gubernamentales, y la concertacién con los sectores social y empresarial, porque en
Xoxocotla el desarrollo se concibe como la suma de voluntades y de esfuerzos de los
Servidores Publicos y de la poblacién.
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La observancia de la legalidad nos permite realizar acciones especificas, y también
desde luego, legitimar un marco de actuacién para el sano ejercicio en el Gobierno. Siendo
fundamental conocer cuél es el marco de actuacién, nos remitimos al Reglamento de la
Administracién Publica Municipal de Xoxocotla, el cual estipula lo siguiente;

Articulo 15. El Presidente Municipal es el 6rgano ejecutivo del Ayuntamiento y tendra
todas las facultades y obligaciones que le sefialen: la Constitucién General de la Republica,
la Constitucién Particular del Estado, las Leyes Federales y Estatales, la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, los bandos, reglamentos, circulares, acuerdos y demas
disposiciones administrativas expedidas por el propio Ayuntamiento. El Presidente Municipal
emitira los reglamentos interiores de las dependencias, los acuerdos, las circulares y demas
disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento administrativo de las mismas. Los
titulares de las dependencias formularan los anteproyectos de reglamentos o acuerdos cuyas
materias correspondan a sus atribuciones o funciones.

Articulo 16. El Presidente Municipal mandara publicar los bandos, reglamentos,
circulares, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que expida el Ayuntamiento.

Articulo 17. El Presidente Municipal, previa autorizacién del Cabildo, podra celebrar
convenios con el Ejecutivo del Estado, con los demas ayuntamientos de la Entidad, o con los
particulares sobre la prestacién de servicios publicos, para la ejecucién de obras y para la
realizacion de cualesquiera otros programas de beneficio colectivo, en los términos
establecidos por las leyes. El Presidente Municipal propondra y ordenara qué dependencias
Municipales deberan coordinar sus acciones con las Estatales y Federales para el
cumplimiento de cualquiera de los propésitos del articulo anterior. Las dependencias
municipales estan obligadas a coordinar entre si las actividades que por su naturaleza lo
requieran.

La Presidencia Municipal cuenta con una nueva estructura organica, la cual le permitira
generar programas de mayor impacto social, en planeacién democratica participativa; en la
evaluacién y seguimiento de resultados dentro de la Administracién Municipal, una cultura
civica en la prevencién del delito y las violencias, sobre todo, para la preservacién de la paz y
la transparencia en el uso de los recursos.

Lograr el desarrollo econémico sustentable que se ha propuesto la actual
Administracién, implica coordinar y articular el trabajo de todas las Dependencias y Entidades
del Gobierno Municipal, asi como fortalecer las relaciones con las Delegaciones en el Estado
del Gobierno Federal y con las instancias de los Gobiernos Estatal y Municipales; una vez
acordadas y definidas las estrategias de intervencién del &mbito gubernamental, se sumara la
participacioén ciudadana y la aportacién del sector empresarial; de tal forma, que el esfuerzo
sistematico conduzca a la generacién de sinergias que faciliten el alcance de los objetivos de
bienestar comun y el mejoramiento de la imagen del municipio de Xoxocotla.

La labor de conjuntar los esfuerzos de todos los actores productivos y sociales del

Municipio de Xoxocotla no es tarea facil, pero si se aborda a través de la planeacién
democratica participativa y se conducen las acciones mediante los 6rganos creados para tal
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[image: image43.jpg]fin, existe la certeza de poder lograr los objetivos y metas del Gobierno Municipal, para
concretar resultados que den cumplimiento a las expectativas de los xoxocotlenses.

Andlisis Estratégico

e Se cuenta con personal comprometido con la ciudadania, responsable y
capacitado, con conocimiento en la problematica social y sus necesidades.
e Se trabaja en apego a la hormatividad vigente y en el marco de una politica
de mejora continua.
Actuacién de la Administracién Municipal con apego al marco legal.
Se cuenta con la implementacién de politicas administrativas eficientes y
de austeridad.
[ Debilidades ]
e Presupuesto de egresos autorizado insuficiente.
e Posible resistencia y desconfianza de las Dependencias o unidades
administrativas a ser asesorados y evaluados.
e Poca coordinacién del equipo de trabajo respecto a propésitos
institucionales.
Poco o nulo equipamiento en areas administrativas de reciente creacion.

e Aprovechar enlace directo con el Instituto Morelense de Informacién Plblica
y Estadistica para realizar mayor difusién de transparencia de la
Administracién Municipal.

e Acuerdos de coordinacién con los diferentes érdenes de Gobierno, para
impulsar el desarrollo de Xoxocotla.

e Aprovechar los recursos federales y estatales para la implementacion de
programas sociales y productivos.

e |nterés de la sociedad, sectores privados, académicos y politico, en
participar en las politicas sociales y acciones que detonen la economia,
mejoren la seguridad del Municipio, el desarrollo sustentable y promuevan
la paz y la no violencia.

e Apertura de la iniciativa privada para participar conjuntamente en temas de
seguridad ciudadana.

e Aprovechar enlace directo con el Instituto Morelense de Informacién Plblica
y Estadistica para generar una cultura por la transparencia y la rendicién de

cuentas, al tiemio de difundir los Ioiros alcanzados.

e Que la informacién publica de oficio pierda credibilidad a causa de mala
informacién externa.

e Desaprovechamiento de las convocatorias para concursar por recursos
federales y estatales por falta o nula suficiencia presupuestal.

e Disminucién del presupuesto, participaciones y aportaciones provenientes
de la Federacion y del Estado.

e Obstaculizacién del trabajo por personas o grupos con intereses
antagénicos a los fines del Gobierno Municipal.
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La crisis econdmica que sufri6 el Pais desde el 2008 misma que continué hasta el 2015
y la deficiente administracién hacendaria del municipio de Xoxocotla en los ultimos afios
anteriores al 2016, obliga hecesariamente a implementar medidas y estrategias que permitan
revertir la grave situacion financiera que esta atravesando el Municipio.

Recobrar la confianza de la ciudadania en el Gobierno Municipal, permitira lograr
objetivos comunes y de mayor bienestar social. Por esto es necesario encaminar estrategias
que posibiliten y potencialicen la proyeccién de un Gobierno que trabaja de la mano con la
ciudadania y transparentando sus acciones compartidas.

La formacién de personal con las capacidades y habilidades necesarias para acceder
a programas sociales y gubernamentales, como principal instrumento de gestién en la
Administracién Municipal permitira desarrollar proyectos que beneficien directamente a los
xoxocotlenses.

Dadas las condiciones financieras por las que atraviesa el Municipio, el trabajo en
equipo y coordinado de manera institucional, sera de vital importancia para contrarrestar las
tendencias que hasta ahora, enfrenta el municipio de Xoxocotla y que de continuar asi
dificultaria alin mas la posibilidad de incursionar en un ambiente de seguridad, paz, armonia
y desarrollo econémico y social sustentable.

En algunos casos, ante la falta de oficinas e instalaciones propias, el Ayuntamiento se
ve obligado a rentar los espacios que le permitan satisfacer y atender el despacho de sus
asuntos, lo que conlleva una carga presupuestaria que se justifica desde el punto de vista de
la funcién y la utilidad, sin embargo, no desde el punto de vista de la austeridad, por lo que se
hara necesario buscar fuentes de financiamiento que consientan adecuar los espacios
publicos acorde a las necesidades actuales del Gobierno Municipal de Xoxocotla.

Prospectiva de Desarrollo

El municipio de Xoxocotla tiene en su gente la potencialidad de aprovechar grandes
oportunidades para el logro de sus objetivos “La Paz y la Convivencia Armoénica; elevar el nivel
de bienestar de sus residentes y visitantes; y, alcanzar el desarrollo Integral del Municipio”
recuperando un esquema de trabajo que impulse a Xoxocotla a un estandar competitivo en su
desarrollo econémico y social sustentable; administrativo e institucional, incluyente y
socialmente responsable.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI registré para
el Municipio 16,858 habitantes, de ellos 8,585 son mujeres y 8,273 hombres, lo que nos
posiciona como un Gobierno en el que las politicas publicas deben desarrollarse con una
visién de género y tomando muy en cuenta la participacién ciudadana entemas comunes para
el desarrollo local cémo:

Actividades de atencién prioritaria a la poblacién socialmente en riesgo y del combate
a la pobreza, promotor de la salud y de la calidad educativa.
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[image: image45.jpg]Promotor de alternativas productivas agricolas, comerciales y de turismo,
aprovechando la vocacién productiva del Municipio.

Responsable de la seguridad publica, de crear las condiciones para la generacién de
empleos, de dotar servicios publicos de calidad y promotor de la proteccién civil, con vigencia
del Estado de Derecho, transparente e impulsor de la participacion ciudadana.

Promotor de la profesionalizacién de sus Servidores Plblicos, con vocacion de servicio,
tecnificado y con internet.

Mision

El Gobierno Municipal de Xoxocotla 2025-2027 tiene un origen, una vocacién y un
destino democratico. Por ello, privilegia la participacién de la sociedad encauzada a la
planeacién democratica para la definicibn de las decisiones, acciones y politicas
gubernamentales. Promueve la coordinacién con los érdenes de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, en especial con la cabecera de Xoxocotla, en cumplimiento al marco juridico
vigente. En este marco, genera las condiciones que apoyan la economia de las familias y el
empleo, incrementa la competitividad de las empresas, preserva y mejora el ambiente; ejerce
con transparencia y oportunidad los recursos publicos que permiten avances en el desarrollo
integral, arménico y sustentable del Municipio, rindiendo cuentas a la sociedad. Con una
transversalidad en sus planes y proyectos cuyos principios estén normados por la eficiencia,
eficacia, economia, visién de género, combate al hambre, la prevencién del delito y las
violencias para el logro de la paz social.

Vision

El Gobierno Municipal de Xoxocotla propicia las condiciones para que en el afio 2016,
existan oportunidades de desarrollo para los ciudadanos; que los bienes y servicios se
distribuyan de manera eficiente y oportuna; que exista un notable aprovechamiento en la
condicién de Xoxocotla como Municipio, donde su arquitectura y paisajes urbanos sean
distintivos del progreso econdémico, social y cultural alcanzados; que a su Gobierno Municipal
se le reconozca como cumplido, eficiente, honesto, responsable y transparente en el manejo
de los recursos publicos; que el grado de satisfaccién ciudadana se refleje en una captacién
tributaria traducida en servicios municipales de calidad; que Xoxocotla encabece la vanguardia
como Municipio ecolégicamente sustentable.

Politicas Publicas
Global

El Gobierno Municipal de Xoxocotla, se ha planteado de origen distinguirse por ser un
Gobierno apegado a valores, un Gobierno cuyo actuar sea ético y que todas sus acciones
estén comprendidas dentro del marco de la legalidad, respetuoso de las garantias
individuales, incluyente y con visién de género, comprometido con la prevencién del delito y
las violencias.

La coordinacién interinstitucional con los distintos érdenes de Gobierno y la vinculacién
para la gestién y participacién en los programas y proyectos, es y serd una de las principales
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[image: image46.jpg]actividades de este Gobierno Municipal, para atraer recursos y contribuir en el desarrollo
econémico sustentable y con el mejoramiento en el nivel de bienestar comun de los habitantes
del municipio de Xoxocotla, implementando estrategias de participacién con los distintos
sectores de la sociedad civil.

Privilegiar en todo momento el didlogo y el consenso, como la principal fuente para
celebrar acuerdos observando y actuando dentro de la legalidad. En la Administracién
Municipal, se implementara una politica de austeridad que permita el logro de objetivos sin
que esto afecte los resultados esperados, siendo eficiente y eficaz en sus metas.

En la gestién para el desarrollo, se trata de un Gobierno incluyente, comprometido con
la sociedad y la participacion ciudadana como principal actor en la toma de decisiones para el
cumplimiento de objetivos comunes.

Sectorial

Para el area de Presidencia, de acuerdo a las facultades y atribuciones conferidas por
la ley, dictar y sentar las bases para el desarrollo de un buen Gobierno, comprometido con la
evaluacién de resultados, competitivo y participativo en sistemas de evaluacién externa como
la Agenda Desde lo Local, representa la oportunidad de posicionar al municipio de Xoxocotla
en estandares estatales, para ello, instruird a cada una de las areas de la Presidencia
Municipal, para que sumen esfuerzos y se alcancen los mejores resultados, partiendo de la
premisa que esta mistica debera ser replicada en las demas areas que conforman el resto de
la estructura organica municipal, a efecto de estar en condiciones de que la ciudadania perciba
de inmediato la transformacién, en la actitud, en la prestacién de servicios, pero sobre todo en
los resultados.

Regional

La dinamica social, es vertiginosa y cambia de manera extraordinaria, desde los
aspectos demograficos, culturales, politicos, sociales, econémicos, entre otros a observar
como el crecimiento del Municipio, esto trae como consecuencia que los municipios que
comparten limites, tengan la necesidad de implementar estrategias coordinadas que permitan
dar respuestas a problemas comunes, en los que juntos se encuentre la mejor solucién y que
reditué en la prestacién de servicios de calidad, disminuyan los indices delictivos y de
inseguridad que tanto demandan los habitantes.

De Servicios Plblicos

Los servicios que se presten estaran encaminados a dos grandes rubros. Primero sera
sentar las bases para la conduccién de una Administracién sana, cuyos resultados sean
evaluados periédicamente, generando informacién estadistica para la toma de decisiones, sin
que esto afecte o detenga la ejecucién de actividades en las distintas areas, por el contrario
sera un indicador para impactar positivamente en los resultados esperados.

El segundo rubro es la gestién para el desarrollo, por lo que serd importante implementar el
Sistema Municipal de Planeacién Democratica en el que participe de manera activa la
ciudadania, fomentando la cultura por los valores y la participacién de la sociedad organizada
en tareas comunes y proyectos afines al desarrollo social y comunitario de Xoxocotla.
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[image: image47.jpg]La visién que se tiene para el desarrollo del municipio de Xoxocotla trascendera positivamente,
en generar una cultura social conocedora de sus derechos y obligaciones, que trabaje de la
mano con sus gobernantes para lograr objetivos, pero también para dar certeza de la
trasparencia y aplicacién de los recursos.

Objetivos y Estrategias Generales

e Impulsar y fomentar una cultura
participativa mediante el didlogo
permanente entre el Gobierno
Municipal y los xoxocotlenses, bajo
principios de corresponsabilidad,
generando un ambiente de certeza y
confianza, apegado a la legalidad,
siendo respetuosos de las facultades
y atribuciones de cada uno.

e Propiciar un Gobierno Municipal
incluyente, abierto y participativo,
con visién de género, apegado a la

e Establecer, dar seguimiento vy legalidad, respetuoso de los
evaluar el Sistema Municipal de derechos humanos y promotor de la
Planeacioén Democratica, paz, la justicia y la seguridad de sus
participativa y activa. habitantes

e Propiciar los espacios de
participacion ciudadana, que
favorezcan la participacién

democratica e incidan en la toma de
decisiones del Gobierno Municipal,
en donde sea el consenso, la
definicién y la suma de voluntades en
apego a la legalidad, que se celebren
y cumplan los acuerdos dentro de un
ambiente de paz, respeto, orden y
equidad en beneficio de los
xoxocotlenses.

e Profesionalizar a los Servidores
Publicos Municipales.

e Consolidar un sistema de 7
e Consolidar y favorecer el acceso a la

Gobierno administrado | S v L
responsablemente y transparente, Inforimaclon puplicaimunicieal

en su actuar, sobre todo en el e Construir acuerdos con los distintos
ejercicio de sus recursos. actores politicos y sociales mediante

el dialogo, la tolerancia, la
concertacion y la corresponsabilidad.





[image: image48.jpg]e Implementar y promover programas,
proyectos y acciones conjuntas con
los gobiernos Federal y Estatal en
beneficio de los xoxocotlenses.

e |nformar adecuada y oportunamente
a la poblaciébn del quehacer
gubernamental y de las acciones
emprendidas en favor de los
xoxocotlenses.

e Fortalecer la coordinacién
Institucional con los organismos
publicos y de la sociedad civil,
relacionados con la prevencién del
delito y las violencias.

e Mantener actualizado el marco
juridico municipal en materia de
planeacién democratica y
participacion ciudadana.

Lineas de accién de Coordinacién con los Ordenes de Gobierno.

Se tendra coordinacién con todas y cada una de las Dependencias gubernamentales
de los tres 6rdenes de Gobierno, se estara al tanto y mantendra contacto permanente con las
Secretarias, Institutos, Dependencias, instancias y oficinas de despacho, cualquiera que
fuere, toda vez, que entre el Municipio, el Estado y la Federacién no existen intermediarios.

Para efectos del presente Plan solo se relacionan las Dependencias con mayor
incidencia, de acuerdo al organigrama previsto para el desempefio del Gobierno Municipal, en
su ejercicio 2025-2027.

Todas las Secretarias, Dependencias e Gestionar y coordinar acciones
Federales e Institutos conjuntas para la implementacién de
programas, proyectos y acciones en
beneficio de los habitantes y
visitantes del municipio de

Xoxocotla.
Secretaria de Gobernacién e Orientar, diseflar e implementar
Instituto Nacional para el Federalismo y politicas publicas, programas y
el Desarrollo Municipal (INAFED) acciones que favorezcan las

relaciones intergubernamentales e
impulsen el desarrollo del municipio
de Xoxocotla.

Secretaria de Relaciones Exteriores e Vigorizar la expresién de identidad
(SRE) cultural y la imagen del municipio de
Xoxocotla; ampliando y
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[image: image49.jpg]profundizando en las relaciones
politicas, econémicas, culturales y
de cooperacién con distintas
regiones del mundo en favor del

desarrollo integral de los
xoxocotlenses.
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) e Generar una cultura por la
prevencién del delito y las violencias.
Instituto  Nacional de Transparencia, e Generar una cultura de
Acceso a la Informacién y Proteccion de transparencia en gestién publica y la
Datos Personales (INAI) rendicién de cuentas del Gobierno a

la sociedad, facilitar y garantizar el
acceso de las personas a la
informacién publica y a la proteccién
de datos personales.

Direccién General de Bienestar y la e Vincular y fortalecer las alianzas con
Cohesién Social. los gobiernos locales e instituciones
académicas, que promuevan la
participacié6n  comunitaria  y la
corresponsabilidad ciudadana para
el desarrollo integral y equitativo de
la sociedad xoxocotlenses.

e Entregar en tiempo y forma para
examen y opinién el Plan Municipal
de Desarrollo 2025-2027.

e Presentar con oportunidad las
iniciativas de ley.

Mesa Directiva e Solicitar la aprobacién para la
enajenacién de bienes propiedad
del Municipio.

e Solicitar la aprobaciébn para
contratar empréstitos cuando asi
fuere necesario.

Gobierno del Estado e Coordinar programas, proyectos y
acciones conjuntas para beneficio
de los habitantes del municipio de

Xoxocotla.

Poder Judicial e Mantener un estado de Justicia y
Paz social.

Secretaria de Seguridad Publica (SSP) e Fortalecer y coordinar las acciones
del Secretariado Ejecutivo





[image: image50.jpg]Municipal, para le prevencién del
delito y las violencias.

Instituto Morelense de Informacién Publica
(IMIPE)

Participar en cursos y talleres
relacionados con temas de
informacién publica.

Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Morelos (COPLADEMOR)

Fortalecer el sistema de Planeacién

Democratica del Municipio de
Xoxocotla
e Incorporar obras publicas y

acciones de desarrollo al programa
de inversién publica que habra de
realizar el Gobierno del Estado en
el Municipio.

Instituto para el Fortalecimiento Municipal
(IDEFOM)

Gestionar cursos y talleres para el
fortalecimiento de la Administracién
Publica Municipal.

Universidad Auténoma del Estado de

Morelos (UAEM)

Municipio de Xoxocotla

Convenir la elaboracién de estudios
y proyectos especificos para el
desarrollo  del municipio de
Xoxocotla.

e Gestionar recursos presupuestales
del Fondo para el Desarrollo Rural
y Productividad Agropecuaria

Lineas de acciones de Concertacién con

los Sectores Social y Privado

Promover la participacién de las OSC en
programas y proyectos del Gobierno
Municipal para mejorar la respuesta a las
demandas ciudadanas.

Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC)

Incorporar sus propuestas y aportaciones
que fortalezcan la participacién ciudadana
organizada, en la conformacién del Plan
Municipal de Desarrollo.

de
y

acuerdos
acciones

Celebrar  convenios y
concertacién para apoyar
servicios de beneficio colectivo.

Asociacién de Municipios de
México, A.C. (AMMAC)

Participar en los cursos y talleres de
seguimiento y evaluacién de resultados a
través del Sistema de Medicion del
Desempefio, del Presupuesto Basado en
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[image: image51.jpg]Resultados y del Sistema de Desempefio
Municipal.

Organismos
Particulares

Empresariales

y Empresas

e Fomentar y promover su
participacién y aportacién en
los programas y proyectos del
Gobierno  Municipal, para
activar el dinamismo
econémico con enfoque
productivo y competitivo del
Municipio.

e Celebrar convenios y acuerdos
de concertacién en beneficio de
los empresarios y de los
habitantes de Xoxocotla.

Escuelas y Universidades de Nivel Superior

e Participar en talleres, cursos,
diplomados y conferencias que
tengan relacién con los temas:

desarrollo econémico
sustentable, participacién
ciudadana, administraciéon
municipal, hacienda publica
municipal, seguridad publica,
planeacién, programacién y

presupuestacién e igualdad y
equidad de género.

6.1.1.1. Secretaria Técnica

Corresponde a la Secretaria Técnica coordinar los programas sectoriales, concurrentes
entre las distintas Dependencias municipales para el logro de objetivos comunes, establece
un mecanismo para dar cuenta el Presidente Municipal de los asuntos y posibles riesgos que
por su naturaleza puedan poner en riesgo la estabilidad y gobernabilidad del Municipio.
Convoca a reuniones de gabinete, asiste a los titulares de las distintas Dependencias de la
administracién publica y al Presidente Municipal cuando asi lo soliciten.

Objetivos y Estrategias

Convocar
reuniones de gabinete,
Presidente sobre sus indicadores.

y dar seguimiento a las

informando  al

e Coordinar de manera
eficiente y eficaz, los
programas y  proyectos .

sectoriales o institucionales
del municipio de Xoxocotla.

Establecer vinculos de apoyo a los
titulares de las Dependencias municipales
en el desempefio de sus funciones cuando
asi lo soliciten.
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[image: image52.jpg]e Asistir al Presidente

Monitorear las posibles situaciones de
riesgo politico, social y econémico que
puedan alterar la gobernabilidad en el
Municipio, dando cuenta al Presidente
Municipal oportunamente.

Municipal

« Asistir al Presidente Municipal en reuniones
de trabajo o de Cabildo y en su caso,
recibir a los titulares de las Dependencias
municipales cuando asi lo indique.

Proyectos de Desarrollo

Coordinacion Institucional Secretaria Téchica.

Reuniones de gabinete

Reunién

indice de seguimiento a acuerdos de
gabinete

%

programas especiales, sectoriales e
institucionales

indice de asistencia a la Dependencias % 100 100 100
Municipales cuando asi lo soliciten

indice de monitoreo de riesgos % 100 100 100
politicos, sociales y econdémicos

Indice de asistencia al Presidente % 100 100 100
Municipal cuando lo solicite

Indice de informes e indicadores de los % 100 100 100

6.1.1.2. Coordinacién de asesores

Corresponde a la coordinacién de asesores, proponer proyectos especificos para la
solucién de problemas en el Municipio con visién de largo plazo, coordinando el trabajo de los
expertos y consultores externos en la implementacién de soluciones; apoyar a las
Dependencias municipales que requieran de sus servicios para el desempefio de sus
funciones. Asesorando directamente al Presidente Municipal en los asuntos que le

encomiende.

Objetivos y Estrategias

Coordinar la asesoria directa en asuntos

encomendados

Municipal.

por

el

Presidente
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[image: image53.jpg]e Proponer proyectos e Brindar asesoria a las Dependencias

especificos para la solucién municipales que asi lo soliciten para el

de las diversas problematicas desempefio de sus funciones

de caracter municipal. e Coordinar la asesoria de asesores y
consultores externos en la

implementacién de soluciones.

Proyectos de Desarrollo

|2 | Asesorias Internas y Externas. Coordinacion de Asesores.

Indice de asesorias para el funcionamiento % 100 100 | 100
de las Dependencias municipales.
Indice de coordinacién de asesorias de % 100 100 | 100

expertos y consultores externos, para
implementacién de soluciones.

6.1.1.3. Administracion y Gestion del Desarrollo

La Secretaria Particular tendra a su cargo la administracién y despacho de todos los
asuntos encomendados por el Presidente Municipal, corresponderd a ésta coordinar las
audiencias publicas, atender y gestionar las peticiones ciudadanas turnandolas a las areas
correspondientes. Llevar el seguimiento y control de la correspondencia controlando el
archivo. Coordinar las audiencias del Presidente Municipal y atender las visitas oficiales.

Organizara y coordinard los actos pulblicos, eventos y festividades civicas donde
participe el Presidente Municipal. Auxiliara a la Secretaria del Ayuntamiento en las sesiones
de Cabildo. Instrumentara los servicios de encuestas, analizard la informacién estadistica,
emitira reporte y opinidén especializada como medio de evaluacioén para la toma de decisiones.

Objetivos y Estrategias

e Implementar mecanismos de
coordinacién institucional para la
eficiencia administrativa y atencién
ciudadana.

e Mejorar las directrices y politicas
de atencién de la Administracion
Publica Municipal.

e Coordinar la coparticipacién para la
gestibn de programas y acciones
municipales en beneficio de los
habitantes de Xoxocotla.
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[image: image54.jpg]Proyectos de Desarrollo

Administracién y gestién del | Secretaria Particular
desarrollo

Indice de realizacién de eventos %

convocados por el Presidente

Reuniones de Gabinete presididas Reunién 24 24 24
Asistencia a Eventos por |nvitacién Evento 220 200 200
indice de reuniones de trabajo % 100 100 100
presididas

Sesiones de Cabildo presididas Sesién 24 24 24
Indice de acuerdos celebrados % 100 100 100
indice de convenios celebrados % 100 100 100

6.1.1.4. Informacion Publica Municipal

La gestion transparente del quehacer gubernamental, entendida como la disponibilidad
oportuna de la informacién publica relevante, resulta necesaria para generar certidumbre ante
los ciudadanos respecto del desempefio del Gobierno. A partir de ésta, las decisiones y
acciones son mostradas a la luz publica.

La rendicién de cuentas es también parte medular de la Gobernanza, ya que permea
a todas las decisiones gubernamentales y a los funcionarios que son responsables de
ejecutarlas. En este sentido, como herramienta de la nueva gestién publica, la transparencia,
el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas ofrecen estdndares de comportamiento
ético y sistematizan el logro de objetivos, por lo que en esta Administracién se instruira a los
Servidores Publicos para aprovechar creativamente este mecanismo y reconocer la necesidad
de transparentar y justificar el quehacer publico municipal.

De acuerdo a la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Morelos, en su articulo 32 establece que, es obligacién de las
entidades poner a disposicién del publico, difundir y actualizar, la informacién publica de oficio
de manera especifica, sin que medie ninguna solicitud al respecto, publicandola en la
plataforma de transparencia.

En cumplimiento de esta disposicién, cémo Gobierno Municipal, se impulsara la cultura

de la transparencia y rendicién de cuentas. Sélo la transparencia dara lugar a la eficiencia en
el gasto publico y evitara desviaciones que deriven en actos de corrupcion.
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[image: image55.jpg]Objetivos y Estrategias de un Gobierno Transparente

e Promover en los Servidores Publicos la
cultura de la apertura, transparencia y
respeto al derecho a la informacién
publica.

e FElaborar materiales que promuevan
buenas practicas en materia de acceso

e Fortalecer la confianza de la a la informacion.
poblacién en la Administracion e Impartir cursos y talleres de
Publica Municipal. capacitacién en materia de

transparencia y utilizacién de las
herramientas tecnolégicas, del sistema
INFOMEX vy la Plataforma de
Transparencia.

e Difundir el portal de transparencia para
conocimiento de la ciudadania.

e |Instalar el Consejo de Informacién
Clasificada.

e Requerir a las unidades
administrativas la informacién publica
de oficio para su publicacién en el
portal de transparencia.

e Mantener actualizada la informacién
en el portal de transparencia.

e Atender las solicitudes de informacién
publica que formulen los particulares
de manera escrita y/o electrénica.

e Establecer kiosco de informacién con
acceso al portal de transparencia de
Xoxocotla.

e Impulsar, fortalecer y sistematizar el
acceso a la informacién y
transparencia.

e Mejorar el control interno de Ila
Administracién Publica en
transparencia y rendicién de cuentas.

e Transparentar el ejercicio publico
municipal

Previsidn estimada del gasto publico

Coordinacién de la Unidad de Informacién 32,000 37,000 31,200
Plblica

Servicios Personales
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[image: image56.jpg]Materiales y Suministros 20,000 22,500 19,500
Servicios Generales 12,000 14,500 11,700
Total Egresos 32,000 37,000 31,200

Proyectos de Desarrollo

Informacién Publica Coordinacién de la Unidad de Informacién
Municipal Publica
Solicitudes tramitadas Solicitud 7
Informacién Publica de Oficio Solicitud 1 1 1
Reuniones del Consejo de Reunién 4 4 4
Informacién Clasificada
Cursos de capacitacién Curso 5 5 5
Sensibilizacién para una cultura de Evento 3 3 3
transparencia
Actualizacién del portal electrénico Actualizacién 12 12 12
de transparencia.
Actualizacién de catélogos por Catalogo 12 12 12
Dependencia
Colocacién de un Kiosco de Kiosco 1 0 0
Informacién

6.1.1.5. Sistema de Planeacién Municipal Democratica

El Sistema de Planeacion sera el conjunto de instrumentos, herramientas y organismos
institucionales ordenados y sistematicos que daran cauce al desarrollo municipal; entre los
instrumentos de planeacién fundamentales estaran el presente Plan Municipal de Desarrollo
de Xoxocotla 2025-2027, los programas de desarrollo y los programas operativos anuales que
del Plan se desprendan, los presupuestos de ingresos y de egresos, que seran sustentados
por los programas operativos anuales y como parte del seguimiento y la evaluacién social
seran relevantes los informes anuales de Gobierno.

Como organismo destaca el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) que sera el espacio de expresion, andlisis, discusién y de concertacién de
acciones con la sociedad civil y la iniciativa privada interesada y de coordinacién de obras
publicas y acciones de desarrollo con los Poderes y los tres 6rdenes de Gobierno.

El funcionamiento del Sistema asegurara que el proceso de planeacién se lleve a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Gobierno Municipal, toma
como base al desarrollo integral, sustentable y humano del Municipio, de manera coherente,
tanto en lo administrativo como en lo financiero y lo técnico, a fin de que la ejecucién de los
proyectos, obras y acciones, aporten beneficios a todas las familias que viven en el Municipio.
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[image: image57.jpg]Dentro del Sistema Municipal de Planeacién Democratica tendra lugar la participacién y
consulta de los diversos grupos sociales y de los sectores publico y privado, con el propésito
de que la poblacién exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta en la elaboracion,
seguimiento y ejecucion de los programas operativos anuales que del Plan se desprendan.

Planear el desarrollo municipal de Xoxocotla significara definir prioridades, objetivos,
estrategias y metas; disefiar acciones y asignar recursos a partir del reconocimiento colectivo
de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que enfrenta el Municipio, de las
aspiraciones de los sujetos sociales que acttan en el ambito municipal.

Objetivos y Estrategias

e Fomentar la participacién ciudadana
en la accién de Gobierno.

e Instalacién y funcionamiento formal
del COPLADEMUN.

e Instalacién y funcionamiento de los
Consejos de Participacién
Ciudadana.

e Implementacién de foros de
consulta popular.

e Coordinar el funcionamiento de los
consejos.

e Seguimiento y evaluacién social de
los programas operativos anuales,
proyectos y metas autorizadas.

e Sistematizar la priorizacién de obras

e Asegurar que el proceso de y acciones con la participacion de la
planeacién sea transparente y ciudadania de acuerdo a
eficaz. lineamientos establecidos.

e Favorecer aquella obra publica o
accién de Gobierno cuyo consenso
sea mayor y que ademds cumpla con
un analisis de percepcién de costo
beneficio.

e Seguimiento y evaluacién social del

e Formulacién de Instrumentos Plan Municipal de Desarrollo 2025-
normativos  de participacion 2027.
ciudadana. e Actualizacién del marco juridico en

materia de participacién ciudadana.

e Fortalecer la operacién del
Sistema Municipal de Planeacién
Democratica que coadyuve en la
toma de decisiones del Gobierno
Municipal.

Previsién estimada del gasto publico

Coordinacién del COPLADEMUN 12,200 10,500 8,650
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[image: image58.jpg]Servicios Personales

Materiales y Suministros 5,700 4,500 3,850
Servicios Generales 6,500 6,000 4,800
Total Egresos 12,200 10,500 8,650

Proyectos de Desarrollo

Operacion del COPLADEMUN Coordinacién del COPLADEMUN

Realizacién de foros de consulta
popular

Sesiones ordinarias del Sesion 3 3 3
COPLADEMUN
indice de participacién en eventos por | % 100 100 100
Invitacién
indice de seguimiento y evaluacion % 100 100 100
social de programas operativos
anuales

indice de asambleas comunitarias % 100 100 100
realizadas
indice de constitucién de comités % 100 100 100
comunitarios por proyecto autorizado
Actualizacién de reglamentos Reglamento 1 1 1

6.1.1.6. Planeacion y Evaluacion Municipal

La Coordinacién de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Politicas Publicas, tendra
doble propésito: hacer mas eficiente y eficaz el trabajo que desempefian las diversas
Dependencias de la Administracién Publica Municipal, coadyuvando en actividades de apoyo
que fortalezcan el quehacer institucional y disefiar programas municipales que pongan en
operacién las diferentes instancias municipales.

Los programas estaran relacionados con los Ejes de Desarrollo del presente Plan
Municipal, también dara seguimiento y evaluara los resultados de los programas, sugiriendo
las modificaciones pertinentes, coadyuvara en el desarrollo de proyectos ejecutivos vinculados
con obras y acciones que realizara la Administracién Publica Municipal. Asi mismo propondra
adecuaciones o modificaciones a la estructura organica municipal. Establecera indicadores
que permitan evaluar los resultados de los programas y acciones municipales.

A través del cumplimiento de las funciones se retroalimentaran las Areas
Administrativas y podran instrumentar con facilidad las medidas correctivas que mejoren sus
resultados y sobre todo, el Presidente Municipal contara con la informacién oportuna que le
permita conocer un panorama integral de las actividades municipales, facilitando la toma de
decisiones.
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[image: image59.jpg]Objetivos y Estrategias

e Implementar el sistema de evaluacién
al desempefio con indicadores base

resultados.
Instrumentar los mecanismos para ¢ Retroalimentar las Areas
el seguimiento y evaluacion de las Administrativas para que puedan con
acciones realizadas por las oportunidad tomar medidas de mejora
Dependencias y Entidades del en su desempefio institucional.
Gobierno Municipal, para facilitar e Realizar de manera peritdica
la toma decisiones. evaluaciones y emitir

recomendaciones, que faciliten y
posibiliten la reorientacién de politicas
publicas, objetivos y estrategias para la
toma de decisiones y la conduccién de
los programas municipales.

Previsién estimada del gasto publico

Coordinaciéon de Planeacién y 6,450 6,750 7,413
Seguimiento de Politicas Publicas
Servicios Personales

Materiales y Suministros 6,000 6,250 6,613
Servicios Generales 450 500 800
Total Egresos 6,450 6,750 7,413

Proyectos de Desarrollo

Planeacién y Evaluacién Coordinacién de Planeacién y Seguimiento
Municipal de Politicas Publicas

indice de asesorias a programas y
proyectos.

I indices de evaluacién con base en % 100 100 100
resultados, cuantitativos y cualitativos
de programas y proyectos autorizados.
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[image: image60.jpg]6.1.1.7. Participacion social en la prevencion del delito y las violencias

La presente propuesta de trabajo es una referencia programatica y estratégica que nos
permitird orientar y evaluar periédicamente las acciones del Secretariado Ejecutivo de
Seguridad Municipal, a través de objetivos estratégicos precisos, indicadores referidos a la
realidad municipal, metas alcanzables y estrategias viables.

La generacién de politicas publicas y acciones con perspectiva transversal, seran el
detonante fundamental para promover una cultura de la prevencién y de la paz, cuya tendencia
mundial se orienta y se inclina con enfoque social y con la coordinacién interinstitucional, para
alcanzar estos fines se compartira informacién, recursos y responsabilidades en la busqueda
del desarrollo de una cultura de participacién activa y amplia en materia de prevencion del
delito y de las violencias, generando con ello, la reconstruccién del tejido social y mejorando
la percepcién en materia de seguridad publica en la cabecera de Xoxocotla.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién

Recobrar la confilanza y
credibilidad de la ciudadania
en programas y acciones
coordinadas para la
prevencién del delito y la
disminucién de la violencia en
el municipio de Xoxocotla

Fomentar la participacién ciudadana

Coordinar la operatividad y

en temas de prevencién para la | funcionamiento de los
comisioh de delitos, mediante | Comités de Vigilancia
acciones coordinadas con los tres | Vecinal.

6rdenes de Gobierno.

Desarrollar mecanismos de | Fomentar

vinculacién entre la ciudadania y el
Gobierno local y estatal.

Fomentar una cultura ciudadana por
la prevencién del delito, las
violencias y la paz.

Fomentar en la comunidad
xoxocotlense la cultura de
la legalidad y la denuncia.

Proyectos de Desarrollo

Violen

Prevencién de la
el Delito

Implementacién de platicas para la
prevencion de la violencia y el
delito

Platica 5

Secretariado Ejecutivo del Consejo Municipal de
Seguridad Publica

10 15

Implementacién de conferencias
para la prevencioén de la violencia y
el delito

Conferencia 5

el delito

Implementacién de obras de teatro
para la prevencion de la violencia y

Obra 1
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[image: image61.jpg]Creacién y funcionamiento de la
Red de Mujeres para la Prevencién Red 1 1 1
de la Violencia y las Drogas

Constitucién y coordinacién de
comités comunitarios para la

= : 2 Comité 3 3 3
prevencién del delito en colonias
populares.
Coordinacién del programa
intersecretarial del municipio de Programa 1 1 1
Xoxocotla
Sesiones del Consejo del Sesién 3 3 3

Secretariado Ejecutivo Municipal

6.1.1.8. Comunicacion Social e Inagen Publica

La tarea fundamental de comunicacién social consistira en coordinar las areas de
prensa para posicionar la imagen y credibilidad del Gobierno Municipal ante la sociedad del
municipio de Xoxocotla, mediante la difusién de sus acciones propiciando la participacién de
los medios de comunicacién impresos y electrénicos en los programas y proyectos, dando
cobertura a los eventos en donde participe el Presidente Municipal.

Como instrumento esencial se elaborara el boletin oficial de prensa y se realizara el
monitoreo de los medios de comunicacién, se brindara cobertura total a los eventos del
Presidente y se coordinaran las entrevistas en eventos.

Sera importante generar un archivo fotografico de las imagenes de las actividades del
Presidente y de las versiones estenograficas de los mensajes o expresiones del Presidente
Municipal, material que sera editado para capsulas informativas, reportes e informes, ademas
de que se distribuiran y publicaran en redes sociales.

Objetivo y Estrategias

e Vincular diversos medios de
Vincular a la Autoridad Municipal comunicacién, tanto electrénicos como
con la sociedad, a través de impresos, para que se establezcan
mecanismos  de  difusion  y como enle_lces informa_tivos y de difusién
comunicacién social que permitan entre sociedad y Gobierno.
dar a conocer de manera e Fomentar las relaciones
oportuna las acciones interinstitucionales y comerciales con
institucionales en beneficio de la los medios de comunicacion impresos y
sociedad. electrénicos, para el 6ptimo desarrollo
de la estrategia de comunicacién social.
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[image: image62.jpg]Previsién estimada del gasto publico

Direccién General de Imagen Publica y 38,500 44,400 45,000
Comunicacién Social
Servicios Personales

Materiales y Suministros 30,000 35,400 43,000
Servicios Generales 8,500 9,000 2,000
Total Egresos 38,500 44,400 45,000

Proyectos de Desarrollo

Comunicacién Social e Imagen Direccién General de Imagen Publica y
Publica Comunicacién Social

Boletines de prensa publicados en
medios impresos

Indice de cobertura de eventos con % 100 100 100
presencia del Presidente Municipal
Indice de informacién en medios de % 100 100 100
comunicacién electrénica
Cobertura de Cabildos ordinarios Cabildo 12 12 12

6.1.1.9. Atencién Ciudadana y Relaciones Publicas

Se habran de establecer los lineamientos generales para la planeacién, autorizacién
coordinacion, supervisién y evaluacion de las estrategias, los programas y las campafias de
comunicacién de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Municipio;
Proponer las campafias de comunicacién institucional del Ayuntamiento y programar su
difusién y cobertura en cuanto a redes sociales y pagina de internet. Asi mismo, se encarga
de coordinar y dirigir los médulos de informacién para proporcionar datos y orientacién a la
ciudadania sobre el tramite de quejas y asuntos relacionados con las Dependencias y
Entidades del Ayuntamiento.

Objetivos y Estrategias

e Comunicar a la ciudadania los e Establecer médulos de informacion
programas y proyectos en puntos estratégicos.
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[image: image63.jpg]realizados por el Ayuntamiento,
mediante la atencién de

Generar una aplicacién para
teléfonos inteligentes.

solicitudes de informacion.

Generar una cuenta Unica de correo
electrénico institucional, para brindar
informacién y generar reportes de

quejas a fallas en servicios publicos.

Digitalizacién de los formatos de
tramites y servicios del
Ayuntamiento.

e Capturar, canalizar y dar
seguimiento a reportes de
quejas a fallas en los servicios
publicos.

Invertir en difusién de publicaciones
en redes sociales para transmitir a
un mayor humero de ciudadanos la
informacién del Ayuntamiento.

Establecer politicas y lineamientos
para la aplicacién correcta de la
imagen institucional del
Ayuntamiento.

Proyectos de Desarrollo

Atencioén Ciudadana y Relaciones
Publicas

Direccion General de Atencion
Ciudadana y Relaciones Publicas

Total de consultas de informacién del Consultas

Municipio

Total de visitas de la pagina de Internet del Visitas 200 200 200
Ayuntamiento

indice de reportes de quejas a fallas en los % 100 100 100
servicios publicos

Porcentaje de actualizacién del Portal de % 100 100 100
Internet del Ayuntamiento de Xoxocotla

indice de difusion de la agenda publica del % 100 100 100
Presidente Municipal

Indice de difusién de programas y proyectos % 100 100 100
de las Dependencias municipales en redes

sociales
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[image: image64.jpg]6.1.2 Programa: Fortalecimiento de la Paz y la Gobernabilidad
Municipal

Formulado con una amplia participacién popular, el presente Plan Municipal considera
las opiniones y propuestas de obras y acciones externadas por la poblacién de Xoxocotla para
avanzar en el desarrollo integral, arménico, sustentable y con justicia social del Municipio; en
estos trabajos se reconoce el trabajo entusiasta y responsable de todos los integrantes del
Honorable Cabildo y del Gobierno Municipal, quienes hicieron aportaciones valiosas.

En cumplimiento de la legislacién vigente, el contenido del Plan Municipal de Desarrollo
de Xoxocotla 2025-2027 es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 y con el
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 y sera el documento rector de los trabajos de las
Dependencias y Entidades Municipales.

El Gobierno Municipal de Xoxocotla tiene la satisfaccién de informar que en el presente
Plan que se entrega, ha sido el pueblo de Xoxocotla quien le ha dado sentido, contenido y
orden, por lo que el Ayuntamiento de Xoxocotla esta convencido que con el Plan Municipal
abrird nuevos caminos para el progreso de los xoxocotlenses; esto convertira en verdaderos
avances en capacidades, recursos y empefios para transformar Xoxocotla en una relacién
renovada con la sociedad.

Diagnéstico

Actualmente el pais esta expuesto a la crisis mundial en cuanto al empleo y la pobreza,
debido a la estrecha relacién con Estados Unidos y al impacto por la disminucién en las
remesas, las exportaciones y el turismo.

Ante este panorama, los movimientos populares han retomado fuerza, han surgido
huevos grupos sociales como son los ecologistas, los indigenas, los migrantes, entre otros;
quienes han puesto de manifiesto que la lucha de clases no se ha extinguido, que hoy no sélo
existe la explotacion de los trabajadores por el capital, sino también la exclusién.

Para la poblacién, cobra importancia la defensa de valores como la democracia, la
igualdad, la libertad, la justicia y la seguridad publica, derechos humanos y proteccién civil.

Andlisis Estratégico

El 75% de las é&reas del Gobierno
Municipal cuenta con instalaciones
funcionales.

Presupuesto insuficiente para realizar con
eficacia y eficiencia las actividades.

La mayoria del personal estd capacitado
para llevar a cabo las tareas que tiene
asignada la Dependencia.

Se carece de programas de capacitacién
en materia de atencién ciudadana, servicio
publico, politica y gobierno, que permitan
mejorar el desempefio laboral.

Desempefio con apego a la hormatividad
vigente.

Recursos presupuestales insuficientes
para atender las solicitudes de apoyo que
demandan los poblados y las colonias.
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[image: image65.jpg]Interés y dedicacién del personal en la
ejecucién de las funciones que les han
sido asighadas.

Retraso en la ejecucién de las actividades
debido al incumplimiento en la entrega de
informacién por parte de algunas
Dependencias Entidades del
Ayuntamiento.

y

Trabajo en equipo, por resultados y en
funcién de las metas establecidas en el
marco de una politica de mejora continua.

Se carece de oficinas para las unidades
administrativas de nueva creacién, para
que puedan despachar los asuntos que le
sean encomendados.

Se tiene buena relacién con las demas
instancias del Ayuntamiento y con las
Dependencias y Entidades de los
gobiernos Federal, Estatal y de otros
municipios, asi como con organizaciones
de los sectores social y empresarial.

Las Dependencias que solicitan sea
sometido alglin asunto a la aprobacién del
Cabildo, presentan retraso en el envio de
informacién para su integracion y entrega
a los municipes, asi como para la
elaboraciéon del acta de la sesién
correspondiente.

EI 50% de los bienes muebles e inmuebles
se encuentra en condiciones favorables
para su operacién y funcionamiento.

No se cuenta con conexién al Intranet en
las distintas areas municipales y se carece

de un edificio propioc que relna las
condiciones adecuadas para el buen
resguardo y conservacién de la

documentacién.

Se realizan campafias de registros de
nacimientos y matrimonios gratuitos en
apoyo a la economia de las familias del
municipio de Xoxocotla.

La insuficiencia de personal y de recursos
materiales hace que las campafias de
registro no puedan lograr una mayor
cobertura de personas.

Situacion Externa

Con apego a la Ley fortalecer la relacién
del Gobierno  Municipal con las
dependencias y entidades de los
gobiernos Federal, Estatal y con otros
municipios.

Que la presencia de alguna contingencia

ambiental, desastre natural o situacién
imprevista afecte las instalaciones o
requiera de recursos presupuestales

extraordinarios que impidan el logro de las
metas programadas.

Posibilidad para aprovechar mayores
recursos de los ambitos de gobierno
Federal y Estatal, y de sumar esfuerzos en
favor del desarrollo con otros municipios,
asi como para captar recursos de
organizaciones de los sectores social y
empresarial.

Que la presencia de bloqueos en calles y
avenidas provocados por las
manifestaciones de personas inconformes

por los servicios publicos y las obras
publicas que proporciona el Gobierno
Municipal, afecte el desarrollo de las
actividades.

Mayor nivel de organizacién y participacion
por parte de los sectores social y privado
en el planteamiento de la problematica que
enfrenta el Municipio y en la aportacién de

Que la vision del desarrollo del Municipio no
sea compartida por los sectores social y
privado, y por los gobiernos del Estado y
Federal, quedando el Gobierno Municipal al
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[image: image66.jpg]alternativas, recursos y propuestas para su
atencién y solucion.

margen de los beneficios
desprenden de Ia
concertacion de acciones.

que se
coordinacién  y

Condiciones propicias para avanzar en la
consolidacién de la democracia y la
gobernabilidad del Municipio.

Que la falta de buenos resultados ocasione
que se pierda la credibilidad, la confianza y
la participacién de la sociedad en el
quehacer del Gobierno Municipal.

Deseos y expectativas de la poblacion
xoxocotlenses por contar con un
Ayuntamiento que garantice la
gobernabilidad, el orden y la transparencia
en el uso y manejo de los recursos.

Que, a causa de la crisis econémica, los
gobiernos Federal y Estatal recorten los
recursos asignados a los fondos vy
programas que inciden en el desarrollo del
Municipio.

Problematica principal

Debido al inicio de las administraciones municipales, el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos determiné que las iniciativas de Ley de Ingresos de los respectivos
municipios se presenten durante el mes de enero del afio posterior a la eleccién, estando
sujetas a la aprobacién del Congreso durante el mes de febrero de ese mismo afio, lo cual
impide un buen funcionamiento administrativo del Ayuntamiento.

Prioridades Municipales

Reactivar el Consejo Consultivo Municipal, reformando su reglamento para ampliar la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones del Ayuntamiento.
Vigilar de manera puntual que los demés 6rganos de participacién ciudadana previstos en la
reglamentacién municipal se integren debidamente y funcionen como lo marca su
correspondiente normatividad.

Con base en la iniciativa de la Ley de Participacién Ciudadana, préxima a aprobarse
en el Congreso del Estado de Morelos, promoveremos los instrumentos y disposiciones
administrativas que aseguren su cumplimiento en la instancia municipal.

Garantizar la observancia del principio de legalidad en todos los actos de la Administracién
Pdblica Municipal para brindar certeza al contribuyente, al tiempo que seremos inflexibles en
la aplicacién de sanciones a los actos de corrupcién de los Servidores Publicos Municipales.

Emprender un programa permanente de actualizacién reglamentaria para adecuar el
marco normativo municipal a la realidad politica, social y econémica del Municipio.

Para garantizar la legalidad de los actos administrativos, propondremos al Cabildo la
creacion de la Procuraduria Municipal de Defensa del Contribuyente, como instancia de
asesoria, apoyo y orientacién al ciudadano que pudiera resultar afectado por un acto
administrativo municipal.

Revisar el marco regulatorio de Delegaciones y Ayudantias para que se conviertan en
instancias de participacién directa en el diagnéstico de problemas, definicién de prioridades y
elaboracion de politicas publicas.
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[image: image67.jpg]Reglamentar la ley para el comercio ambulante y locales del centro de Xoxocotla. Es
necesario recomponer el tejido social y rescatar los valores basicos de la familia.

Con la colaboracion de las autoridades educativas y con la participacion del Estado y
la Federacién, implementaremos un programa municipal de prevencién de la violencia que
fomente los valores, fortalezca la unidad familiar y prevenga las expresiones violentas de
cualquier tipo entre los nifios y jévenes en el entorno en donde se desenvuelven.

Dentro de este programa, organizaremos en cada barrio y colonia escuelas de
seguridad ciudadana que sean espacios para aprender a cuidar de la familia, en donde se
promovera el espiritu de buena vecindad, integracién y solidaridad de los ciudadanos.

Impulsar la creacién de comités ciudadanos en las colonias de Xoxocotla para dar
seguimiento y evaluacién a las politicas publicas implementadas por el Municipio. Se
capacitara a los integrantes de estos comités ciudadanos, que seran renovados
periédicamente bajo los criterios de la democracia participativa. Con ello buscamos privilegiar
en todo momento la transparencia y asegurar los fines de seguridad y prevencién social.

Involucrar a los grupos sociales organizados en los programas de proteccioén civil para
la atencién de eventos naturales o antropogénicos. Establecer programas de capacitacion,
tanto para el personal de proteccién civil del Municipio como para las organizaciones
ciudadanas.

Impulsar un riguroso programa de capacitacién en el tema de derechos humanos a
todos los Servidores Publicos del Municipio vinculados con los temas de seguridad ciudadana.

Prospectiva de desarrollo

En el terreno de la politica publica se plantearan soluciones a los problemas principales
que enfrenta el Municipio. La pobreza debe ser el centro de atencién, desde dénde se
concentren los esfuerzos gubernamentales, el logro de abatir la pobreza pondra al Municipio
en condiciones distintas en la competitividad estatal.

Desde el punto de vista del pueblo, se plantea la superacién de la pobreza y la
moderacién de la opulencia, esto para dignificar la politica y que el poder sea un medio para
senvir y transformar a la sociedad. Es evidente que lo que se requiere hoy en dia, es pensar
en una amplia modificacién en el tejido politico, a fin de lograr un modelo institucional mas
homogéneo socialmente y que este se refleje en una mas equitativa reparticién de la riqueza.

En esta condicién de vulnerabilidad social, el desempleo tiene un papel importante que
lastima a la sociedad, habra que reconocer que las politicas adoptadas para solucionarlo ho
han tenido el éxito que se esperaba.

El proceso de globalizacién que se vive a nivel mundial, impone al Gobierno Municipal
de Xoxocotla el reto de mejorar y fortalecer las formas de organizacién social, a fin de que
coadyuven a elevar el bienestar integral de los xoxocotlenses. En este contexto,
correspondera al Gobierno Municipal vigilar la relacién con la sociedad organizada, para que
se realice con estricto apego al estado de derecho, respetando su opinién, salvaguardando su
integridad y fortaleciendo la coordinacién con los demés érdenes de Gobierno.
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[image: image68.jpg]El Gobierno Municipal de Xoxocotla, con sustento en el marco legal vigente, tendra
encomendada la conduccioén de la politica del Gobierno Municipal, que permita a través de
sus proyectos y acciones, contribuir al desarrollo de una sociedad cada vez mas participativa
en el quehacer del Gobierno para atender con mayor prontitud sus demandas y necesidades.

En el marco de un estado de derecho que fomenta los principios de legitimidad y
legalidad, el Ayuntamiento de Xoxocotla aplicara estrategias encaminadas a impulsar la
democratizacién de la sociedad mediante el didlogo, el acuerdo, el consenso y el orden que
la hormatividad establece. En materia de desarrollo politico, se fomentara la participacién de
la poblacién en la blsqueda de una mejor justicia social, a fin de que, en una sociedad
organizada, el desempefio del Gobierno inspire confianza, credibilidad, respeto y liderazgo.

La estrategia para acceder a ello, es dar impulso a las politicas publicas municipales
para que fortalezcan, vigoricen y protejan el turismo, la planta productiva, el comercio, los
servicios, las actividades agropecuarias y artesanales, y la prestacién de servicios publicos,
que dinamicen y estimulen los sectores econdémicos para promover la generacién de empleos
y propiciar condiciones de seguridad y estabilidad a los inversionistas, a fin de persistir en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

En el aspecto politico se continuara promoviendo el cumplimiento de los acuerdos
logrados en las sesiones de Cabildo y darlos a conocer a la poblacién en general, a través de
los diferentes medios de difusién con que cuenta el Municipio, incluyendo la pagina web;
también se buscara asegurar que tengan un efecto benéfico en el nivel de vida de la poblacién.

Se coadyuvara a mantener la gobernabilidad y la estabilidad politica del municipio de
Xoxocotla y se fortaleceran las relaciones del Ayuntamiento con la sociedad y los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, a fin de estructurar un Gobierno Municipal que se conduzca con
orden y apego a la legalidad, y que fomente la participacién de la sociedad.

En el aspecto econdémico se coadyuvard a fomentar la creacién de condiciones de
gobernabilidad adecuadas para que el desarrollo dinamico de las actividades econémicas se
realice en un clima de paz y tranquilidad social, que impulse y promueva las inversiones en el
Municipio, que permita la generacién de un mayor nimero de empleos y mejor remunerados.

En el aspecto social se fomentara y fortalecera la participaciéon ciudadana en las
acciones de Gobierno, se dara atencién a las demandas de la ciudadania, se mantendra la
paz y la tranquilidad social en las Delegaciones del Municipio, se fortalecera la operatividad
de las Autoridades Auxiliares para ampliar la capacidad de deteccién y solucién oportuna de
los problemas en el Municipio.

Mediante el didlogo, se buscara lograr acuerdos y consensos con los diferentes grupos
sociales, a fin de dar solucién a los problemas y mantener la gobernabilidad, la convivencia y
armonia social. Se promovera la organizacién de los ciudadanos en los diferentes Consejos
para que apoyen el cumplimiento de los objetivos de desarrollo integral y sustentable en las
colonias y poblados de Xoxocotla, con especial énfasis en aquellos grupos de poblacién mas
vulnerables y con mayores carencias, entre los que se encuentra la poblacién indigena; asi
mismo, se dara impulso a la equidad de género y se priorizara la atencién de las personas
con capacidades diferentes.
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[image: image69.jpg]En coordinacién con las Delegaciones del Municipio se llevaran a cabo los
procedimientos correspondientes, para el empadronamiento y expedicién de cartillas de
identidad a las personas en edad militar. Por otra parte, a la ciudadania en general se le
apoyara y brindara la asesoria necesaria para que realicen ante las instancias administrativas
competentes, los diversos tramites en lo que se refiere al estado civil de las personas.

Se coadyuvard a elevar el grado de modernizacién del Gobierno Municipal para
avanzar hacia mejores y mayores niveles de productividad y competitividad de los servicios
que se proporcionan a la sociedad. También se fomentara la sistematizacién y automatizacién
de los servicios y procesos para facilitarle a la poblacién la gestion y el tramite de éstos.

Concretar estas aspiraciones, representa un gran reto para el Ayuntamiento de
Xoxocotla, sobre todo por la dificil situacién econémica que atraviesa el pais. Es por ello, que
el Gobierno Municipal continuard trabajando en acciones que favorezcan el clima de
tranquilidad y paz y social.

Mision

La Secretaria del Ayuntamiento de Xoxocotla se encarga de atender con orden,
amabilidad, calidad, calidez humana y respeto a las personas, los asuntos de politica y
Gobierno municipal; coordinar, tramitar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos tomados
por el Cabildo; proponer las adecuaciones y dar cumplimiento al marco juridico vigente;
asesorar y dar tramite a todo lo vinculado con los actos relativos al estado civil de las personas
y sus respectivos registros; de la expedicién de precartillas militares, el comercio en via publica
y ambulante, los asuntos religiosos asi como migratorios, proteccién civil, bomberos, ERUM,
certificacién de documentos y archivo municipal; apoyar la operatividad de las Delegaciones
Municipales e impulsar la participacién ciudadana en los poblados y las colonias del Municipio,
la coordinacién de acciones en las Dependencias del gobierno municipal y con los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, asi como con el Congreso del Estado, a fin de coadyuvar a
mantener un Gobierno Municipal que con base en la opinién y propuesta de la sociedad,
genere mayores oportunidades de desarrollo en un ambiente de tranquilidad, seguridad y paz
social.

Vision

La Secretaria del Ayuntamiento de Xoxocotla aspira a que la sociedad xoxocotlenses
identifique en el afio 2018 al gobierno municipal por ejercer el servicio publico con vocacién y
liderazgo; por ser ordenado, dindmico, honesto, confiable, eficaz y transparente, que dé
cumplimiento al marco legal vigente y que oriente su desempefio con base en el Plan
Municipal de Desarrollo de Xoxocotla 2025-2027 y los programas de desarrollo; que tiene la
capacidad de garantizar la gobernabilidad y la estabilidad social y politica en las Delegaciones,
los poblados y las colonias del Municipio con la participacién ciudadana y la coordinacién de
acciones con los ambitos de gobierno Federal, Estatal y Municipal, asi como con el Congreso
del Estado, en una convivencia de respeto y armonia con las personas.
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[image: image70.jpg]Objetivos y Estrategias

Garantizar el cumplimiento de la ley y el
pleno ejercicio de los derechos y
libertades de las personas.

Respetar y cumplir el marco juridico vigente
para asegurar la legalidad de las acciones del
Gobierno.

Actualizar la normatividad y reglamentacién
municipal con la participacién ciudadana.

Establecer y mantener la estabilidad
social y politica de las delegaciones del
municipio de Xoxocotla.

Delegar funciones, responsabilidades vy
recursos a los delegados.

Asignar apoyos que fortalezcan la
operatividad de las Delegaciones
Municipales.

Llevar a cabo reuniones de trabajo y
recorridos en las Delegaciones para resolver
los asuntos de su demarcacion.

Estudiar el entorno social para sustentar la
toma de decisiones.

Realizar el cambio de las Autoridades
Auxiliares Municipales y resolver en tiempo y
forma, las impugnaciones presentadas.

Fomentar la participacién ciudadana en
los procesos de planeacién y
programacién de Gobierno, y estimular
la convivencia de la sociedad en un
ambiente de armonia y paz social.

Implementar un programa de atencién
ciudadana que logre que los Servidores
Publicos proporcionen respuestas claras,
objetivas y oportunas a las demandas y
propuestas de la poblacién.

Atender, canalizar y resolver las solicitudes
ciudadanas.

Fortalecer el funcionamiento de los Consejos
y Comités ciudadanos.

Sistematizar los foros de consulta popular
para programar y evaluar los programas de
Gobierno.

Fortalecer la concertacién social, el acceso a
la informacién, la vigilancia, la supervisién y
la audiencia publica.

Expedir las precartillas militares solicitadas y
conseguir el compromiso de los conscriptos
de proporcionar jornadas de trabajo
comunitario.

Fortalecer las acciones de coordinacién
con las Dependencias y Entidades del
Ayuntamiento y con los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal.

Apoyar la organizacién de las reuniones de
Gabinete.

Fomentar la  participacién  de las
Dependencias y Entidades municipales y de
los gobiernos Federal y Estatal en el
Subcomité  Sectorial del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal de
Xoxocotla (COPLADEMUN).
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[image: image71.jpg]Otorgar atencién constante y personalizada a
todos los integrantes del Cabildo, sobre las
areas de oportunidad municipal y las
propuestas de solucién a las mismas.
Garantizar el cumplimiento de los | Sistematizar el registro de los acuerdos.
acuerdos emanados de las sesiones del | Dar seguimiento al cumplimiento de los
cabildo. acuerdos del Cabildo.

Informar al Gabinete Municipal y a la
poblacién en general, a través de la pagina
web del Ayuntamiento y de los medios de
comunicacién, los acuerdos publicos de
Cabildo.

Brindar a la poblacién una mayor y puntual
informacién en materia registral en todas las
colonias del Municipio, mediante carteles,
mantas y tripticos impresos.

Lograr que todos los nifios de Xoxocotla | Abatir en un 100% el rezago en los registros
nacidos en el afio 2016, se registren en | de nacimiento de los xoxocotlenses.

los tiempos que establece la legislacién. | Disminuir en un 100% el rezago en los
habitantes xoxocotlenses que no estén
registrados, asi como regularizar al 80% las
parejas que viven en unién libre para darles a
ambos certeza juridica.

Lineas de Accidn de coordinacion con los Poderes y Ordenes de Gobierno

Congreso del Estado Se impulsara la coordinacioén de acciones con
el Congreso del Estado, para favorecer las
acciones de gobernabilidad y paz social en el
Municipio.

Coordinacién con las Secretarias de
Gobernacién, de Desarrollo Social, Seguridad
Publica y la Defensa Nacional (SEDENA), asi
como con aquellas instancias del Gobierno
Federal con las que se desarrollen acciones
conjuntas que coadyuven a mejorar la
gobernabilidad y el desarrollo
socioeconémico.

Convenio con la SEDENA para la tramitacién
de cartillas del servicio militar.

Se entregara al Archivo General de la Nacién
el catalogo de disposicion documental
Municipal de Xoxocotla, y se participara en la
Reunién Nacional de Archivos Municipales y
Estatales que organiza cada afio este
organismo.

Gobierno Federal
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[image: image72.jpg]Con la Secretaria de Gobernacién se buscara
emprender programas que tengan como
finalidad impulsar la planeacién,
programacion, seguimiento y evaluacién de
acciones para el desarrollo del municipio de
Xoxocotla. También se impulsaran y
promoveran a través del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), acciones para el desarrollo integral
del Municipio.

Gobierno Estatal

Se impulsara la coordinacion de acciones con
la Secretaria de Gobierno, asi como con
aquellas Dependencias y Entidades Estatales
para favorecer las acciones de gobernabilidad
y paz social en el Municipio. En materia de
informacién publica se dara seguimiento a los
trabajos derivados de la firma del convenio
para el funcionamiento del Sistema Infomex,
lo cual debera ser de manera coordinada con
el Instituto Morelense de Informacién Publica
y Estadistica (IMIPE).

Se mantendré coordinacién con el IMIPE a fin
de realizar la organizacién, valoracién y
depuracién de documentos inactivos e
histéricos.

Conjuntar acciones con la Direccién General
del Registro Civil del Gobierno del Estado de
Morelos para el intercambio de informacién
sobre los actos relativos al estado civil de las
personas.

Gobiernos Municipales

Se mantendrd una comunicacién constante
con las Dependencias y Entidades del
Ayuntamiento, esto, en razén de que la
informacién que por Ley debe ser publicada
en la pagina web del Municipio, tendra que ser
actualizada con la finalidad de no ser
observados por el IMIPE.

Se habran de llevar a cabo acciones de
coordinacién con los demas municipios del
Estado para compartir planteamientos y
propuestas de beneficio a la gestién
municipal. De igual forma, se habra de
impulsar la relacién con municipios de otras
entidades federativas para intercambiar
experiencias que permitan hacer mas eficaz y
eficiente el desarrollo de la funcién publica y
el cumplimiento de las politicas publicas.
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[image: image73.jpg]Lineas de accion de concertacion con los Sectores Social y Privado

e Se fomentara y promovera la participacion
organizada de la sociedad en la ejecucién de
programas y proyectos; se tomara en cuenta
a: asociaciones civiles, centros de
investigacién y educativos, organismos no
gubernamentales y particulares interesados
en el desarrollo del Municipio; se sumaran
esfuerzos y recursos orientados a mejorar la
respuesta a la demanda ciudadana; para lo
cual se habran de firmar los convenios y
acuerdos de concertacién correspondientes,
que permitan formalizar y garantizar el

Social cumplimiento de las acciones convenidas.

e Participar en los cursos y talleres de
seguimiento y evaluacién del desempefio del
Programa SINDES que imparte la Asociacién
de Municipios de México, A.C. (AMMAC).

e Se promovera la firma de un convenio con la
asociacién civil Apoyo al Desarrollo de
Archivos y Bibliotecas de México (ADABI), a
fin de conseguir donaciones de cajas de
archivo y estanteria.

e Accesoy consulta a los Registros Civiles cuyo
archivo histérico data de los afios 1886 a la
fecha.

e Se promovera la participacién organizada en
la ejecucién de programas y proyectos; se
tomara en cuenta a camaras y organismos
empresariales; se sumaran esfuerzos y
recursos que mejoren la respuesta a la
demanda ciudadana; para lo cual se habran
de firmar los convenios y acuerdos de
concertacién correspondientes.

e Se gestionara el apoyo de organismos
empresariales para que aporten recursos que
estardn encaminados a mejorar la imagen y el
resguardo de documentos de valor
administrativo e histérico.

Iniciativa Privada
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[image: image74.jpg]Prevision de recursos

Se busca implementar, proyectos construidos con las aportaciones y propuestas de
todos los involucrados en el area, conformando un ideal comun a partir de la interaccién, en
el que se desarrollen no solo los proyectos sino las capacidades de cada uno de sus
participantes.

Los proyectos consideraran etapas que permitan realizar autoevaluaciones periédicas
y medir los avances; advirtiendo la secuencia de cambios, Utiles para orientar y en su caso,
reencausar, con las adecuaciones que resulten necesarias. La experiencia permitira
reconocer el orden y la coherencia del modelo a seguir, asi como establecer en el menor
tiempo, las bases del proyecto y generar resultados a corto y mediano plazo.

En tales condiciones, los proyectos, al seguir como principal objetivo la atencién eficaz
a la poblacién, tendran la aceptacién y el impacto deseado, que se traduce en ahorro de
tiempo, optimizacién de recursos y orden en la manera de trabajar.

Conformacién de una Direccién General de 400 500 600
Base de Datos que Gestién Gubernamental
contenga la legislacion
vigente
Padrén de migrantes Direccién General de 95 100 110
del Municipio Gestién Gubernamental
Padrén de extranjeros Direccién General de 60 60 60
que residan en el Gestién Gubernamental
municipio
Apoyo a las familias de | Direccién General de 20 20 20
emigrantes Gestién Gubernamental
Padrén de asociaciones | Direccién General de 10 10 10
religiosas establecidas | Gestién Gubernamental
en Xoxocotla
Manual de Certificacion | Direccién General de 2 2 2
de Documentos Gestién Gubernamental
Atencién inteligente Direccién General de 5 5 5
Gestién Gubernamental
Todos al Servicio Militar | Direccién General de 25 25 25
Gestién Gubernamental
Capacitacién Direccién General de 2 2 2
archivistica Gestién Gubernamental
Modernizacién del Direccién General de 2 2 2
Archivo Gestién Gubernamental
Programa de Direccién General de 2 2 2
resguardo, préstamoy | Gestién Gubernamental
consulta del acervo
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[image: image75.jpg]Modernizacién del Direccién General de 50 50 50

Registro Civil Gestién Gubernamental

Humanizacién del Direccién General de 50 50 50

Registro Civil Gestién Gubernamental

Inspecciones de Direccién de Proteccién 2500 2500 2500

Proteccién Civil Civil

Simulacros de Direccién de Proteccién 50 100 150

Proteccién Civil Civil

Infracciones a Direccién General de 1,500 1,700 2,000

establecimientos Gestion Politica

irregulares

Operativos Nocturnos Direccién General de 1,200 1,250 1,300
Gestidn Politica

Retenciones aplicadas | Direcciéh General de 60 70 80
Gestidn Politica

Apercibimientos Direccién General de 60 70 80

aplicados Gestién Politica

Quejas atendidas Direccién General de 40 50 60
Gestidn Politica

Reuniones con Direccién General de 50 60 70

comerciantes Gestion Politica

Atencién y/o asesoria al | Direccién General de 40 50 60

publico en general Gestién Politica

Acuerdos con lideres Direccién General de 30 40 50

de comerciantes Gestidn Politica

Solicitudes de Direccién General de 20 25 30

informacién (UDIP E Gestién Politica

IMIPE)

Operativos para el Direccién General de 400 400 450

control de comercio Gestion Politica

informal

Manifestaciones Direccién General de 100 150 200

monitoreadas Gestidn Politica

Seguimiento de Direccién General de 60 80 90

amparos de Gestién Politica

comerciantes

informales
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[image: image76.jpg]Proyectos de Desarrollo

Coordinacién Secretaria Apoyos Apoyo 400 400 400
de Ayudantes General otorgados a
las
Ayudantes
Conformacién | Secretaria Base de Base de 500 500 400
de Base de General datos Datos
Datos que
contenga la
Legislacion
vigente
Actualizacion Secretaria Padrén de Persona 100 150 190
del Padrén de General migrantes
migrantes del
Municipio
Actualizacién Secretaria Padrén de Persona 400 400 400
del Padrén de General Extranjeros
extranjeros
que residen
en el
Municipio
Apoyo a las Secretaria Apoyo en Tramite 20 20 20
familias de General tramites
los
emigrados.
Actualizacion Secretaria Padrén de Persona 5 5 5
del Padrén de General asociaciones
asociaciones religiosas
religiosas
Certificacién Secretaria Documentos | Documento 50 50 50
de General certificados
documentos
Atencioén Secretaria Atencién Documento 12 12 12
inteligente General inteligente
Todos al Secretaria Servicio Cartilla 50 50 50
Servicio General Militar
Militar
Capacitacién Secretaria Curso de Curso 2 2 2
archivistica General capacitacién
impartido
Modemizacié Secretaria Expedientes | Expediente 100 100 100
n del Archivo General digitalizados
y clasificados
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[image: image77.jpg]Programa de Secretaria Resguardo | Resguardo 200 200 200
resguardo, General de
préstamo y documentos
consulta del de acervo
acervo
Modemizacié Secretaria Digitalizacién | Documento 300 300 300
n del Archivo General y resguardo
del Registro del archivo
Civil
Humanizaci6é Secretaria Consulta al Consulta 20 20 20
n del Registro General Registro Civil
Civil
Realizar Direccién de | Inspecciones | Inspeccién 20 20 20
Inspecciones Proteccién realizadas
Civil
Simulacros Direccién de | Simulacros Simulacro 20 20 20
realizados Proteccion realizados
Civil
Indice de Direccion de Demanda % 100 100 100
atencion de Proteccion atendida
solicitudes Civil
Indice de Direccién de | Emergencia % 100 100 100
atencion de Proteccion atendida
emergencias Civil
Indice de Direccién Queja % 100 100 100
atencién alas | General de atendida
denuncias Gestion
Gubemamen
tal
Aplicacién de Direccién Ingresos por Peso en 50 40 30
sanciones a General de infracciones miles
establecimien Gestion a
tos establecimie
ntos
iregulares
Ingresos por Direccién Ingresos por Peso en 50 50 50
sanciones a General de operativos miles
establecimien Gestion noctumos
tos de giros
rojos
Control del Direccién Indice de % 100 100 100
comercio General de censo a los
establecido Gestion comercios
Supervisién Direccién Indice de % 100 100 100
de eventos General de | inspeccion a
provisionales Gestion licencias
Juntas de Direccién Indice de % 100 100 100
trabajo con el | General de | reuniones de
personal Gestidn trabajo
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[image: image78.jpg]Retenciones Direccién Retenciones | Retencion 20 20 20
aplicadas General de
Gestion
Apercibimient Direccién Apercibimient | Apercibimie 10 10 10
os aplicados General de 0s nto
Gestion entregados
Quejas Direccién Indice de % 96 100 100
atendidas General de atencion de
Gestidn quejas
Reuniones Direccién Reuniones Reunién 20 20 20
con General de de
comerciantes Gestion trabajo
Atencién y/o Direccién Asesorias Asesoria 500 500 500
asesoria al General de otorgadas
publico Gestion
Reuniones de Direccién Reuniones Reunién 5 5 5
acuerdos con | General de de acuerdos
lideres de Gestion
comerciantes
Solicitudes de Direccién Solicitudes Solicitud 20 22 24
informacién General de tumadas
(UDIP E Gestion
IMIPE)
Operativos Direccién Operativos Operativo 6 9 12
para el General de de control
control de Gestion
comercio
informal
Manifestacion Direccién Reportes Reporte 20 20 20
es General de entregados
monitoreadas Gestion oportunos
Seguimiento Direccién Seguimiento Amparo 2 2 2
de amparos General de de amparos
de Gestion de
comerciantes
informales

6.1.3 Programa: Legalidad en la Administracion Municipal

La formulacién del Plan Municipal de Desarrollo de Xoxocotla 2025-2027 y como parte
integrante del mismo, el presente programa de desarrollo, se fundamenta por la nhormatividad
contenida en los articulos 25, 26 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 110, 111, 121 y 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos. Asimismo, en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en el

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y en el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

70





[image: image79.jpg]Como integrante de la estructura administrativa del Gobierno Municipal de Xoxocotla
correspondera a la Secretaria de Asuntos Juridicos la asistencia técnica profesional juridica,
encargada de la defensa y vigilancia de los intereses juridicos y patrimoniales del
Ayuntamiento, teniendo como responsabilidad primordial, dar seguimiento a los asuntos que
se han expuesto ante los Tribunales Jurisdiccionales y Administrativos establecidos, en que
éste sea parte o tenga interés juridico, siendo representante del Ayuntamiento en los juicios
contenciosos y los ho contenciosos que se desahoguen en sus distintos estadios procesales
y ante las diversas autoridades de acuerdo a la materia del litigio, pudiendo ser judicial o
administrativa, contenciosa o no contenciosa.

Ademds, proporcionara consulta técnica especializada en las distintas areas de la
ciencia del derecho, tales como derecho civil, derecho penal, derecho del trabajo, derecho
agrario, derecho fiscal, derecho administrativo, derecho mercantil, derecho ecolégico, derecho
civil y procesal civil, derecho notarial y registral, derecho penal y procesal penal, procesos y
procedimientos fiscales, derechos humanos, derecho constitucional y amparo, a los
integrantes del Ayuntamiento, asi como a las Dependencias y Entidades Municipales.

De igual manera tendra encomendada la revisién, analisis, correccién, mejoramiento y
actualizacién de las distintas leyes, reglamentos, acuerdos, contratos, convenios, documentos
e instrumentos que tengan naturaleza juridica con la responsabilidad de salvaguardar en todo
momento el Patrimonio Municipal ante las diversas instancias, revisar la legalidad en los actos
juridicos emitidos por sus autoridades en el ejercicio de sus funciones y la proteccién de sus
intereses, mediante estrategias de defensa y prevencién juridica.

Diagnéstico

En recursos humanos se tiene carencias, pues se necesita personal para cubrir con
mas eficiencia algunas areas, permitiendo asi mejorar el tiempo de respuesta y concentracion
en los asuntos prioritarios, dada la trascendencia de los mismos.

Referente a recursos materiales, no se cuenta con unidades vehiculares asignadas y dada la
atencién de funcionarios y abogados postulantes se requiere de mobiliario y equipo de
computo apropiado para el eficaz y adecuado funcionamiento, asi como para la mejora en
tiempo de respuesta de los asuntos.

Respecto de los recursos técnicos hacen falta datos sobre los asuntos que fueron

atendidos durante la administracién anterior, toda vez que no existe un registro o una
integracién debida de los expedientes.
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[image: image80.jpg]Andlisis Estratégico

Analisis Interno

e Se contempla la prontitud en que se da contestacién a los requerimientos
realizados por las autoridades.

e Se cuenta con la capacidad profesional de los Servidores Publicos que
integran la plantilla del personal de asuntos juridicos de su competencia.

e Ausencia de coordinacién, comunicacién y colaboracién entre las diversas
areas que conforman el Ayuntamiento, es decir que tratandose de informacién
solicitada no se cuenta con ella para dar la respuesta apropiada.

e El personal que realiza las inspecciones no tiene la debida capacitacién para
llevarlas a cabo conforme a la legislacién procedente.

e Los diferentes formatos que manejan las areas no cumplen con los elementos
que establece la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos,
ya sean infracciones, ordenes y actas de visita y las resoluciones propiamente
administrativas que emiten, ello en razén de que son omisas en plasmar los
preceptos que les confieren las facultades para actuar en los actos.

e Se carece de mobiliario y espacio adecuado para mejorar la eficiencia del
personal.

Analisis Externo

e Se tiene la capacidad para lograr la conciliacién con la contraparte, logrando asi
el principio de economia procesal y ahorro para el erario publico.

e Colaboracién de los érganos Federales, Estatales y Municipales para llevara cabo
actos juridicos en el que se beneficie a la sociedad con proyectos.

e Algunos Tribunales establecen plazos muy cortos y ademas solicitan demasiada
informacién.

e El Organo defensor de los Derechos Humanos en ocasiones excede sus
planteamientos, invadiendo esferas juridicas que no son de su competencia.
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La falta de una verdadera colaboracién con las distintas areas que integran la
Administracién Pulblica Municipal, ello en relacién de que para preparar una adecuada
defensa, dictamen o cualquier otro acto juridico, es necesario la participacién de las areas que
son parte o poseedores de la documentacién requerida.

Prospectiva de desarrollo

Dar continuacién y solucién a cada asunto que haya quedado rezagado por la anterior
Administracién Municipal, a efecto de estar en condiciones de responder a la problematica
actual que se enfrenta.

Lograr una adecuada integracién y registro de los asuntos y actos asignados a cada
area, como el oportuno seguimiento de cada asunto, evitando el rezago.

Obtener la adecuada defensa de los intereses del Ayuntamiento de Xoxocotla, a efecto
de estar en condiciones de entregar a las administraciones venideras, informacién y
expedientes bien estructurados que garanticen las condiciones de seguimiento de los asuntos.

Llevar a cabo la actualizacién de las legislaciones conforme a las necesidades vigentes de las
areas que integran el Ayuntamiento de Xoxocotla.

Mision

La Secretaria de Asuntos Juridicos es la responsable de defender y vigilar los intereses
del Ayuntamiento, asi como su representacién en los conflictos, juicios y procedimientos no
contenciosos y contenciosos que se desahoguen ante las autoridades Jurisdiccionales o
Administrativas, otorgando consulta y asesoria juridica a los miembros del Ayuntamiento y a
las Dependencias de la Administracién Publica Municipal, procurando que las resoluciones
emitidas por las Autoridades Municipales en el ejercicio de sus funciones sean apegadas a
derecho, buscando siempre la eficacia y apego al marco legal vigente.

Vision

La Secretaria de Asuntos Juridicos se compromete a que en el afio 2018 la sociedad
de Xoxocotla le reconozca por su capacidad técnica juridica y su espiritu de servicio; que
desarrollé estrategias de caracter legal que redundaron en que las resoluciones emitidas por
las Autoridades Jurisdiccionales fueron en su mayoria favorables al interés del Ayuntamiento
de Xoxocotla; asi como por ser la instancia que instauré medidas preventivas que evitaron
juicios innecesarios y gastos excesivos a la Administracién Publica Municipal y fue garante de
legalidad y apego a derecho por la adecuada, puntual y eficaz asesoria en los actos de
Gobierno.
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Politica de Inmediatez

El origen se centrard en respetar los términos legales que marcan las instancias
jurisdiccionales de los diferentes procesos que enfrenta el Ayuntamiento, lo anterior a efecto
de lograr un Gobierno en el que se garantice la expedites, continuidad y exacta aplicacién de
las legislaciones.

Politica Social

Las actividades y acciones habran de trascender a la sociedad a través de la defensa
juridica que se haga de los intereses del Ayuntamiento, que al ser de orden publico y de interés
social, beneficiara a los gobernados, debiendo resguardar dentro del marco de la legalidad y
el orden, el patrimonio y los derechos municipales.

La adecuada utilizacién de los recursos con que cuente esta entidad publica beneficiara
de forma directa a la poblacién que habita el Municipio, ya que se maximizara el ejercicio de
los recursos con que cuenta la Administracién Publica Municipal, a través de su actuacién
legal, la transparencia en el ejercicio de sus funciones, su eficiencia y su compromiso irrestricto
con lo que el marco legal vigente establece y mas auln, con el sentido de justicia social.

Politica de Prevencion

En un sentido amplio consistird en preparar o disponer lo necesario anticipadamente
con los hechos probatorios y documentos requeridos, para evitar un riesgo o la materializacién
de un determinado hecho cause algun dafio o detrimento al Ayuntamiento.

Politica Econémica

La adecuada defensa y resultado favorable que se obtenga en los juicios en que el
Ayuntamiento sea parte, generara ahorros importantes de los recursos del erario publico,
situacién que permitira canalizar mas recursos al gasto social y a la obra plblica, que atiendan
las multiples necesidades que tiene y enfrenta la poblacién del municipio de Xoxocotla, y que
deben ser el eje en el que giren las acciones del Gobierno Municipal en su conjunto, buscando
sentar las bases juridicas que faciliten y favorezcan la inversién y la atraccién de capitales con
el mejoramiento de las normas que regulan la apertura de nuevas empresas.

Objetivos y Estrategias

Brindar

asesoria juridica al | Garantizar la defensa juridica dentro del

Ayuntamiento, al cuerpo Edilicio en

particular, asi como a todas las
Dependencias, Entidades y Autoridad
Auxiliar del municipio de Xoxocotla,
dando atencién y seguimiento a los
asuntos de caracter juridico en que los
mismos sean parte o bien cuando se

marco de la ley, con la aplicacién efectiva de
la normatividad para la defensa del Municipio,
asi como cumplir eficientemente sus
obligaciones con los xoxocotlenses.

Acreditar el pleno funcionamiento del sistema
juridico de la Administracién Publica
Municipal a través de servicios oportunos y
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[image: image83.jpg]vea afectado el patrimonio municipal
ante las distintas instancias
jurisdiccionales, asi mismo, la
elaboracién, revisibn y opinién en
consultas, contratos, convenios,
iniciativas de ley, reglamentos,
acuerdos resoluciones y en general
cualquier documento o acto de
autoridad con efectos juridicos, cuando
asi se encomienden, garantizando con
ello que los actos de las Autoridades
referidas se apeguen a la legalidad.

confiables de asesoria, asi como impulsar la
permanente actualizacién de todos los
ordenamientos y reglamentos municipales
para hacerlos mas acordes o los
requerimientos actuales.

Concientizar a los Servidores PUblicos y a la
ciudadania, de las disposiciones contenidas
en los reglamentos que rigen al municipio de
Xoxocotla, con el objetivo de crear un orden
social y laboral.

Integrar en sus archivos datos relativos a
cada expediente, que permita su inequivoca
identificacién, entre ellos: datos de
identificacién de las partes, tipo de asunto
que se tramita, ante quien se tramita, fecha
en que se inicio el tramite del asunto, Servidor
Publico responsable del expediente, y en su
caso fecha de resolucién.

Lineas de accién de Concertacion

Conciliar de la manera mas equitativa posible, con los sectores de la sociedad que se
de conformidad con las disposiciones juridicas

manifiesten agravados en sus derechos,
aplicables.

Lineas de Accién de Coordinacién con los Ordenes de Gobierno

Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito

Atencion a los asuntos juridicos en materia de
amparo en el que el Ayuntamiento forme
parte.

Procuraduria ~ General  de la

Republica

Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos

Representar juridicamente al Ayuntamiento
en todos los juicios o nhegocios en que
intervenga como parte o con cualquier
caracter, cuando afecten su patrimonio o
tenga interés juridico.

Coordinacién y seguimiento a los procesos
en los Juicios de Nulidad. Asi como realizar la
contestacién de las demandas.

Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos

Atender los asuntos que se generan en
cuanto a las recomendaciones emitidas por el
Organo Garante de los Derechos Humanos.

Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos

Intervenir en las audiencias de conciliacién,
desahogo de pruebas y alegatos e interponer
y hacer valer, cuando sea procedente, los
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[image: image84.jpg]recursos legales y en general realizar toda
clase de framites y actuaciones que
correspondan la defensa de los intereses de
la Administracién Publica Municipal de
Xoxocotla.

Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, como la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje

Comparecer ante estos érganos a nombre y
representacién del Ayuntamiento para el
desahogo de las audiencias que
correspondan en materia laboral.

Juzgados Civiles y Juzgados Civiles
en Materia Familiar y de Sucesiones

Secretaria del Ayuntamiento de
Xoxocotla

En el que se intervienen en todos los juicios
en materia civil y familiar con caracter de
figura procesal de representacién, en los
asuntos en el que el Ayuntamiento sea parte
o tenga interés juridico.

En la instauracién de procedimientos
administrativos internos

Dependencias de la administracién
del Ayuntamiento de Xoxocotla

Coordinacién con las diversas areas o
unidades de la Administracién Municipal para
la elaboracién y correcta sustentacién de los
ordenamientos a elaborar, revisar o
modificar, que conlleven a una legislacién
vigente.

Otorgar apoyo, asesoria y asistir en materia
juridica a las Dependencias que integran la
Administracién Publica Municipal.

Prevision de recursos

Seguimiento de | Secretaria de Asuntos 835 301 168
los asuntos Juridicos

juridicos

Atenci6n de los Direccion General de 835 301 168
Asuntos Asuntos Contenciosos

Contenciosos

Atencioén y Direccién General 105 81 64
Seguimiento a Juridico Consultivo

los Asuntos

Juridicos
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El seguimiento y atencién de los asuntos contenciosos conduciran a la proteccion y
defensa de los intereses juridicos y patrimonio del Ayuntamiento, ejercitando las acciones y
excepciones que correspondan para la defensa administrativa y judicial.

Objetivos y Estrategias

Atender la defensa y vigilancia de los

intereses del Ayuntamiento, asi como en e Defendery representar juridicamente
su representacién los conflictos, juicios o los intereses del Ayuntamiento de
procedimientos  contenciosos o no Xoxocotla.

contenciosos, que se desahoguen ante e Regular el actuar, los alcances y las
las diversas Autoridades Jurisdiccionales limitaciones de las legislaciones y
o Administrativas. procedimientos que los juicios
Coadyuvar y en su caso, lievar a cabo e Tener una capacitacién constante
funciones conciliatorias, en materia de para el 6ptimo desempefio de las
derechos humanos y derecho laboral funciones encomendadas.

que existan relacionadas con los e Dar prioridad a la negociacién y
Servidores Publicos del Ayuntamiento, conciliacién entre las partes para
proponiendo incoar los procedimientos evitar exceso de demandas en el
para que en su momento se imponga la area.

sancién correspondiente sobre los
asuntos relacionados con la violacién a
derechos humanos por Servidores
Publicos Municipales.

Proyectos de Desarrollo

Atencioén y Seguimiento de

o Direccién de Amparos
Procedimientos P

Indice de elaboracién de informes previos
Indice de elaboracién de informes

justificados
indice de seguimiento de juicios de amparo % 100 100 100
Indice de elaboracién de recurso de revision % 100 100 100

Atencién y Seguimiento de Procedimientos Direccién de Asuntos
Laborales
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de 2025 2026 | 2027
medida
Indice de contestacién de demandas % 100 100 100
indice de elaboracién de demandas de juicios % 100 100 100
de amparo directo
No. Proyecto Area Responsable
Direccién de Asuntos
3 Atencién y Seguimiento de Procedimientos Contenciosos
Administrativos
Meta
Unidad
incicaday de 2025 | 2026 | 2027
medida
indice de contestacién de demandas % 100 100 100
Indice de_l’nterposmlon de recurso de % 100 100 100
reclamacion
Indice de elaboracién de demandas de juicios % 100 100 100
de amparo
No. Proyecto Area Responsable
4 Atencién y Seguimiento de Direccién de Procedimiento
Procedimientos Administrativo
Meta
Unidad
raicador de 2025 | 2026 | 2027
medida
Indlc_e_de dgsahogo de procedimientos % 100 100 100
administrativos
indice de elaboracién de resoluciones % 100 100 100

No. Proyecto Area Responsable
5 Atencién y Seguimiento de Direccioén de Atencién de Asuntos Civiles
Procedimientos y Penales
Indicador Meta
Unidad de
S 2025 2026 2027
Indice de contestacién de demandas % 100 100 100
Indice q’e seguimiento de recurso de % 100 100 100
apelacién
Indice de Incidentes contra admision de % 100 100 100
pruebas
indice de seguimiento de denuncias % 100 100 100
indice de seguimiento de querellas % 100 100 100
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Apoyar en la emisién de opiniones o informes en asuntos en materia de legislacién y
reglamentacién, propicia el funcionamiento integral del Ayuntamiento conforme a los
lineamientos de la normatividad vigente.

Las acciones de consulta juridica y reglamentacién son relevantes debido a ser el
primer reto para llevar a cabo las actividades con sujecién al Plan, programas, proyectos,
objetivos, estrategias y prioridades de la Administracién Publica Municipal.

Objetivos y Estrategias

Asesorar en consultas téchica e Llevar a cabo la efectiva coordinacién
especializada a las distintas areas con las demas 4areas de la

juridicas que le sean planteadas por
los miembros del Ayuntamiento y
Dependencias de la Administracién
Publica Municipal, que se ajustena la
normatividad vigente.

Ser apoyo juridico en la elaboracién
de anteproyectos de iniciativas en
materia de legislacién y
reglamentacién aplicable a las
Dependencias de la Administracién
Publica Municipal.

administracién con el fin de apoyar en
la emisién de opiniones o informes en
asuntos de legislacién, reglamentacién
y asesoria en materia juridica.

Revisar y actualizar la normatividad,
proyectos y reglamentacién municipal a
fin de respetar y cumplir con lo
dispuesto en el marco juridico vigente,
para asegurar la legalidad de las
acciones de Gobierno.

Realizar el estudio, la revision, analisis,

modificacién y actualizacién de las
distintas leyes, reglamentos, acuerdos,
y demas documentos e instrumentos de
caracter normativo.

Proyectos de Desarrollo

. . " Direccién de Compilacién y Difusién
Legislaciones vigentes X
Reglamentaria

J!Lr}::ilgiiode actualizacién del marco % 100 100 100
indice de elaboracién de proyecto de

reglamentos, acuerdos y disposiciones % 100 100 100
administrativas
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No. Proyecto Area Responsable

7 Legalidad en los actos Direccién de Consultas y Dictdimenes
administrativos Juridicos
Meta
Unidad
Indlzador de 2025 | 2026 | 2027
medida
Indice de e_Igbora_aon de dictimenes de % 100 100 100
actos administrativos
Indice de elaboracién de contratos % 100 100 100
Indice de elaboracién de convenios % 100 100 100

6.2 Eje de Desarrollo: Seguridad y Justicia para un Xoxocotla
Floreciente

6.2.1 Programa: Prevencion de la Seguridad Publica

De acuerdo al marco legal que rige las
actividades de seguridad publica vy
atendiendo la acepcion juridica, se entendera
por seguridad ciudadana, la condicién
personal, objetiva y subjetiva, de encontrarse
libre de violencia o amenaza de violencia o
despojo intencional por parte de otros.

Con base en lo anterior y en
seguimiento a los Ejes de Desarrollo que hos
establece el Plan Estatal de Desarrollo en
cuanto a los temas prioritarios de Seguridad,
Procuracién de Justicia y Reconstruccién del
Tejido Social;, asi como los planteamientos
que se han trabajado con la ciudadania en los
foros de consulta popular, en cuanto a la
Cultura de la Paz, Convivencia Social,
Democracia Participativa y Solidaridad, se
formula el presente Programa de Desarrollo
que sera la guia de las actividades de
prevencioén de la seguridad publica que habra |
de realizar el Gobierno Municipal de |
Xoxocotla 2025-2027.

Diagnéstico

El tema de la seguridad se ha convertido en un tema central y en una gran
preocupacién para las autoridades, medios de comunicacién, y en especial para la ciudadania,
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[image: image89.jpg]debido a los altos indices en homicidios, robos, la constante violencia que se vive dia a dia y
la percepcién general de amenaza en los tres ambitos de Gobierno en el Pais.

Los grupos criminales han incrementado su capacidad de fuego, de organizacién y han
desarrollado esquemas estructurados de operacién, lo cual dificulta hacerles frente, si ho se
toman medidas para incrementar la efectividad de los cuerpos de seguridad, evitando una
mayor escalada en el desarrollo delictivo. Es también importante considerar que las instancias
responsables de la seguridad y procuracién de justicia padecen, en muchos casos, un rezago
estructural, operativo y econémico, circunstancia que ha buscado aprovechar la delincuencia
para infiltrar y corromper, en algunos casos con éxito a elementos de estos cuerpos de
seguridad.

La percepcién de impunidad, constituye otro factor a considerar como un incentivo para
la delincuencia, los beneficios por delinquir se presentan como mayores que los eventuales
riesgos de las conductas delictivas, lo que ha promovido como altamente rentable vivir al
margen de la ley, esto a su vez ha permitido que en algunos grupos de poblacién las bandas
criminales generen una importante base social. Los mecanismos que multiplican sus bases
estan vinculados a ventajas directas e indirectas de la capacidad econémica que generan sus
estructuras y con ello obtienen la afinidad social.

Se ha creado una contracultura donde la delincuencia es sinénimo de éxito de vida, de
orgullo para muchas personas y peor aun una expectativa falsa para los jévenes que ven en
esta forma de vida una manera facil para tener acceso a un mejor nivel econémico, debemos
hacer un frente comin para modificar esta percepcién, mediante la creacién de nuestra propia
estructura de desarrollo, siendo firmes en la aplicacién de la ley y cooperando con la
ciudadania y las instituciones gubernamentales de todos los érdenes de Gobierno, para
ofrecer modelos de vida dignos y rentables apegados a la legalidad.

Muchos de nuestros nucleos familiares y por ende la sociedad, han propiciado la
pérdida de valores, el respeto por las personas e instituciones, las reglas de la familia y los
limites en general. El municipio de Xoxocotla, Morelos; presenta complejidad en el tema de
inseguridad, pues se involucran varios factores particulares como el geografico, el
geoestratégico, el social, el econémico, cultural e inclusive el politico, lo cual impacta
directamente en el desarrollo de las conductas antisociales y debe ser considerado para
conseguir efectividad en los esfuerzos de seguridad.

Es necesario no perder de vista como parte de la Estrategia de prevencion y
reconstruccién del tejido social en Morelos, el Gobierno del Estado de Morelos desarrollé una
metodologia para identificar las zonas donde la poblacién corre mayor riesgo de caer en
conductas antisociales por falta de oportunidades. Dicha metodologia, tiene como objetivo
focalizar las acciones de prevencién social de la violencia y la delincuencia de manera integral
e intensiva en donde mas se necesita. De esta manera, se cambia el paradigma de la
prevencién, que por afios se ha concentrado en atender Unicamente los sitios donde se
comenten los delitos, en lugar de también intervenir los lugares en donde se origina la
problematica.
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Situacion Interna

Personal con vocacion, conocimientos para atender y dar cumplimiento a los diferentes
auxilios, servicios y demandas solicitados por la ciudadania en general.

Nueva estructura organica que perfila una mejora en el desempefio y respuesta de las
unidades administrativas.

Contar con un sistema de atencién de emergencias a la ciudadania.

Disiosicién del Mando de la Secretaria iara desarrollar nuevas formas de trabajo.

No contar con los recursos suficientes que coadyuven a garantizar una eficiente,
pronta y segura respuesta a los llamados de auxilio y/o emergencia.

Falta de personal operativo en numeros suficientes para atender la demanda de
auxilios y servicios.

Métodos arraigados de menor eficacia para las situaciones de trabajo.

Carencia de personal suficiente en todas las areas.

Amplias necesidades de actualizacién y adquisicién en cuanto a equipamiento
tecnolégico.

Falta de actualizacién y capacitacién propia del personal.

Perfil del personal improvisado.

Limitaciones en bancos de informacién histéricos.

Procedimientos de trabajo, ho adecuados o aun por desarrollarse para las nuevas
areas.

Situacion Externa

Recabar propuestas en materia de prevencién proporcionadas por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, sociales, culturales, religiosas y de la propia
ciudadania, con el afdn de mejora en el servicio prestado a la poblacién.

Incorporar la organizacién social a la atencién de la seguridad ciudadana.

Inercia nacional en favor del desarrollo de politicas publicas transversales en materia
preventiva.

Mejora enlas acciones de coordinacién con los distintos érdenes de Gobierno en cuanto
a seguridad.

Homologacién techolégica con el Estado y la Federacién para brindar una atencién
coordinada mas eficiente.

Continuar con una percepcién ciudadana a la baja en cuanto al desempefio del Gobierno
Municipal.

Que los efectos de la crisis mundial sigan afectando las oportunidades econémicas,
laborales, culturales, deportivas y educativas en el Municipio.
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Recursos humanos. Este punto viene desde administraciones anteriores, ya que se
carece del personal suficiente, en todas las areas, para atender de manera adecuada todas
las necesidades de la creciente poblacién de Xoxocotla.

Recursos materiales. Derivado de la situacién general del Ayuntamiento, los recursos
que se autorizan a la seguridad ciudadana son insuficientes y si bien se cuenta con parque
vehicular e instalaciones propias, hay que reconocer que en ambos casos se encuentran lejos
de estar en las mejores condiciones y que ambas son insuficientes para la demanda en
servicios y al no estar en estado éptimo, ponen en riesgo tanto la labor efectiva de atencién
como en algunos casos al personal operativo.

Prospectiva

Sera de suma importancia retomar los conceptos basicos de convivencia (respeto a las
normas, estructuras jerarquicas y limites establecidos) para poder convivir arménicamente en
esta nueva sociedad, bombardeada constantemente por informacién de toda indole, que en
muchas ocasiones impacta negativamente en la convivencia social.

En materia de prevencién social del delito, serd necesario implementar de manera
permanente y brindar a la sociedad oportunidades y espacios para el desarrollo de actividades
productivas, culturales, deportivas y de sano esparcimiento, donde la poblacién y en especial
los nifios y jévenes puedan encontrar ese conjunto social en el que se sientan reconocidos,
integrados y desarrollen un sentido de pertenencia, del que actualmente carecemos y es
indispensable para el desarrollo arménico de cualquier individuo.

Mision

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, como Institucién de la Administracién Publica
Municipal de Xoxocotla es la encargada de salvaguardar el orden publico y la seguridad de la
poblacién y sus pertenencias, con apego al marco juridico y normativo e integrando a la
sociedad en el desarrollo de su labor en coordinacién con los distintos entes de seguridad
dentro de los tres érdenes de Gobierno, opera y controla las acciones que ejercita y la
actuacién de sus elementos en cuanto a la vigilancia y la prevencién del delito, tendientes a
garantizar el bienestar integral de los xoxocotlenses, con la finalidad de atender de manera
cercana, confiable y oportuna, las necesidades de la poblacién, procurando la evaluacién
constante, el desarrollo y profesionalizacién de sus elementos.

Vision

La Secretaria de Seguridad Ciudadana aspira a que mediante el cumplimiento de sus
actividades de vigilancia, prevencién del delito y atencién eficaz a las necesidades de la
poblacién en materia de seguridad, sea reconocida en el afio 2018 como una Institucién
Municipal sélida que es ejemplo de honestidad, confiabilidad, disciplina, lealtad, respeto,
modernidad, justicia y profesionalismo que con el desarrollo de su labor, logré el fomento a la
cultura participativa de seguridad y prevencién, asi como la disminucién de los indices
delictivos, combatié el temor de dafio fisico, psicolégico, patrimonial, econémico y familiar,
logrando un aumento en la percepcién de proteccién y bienestar general en Xoxocotla.

83




[image: image92.jpg]Politicas Publicas en materia de Prevencidn de la Seguridad Publica

Las acciones de prevencién de la seguridad publica seran sistematicas y coordinadas
con los tres 6rdenes de Gobierno. Se buscard sistematicamente mejorar el ambito de
seguridad de las personas y sus pertenencias, persistiendo en la capacitacién y la
profesionalizacién de los elementos.

La percepcion de mayor seguridad publica brindara opciones de inversién productiva que
impacten en una mejora de las condiciones de vida de las familias que viven en el Municipio.
Se coordinaran proyectos y acciones que complementen la prevencién del delito como
programas deportivos, seguridad comunitaria, rescate de espacios plblicos de esparcimiento

y vigilancia constante de los mismos.
Objetivos

e Garantizar proteccién y vigilancia de la integridad fisica y patrimonial de los
xoxocotlenses y de las personas que visitan el Municipio.

e Conseguir la adopcién de politicas preventivas que incidan en contra de la violencia y
las conductas antisociales.

e Disminucién de los indices delictivos en el Municipio.
e Aumento en la percepcién de proteccién y bienestar general en la poblacién,
incentivando a la inversion productiva y el desarrollo municipal.

e Mantener en todo momento el orden publico y la 6ptima circulacién en la zona urbana.

e Participar activamente con la sociedad civil organizada y con la poblacién en general
para promover una cultura de paz y prevencion del delito.

e Fortalecer la coordinacién interinstitucional de los tres ambitos de Gobierno en la
busqueda de un esquema integral de seguridad, prevencién y desarrollo arménico del
individuo.

Estrategias

e Atender de forma inmediata y eficientemente los auxilios y servicios en la zona de
Xoxocotla.

e Coordinar eficazmente las acciones con las fuerzas Estatales y Federales.

e Homologar el equipamiento en general y los sistemas de comunicaciones con fuerzas
Estatales para brindar mejores resultados en conjunto.

e Mejorar la imagen, actitud y presencia de los Elementos del Cuerpo de Seguridad.

e Actualizar procedimientos y desarrollar nuevas estrategias operativas de conformidad
con la informacién estadistica e incidental.

e Actualizar el atlas de riesgos, incidencia delictiva y zonas de acuerdo al grado de
seguridad.

e Realizar revisién, rehabilitacién y mantenimiento a parque vehicular e instalaciones.
e Fomentar la participacién ciudadana en las actividades y proyectos a desarrollar.
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[image: image93.jpg]e Distribuir y focalizar a las fuerzas operativas en nuevos parametros zonales y

sectoriales.

Lineas de Accion de coordinacion

Se estableceran vinculos de colaboracién y se mantendra una estrecha relacién tanto

con las fuerzas Federales y Estatales como con los homélogos de los municipios aledafios,

con la finalidad de operar de manera conjunta y evitar entre otros la migracién delictiva, la

inoperatividad en razén del territorio, la falta de colaboracién entre fuerzas del orden publico
y la falta de confianza entre los elementos de distintas corporaciones.

Se mantendran acercamientos con las instituciones publicas, en los distintos niveles
de gobierno, fuera de la funcién especifica de seguridad plblica para generar lazos de accién

conjunta que impacten en el objetivo de promocién de una cultura de la paz y desarrollo
integral y arménico del ciudadano, mediante capacitacion, talleres, equipo, donaciones, entre

otros.

Fuerzas Federales y el Ejercito

Diputados integrantes de
Comisiones.

Secretaria de Seguridad Publica.

Trabajo a la par con otros 6rdenes de Gobierno,
abarcando las etapas de prevencién, combate y
sancién del delito.

Participar activamente en operativos conjuntos.
Mantener el beneficio del Subsidio para la
Seguridad Publica de los Municipios y las
Demarcaciones del Distrito Federal
(SUBSEMUN).

Aprovechar  eficientemente  los  recursos
provenientes de la Federacién con apego a la
normatividad en cuanto al uso y fiscalizacién de
los mismos.

Atender a las invitaciones y consultas que surjan
del Congreso del Estado en cuanto a los temas
de seguridad

Consolidacién del Proyecto Mando Unico.
Continuar con el desarrollo e implementacién de
la capacitacién, adquisicibon de equipo y
evaluaciones para la operacién del programa
nivel estatal

i

Homologar sistemas y recursos para lograr la

compatibilidad entre el Ayuntamiento y el Estado

para brindar un servicio mas veloz y eficaz en

respuesta a emergencias.

Mejorar los tiempos de atencién del niumero de
mergencias 911
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[image: image94.jpg]Cuerpos de Seguridad Municipal

Conjuntar esfuerzos para dar soluciones
inmediatas y eficaces en materia de prevencién y
atencién temprana del delito.

Realizar operativos conjuntos en materia de
prevencién.

Evitar mediante acciones a la par el fenémeno de
la_migracién delictiva.

Cuerpos de Vialidad Municipal

Desarrollar soluciones viales intermunicipales
que permitan hacer frente a las contingencias
vehiculares que se generan en fines de semana
largos, vacaciones y feriados.

Integrar programas de vialidad urbana.

Lineas de Accion de concertacion

Organismos ho gubernamentales,
asociaciones y fundaciones

Camaras y sociedades de
empresarios.

Desarrollar programas de capacitacién de
personal operativo y ciudadanos.

Recabar las inquietudes y propuestas en
materia de prevencién de la seguridad piblica.
Buscar de manera conjunta la promocién de
una cultura de paz y prevencién del delito.

Atender de primera mano las necesidades
particulares del sector empresarial.
Considerar las opiniones y propuestas en la
atencién a quejas respecto a la prevencién de
la seguridad publica.

Trabajo conjunto en cuanto a desarrollo de
nuevos modelos de participacion de la
iniciativa privada en asuntos de prevencién de
la seguridad y de financiamiento.

Objetivos y Estrategias

Dotar a la ciudadania de opciones
de desarrollo econémico deportivo y
cultural

Oportunidades de empleo dentro de los
cuerpos de seguridad.

Desarrollo de programas deportivos y de
prevencién y rehabilitacién de adicciones.
Vigilancia constante de espacios pUblicos de
esparcimiento.
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[image: image95.jpg]6.2.1.1 Prevencion de la Seguridad Publica

Sera vital reducir la violencia que la poblacién presencia, ademas de disminuir las
conductas delictivas y antisociales, debemos evitar la radicacién de una percepcién de
normalidad en un ambiente de inseguridad, al propiciar una nueva percepcién de bienestar
general y seguridad, promoviendo la cultura de la paz y realizando las acciones tendientes a
un modelo de prevencién.

Ademads de la insuficiencia de recursos materiales en general es necesario considerar
dentro de la actualizacién de los mismos, el procurar que en el futuro los materiales y
especialmente los equipos sean iguales o similares compatibles con los que utilizan las
Fuerzas Federales y Estatales con la finalidad de obtener una coordinacién mas sencilla y
eficiente, ya que actualmente se opera con herramientas incompatibles.

La participacién ciudadana tendra que ser real y directa, interviniendo en mecanismos
ya establecidos de respuesta como los botones de alerta e implementando nuevos
mecanismos que fomenten una nueva cultura de trabajo concertado con la ciudadania,
mediante capacitacién, platicas y cursos especializados, que se generaran en concertacién y
coordinacién con instancias no gubernamentales, érganos de gobierno e instituciones
académicas, con la finalidad de hacer de los habitantes de Xoxocotla elementos activos de
prevencién y seguridad.

Se realizara la convocatoria correspondiente para ingresar nuevo personal operativo a
las filas del Cuerpo de Seguridad, cumpliendo un doble propésito, de cubrir las necesidades
de aumento en el nimero de elementos y contar con integrantes que se encuentren
capacitados, formados y acreditados mediante los nuevos requisitos y evaluaciones.

Se pretende buscar mediante apoyos con instancias no gubernamentales, érganos de
gobierno e instituciones académicas, que coadyuven al desarrollo de un programa constante
de capacitacién y profesionalizacién de los Elementos del Cuerpo de Seguridad, asi mismo
se realizaran periédicamente evaluaciones del desempefio del personal de conformidad con
la aplicacién del cumplimiento de proyectos, indicadores, metas y resultados.

Sera imposible lograr avances de forma individual en las cuestiones de seguridad, se
requiere de un trabajo conjunto de las autoridades Federales, Estatales y Municipales, por lo
tanto, se buscara generar los mecanismos de cooperacién entre los distintos entes que
intervienen en el tema de seguridad, a fin de efectuar acciones coordinadas que permitan una
mayor eficacia en la prestacién de los servicios de atencién, vigilancia y respuesta contra la
inseguridad.

Derivado del trabajo de planeacién, estadistica y analisis de los indices delictivos,
mediante el uso de un sistema que proporcione informacién veraz, oportuna y confiable, se
atendera cada zona segln las incidencias que presente y atendiendo a un sistema de
sectorizacién del personal, haciendo una focalizacién y aumento en la presencia donde resulte
necesario para implementar operativos de seguridad en lugares con mayor incidencia
delictiva, en base a las labores de informacién estratégica que se realicen.

Derivado de la problematica general de seguridad se ha recibido una afectacién grave
y directa al turismo, al considerarse como una actividad prioritaria de desarrollo en el
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[image: image96.jpg]Municipio, seré importante la busqueda de soluciones y atencion directa a las necesidades de
este sector, por lo tanto se trabajara en el desarrollo del cuerpo de Policia Turistica, que
ademads de contar con las caracteristicas propias de los elementos de Policia Preventiva,
contaran también con conocimientos adicionales que faciliten la atencién, seguridad y
salvaguarda de los prestadores, comerciantes y demas participantes de las actividades
turisticas, habitantes y visitantes de Xoxocotla.

Objetivos y Estrategias

Modificar la percepcién de violencia e
implantar una cultura de prevenciény
paz

Disminuir el grado de exposicién de la
poblacién a actos violentos.

Realizar talleres ciudadanos de prevencion
de conductas antisociales.

Plantear politicas ciudadanas que
coadyuven a generar un modelo de
prevencién.

Lograr la modernizacion y equiparar el
equipo a estandares estatales y
nacionales.

Homologacion del sistema de
comunicaciones.

Actualizacién de los equipos de cémputo.

Rehabilitacién de los inmuebles.

Lograr una participacién ciudadana
real y efectiva.

Socializar las iniciativas en cuanto a
prevencién de la seguridad.

Fortalecer los programas de participacién
ciudadana.

Aumentar los espacios de consulta y
participacién ciudadana.

Contar con un mayor nlimero de
elementos para cubrir los diversos
servicios a la ciudadania

Renovar el perfil operativo de los Elementos
de nuevo ingreso.

Presentar oportunidad laboral a los jévenes
en la Entidad.

Profesionalizar a los Elementos de nuevo
ingreso que se incorporen.

Contar con personal en un proceso
contante de profesionalizacién y
avalado por una revisién constante de
su desempefio e imagen hacia la
sociedad

Proporcionar capacitacién y cursos
constantes.

Atender las necesidades académicas y de
capacitacién de los Elementos operativos.

Presentar debidamente las evaluaciones
mandatadas.

Identificar la incidencia delictiva y las
necesidades por zonas

Incrementar el nimero de operativos en
zonas con alta incidencia.

Realizar operativos de presencia segln
requerimientos de la zona.

Desarrollar esquemas de vigilancia segun la
informacién estratégica de la delincuencia.
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[image: image97.jpg]Dotar al grupo operativo de conocimientos
especificos en cuanto a las necesidades del
turismo.

Reparacién y actualizacién del parque
vehicular especifico.

Renovacién del perfil operativo de la policia
turistica.

Fortalecer el desempefio del grupo de
policia turistica

6.2.1.2 Vialidad y Movilidad Urbana

Las labores de vialidad y movilidad urbana son vitales para el desarrollo de las
actividades que se desarrollan en el Municipio, productivas, sociales, politicas, culturales y
religiosas; siendo un Municipio de interés turistico es importante y a veces fundamental su
colaboracién, dado que si los turistas nos visitan y hada mas por notar que el vehiculo en que
viajan trae placas de otros Estados, de inmediato se le busca infraccionar, esto merma en ese
mismo instante el crecimiento econémico del Municipio, dado que existe la probabilidad de
que pague su multa o la extorsién y decida irse a otro lugar de esparcimiento.

Actualmente el municipio de Xoxocotla carece de una adecuada planeacién en
circulacién vehicular, no cuenta con rutas alternas que brinden opciones de circulacién
vehicular, por lo que se requiere plantear nuevas alternativas y sefializacién acorde a sus
necesidades.

Por lo anterior, es importante establecer programas de modernizacién, ampliacién, y
mantenimiento de las vialidades. Asi mismo, existe la necesidad de ampliar y mejorar la
carretera estatal Xoxocotla- San José Vista Hermosa, Xoxocotla-Zacatepec y Xoxocotla-
Coatetelco con la finalidad de contar con una vialidad amplia que permita dar fluidez al transito,
debido a que actualmente se han suscitado diversos accidentes provocados principalmente
por la estrechez de dicha vialidad

Objetivos y Estrategias

Mejorar la percepcién de los elementos
operativos por parte de la ciudadania
sobre todo de los turistas que nos visitan.

Procurar la salvaguarda, bienestar
fisico y patrimonial asi como la 6ptima
circulacién de las personas que
transitan en el Municipio

Atencién oportuna a incidentes de transito
en el Municipio.

Optimizar la atencién que se brinda a
apoyos especiales.
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[image: image98.jpg]6.2.1.3 Atencién a las demandas ciudadanas

Sera una labor primordial buscar en conjunto con otros entes de la Administracién
Publica, un acercamiento con la sociedad civil organizada, con las camaras, asociaciones,
ONG's y la ciudadania en general, para coadyuvar en el desarrollo de acciones y politicas de
prevencién y aplicacién de una nueva imagen de la Administracién Municipal, donde pueda
gestarse una nueva percepcién sobre la realidad de seguridad en diversos temas.

Para cumplir con los objetivos de transformacién de la percepcién del desempefio
transparente y apegado a derecho de los Elementos operativos en el ejercicio de sus
funciones, se habran de ejercer con prontitud y transparencia las facultades de recepcién de
quejas y denuncias ciudadanas y el seguimiento de los procesos que procedan.

Se habra de supervisar que la conducta del personal operativo en activo se apegue a
lo establecido por la Ley del Sistema de Seguridad Publica y demas Leyes aplicables en la
materia y también de que los recursos con que operen sean aplicados en el ambito de
seguridad fisica y patrimonial de los ciudadanos, mediante estas acciones se habra de generar
en los ciudadanos certidumbre y confianza en que la conducta de los Elementos este apegada
a derecho, durante el servicio que presta el Ayuntamiento, para la proteccién de los habitantes
y visitantes del municipio de Xoxocotla, asi como mantener una imagen de rectitud y
honorabilidad al interior del Cuerpo Operativo.

Objetivos y Estrategias

Supervisién de campo del personal operativo

en activo.
Mejorar la conducta del personal Entrevista directa con la ciudadania en
operativo en activo cuanto a quejas o denuncias.

Inspeccién al personal operativo en activo en
el desempefio de todas sus funciones.
Dar cumplimiento en tiempo y forma a | Cuidar la correcta aplicacion e interpretacién

los procedimientos administrativos de las leyes en relacién con los

juridicos. procedimientos.

Considerar los antecedentes del Elemento
para la aplicacién de la sancién.
Aplicar los principios de imparcialidad,
objetividad, transparencia, legalidad y
certeza.
Allegarse de los medios de pruebas
suficientes y convincentes.

Llegar a la verdad material e histérica
de los hechos que se presentan a
investigacién respecto del personal
operativo
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[image: image99.jpg]Prevision de recursos

Proteccién y Seguridad

Oficina de la Direccién de

Seguridad.

Integral. Seguridad Ciudadana 80 100 150
Seguridad Ciudadana | Direccién  General de

" - . 30 30 35
y Prevencién. Policia Preventiva
Asuntos Juridicos. Coordinacién de Asuntos

M 10 10 10
Juridicos

Administracién de los | Coordinacién
Servicios de | administrativa 15 15 20

Proyectos de Desarrollo

Prqtecaon y Oficina de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
Seguridad Integral

Néminas generadas y
pagadas

Néminas

26

26

26

Seguridad
Ciudadana y
Prevencién

Direccién General de Policia Preventiva

Escuela segura Operativo 5 5 5

Presencia maxima Operativo 5 5 5

Mercado Municipal Operativo 2 2 2

Indice de operativos instancias %

federales y estatales 100 100 100
[ | Indice de_ Qperatlvos % 100 100 100

Intermunicipales

Apoyos de st_egurldad en % 100 100 100

eventos masivos

Servicios fijos Servicio 1 2 2

Supervisiones realizadas Supervisién 5 5 5

Ope_ratlvos nocturnos Operativo 10 10 10

realizados
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[image: image100.jpg]Servicios de vialidad fijos Servicio 5 5 5
proporcionados

Indice de servicios %

extraordinarios de vialidad 199 100 100
indice de inspecciones oculares %

realizadas 199 100 100
Indice de asistencia de %

elementos a cursos de 100 100 100
capacitaciéon

_Senalamlentos viales Sefialamiento 15 18 20
instalados

Metros lineales de balizamiento Metro 500 500 600

realizados

Asuntos Juridicos Coordinacion de Asuntos Juridicos
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Indice de atencién a % 100 100 100
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indice de informes previos
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Administracién de los Servicios de Seguridad | Coordinacién Administrativa
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indice de emergencias atendidas
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[image: image101.jpg]6.2.2 Programa: Conciliacion, Defensa y Vigilancia del
Municipio

La Sindicatura Municipal es una institucién importante en la formacién de cualquier
Ayuntamiento. Su razén de ser es dar transparencia y seguridad en el desempefio de las
acciones y actividades de gobierno hacia los ciudadanos que integran el Municipio.

En términos de lo que dispone el articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, esta encargada, entre otras cosas, de procurar, defender y promover los derechos
e intereses municipales; representar juridicamente al Ayuntamiento en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte; formular y actualizar los inventarios
de bienes muebles, inmuebles y valores que integren el patrimonio del Municipio, haciendo
que se inscriban en un libro especial, con expresién de sus valores y todas las caracteristicas
de identificacién, asi como el uso y destino de los mismos, dandolo a conocer al Ayuntamiento
y al Congreso del Estado, con las modificaciones que sufran en su oportunidad.

La Sindicatura Municipal también cuenta con facultades de vigilancia de los ingresos y
con atribuciones para la defensa de los intereses del Municipio, como: asistir a las visitas de
inspeccién que realice el érgano constitucional de fiscalizacién a la Tesoreria Municipal; vigilar
que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen al erario
municipal y se emita el comprobante respectivo; regularizar la propiedad de los bienes
inmuebles municipales y solicitar su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado.

La Sindicatura Municipal también cuenta con atribuciones en materia de justicia civica y de
paz, por lo que su participacién en el Gobierno Municipal es de trascendencia dada las
atribuciones que la propia ley le faculta.

Diagnéstico

Desde el inicio de la Administracién Municipal 2025-2027, nos dimos a la tarea de revisar
el estado en que se encontraba la Sindicatura Municipal. En este sentido, encontramos que
su estructura organica estaba integrada en los siguientes términos:

e Oficina del Sindico Municipal.

e Coordinacién General de Sindicatura.
e Coordinacién de Patrimonio.

e Coordinacién Administrativa.

e Coordinacién General de Ingresos.

e Juzgado Civico.

e Juzgado de Paz.

Todo se redujo a estas tres unidades administrativas, con las cuales el Sindico Municipal no
podria desempefiar las prioridades que se establecen en el articulo 45 de la Ley Organica
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[image: image102.jpg]Municipal del Estado de Morelos; pues el Alcalde es una figura juridica que duplica sus
funciones con el Juzgado Civico; de tal manera que existiria uno u otro, pero no los dos.

Ante este escenario, se propuso y fue aprobada la nueva estructura administrativa con la cual
la Sindicatura Municipal dara cumplimiento a las atribuciones contenidas en el articulo 45 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, siguiente:

e Oficina del Sindico Municipal.

e Coordinacién General de la Sindicatura.

e Coordinacién General de Ingresos de la Sindicatura.
e Coordinacién de Enlace Administrativo.

e Coordinacién de Enlace Ciudadano.

e Direccién de Enlace Patrimonial.

e Juzgado Civico.

e Juzgado de Paz.

Las novedades respecto de la estructura anterior son, la Coordinacién General de Ingresos
no operé de manera adecuada durante la gestién municipal 2013-2015, principalmente por la
falta de apoyos en cuanto a personal operativo y recursos publicos; en contraste, esta nueva
area realizara con eficiencia la obligacién establecida en la fraccién VIl del articulo 45 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, pues ahora cuenta con personal para el
desempefio de sus labores.

La anterior Coordinacién de Patrimonio ho tenia actualizados los inventarios del patrimonio
inmobiliario municipal; en contraste, la nueva Direccion realizara esta funcién, regularizando,
ademas, aquellos inmuebles que hayan quedado ocultos a la accién municipal.

Anteriormente no se contaba con un eficiente sistema de gestién de la problematica social.
En la nueva estructura habra una direccién que se encargara de canalizar y apoyar todas las
peticiones ciudadanas que lleguen a la Sindicatura Municipal.

Andlisis Estratégico
Fortalezas

e Atencién personalizada a la ciudadania.
e Apoyo constante en la gestion de tramites municipales a los ciudadanos.

e Contar con los conocimientos y la capacidad para ejercer las atribuciones y funciones
correspondientes.

e Se cuenta con personal con experiencia en las areas.
e Existe vocacion de servicio en todo el personal.
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[image: image103.jpg]Debilidades

No se cuenta con las instalaciones adecuadas para la atencién al publico

No existen los recursos materiales suficientes para eficientar las funciones de cada
area de los juzgados.

No existe un sistema de informacién suficiente sobre cada uno de los juicios seguidos
ante el Ayuntamiento.

No hay unicidad en los criterios de los actos juridicos que celebra cada una de las
areas de la Administracién Publica Municipal.

No se tiene a cargo el area correspondiente a la defensa legal del Municipio.

Oportunidades

El conocimiento, la experiencia y las buenas relaciones con el Honorable Congreso del
Estado.

Las relaciones con el Gobierno Federal para que nos apoyen a lograr realizar una
Administracién Municipal transparente, honesta y responsable.

La cercania y la confianza de la ciudadania que muestra disposicién para participar en
programas sociales que les beneficie en forma directa.

La voluntad de las organizaciones civiles y de la iniciativa privada de trabajar
cohjuntamente con la Administracién 2025-2027 en beneficio del Municipio.

Amenazas

La escasa y deficiente coordinacién con Dependencias y Entidades de los gobiernos
Federal y del Estado de Morelos podria perjudicar los programas y proyectos que se
contemplan durante el periodo de la Administracién Municipal.

La no ejecucién de los programas municipales y/o la falta de recursos para llevar a
cabo su operacién pudiera ocasionar la inconformidad de la poblacién.

Problemas Principales

Existencia de sueldos bajos, por lo que se requiere nivelar los sueldos del personal que
cuente con méritos suficientes de acuerdo a su nivel académico, desempefio y
capacidad.

Instalaciones de oficinas en mal estado, con mobiliario obsoleto, sin presentar un
adecuado programa de conservacion, lo que ofrece a la ciudadania una imagen de
desorden y descuido.

Las instalaciones de los Juzgados Civicos ho cuentan con las condiciones de
seguridad e higiene tanto para los Servidores Publicos como para los ciudadanos.
Las instalaciones del Juzgado de Paz no cuentan con el mobiliario suficiente para
resguardar los expedientes que ahi se tramitan.

El equipo de coémputo con que se cuenta no reune las condiciones para desempefiar
eficientemente el trabajo.

Los presupuestos de egresos autorizados han sido insuficientes para la atencién de
las funciones encomendadas, se requiere un incremento de minimo el 30% anual para
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[image: image104.jpg]implementar de manera eficiente las areas de trabajo, remodelar y acondicionar los
Juzgados Civicos y de Paz, asi como actualizar los sistemas de inventarios y realizar
los avaluos del patrimonio municipal.

e Se carece de sistemas de ultima generacién para llevar a cabo los inventarios en linea
y de sistema de etiqueta electrénica.

e No se tiene un sistema para dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en materia de inventarios.

Mision

La Sindicatura Municipal es la figura juridica que, por mandato constitucional
reglamentado a través de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, es la responsable
de salvaguardar, defender y procurar los intereses del Municipio, asi como la representacién
juridica del Ayuntamiento. Es también encargada del patrimonio municipal y vigilante de los
ingresos, esta comprometida en actuar sin ambigledades y de manera activa y eficaz.

Visién

La Sindicatura Municipal, inspirada en el valor de servicio, aspira a que al afio 2027, la
ciudadania le reconozca el esfuerzo conjunto en la atencién personalizada e inmediata a cada
una de sus demandas, que siempre actuando en el marco legal vigente, logré cumplir los
objetivos trazados de defensa oportuna e integral de los bienes y derechos municipales y una
eficaz vigilancia de los ingresos municipales.

Politicas publicas

Globales

Poner en marcha y operacién un gobierno austero pero con resultados, esto mediante
la suma de capacidades a favor del Municipio; es por ello que de conformidad con el articulo
45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, la Sindicatura Municipal es el abogado
del Municipio, el consejero juridico y el que debe sustanciar todos los procedimientos
administrativos, la defensa juridica y la vigilancia del patrimonio municipal, ademas de velar
por los ingresos.

Regionales

Se integrard un programa permanente de recuperacién de reserva territorial que, aun
y cuando es propiedad del Ayuntamiento, no se encuentra regularizada o presenta problemas
legales como invasiones y otros casos de caracter contencioso, a efecto que de manera
ordenada y por regiones, se avance en la regularizacién de los predios que forman parte del
patrimonio municipal, dando cumplimiento al mandato legislativo contenido en la fraccién V
del articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

De Servicios Piblicos
Se ejerceran las atribuciones asignadas en materia de vigilancia de los ingresos

municipales, a efecto de que sean enterados a la Tesoreria Municipal y se otorgue al
ciudadano el comprobante de su contribucién.
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[image: image105.jpg]Supervisar que los créditos fiscales adeudados al Municipio sean recuperados. Esto se
lograra a través de la constante vigilancia y supervision de los ingresos, pero también por
medio de un programa de mejoramiento de los servicios publicos que permita elevar el nivel
de los ingresos en beneficio de la ciudadania, cumpliendo con ello, la obligacién impuesta por
virtud de la fraccién VIII del articulo 45 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

Objetivos

e Cumplir con el mandato legislativo contenido en el articulo 45 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

e Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar
juridicamente al Ayuntamiento en las controversias administrativas y jurisdiccionales
en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun revocarlos;

e Formular y actualizar los inventarios de bienes muebles, inmuebles y valores que
integren el patrimonio del Municipio, haciendo que se inscriban en un libro especial,
con expresién de sus valores y todas las caracteristicas de identificacién, asi como el
uso y destino de los mismos, dandolo a conocer al Ayuntamiento y al Congreso del
Estado, con las modificaciones que sufran en su oportunidad;

e Asistir a las visitas de inspeccién que realice el érgano constitucional de fiscalizacién a
la Tesoreria Municipal e informar de los resultados al Ayuntamiento;

e Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria Municipal y se emita el comprobante respectivo;

e Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales y solicitar su inscripcién
en el Registro Publico de la Propiedad y de la Propiedad Inmobiliaria del Estado; y

e Admitir, substanciar y resolver los recursos administrativos que sean de su
competencia.

e Trabajar de manera permanente el programa de actualizacién del inventario municipal
del Ayuntamiento, en materia de bienes muebles e inmuebles, con el objeto de depurar
cuestiones obsoletas y tener certeza y control sobre el registro total del patrimonio.

e Llevara cabo un andlisis sobre los predios que son susceptibles de regularizacién, con
el objeto de contar con un padrén determinado que nos permita realizar las gestiones
necesarias para que dichos predios queden regularizados a favor del Ayuntamiento.

e Efectuar las gestiones necesarias para que las areas de donacién por autorizacién de
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos, se regularicen legalmente a favor
del Ayuntamiento de Xoxocotla, realizando las gestiones notariales, administrativas y
judiciales que correspondan.

e Atender permanentemente a la ciudadania en las gestorias que solicitan, para brindar
ese servicio de manera gratuita y eficaz, para lo cual se gestionaran todas las
peticiones ciudadanas, dandole seguimiento a los asuntos en cuestién.

e Implementar, controlar y mantener actualizados los padrones de fuentes de ingresos
por Dependencia generadora de recursos publicos que conforman la Administracién
Publica Municipal, con el objeto de determinar el potencial de recaudacién de cada una
de ellas.
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[image: image106.jpg]e Mantener estrecha coordinacién con todas las Dependencias generadoras de recursos
publicos, asi como con la Tesoreria Municipal, para lograr la implementacién de un
sistema de informaci6n financiera que permita conocer de primera mano el grado de
avance en las metas de ingresos.

e Revisar periédicamente el grado de avance del presupuesto de ingresos para el
ejercicio fiscal que corresponda, a efecto de corregir fallas y evitar errores que mermen
los ingresos del Municipio.

e Participar en todos los juicios o procedimientos en que el Ayuntamiento sea parte, y
que se tengan que defender los intereses del Municipio, contando con el apoyo del
area juridica del Ayuntamiento.

e Coordinar con eficiencia y eficacia las actividades de las diversas areas.

e Dar seguimiento a los Acuerdos de Cabildo, solicitando a las unidades administrativas
que correspondan, los informes relacionados.

e Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria Municipal y se emita el comprobante respectivo.

e Verificar el adecuado procedimiento para el ingreso del recurso, asistiendo a las visitas
de inspeccién que realice a aquellas, el érgano constitucional de fiscalizacién.

e Supervisar los Ingresos de las distintas areas del Municipio para mantener un control
en los reportes financieros que presentan a la Tesoreria Municipal.

e Formular y actualizar los inventarios de bienes muebles e inmuebles y valores del
Municipio o los que tenga en posesién.

e Otorgar soporte técnico a las demds areas administrativas en el ambito patrimonial.

e Vigilar el cuidado y resguardo de los bienes mediante la actualizacién de seguros.

e Desarrollar, ejecutar y controlar el sistema para registrar la propiedad inmobiliaria del
Municipio ante las autoridades municipales, estatales o federales que correspondan.

e Inscribir en el Libro Especial autorizado, el inventario de bienes muebles e inmuebles
y valores que integran el patrimonio del Municipio, expresando sus valores, las
caracteristicas de identificacién, asi como el uso y destino de los mismos.

e Vigilar que el Juzgado de Paz, aplique las leyes en asuntos civiles y penales del fuero
comun, lo mismo que en los asuntos de orden Federal, en los casos en que
expresamente los ordenamientos legales de esta materia le confieran jurisdiccion.

e A través de los Juzgados Civicos, calificar, determinar y sancionar las infracciones a
los ordenamientos legales que asi lo determinen.

e Organizar, coordinar, suministrar y optimizar los recursos humanos, materiales y
servicios.

e Desarrollar e implementar procesos administrativos, sistemas computacionales y de
comunicacién que permitan optimizar la prestacién de los servicios publicos y los actos
administrativos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Lineas de accion de coordinacion
Con las Dependencias Municipales recaudadoras en materia de vigilancia y control de

ingresos, eso traera como consecuencia que exista una estrecha coordinacién para el
desempefio de sus funciones.
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[image: image107.jpg]Con todas las Dependencias Municipales en la actualizacién del patrimonio municipal,
situacién que implicara necesariamente una coordinacién vinculada.

Lineas de accion de concertacion

Con diversos grupos sociales que actualmente se encuentran ocultos a la accién fiscal

del Municipio, con el objeto que de manera voluntaria y a través de la celebracién de un
convenio con el Ayuntamiento, puedan regularizar su situacién fiscal en beneficio de la
hacienda publica municipal.
Celebrar acuerdos de voluntades en diferentes sectores del Municipio, con el objeto de que el
Ayuntamiento pueda asumir la custodia y administracién de zonas federales que actualmente
se encuentran en poder de particulares, a fin de que se destinen a un objeto de interés general
para la sociedad Xoxocotlense, como lo son: parques, jardines, areas de esparcimiento y otras
de naturaleza similar.

Prevision de Recursos

Para el cumplimiento de las atribuciones y funciones que se contemplan en el presente
programa se define la previsién del gasto publico considerado en la tabla siguiente.

Presupuesto anual de egresos 18573459100 | 19243327873 | 199445592 09

Proyectos a desarrollar

En el cumplimiento de los objetivos se habran de desarrollar los proyectos siguientes
que sefialan el area responsable de su ejecucion, los indicadores con los cuales se habran de
medir los avances y las metas anuales que se esperan cumplir.

Representacién Legal y Vigilancia

JUridiea del Avintamisrito Oficina de la Sindicatura Municipal

Reuniones de Cabildo celebradas Cabildo

indice de seguimiento a acuerdos de %

Cabildo 100 100 100
indice de seguimiento a acuerdos de %

Gabinete 100 100 100
Reuniones de seguimiento a la 2

captacién de ingr%sos Reunién 12 12 12
indice de acciones para fortalecer los %

ingresos municipales 100 100 100
Indice de actualizacién documental del %

patrimonio municipal 100 100 100
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[image: image108.jpg]Indice de verificacién fisica del %
patrimonio municipal o 70 75 80
indice de registro de resguardos del %
patrimonio municipal o 100 100 100
Indice de solicitudes ciudadanas %
atendidas i 90 90 90
Indice de solicitudes ciudadanas %
canalizadas 100 100 100
Indice de tramites administrativos %
atendidos 75 80 90
Indice de comprobacién de recursos %
presupuestales ejercidos R 90 95 100

Imparticién y administracion de
justicia a las faltas administrativas

Jueces Civicos

Indice de faltas administrativas
atendidas % 90 95 95
indice de asuntos en rezago de
administracién de justicia atendidos % 10 15 20

13| Imparticion de justicia de paz

Indice de conciliaciones atendidas

indice de asuntos en rezago de %
conciliacién atendidos 10 15 20
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[image: image109.jpg]6.3 Eje de Desarrollo: Desarrollo Social y
Construccién de Ciudadania

6.3.1 Programa: Desarrollo Social

Uno de los sectores mas sensibles de cualquier Gobierno es el relacionado con las
politicas publicas encaminadas al desarrollo social, es un hecho que la economia del Pais es
insuficiente para cubrir mediante el empleo las necesidades mas apremiantes de la poblacién,
por lo anterior, es necesario que el municipio de Xoxocotla, genere las condiciones para el
desarrollo de la poblacién.

La desigualdad que ha caracterizado a México, incluso antes de su vida como hacién
independiente, genera una clara expresién regional, lo que tiene implicaciones importantes en
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[image: image110.jpg]términos de la discusion de la politica de bienestar social de la poblacién. Los investigadores
han sefialado que el nivel de desarrollo econémico en el Pais y en los estados esta marcado
por profundas divergencias que en las ultimas dos décadas, permanecen y en algunos casos
se ahondan.

Las diferencias regionales se expresan también en los indicadores de bienestar social
y repercuten en la calidad y la esperanza de vida. A este respecto los estados con mayor
esperanza de vida son Quintana Roo, Distrito Federal, Morelos y Baja California.

En cuanto a los niveles de vida, pobreza y desigualdad, México es considerado por las
Naciones Unidas un Pais en desarrollo humano alto, sin embargo, tiene altos niveles de
pobreza que se explican por la acentuada desigualdad en la distribucién del ingreso.

La situacién de pobreza deteriora las condiciones de salud y los bajos niveles de salud
repercuten en el ingreso, generando una trampa de pobreza asociada a la salud. El circulo
vicioso es dificil de romper, puesto que la pobreza no puede ser erradicada sin resolver los
problemas de salud y éstos no son resueltos plenamente si existe pobreza.

El problema econémico basico de las sociedades repercute en la posibilidad de tener
acceso a la alimentacion. La calidad de vida de los individuos esta vinculada a su alimentacion
desde las etapas mas tempranas de la vida, incluyendo la alimentacién materna durante la
gestacién. En el Pais los problemas de desnutricién infantil han ido disminuyendo, sin
desaparecer del todo, al tiempo que ha emergido una pandemia de sobrepeso y obesidad que
empieza a afectar a los segmentos de menores ingresos, a los indigenas y a las mujeres. El
estado de nutricibn del individuo es resultado de mdltiples factores bioldgicos,
socioecondémicos y culturales.

De acuerdo con el Banco Mundial, la mala nutricién perpetua al ciclo de la pobreza a
través de tres rutas principales: pérdidas directas en productividad derivadas del mal estado
de nutricién, salud y de las enfermedades ligadas a lo anterior; pérdidas indirectas derivadas
de un desempefio intelectual deficiente y una escolaridad limitada y por ultimo, pérdidas
causadas por costos elevados en el mantenimiento de la salud.

De acuerdo con la medicién de la Pobreza Municipal 2025 en el municipio de Xoxocotla
el 67.6% de la poblacién se ubica en situacién de pobreza: 51.9% en el nivel de pobreza
moderada y el 15.6% en pobreza extrema; asi mismo, el 26.9% de la poblacién es vulnerable
por carencias sociales.

En Morelos, hay 31 388 personas de 5 afios y mas que hablan lengua indigena, lo que
representa menos del 2%, cabe hacer mencién que de cada 100 personas que declararon
hablar alguna lengua indigena, 14 no hablan espafiol. El municipio de Xoxocotla ocupa el lugar
27 en dicha poblacién con un porcentaje del 0.0.24% a nivel estatal.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién, en el afio 2010, el municipio de
Xoxocotla tiene un indice de marginacién de -0.15739 lo que indica que se ubica en un grado
de marginacion Medio. A nivel estatal, Xoxocotla ocupa el lugar 3 con referencia a este indice
y el 1 332 a nivel nacional.

102




[image: image111.jpg]De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), 26.9% de la poblacién es vulnerable por carencias sociales, es decir, presenta
algun tipo de carencia en rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacio de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacién.

Rezago educativo 20.9% 19.4%
Acceso a los servicios de 26.2% 31.7%
salud

Acceso a la seguridad social 87.8% 64.9%
Calidad y espacios de la 18.6% 15.8%
vivienda

Acceso a los servicios 42.7% 21.3%
basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacién 36.5% 22.0%

Como se logra apreciar en la tabla anterior, los indicadores mas preocupantes son el
acceso a la seguridad social, acceso a los servicios basicos en la vivienda y acceso a los
servicios de salud.

Por otra parte, 28.4% de la poblacién tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo y 69.4% un ingreso inferior a la linea de bienestar. La linea de bienestar minimo
equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar equivale
al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes.

Andlisis Estratégico
Estructura organica eficiente y eficaz.

.
e Creatividad y habilidad en la austeridad.
e Re ingenieria de procesos.
.
.

Diversidad de talentos.
Trayectoria y experiencia del personal.

Falta de archivo histérico de los programas del trienio pasado 2013-2015.

Falta de equipo tecnolégico y tecnologias de la informacién.

No se cuenta con el equipo de cémputo suficiente

No se tiene vehiculo oficial, por lo que se complica la entrega de documentacién

para las instancias que se encuentran fuera del Ayuntamiento.

e Dificultad para dar inicio y continuidad a proyectos integrales de atencioén a la
mujer con Dependencias Federales, Estatales y de otros municipios, de tal
forma que se logren mejorar los alcances de los proyectos.

e No se tiene el personal necesario para la elaboracién de diagnésticos a nivel

municipal, que permitan realizar balances continuos y permanentes de las

politicas publicas a implementar en materia de atencién a la mujer.
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[image: image112.jpg]e No se cuenta con un procedimiento ni definicién de tramites Unicos para la
contratacion de artistas.

e La falta interés ha provocado que muchos Centros de Desarrollo Comunitario
se encuentren abandonados, y en consecuencia deteriorados.

e No se cuenta con un padrén de proveedores de servicios especializados.

Principales Problemas

De acuerdo a datos estadisticos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI,
registré para el Municipio de Xoxocotla, una poblacién de 27,805 habitantes. Del total de
habitantes, 13,924 son mujeres y 13,881 son hombres, representando el 51% y 49% de la
poblacién total, respectivamente. Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién
fueron 15 a 19 afios (2,741 habitantes), 10 a 14 afios (2,637 habitantes) y 20 a 24 afios (2,593
habitantes). Entre ellos concentraron el 28.7% de la poblacién total.

Sin embargo, no solo es necesario politicas con visién de equidad de género, sino
también aquellas encaminadas a la pobreza, el hambre, la marginacién, y el combate a la
violencia desde un enfoque social.

Alrededor del 33% (9,175.65 habitantes) de Xoxocotla se encuentran ubicados en el
rango de pobreza extrema y sin acceso a alimentacién, lo que implica ubicar y atender esta
grave y dolorosa condicién del Municipio.

Las cifras de la Secretaria de Desarrollo Social nos obligan a focalizar nuestros esfuerzos; el
36.5% de la poblacién de Xoxocotla, tiene algun tipo de carencia conacceso a la alimentacion,
es decir una poblacién de 5,375 personas.

Otro dato relevante, es la carencia por acceso a la seguridad social afecté a 13.7%
de la poblacion, es decir 3,809 personas se encontraban bajo esta condicién. En el sector
publico esto implica un “gasto catastréfico”, es decir, que una familia de escasos recursos al
ho contar con algun tipo de seguridad social, se ve en la necesidad de gastar dinero no
contemplado en su gasto usual, lo que trae como consecuencia que la familia se vea lastimada
de manera sUbita en su ingreso.

Prospectiva de Desarrollo

En la atencién de la problematica descrita, se habran de implementar diversos
programas en beneficio de la poblacién Xoxocotlense. Sera necesario atender la
infraestructura de Centros de Desarrollo Comunitario, asi como brindar certeza juridica a
aquellos que no la tengan. Aprovechar al 100% los recursos de procedencia estatal y federal,
a fin de ser un catalizador y hacer sinergia con los tres érdenes de Gobierno.

Por ello, el Gobierno Municipal 2025-2027 mediante su politica social, aplicara medidas
integradoras que en coordinacién con los otros ambitos de Gobierno atienda las carencias
sociales: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, a
los servicios basicos de la vivienda y a la alimentacién. Este Uitimo con el apoyo de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, implementada por el Gobierno Federal.
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[image: image113.jpg]La politica social incluyente fomentara la equidad de género, el respeto a los derechos
de la mujer, la igualdad de oportunidades y promovera la participacién de todos los grupos
sociales, con especial interés en los jévenes, impulsando las actividades que les procuren una
vida sana a través del deporte y la formacién de emprendedores que construyan su futuro con
base en el trabajo y el sano esparcimiento.

Xoxocotla debe de contar con politicas publicas que generen productividad y desarrollo
en aquellos sectores que mas lo necesitan, se hace necesario contar con instrumentos que
puedan medir el impacto de la politica social, de lo contrario solamente se darian paliativos a
un problema que debe de ser resuelto de raiz.

Por lo que respecta a programas federales, la gran encomienda serd promover el
acceso a todos y cada uno de los programas que se puedan aprovechar, es decir maximizar
recursos y distribuir los beneficios a aquellos que realmente los necesitan. En los Centros de
Desarrollo Comunitario la misién sera que sean auto gestionables, es decir, que sean espacios
ciudadanos donde se propicie la sana convivencia, el desarrollo comunitario; la propuesta esta
recibida, acercar la mayor cantidad de programas sociales en beneficio de las comunidades.

Es necesario que las politicas publicas sean ajustadas a las necesidades de la
poblacién, temas como la violencia, la atencién a la mujer, el deporte, no solo que sean
promovidos, sino que se conviertan en pilares de accién de la Administracién Municipal. El
aporte que la ciudadania ha realizado se vera reflejado en los proyectos y las acciones y sera
invaluable en la toma de decisiones.

En estrecha vinculacién con el Sistema DIF municipal, se atenderan las necesidades
de los habitantes de 65 afios y mas y se ofreceran oportunidades para los habitantes de todas
las edades con alguna discapacidad.

Las actividades culturales habran de ser guia y parte del programa de cohesién social
con enfoque contra las violencias, atendiendo a los pueblos y comunidades indigenas del
Municipio con pleno respeto a sus costumbres, fomentando la participacién y la identidad
Xoxocotlense.

Se habran de sumar esfuerzos en conjunto con el Gobierno Federal y del Estado a fin
de abatir esta triste realidad, hoy, creemos firmemente que el esfuerzo coordinado genera
mas y mejores resultados.

Se trabajara para mejorar las condiciones de la infraestructura educativa, a la par de
los recursos para que las becas municipales lleguen a quien mas lo necesita; que la cultura
sea un motor de conciencia y desarrollo de todos los ciudadanos, asi como acercar eventos
culturales que aprovechen los espacios publicos municipales para su proyeccién.

Por otro lado, se ha establecido el objetivo de encaminar todas las politicas publicas
municipales con una visién de género, que la equidad entre hombres y mujeres sea una
realidad en el Municipio, que se puedan aprovechar los espacios deportivos y de manera
conjunta brindar eventos que promuevan el deporte como una disciplina. Esto como una visién
que establezca al deporte como una actividad recreativa sana, lejos de los vicios que hoy tanto
laceran a la sociedad.
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[image: image114.jpg]Aunado a lo anterior, se aplicara una politica de inclusion, ya que existen sectores que
cuentan con mayores problemas de atencién.

Mision

La Direccién de Desarrollo Social sera la responsable de planear, dirigir, coordinar y
vigilar la aplicacién de acciones articuladas en materia de: salud, educacién, cultura, equidad
de género y deporte, enfocadas a la atencién de la gente de diversas poblaciones y
localidades del municipio de Xoxocotla, con prioridad hacia las comunidades que aun viven
en inequidad social, buscando que el resultado de la aplicacién de dichas acciones sea la
reduccién de los determinantes sociales de la pobreza y a través de ello elevar la calidad de
vida de todos los habitantes del Municipio.

Vision

La Direccién de Desarrollo Social proyecta al afio 2027 que con el trabajo realizado los
xoxocotlenses la reconozcan por haber logrado una mayor cohesién social donde se fomentéd
la participacién continua de los ciudadanos en la toma de decisiones, generando
oportunidades de toda clase para hombres y mujeres de las diferentes edades; lograr que se
promoviera la convivencia pacifica, el respeto a la ley y se procuren estilos de vida saludables,
que permitieron a los habitantes del Municipio disfrutar de su vida en plenitud.

Politicas Publicas

e Mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables.

e Desarrollar acciones tendientes a mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

e Lograr que se respeten los derechos sociales, de los nifios, jévenes, adultos mayores
y personas de capacidades diferentes.

e Avanzar en la superacién de la pobreza de la poblacién del Municipio.

e Garantizar la alimentacién y la educacién de nifios y jévenes.

e Trabajar en la cohesién social mediante la cultura y el deporte.

e Dotar y mejorar los servicios basicos en la vivienda.

e Lograr la disminucién del rezago educativo.

Objetivos y Estrategias

Fortalecer el desarrollo integral de | Apoyar a los nlcleos de poblacién vulnerable

la sociedad impulsando programas | para mejorar sus condiciones de vida,

sociales y proyectos productivos | implementando acciones orientadas al fomento

que fortalezcan el  trabajo | de sus habilidades productivas.

comunitario y los vinculos entre | Fortalecer el desarrollo social a través de

sociedad y Gobierno. convenios de coordinacién con los diferentes
6rdenes de Gobierno y de concertacién con las
organizaciones de la sociedad civil.
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[image: image115.jpg]Articular politicas publicas en las que se trabaje
como eje principal y transversal, el fomento de
una cultura de prevencioén de la violencia contra
la mujer, en que la participacién y compromiso
de la comunidad, sea uno de los elementos
centrales para el logro del objetivo.

Promover la participacién juvenil en
eventos culturales, deportivos y
recreativos, priorizando la
organizacién juvenil, la prevencién
de adicciones, el desarrollo de

proyectos  productivos y la
conservacion de los espacios
deportivos.

Fomentar la actividad fisica escolar, la
promocién del deporte y el impulso a jévenes
emprendedores.

Realizar cursos de capacitacién pertinentes
para instructores y promotores deportivos.
Rehabilitar los espacios deportivos con
presupuesto Estatal, Federal, iniciativa privada
y organismos internacionales.

Realizar el censo de poblacién de personas con
discapacidad.

Realizar acciones de introduccién a la practica
deportiva de las diferentes disciplinas.

Fortalecer la identidad cultural y
memoria histérica de Xoxocotla, con
el apoyo, fomento, difusién y
desarrollo de la vida artistica y
cultural y la conservacién del
patrimonio cultural.

Convocar y concertar con ciudadanos,
creadores y actores de la vida artistica, cultural
y cientifica la formulacién de una politica cultural
plural, democratica, detonante de desarrollo,
abierta e incluyente en el municipio de
Xoxocotla.

Desarrollar las actividades del programa civico
y cultural, producto de propuestas ciudadanas
para los festejos y conmemoraciones de
Xoxocotla

Coadyuvar en el combate a la

pobreza y la erradicacién del
hambre, atendiendo a grupos
vulnerables priorizando la

participacién social en los Centros
de Desarrollo Comunitario.

Participar en la incorporacién de ciudadanos en
la Cruzada Nacional Contra el Hambre, realizar
inversién en los programas Piso Firme, 3x1
migrantes, opciones productivas, facilitar la
incorporacién de adultos mayores en el
programa Pensién para Adultos Mayores y el
otorgamiento de credenciales del INAPAM
Incrementar el numero de talleres y la diversidad
de los mismos en los Centros de Desarrollo
Comunitario, promoviendo la adquisicién de
conocimientos para la vida y el trabajo y el
mejoramiento de las instalaciones de los
Centros de Desarrollo Comunitario a través de
la inversién fisica y el mejoramiento del
mobiliario y equipo de los mismos.

Apoyar a las comunidades
educativas  (padres, maestros,
alumnos) con servicios de calidad, a
través de actividades que los
impulsen hacia una educacién de

Impulsar la educacién a través del rescate de
valores y tradiciones en los alumnos, padres de
familia y maestros.

Fortalecer el funcionamiento del
Municipal de Participacién Social

Consejo
en la
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[image: image116.jpg]calidad en valores y ayuden al
crecimiento personal, profesional y
cultural para el mejoramiento de la
comunidad, propiciando la
reduccién de la desercién escolar,
aprovechando los espacios fisicos
como bibliotecas y ludotecas

Educacién en la aplicacién de las mejoras

educativas.
Lograr la equidad educativa mediante la
ampliacion de oportunidades de acceso y

permanencia a educacién de calidad.

Promover oportunidades de educacién vy
capacitacién para el trabajo sustentable.
Aumentar la cobertura del Programa Escuela de
Calidad.

Fortalecer y dar seguimiento al Programa de
Entrega de Becas y Apoyos Educativos que
premia a los niflos y jévenes con buenas
calificaciones y en situacién econémica
adversa, asi como para alumnos de las
escuelas especiales CAM’S Y USAERS, en los
diferentes niveles educativos y hasta la
formacién para el trabajo.

Lineas de accién de Coordinacién con los Ordenes de Gobierno

Direccién de Desarrollo Social

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Fondo Nacional de Empresas de
Solidaridad

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Secretaria de Economia

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Pesca y Alimentacién

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Secretaria de Turismo

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Comisién Nacional del Deporte

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Instituto Nacional de las Mujeres

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Convenio de Colaboracién Interinstitucional

Artes

Consejo Nacional para la Cultura y las

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

la Restauracién de Monumentos y

Secretaria de Desarrollo Social

Fondo de Apoyo a Comunidades para

Bienes Artisticos de Propiedad Federal

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.
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[image: image117.jpg]Secretaria de Desarrollo Econémico Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Secretaria del Trabajo Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Secretaria de Salud Coordinacién y vinculacién de programas,
proyectos y acciones.

Sistema DIF Estatal Coordinacién y vinculacién de programas,

proyectos y acciones.
Instituto de la Mujer para el Estado de Coordinacién y vinculacién de programas,

Morelos proyectos y acciones.
Instituto del Deporte y Cultura Fisica Coordinacién y vinculacién de programas,
del Estado de Morelos proyectos y acciones.

Lineas de accién de Concertacién con los Sectores Social y Privado

Consejo Municipal de Salud Vinculacién de proyectos y acciones
Consejo Municipal de Educacién Vinculacién de proyectos y acciones
Consejo Municiial de Cultura Vinculacién de iroiec’(os i acciones
Universidades Particulares Vinculacién de proyectos y acciones
Organismos de la Sociedad Civil Vinculacién de proyectos y acciones
Cruz Roja Mexicana Vinculacién de proyectos y acciones
Fundaciones Vinculacién de proyectos y acciones
Empresas y cdmaras de Comercio Vinculacién de proyectos y acciones

6.3.1.1 Atencidn a la Mujer

Se habra de trabajar mediante tacticas de transversalidad en instituciones municipales,
federales, estatales y organizaciones sociales; asi mismo, la capacitacién de multiplicadoras
en proyectos productivos para una mayor independencia econémica, de igual forma la
concientizacién y orientacién a la sociedad civil para que todos le demos valor a la
reorientacién de las relaciones sociales familiares. Por lo tanto, el objetivo primordial sera
lograr una cultura de equidad de género para mejorar la calidad de vida de las mujeres que
viven en el municipio de Xoxocotla.

Objetivos y Estrategias

Contribuir  al  fortalecimiento  del | Beneficiar a las mujeres mediante la

desarrollo de la mujer a través de la | implementacién de canales de

ejecucion de programas sociales, la | vinculacién con los diferentes érdenes de

promocién de liderazgos femeninos | Gobierno, organizaciones de la sociedad

comunitarios y el apoyo de la sociedad | civil y poblacién en general.

organizada. Apoyar a los nucleos de poblacién
vulnerable para mejorar sus condiciones
de vida, implementando acciones
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[image: image118.jpg]orientadas al fomento de sus habilidades
productivas.

Brindar atencién a diversos sectores a
través del fomento de proyectos
productivos sustentables, creacién de
redes comunitarias y de mercado, asi
como capacitacién para la competitividad
y el mejoramiento de procesos
productivos.

Fortalecer el desarrollo social a través de
convenios de coordinacién con los
diferentes érdenes de Gobierno y
organizaciones de la Sociedad Civil.

Crear vinculos entre sociedad y Gobierno
para trabajar juntos por un desarrollo
sustentable, logrando de esta manera el
fortalecimiento de valores y la formacién
de capacidades, para contribuir en la
prevencion de la violencia familiar.

Articular politicas plblicas en las que el
fomento de una cultura de prevencién de
la violencia contra la mujer en que la
participacién y compromiso de la
comunidad, sea uno de los elementos
centrales para el logro de los objetivos.

Proyectos de Desarrollo

Apoyo Integral al Desarrollo
de las Mujeres

Direccién General de Atencién a la Mujer

Proyectos productivos apoyados Proyecto

Campafia de difusién de proyectos Campafia 2 2 2
Talleres de capacitacién Taller 5 5 5
Reuniones de coordinacién, Reunién 12 12 12
seguimiento y evaluacién

Cursos de capacitacién de Curso 3 3 3
proyectos productivos

indice de asesorias para programas % 100 100 100
federales

Indice de gestiones de vinculacién % 100 100 100
con programas estatales de

atencién a la mujer

indice de asesorias a grupos % 100 100 100
vulherables
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[image: image119.jpg]Promocién de la Equidad de Direccién General de Atencién a la Mujer
Genero

Jornadas de Participacién Ciudadana Jornada 2 3 3
Encuestas y estudios socioeconémicos

de mujeres para la difusién de becas y Evento 2 2 2
guarderias

D!fuswn de la cultura de equidad de Eventos 3 3 3
género

Combate a la Violencia Direccién General de Atencién a la Mujer
Intrafamiliar

Asesoria y canalizacién para atencién | Evento 10 10 10
psicolégica

Asesoria y canalizacién para atencién | Asesoria 36 48 60
juridica

Cursos de empoderamiento y Evento 3 3 3
perspectiva de género

6.3.1.2 Deporte y Apoyo a la Juventud

Xoxocotla es un Municipio joven, pero no es suficiente para solucionar los problemas
monetarios, sociales y culturales que enfrenta el deporte y la juventud; por ello en el Gobierno
Municipal existira una mayor participacién, asi como mas y mejores proyectos que
acrecentaran el compromiso de los propios jévenes y ciudadanos.

En el aspecto econémico, a través de diversos proyectos crearemos un contacto
cercanho para poder gestionar apoyos tales como becas educativas y deportivas, las cuales se
les otorgaran a los estudiantes de escasos recursos. Dichas becas les aportaran beneficio, el
cual se vera reflejado en su economia personal y familiar, permitiéndoles una herramienta de
vida para su desarrollo personal.

La sociedad se habra de beneficiar con apoyos por parte del Ayuntamiento de
Xoxocotla para promover el deporte y el sano desarrollo de los jévenes; dicho trabajo se
intensificara para ser el punto de partida en prevencién a la violencia y el mejoramiento social
y deportivo de la ciudadania, aportando mas y mejores apoyos a los jévenes y deportistas
para reforzar la labor que realizan a nivel municipal, estatal y nacional, donde se fomenten en
forma masiva las actividades sociales, recreativas y deportivas.

Una aproximacién multidisciplinaria de las ciencias sociales al fenémeno del deporte y
juventud puede ayudarnos a comprender el papel que este tiene en la sociedad. Analizar
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[image: image120.jpg]algunos de los aspectos que generan las “sinergias” existentes entre deporte y sociedad y
entre deporte-juventud y educacién. Es decir, intentaremos reflexionar sobre la dimensién
social del deporte, desde los efectos que este produce en las formas de vida humana:
integracién, socializacién o violencia. Se analizaran también los efectos culturales del deporte.
Es decir, su papel como instrumento de educacién.

El deporte y la juventud sera un instrumento de transmisién de cultura que va a reflejar
los valores basicos del marco cultural en el que se desenvuelve. Como producto social, la
practica deportiva y las actividades juveniles se convertirdn en un elemento clave de
socializacién. Elementos que desde esta perspectiva, producen y recrean la diversidad grupal.
El 58% de la poblacién del municipio de Xoxocotla oscila en un rango de menos de 29 afios y
que econdémicamente no es activa.

Por lo anterior, se pretende planear, coordinar y fomentar la practica deportiva en nifios,
jovenes, adultos, adultos mayores y personas con capacidades diferentes para incidir en una
mejor calidad de vida, adecuando y manteniendo la infraestructura deportiva del Municipio,
asi como impulsar y desarrollar nuevas actividades y habitos de vida saludable que favorezcan
el desarrollo integral de la juventud.

Se ofrecera a los jovenes y deportistas de Xoxocotla el espacio donde encuentren
respuestas a sus inquietudes, que promueva la vivencia de valores y de una actitud proactiva
y propositiva en beneficio de su entorno, ademas de fomentar la practica masiva del deporte
de manera organizada y sistematica en nifios, jévenes, adultos y personas con discapacidad.

Objetivos y Estrategias

Promover la participacién de los
jovenes en eventos culturales,
deportivos y recreativos que favorezcan
la organizacién juvenil, orientacién y
trabajo social a favor de los jévenes
para la prevencion y tratamiento de las
adicciones, asi como fomentar Ila
participacion de los jévenes en el
desarrollo de proyectos productivos.

Coordinacién con escuelas publicas y
privadas donde se fomentara la actividad
fisica escolar, la promocién del deporte y el
impulso a jévenes emprendedores.

Adecuar y mantener los espacios
deportivos del Municipio, mejorando la
accesibilidad y modernizando la

Se rehabilitaran los espacios deportivos con
presupuesto estatal, federal e iniciativa
privada. A su vez se implementara un
reglamento general para cada espacio
deportivo y un reglamento interno de cada
disciplina deportiva, con la finalidad de
mantener dichos espacios en las mejores
condiciones y un mayor control de la
afluencia que se tiene.

administracién de las instalaciones
deportivas.
Implementar acciones tendientes al

fomento de la practica deportiva para
personas con discapacidad, integrando

Se iniciaran platicas con los Centro de
Atencién Multiple (CAM), con el objeto de
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[image: image121.jpg]instructores deportivos debidamente | realizar en conjunto el censo de poblacién
capacitados y fomentando la | de personas con discapacidad.
accesibilidad de los espacios publicos y | Se llevara a cabo una introduccién a la
deportivos. practica deportiva de las diferentes
disciplinas que existen con instructores
capacitados por entrenadores cubanos de
seleccién nacional, buscando la inclusién de
estos futuros deportistas a selecciones
Estatal y Nacional.

Proyectos de Desarrollo

Desarrollo Juvenil y Deportivo Direccién General del Deporte y la
Juventud

Campafias de Desarrollo Juvenil Campafia
Cursos Impartidos a Jévenes Curso

2 3 4
Emprendedores
Reportes realizados de jévenes Reporte

: 9 15 15

atendidos
Evento realizado por el Dia del Evento 1 1 1
Estudiante
Registro de Participantes a concurso Concurso 2 4 4
Evento Dia Internacional de la Evento 1 1 1
Juventud
Reporte de becas realizado Reporte 3 3 3
Evento por campafia de Municipio Evento 3 3 3
Activo
Capacitacién en programa “Deporte Curso 2 2 2
para Todos”
Canchas deportivas rehabilitadas Cancha 2 3 3
Comités de Administracién en Comité
Espacios Deportivos en 1 1 1
funcionamiento
Capacitacién en materia de Deporte Curso

2 2 2
Adaptado
Eventos Deportivos Adaptados Evento 1 1 1
Apoyos a la Comunidad otorgados Apoyo 3 10 20
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El patrimonio cultural es imprescindible para el desarrollo sustentable de un Municipio
en todos sus ambitos, ya que adquiere especial connotacién porque nos confiere de manera
directa la responsabilidad oficial sobre el patrimonio cultural de Xoxocotla, en apego a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Organica Municipal para el Estado
de Morelos; Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos,
Arts. 2, 2° apartado, 7, 8 y 12 sobre el Derecho a la Cultura, la coordinacién en materia de
preservacion, intervencién, restauracién, conservacion y exhibicion del patrimonio cultural por
parte de las autoridades municipales con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y la normatividad municipal vigente en materia de construccién e imagen urbana para
ejecutarlas, asi como para respetarlas o hacer que las respeten.

La proteccién y preservacién de Xoxocotla como espacio cultural, con sus zonas
arqueolégicas, sus monumentos histéricos: capillas, conventos, barrios tradicionales, plazas,
fiestas tradicionales, diversas expresiones artistico culturales, historia y tradiciones, como
vehiculos portadores de identidad, constituyen una oportunidad insoslayable para emprender
una politica cultural publica, moderna, abierta, plural, democratica e incluyente.

En este sentido, hablamos de Cultura como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social,
englobando las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. La identidad cultural y la
convivencia son experiencias que se pueden mostrar. Por eso el trabajo cultural de esta
Administracién debe articular politicas que conduzcan a resultados fecundos, intercambiables
a corto, mediano y largo plazo. La diversidad cultural, el cosmopolitismo y extranjeria del
Municipio, con sus pueblos y barrios tradicionales, debe asumirse con la participacién real, sin
exclusiones de la poblacién en general y de la comunidad de creadores, en lo particular.

La marginacién por razones étnicas, linglisticas, religiosas, geograficas o de cualquier
indole, es un obstaculo esencial para el desarrollo, de ahi el papel de lo cultural como un
vehiculo de justicia social que este Gobierno se propone recuperar como parte de la
integracién social comunitaria.

La riqueza, la potencialidad y el valor de nuestra cultura constituyen una realidad
incuestionable en el mundo. Lo que estd en juego son las capacidades para transformar
huestras experiencias y riquezas en practicas sustentables que impacten en forma positiva
sobre la integracién de Xoxocotla y sus comunidades. Por lo tanto, se debe resaltar el respeto,
defensa y proteccion de lo cultural, tangible e intangible.

Xoxocotla organiza sus formas de convivencia e interaccién a partir de su diversidad,
a través de las méas variadas expresiones artisticas y sociales. Con esto se considera que
existe una practica y un pensamiento propio de la idiosincrasia —no demarcada por lo politico,
pero si contenida en ello- del pueblo de Xoxocotla, del estado de Morelos y del Pais entero,
que nos dan una visién de las identidades en el contexto de las diferencias y las pluralidades
culturales en el Municipio de Xoxocotla.
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[image: image123.jpg]Con esto se reconoce la necesidad de promover e incrementar la difusién del pensamiento de
los forjadores de su cultura tradicional, a efecto de dar a conocer las raices y la fuerza de la
diversidad de la regién en vinculacién con otros municipios —como entidades politicas- y otros
pueblos. Ademas, se reafirma la voluntad de consolidar institucionalmente la responsabilidad
municipal en el analisis de lo cultural, para la definicién de politicas y estrategias de interés
comun. La cultura es la base de todo desarrollo y por eso se debe propiciar el fortalecimiento
de sus industrias culturales como fuentes productoras de riqueza, bienestar y calidad de vida.

La diversidad cultural es tan necesaria que debe fundarse en una politica de
preservacion, desarrollo y difusién de lo cultural, en el cimiento de los intercambios, la
innovacion y la creatividad. Esta preservacién de los patrimonios debe estar basada en un
equilibrio entre el desarrollo econémico y el fomento a la cultura, sin que uno ponga en peligro
al otro. Asi la cultura generard un desarrollo que revierta de manera positiva en su tutela y
puesta en uso.

De acuerdo con el diagnéstico -ofrecido en esta introduccién-, se vuelve necesario
proponer un proyecto de Politica Cultural Publica en materia de desarrollo y difusién, que
garantice el desarrollo sustentable de la cultura como un ambito de experiencia “universal”,
“abierta” y “cambiante”.

A partir de esta premisa, de reconocimiento de nuestras diferencias, las relaciones
establecidas entre sujetos-sociedad-gobierno, el factor cultural se produce y reinventa desde
lo social y no bajo determinaciones unilaterales. Es la misma sociedad quien a través de sus
demandas propondra el peso especifico que dotard de nuevos sentidos y significados la
politica cultural del Municipio. La importancia de las politicas culturales publicas de Xoxocotla,
se inscribe sobre una base que asume esa posibilidad de reivindicacién social, considerando
elementos clave en la comprensién del sistema de relaciones sociales, psicolégicas,
econémicas y politicas de acuerdo a las formas culturales de lectura e interpretacién que
establece la sociedad. La cultura es una forma de narracién y representacién que la sociedad
construye de si en un Tiempo-Espacio determinado.

El papel rector de las Autoridades Municipales es basico y no se discute, considerando
que a partir de su personalidad juridica debe encargarse de establecer nuevas estrategias
para el fomento, difusién y desarrollo de la cultura, como la institucién ejecutiva que pone en
contacto inmediato al ciudadano con el Estado. La participacién de todos en la estrategia de
generar nuevos espacios para la cultura es esencial por su caracter fundamental en la
identidad social. Empresa que no es de facil desarrollo, debido a que los recursos econémicos
siempre son insuficientes en un Municipio que encuentra su principal deuda en el bienestar
social de su poblacién. Sin embargo, esta situacién no constituye el pretexto para detener la
construccién de una politica cultural a partir de programas y proyectos de beneficio econémico
y social.

Es por eso que en materia de cultura, la politica municipal de Xoxocotla estara obligada
a considerar el nivel de compromiso social que un Gobierno adquiere desde los valores
democraticos en donde la dimensién de lo cultural es sencillamente el soporte de las
relaciones entre la “estructura de lo social’ —integrada por sujetos-grupos-comunidad- y el
“aparato de Estado”, en este caso el Gobierno representado por las Autoridades Municipales.
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[image: image124.jpg]El desarrollo de politicas publicas con impacto sociocultural, significan la posibilidad de
desarrollar un programa transversal para la recuperacién de la memoria histérica de Xoxocotla
a través de una revaloracién de su identidad y memoria colectivas, con el apoyo de sus artistas
locales y a través de la participacion social, bajo el enfoque de “construccién de ciudadania”,
“participacién ciudadana” y de “acciones colectivas”.

La promocién de las actividades artisticas y culturales ha provocado que los creadores,
promotores culturales, intelectuales, artistas y publico en general, encuentren en Xoxocotla el
sitio ideal de expresién; al mismo tiempo, que las diversas acciones en pro de la cultura,
impactan favorablemente en todas las areas de la vida social, como en la economia local al
incrementar exponencialmente las visitas de turistas a Xoxocotla y sus alrededores y generar
un incremento en la pernocta y consumos en los establecimientos de los prestadores de
servicios turisticos de todo Municipio.

La poblacién estd interesada cada vez mas en los aspectos culturales, por lo que
huestro compromiso con ella reside en la multiplicacién de actividades artisticas y culturales
de alto nivel ya que, esto derivard en la mejora de la convivencia y el intercambio de
expresiones entre los mismos, incrementa el nivel educativo de la sociedad y fortalece la
calidad de vida en la poblacién del Municipio.

Parte fundamental de esta politica consiste en acercar las manifestaciones culturales
y artisticas a los nlcleos de poblacién mas vulnerables como los publicos especificos: los
adultos mayores, nifios en situacién de calle, mujeres en abandono, indigenas y personas con
capacidades diferentes.

Xoxocotla atraviesa una oportunidad sin precedentes para su fomento, difusién y
desarrollo cultural, de ahi que este Plan Municipal de Desarrollo, integra una serie de
estrategias, programas, proyectos y lineas de accién que se adscriben a una Politica Cultural
Publica que se reconoce en el valor democratico de la participacién ciudadana como el eje
rector del “quehacer cultural”, tomando en consideracién el catalogo de compromisos del
Presidente Municipal, MVZ. Victor Hugo Bobadilla Gutiérrez:

« Fortalecimiento de la identidad cultural xoxocotlense mediante la salvaguarda, rescate y
promocién de su patrimonio tangible e intangible.

« Cultura para todos: descentralizando las actividades artisticas culturales y creando nuevos
espacios de arte en todo el Municipio.

« Museo de la Ciudad: La casa cultural de los xoxocotlenses.

« Impulso a la lectura, con los mejores y modernos métodos de sensibilizacién

« Reconocimientos a las comunidades artistica y cientifica.

Cada linea de accién se adscribe a lo establecido por las leyes nhacionales y las
convenciones juridicas que se desprenden del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), tanto en los &mbitos Federal y Estatal con la Secretaria de
Cultura del Estado de Morelos.
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[image: image125.jpg]Objetivos y Estrategias

Integrar y lograr que funcione con
eficiencia el Consejo Municipal de
Cultura

Convocar y concertar con ciudadanos,
creadores y actores de la vida artistica, cultural
y cientifica la formulacién de una politica
cultural plural, democratica, detonante de
desarrollo, abierta e incluyente en el municipio
de Xoxocotla.

Integrar y lograr que funcione con
eficiencia el Consejo Municipal para
la Cultura y las Artes de Xoxocotla.

Se convocard y concertard con ciudadanos,
creadores y actores de la vida artistica, cultural
y cientifica para la formulacién de una politica
cultural plural, democratica, detonante del
desarrollo, abierta e incluyente en el municipio
de Xoxocotla.

Crear el directorio, actualizar y
apoyar las manifestaciones de la
Comunidad  Cientifica, Artistica,
Artesanal y de Promotores culturales
de Xoxocotla

Con el apoyo de prestadores de servicio social
se disefiard un cuestionario para crear la
comunidad cultural del Municipio para la
difusién y promocién comercial de bienes y
servicios artisticos y culturales dentro del
Municipio, el Estado, el Pais y el extranjero.

Con el apoyo de los grupos comunitarios,
promotores culturales, artistas y comités de
fiestas patronales se conformara un Programa
Anual Civico y Cultural, para los festejos y
conmemoraciones de Xoxocotla como parte
del Catalogo Nacional de Ciudades Histéricas

Implementar el Programa de
Estimulos, Financiamiento y Apoyos
a la Creacién Artistica de Xoxocotla

Con apoyo del sector empresarial y fondos
municipales y estatales para el financiamiento,
apoyo, patrocinio o de subsidio a la creacién
artistica local en los ambitos de la cultura y las
artes, considerando el desarrollo de proyectos
de impacto cultural comunitario.

Establecer el Programa de
Educacién y Sensibilizacién Artistica
y Cultural en Comunidades de
Xoxocotla (pueblos, barrios,
delegaciones y comunidades)
Impulsar el Programa Cultura para
Todos

A través de los diferentes programas y
subsidios federales, estatales y municipales se
integrara y financiara el Programa Municipal de
Educacién Artistica y Cultural a través de la
regionalizacién del territorio: pueblos, barrios,
colonias y delegaciones.

Creacién de talleres impartidos por directores
de los grupos artisticos del Municipio.

A través de proyectos artisticos se
intervendran los espacios y polos de desarrollo
cultural fomentando la participacion
comunitaria y/o de otros grupos, asociaciones,
ONG’S, instituciones gubernamentales e
iniciativa privada:
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[image: image126.jpg]Para ello se convendra con autoridades y
vecinos, con el propésito de tener mayor
impacto cultural.

Fortalecer la Identidad Cultural y
Memoria Histérica de Xoxocotla.

Crear el Atflas Cultural de Xoxocotla en
Plataforma Digital.

Realizar la Agenda Anual de las Festividades
civicas del pais-estado-municipio.

Difundir todas las actividades y expresiones
culturales propias en los procesos de
construccién identitaria entre lo local y lo
global.

Generar procesos de recuperacién de la
memoria colectiva y fortalecimiento de la
identidad a través del reconocimiento vy
valoracién del pasado histérico.

Organizacién e integracién de regiones y
circuitos culturales dentro del Municipio como
espacios y polos detonadores de desarrollo
artistico cultural.

Crear el Fondo Reservado en el Archivo
Histérico Municipal, como una seccién de
catalogacién, resguardo y conservacion de
documentos histéricos originales y facsimilares
sobre Xoxocotla y el Estado de Morelos.
Crear las secciones de Fototeca y Hemeroteca
municipales dentro del Archivo Histérico
Municipal.

Desarrollar el programa de cédulas para el
reconocimiento de inmuebles histéricos, sitios
arqueolégicos y espacios culturales.

Realizar cada afio el Encuentro Cultural 12
Pueblos.

Impulsar la Vida Artistica y Cultural
en Xoxocotla.

Recuperacién de espacios publicos a través de
intervenciones.

Establecer mecanismos de vinculacion e
interaccién en materia de fomento y desarrollo
cultural a través de proyectos de las instancias
culturales de otros municipios, el Estado, la
Federacion y diversos paises.

Asesorar a la comunidad artistica y cultural de
Xoxocotla, a través de cursos, talleres y
seminarios, en la formulacién de proyectos
individuales y colectivos, orientados a la
autogestion.

Estimular y promover, a través de la gestion de
apoyos econémicos y en especie, la
produccién artistica, comercializacién de
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[image: image127.jpg]bienes y servicios culturales para el desarrollo
sustentable de la comunidad artistica.

Difundir las manifestaciones
culturales de los habitantes de
Xoxocotla

Promover todas las expresiones artisticas y
culturales que se generen dentro del Municipio.
Establecer mecanismos de difusién cultural a
través de medios impresos (prensa, cartelera,
revistas, cuadernillos, carteles y tripticos),
electrénicos (perifoneo, cine-documental, radio
y Tv) y digitales (Pagina Web y blogspot,
Facebook).

Impulsar el fomento a la lectura,
publicaciones y enriquecimiento del
acervo bibliografico.

Fomentar el desarrollo de la lectura a través de
talleres y circulos.
Publicar la monografia municipal.

Financiar y gestionar la adquisicion de
materiales bibliograficos.
Publicar  textos inéditos y ediciones

facsimilares de documentos histéricos.

Gestionar la  conservacién  del
patrimonio  cultural tangible de
Xoxocotla

Realizar el inventario del patrimonio cultural
material e inmaterial de Xoxocotla.
Desarrollar el Programa de limpieza de Imagen
Urbana “Centro Histérico de Xoxocotla”.
Colocar Placas conmemorativas y Cédulas de
identidad en inmuebles histéricos de
Xoxocotla: Aqui se filmé- Aqui estuvo- Aqui
sucedié.

Restauracién y conservacién de los
monumentos patrimoniales y sitios de interés

histérico y cultural, con la finalidad de
promover el incremento de la actividad
turistica.

Potenciar, difundir y promover las
fiestas tradicionales, la historia de los

Actualizar el patrimonio cultural del Municipio
en cuanto a publicaciones, leyendas, historia,

creadores, artistas, artesanos, | musica, crénicas y el centro de documentacién
hacedores del Municipio. histérica.
Investigar, organizar, vincular, fomentar y
difundir la cultura del municipio de Xoxocotla.
Organizar, proteger, fomentar vy | Definir politicas de comunicacién social para la

difundir el patrimonio cultural.

cultura.

Apoyar todas las actividades de caracter
artistico y cultural, la musica tradicional, clasica
y exposiciones de artistas locales y foraneos.

Difundir y promover el conocimiento y disfrute
de la cultura y las artes.

Vincularse con el sistema educativo en todos
los niveles, asociaciones artisticas y culturales,
instituciones publicas, privadas y sociedad
civil.
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[image: image128.jpg]Organizar, fomentar y difundir a | Presentacién de obras artisticas y culturales
través de concursos nhuestras [ con amplio acceso al pUblico.

tradiciones y fechas | Actualizacién e inventariado, conservacién y
conmemorativas. restauracién, ordenamiento y catalogacién,
conservacion y mantenimiento, difusién y
fomento de los bienes muebles e inmuebles y
del patrimonio cultural material e inmaterial.
Establecer vinculos estrechos con los medios
de divulgacién especializada y directa de las
artes y cultura.

Promover el intercambio artistico y cultural en
el ambito intermunicipal, interestatal e
internacional.

Proyectos de Desarrollo

Fomento de la Cultura Direccion General de Cultura

Exposiciones plasticas Exposicién

Apoyos otorgados a fiestas

trgdi)::ionalesg Apoyo 4 14 14
Talleres artisticos impartidos Taller 5 5 5
Actividades artisticas y culturales Actividad 15 15 15
Concursos realizados Concurso 1 2 2
Caravana Artisticas Presentacion 5 5 5
Presentaciones de Danzén Presentacion 3 4 5

6.3.1.4 Salud Publica

El diagnéstico de salud es la primera etapa del proceso de planificacién que agrupa,
ordena y permite el andlisis de los factores, problemas y necesidades que afectan la salud de
la poblacién. Como proceso es sistematico y periédico, teniendo como directriz la salud,
aunque para manifestar este evento se destaquen los dafios en los individuos. Es una
herramienta que permite tomar decisiones en la planificacién de los servicios y vincula la
participacion social y la gestién por las autoridades del sector salud para lograr la solucién de
problemas.

Un diagndstico de salud responde a las interrogantes de una poblacién al permitir
conocer los factores determinantes que inciden y prevalecen sobre la misma. Como tal permite
poner en practica los conocimientos y habilidades de Salud Publica para proponer por medio
de una intervencion, alternativas de solucién a los problemas encontrados.

Ya con lo anterior, debemos entender la salud en tal forma que ayude a identificar lo que
constituye un problema de salud. Segln la Organizacién Mundial de Salud (OMS), salud es
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[image: image129.jpg]un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de enfermedad
o invalidez. Los modelos clasicos consideran a la salud como una variable dependiente influida
por diferentes factores o determinantes, de los cuales tenemos:

e Enfermedades o patologias propias del individuo.

e El medio que lo rodea.

e Habitos higiénicos, dietéticos, sedentarismo y obesidad.
e Factores ligados al sistema sanitario

Prioridades municipales de prevencion y atencién:

e Enfermedades transmisibles.

e Enfermedades crénicas degenerativas.

e Riesgos y consecuencias de las adicciones.

o Disminuir las enfermedades gastrointestinales en el proceso de elaboracién y/o venta
de alimentos en la via plblica.

e A través de las revisiones periédicas a los prestadores de sexo servicio disminuir las
enfermedades de transmisién sexual.

e Captura de perros en via publica

e Vacuna antirrabica a perros y gatos.

e Esterilizacion de perros y gatos.

e Elaboracién de estrategias de comunicacion medible y cuantificable en el tema de
salud publica.

e Instalacién y funcionamiento del Consejo Municipal de Salud.

Por lo anterior, el Gobierno Municipal buscara favorecer la creacién de entornos
saludables, llevar a cabo las actividades de promocién a la salud, inspeccién, verificacion y
control sanitario. Innovar y fortalecer la organizacién de la comunidad; creando consciencia
acerca de su responsabilidad en el auto cuidado a la salud y sus determinantes sociales.

Xoxocotla es un municipio comprometido con nuestra responsabilidad del entorno
saludable, que pretende lograr una sociedad organizada, capacitada y comprometida con la
salud de su familia, colonia y comunidad. Asimismo, se plantea lograr que la persona, la familia
y la comunidad identifiquen y dominen las determinantes sociales positivas y negativas de su
salud.

Objetivos y Estrategias

Capacitar a la poblacién abierta, acerca e Otorgar consultas a la poblacién en
de medidas preventivas enfocadas a general, para la deteccién de
padecimientos crénicos degenerativos, enfermedades infecto-contagiosas,
enfermedades transmisibles y de la enriquecer los conocimientos de la
mujer, cancer cérvico-uterino y mamario, poblacién acerca de los riesgos y
asi como la prevencion de adicciones. consecuencias de los diferentes
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[image: image130.jpg]problemas de salud, logrando asi la
disminucién de la morbimortalidad.
Realizar platicas a diferentes
grupos de poblacién en riesgo,
cuya finalidad sea la de sensibilizar
a la poblacién expuesta, sobre las
medidas de prevencién que deben
adoptar para evitar un problema de
salud.

Realizar detecciones oportunas de
enfermedades crénico-
degenerativas, asi como de cancer
cérvico-uterino y mamario, en las
unidades médicas méviles.

Mejorar la salud municipal a través de la
promocién y prevencién a la salud

Sensibilizar a la poblacién a
mejorar habitos de salud, a través
de la difusién de técnicas de
alimentacién de higiene y de
recreacion.

Impartir  conferencias, platicas,
cursos, talleres u otros para difundir
el objetivo primordial que es
mantener y mejorar la salud de la
ciudadania.

Promocién a través de medios de
comunicacién, ofreciendo espacios
para la ciudadania que amplien la
promocién y prevencién para la
salud.

Verificar las condiciones sanitarias de
comercios y establecimientos fijos o
semifijos, que intervengan en cualquiera
de las etapas del proceso de alimentos,
acorde a la competencia y normatividad
aplicable en el municipio de Xoxocotla,
asi como la Vverificacion de los
prestadores de sexo servicio.

Mediante la verificacion continua
diaria programada, se lograra
verificar las condiciones sanitarias
de las personas que estan en los
giros blancos y rojos.

Aprovechar los eventos
organizados y programados en las

diferentes Delegaciones de
Xoxocotla.

Planear, disefiar, elaborar con la
tecnologia de vanguardia

(Dispositivos de seguridad) en
tiempo y forma y con apego a la
reglamentacién  existente las
credenciales de sanidad y tarjetas
de control sanitario.

Iniciar procedimientos y en su caso
sancionar a las personas que
infrinjan la normatividad
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[image: image131.jpg]establecida y que estos estén bien
sustentados.

Procesar la informacién de los
mecanismos de control, mismos
que servirdn como base para la
toma de decisiones en materia de
salud publica en el municipio de
Xoxocotla.

Reducir el problema de perros y gatos
que deambulan en la via publica,
provocando contaminacién ambiental y
agresiones a personas o animales.

Crear una cultura de la responsabilidad
de animales de corral que presenten
algun riesgo por causa de los
semovientes que deambulan en via
publica.

Se programardn campafias de
vacunacion, esterilizacién,
consultas, donaciones y
adopciones, para el control de la
sobre poblacién de mascotas
(caninas y felinas), en coordinacién
con las Delegaciones Municipales,
como también se realizaran
operativos diurnos y nocturnos de
captura de mascotas  que
deambulan en la via publica, se
trabajara por medio de platicas con
el sector escolar y estudiantil, para
crear una cultura de
responsabilidad para las mascotas,

se dara seguimiento a las
denuncias y solicitudes
ciudadanas.

Fortalecer el control de la fauna
domestica (perros y gatos) y lograr el
duefio responsable de mascotas.

Llevar campafias de esterilizacién
de mascotas (perros y gatos), a las
colonias y poblados de Xoxocotla y
platicas de duefio responsable con
tu mascota a alumnos de escuelas
primarias y secundarias.

Proyectos de Desarrollo

| 06 | Prevencién de la Salud Direccidn General de Salud Publica

Platicas Otorgadas

Plética

Consulta Medica otorgada a
manejadores de alimentos

Consulta

50 50 50
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[image: image132.jpg]Brigada Medica Realizada en .

comunidad Brigada 5 7 10
Detecciones oportunas Realizadas Deteccién 10 10 15
Reuniones de Trabajo Realizadas Reunién 10 10 10

Educacion para la salud Direccion General de Salud Publica

Campafias de Vacunacién Universal Campafia 1 1 1
Realizadas
Poblacién Vacunada Persona 300 350 400
Platicas Nutricionales Realizadas Platica 10 13 15
Platicas de Promocién de la Salud Platica

y 10 13 15
Realizadas
Activacién Fisica Realizada Activacién 6 6 6

Atencion Integral de los Direccién General de Salud Publica
Servicios de Salud

Visite_ls de Inspeccién Sanitaria Visitas 50 70 100
Realizadas
Emisién de Credenciales de Sanidad Credencial 50 70 100
Entregadas
Libretas de Control Sanitario Libreta 0 70 80
Entregadas
Numero de Actas de Verificacién Acta 50 70 100
Levantadas
Ingreso Recaudado Peso 10,000 12,000 | 15,000

Acopio Canino Direccién Gent_eral de Salud
Publica

Semana Nacional de Vacunacién Semana

Antirrdbica Canina y Felina 2 2 2
Realizada

Dosis de vacuna antirrabica Dosis

aplcadas 1,155 1,470 1,643
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[image: image133.jpg]Esterilizacion de Mascotas Mascota
Realizadas 40 S "
Donacién de Mascotas Realizada Mascota 5 5 5
Captura de perros en via publica Perro

3 5 5 5
realizada
Denuncias Ciudadanas Atendidas Denuncia 1 1 1
Campafia de Descacharrizacién Campafia 1 1 4
realizada

6.3.1.5 Apoyo a la Cohesion Social

Actualmente, no se cuenta con Centros de Desarrollo Comunitario, que tienen como
funcién principal proporcionar servicios de capacitacién para los ciudadanos, de manera que
puedan adquirir herramientas para el desarrollo productivo o personal.

Una de las prioridades de la presente Administracién Municipal, es propiciar la
convivencia social; sin duda alguna sera necesario que los espacios publicos se conviertan
en lugares en los que la juventud, la familia y los nifios tengan las condiciones éptimas para
su desarrollo.

El Ayuntamiento cuenta con, espacios que forman parte del Municipio, sin embargo, se
requiere dotarlos de certeza juridica, siendo una prioridad para esta Administracién. Los
Centros de Desarrollo Comunitario, deben de estar provistos de las minimas condiciones en
infraestructura para su operacién, cada uno de ellos respondera a las necesidades de cada
comunidad.

Por otra parte, es importante que los programas sociales sean aprovechados en su
totalidad, si bien es cierto, que la situacién financiera municipal se encuentra en una posicién
complicada, es interés de esta Administracién que se dé prioridad a todas las acciones
necesarias a fin de aprovechar todos los recursos de los tres érdenes de Gobierno, en
beneficio de la comunidad xoxocotlenses.

La coordinacién de acciones de los tres érdenes de Gobierno, tendra su principal
objetivo en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, es un hecho que el tejido social
sufre un deterioro significativo, por lo que se hace necesario promover actividades que
generen la sana convivencia, dentro de los espacios publicos.

En este contexto, los Centros de Desarrollo Comunitario serdn instrumentos
fundamentales para poner en practica los proyectos de atencién directa dirigidos a las
personas, familias y comunidades, en congruencia con los objetivos del desarrollo social.

El desarrollo comunitario, es un proceso integral que implica la responsabilidad
compartida de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como de organizaciones de la
sociedad civil y de la propia ciudadania; ademas requiere la conjuncién de recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros tanto de los barrios y colonias, como de instituciones o
grupos externos. Los Centros de Desarrollo Comunitario, son resultado de un proceso que
involucra distintas etapas y la colaboracién de multiples instancias. Es una obra que, desde el
disefio hasta la operacién, convoca necesariamente a la participacion.
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[image: image134.jpg]Dicho proceso, aunque retoma la experiencia de distintas entidades del Pais, requiere
adecuarse a los tiempos y condiciones particulares de cada Estado o Municipio. De acuerdo
con la normatividad expedida por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, en
la operacién de un Centro de Desarrollo Comunitario intervienen varios elementos, a saber,
los recursos financieros, el equipo de trabajo, los procesos de capacitacién, seguimiento y
retroalimentacién del personal, los instrumentos administrativos y la coordinacién
interinstitucional.

Los Centros de Desarrollo Comunitario, por su propia haturaleza, deben estar
orientados hacia la autogestién comunitaria; de esta forma, lo prudente es que se cuente con
fuentes de financiamiento no solo publicas, como aquellas provenientes del Ayuntamiento o
de los programas federales, sino que se recurra a grupos de la sociedad civil organizada,
fundaciones o instituciones privadas que pueden aportar apoyo financiero o en especie, pago
de especialistas o becas de estudio y capacitacién para la poblacién, o bien, a través de cuotas
de recuperacién por parte de los usuarios del Centro, las cuales deben ser accesibles, pues
lo importante sera poner al alcance de la comunidad los servicios.

Por lo anterior, el Gobierno Municipal, dirigira, coordinara y vigilara la administracién
de los Centros de Desarrollo Comunitarios y espacios publicos, asi como la coordinacién de
esfuerzos con otros ambitos de Gobierno, con la finalidad de multiplicar los recursos
municipales e incrementar la aplicacién de acciones sociales enfocadas a las personas de las
diversas localidades del municipio de Xoxocotla.

El desarrollo social de Xoxocotla, ha aumentado por la participacién de sus ciudadanos
en la incorporacién a programas sociales y obtencién de conocimientos para la vida y el
trabajo. El objetivo sera que los Centros de Desarrollo Comunitario funcionen de manera
habitual, con gran afluencia de la comunidad, para que ésta acceda a talleres y cursos
logrando el desarrollo de sus capacidades mediante la imparticién de talleres y cursos.
Asimismo, se pretende lograr que se conjunten recursos municipales y de otros 6rdenes de
Gobierno en proyectos prioritarios para el desarrollo social, fomentando la participacién
continua de los ciudadanos para la implementacién de dichos proyectos, atendiendo a las
necesidades de la comunidad segun sea el caso.

Objetivos y Estrategias

Coadyuvar en el combate a la Participar en la incorporacién de

pobreza y la erradicacién del ciudadanos de las localidades incluidas

hambre. en la Cruzada Nacional Contra el
Hambre.

Gestionar la  participacion de la
poblacién en los programas Piso Firme,
3x1 Migrantes y Opciones Productivas.
Atender a los adultos mayores Facilitar la incorporacién de la poblacién
apta para acceder al programa Pensién
para Adultos Mayores
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[image: image135.jpg]Gestionar el otorgamiento de
credenciales del Instituto Nacional de

Aten
Incrementar la participacion Incrementar el numero de talleres,
ciudadana en los Centros de cursos y la diversidad de los mismos en
Desarrollo Comunitario los Centros de Desarrollo Comunitario.

Promover de forma eficiente las
acciones que se realizan en los Centros
de Desarrollo Comunitario.

Rehabilitar los Centros  de Mejorar las instalaciones de los Centros
Desarrollo Comunitario de Desarrollo Comunitario, a través de la
inversién fisica y el mejoramiento del
mobiliario y equipo de los mismos.

Involucrar a la comunidad en la
rehabilitacion, el cuidado y
mantenimiento del Centro de Desarrollo.

Proyectos de Desarrollo

Atencién en Centros de
Desarrollo Comunitario

Direccién General de Programas Sociales

Participacién Ciudadana en los Persona
Centros de Desarrollo Comunitario 100 Al 120
Rehabilitacién de Centros de Centro

o 1 0 1
Desarrollo Comunitario
Indice de asesorias a grupos % 100 100 100
vulnerables

6.3.1.6. Educacion de Justicia y Equidad

La sociedad actual, enfrenta nuevos retos que invitan a la participacién activa y
decidida de todos los sectores, a fin de avanzar hacia el desarrollo integral, que permitan vivir
plenamente en estos momentos criticos de desintegracién familiar, problematica de crisis
econémica, hifios abandonados por la hecesidad del trabajo, tanto de los padres como de las
madres de familia. La educacién es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de la
sociedad, por lo cual, propiciar y brindar los recursos necesarios e indispensables que se
ofrecen a través de diferentes programas sociales, contribuyen y brindan a las familias
xoxocotlenses un apoyo en la formacion integral de todos sus miembros.
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[image: image136.jpg]El Programa de Becas y Apoyos Educativos, contribuira a motivar a los alumnos a
desarrollar todas sus habilidades, en los niveles educativos basico, medio superior y superior,
al igual de escuelas indigenas y escuelas especiales, como son los Centros de Atencién
Multiples (CAM’S) y la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER).

También constituye un apoyo econémico para los padres de familia, en el programa
Formacién de Valores, se beneficiardA a maestros, padres de familia y alumnos con las
diferentes conferencias y talleres que se impartiran en las escuelas y Centros de Desarrollo
Comunitarios, con los Honores a la Bandera, se fomentara la vivencia de los valores civicos
en cada una de las escuelas del Municipio.

En el Programa de Bibliotecas Municipales y Fomento a la Lectura del Municipio, se
ofreceran los servicios de consulta, préstamo de libros, regularizacién académica con
asesorias del Instituto Estatal para Educacién de los Adultos (INEEA) para primaria y
secundaria, ademas de la hora del cuento y actividades de fortalecimiento de los valores
universales, se fortalecera el programa con los cursos de verano y de invierno que se impartan
en las 3 bibliotecas del Municipio.

El Programa de Escuelas de Calidad e Infraestructura Educativa, brindara el apoyo de
infraestructura, remodelacién, acondicionamiento y equipamiento, con la finalidad de que los
estudiantes cuenten con mejores instalaciones educativas. Por otro lado se contara con el
Consejo de Participacién Social en la Educacion.

Problemas principales

e No contar con el presupuesto de egresos necesario para ejecutar los proyectos.

e El material didactico con que se cuenta es insuficiente.

e Una parte del personal docente de las escuelas muestra apatia por mejorar el proceso
de ensefianza aprendizaje.

e La informacién que se tiene en archivos sobre educacién, es diferente a lo que
realmente existe en las escuelas.

e Lainfraestructura de los inmuebles en donde se ubican las escuelas y las bibliotecas,
no cuenta con los requerimientos minimos necesarios de seguridad e higiene.

e El equipo de cémputo no es suficiente ni actualizado para responder al Programa de
Becas.

Objetivos y Estrategias

e Apoyar a las comunidades e Impulsar la educacién a través del
educativas (padres, maestros, rescate de valores y tradiciones en los
alumnos y autoridades) con alumnos, padres de familia y maestros.
servicios de calidad e Fortalecer el funcionamiento del

e Reducir la desercién escolar y Consejo Municipal de Participacion
propiciar  herramientas de Social en la Educacioén, en la aplicacién
estudio que fomenten una de las mejoras educativas.
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[image: image137.jpg]mayor permanencia de
estudiantes.

Fomentar una educacién de calidad en
valores que ayuden al crecimiento
personal, profesional y cultural para el
mejoramiento de la comunidad.

Lograr la equidad educativa mediante la
ampliacién de oportunidades de acceso
y permanencia a educacién de calidad.

e Propiciar a través de proyectos
una mejor calidad educativa en
la comunidad escolar,
beneficiando a todos los
estudiantes tanto del nivel
béasico como del nivel medio
superior y superior, con becas
y apoyos educativos.

e Que los servicios otorgados a
través de la biblioteca del
Municipio impulsen el habito
por la lectura.

e Que a través del Programas
Escuelas de Calidad, se
propicia un mejor bienestar
para la nifiez contando con
escuelas mas dignas.

e Impulsar la formacién de
profesionales en dareas del
conocimiento que requiera el
desarrollo del Municipio.

e Dar seguimiento y evaluar el
otorgamiento de las becas y
apoyos educativos.

e Que las personas reciban a
través de las diferentes
conferencias, talleres, y cursos
de valores, reflexiones y
orientaciones que les permitan
su desarrollo y servir de forma
integral a la comunidad.

Promover oportunidades de educacién
y capacitacibn para el ftrabajo
sustentable. Aumentar la cobertura del
Programa Escuelas de Calidad.
Fortalecer y dar seguimiento al
Programa de Entrega de Becas vy
Apoyos Educativos, que premia e
incentiva a los niflos y jévenes con
buenas calificaciones y en situacién
econémica adversa, asi como para
alumnos de las escuelas especiales
CAM’S Y USAERS, en los diferentes
niveles educativos y hasta la formacién
para el trabajo.

Participar en eventos escolares de
Honores a la Bandera.

Impartir talleres de capacitacién sobre
desarrollo  humano, con tematicas
basadas en valores y liderazgo a
maestros y padres de familia en todas
las escuelas.

Desarrollar proyectos sociales
integrales, que propicien en las
personas mas necesitadas un modo de
vida digno.

Proyectos de Desarrollo

Nombre del Proyecto: Servicios de Educacién Integral

Responsable de ejecucién: Direccién General de Educacién
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Conferencias realizadas de

Desarrollo Social Conferencia 2 ! 2

Estudios socioeconémicos

" Estudio 500 600 700
realizados

Nombre del Proyecto: Servicios de Educacién Integral

Responsable de ejecucion: Direccién General de Educacién

Usuarios atendidos en la Usuario 50 70 100
biblioteca

Visitas guiadas en la Biblioteca | Visita 1 2 3
Talleres impartidos en Verano Taller 5 5 5
Usuarios atendidos en el Usuario 3 3 3
Sistema de Médulos Digitales

Actividades de fomento a la Actividad 10 10 10
lectura

Talleres impartidos en Invierno | Taller 3 3 3
Visitas a bibliotecas ambulantes | visita 1 1 1

Nombre del Proyecto: Servicios de Educacién Integral

Responsable de ejecucion: Direccién General de Educacién

Conferencias impartidas en Conferencia 2 2 3
escuelas

Talleres impartidos de teatro Taller 1 1 1
Talleres impartidos en centros Taller 5 5 5
comunitarios

Honores a la Bandera Honores 1 1 1
Reuniones de trabajo del Consejo Reunién 2 2 2
Municipal de Participacién Social en

la Educacién
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[image: image139.jpg]Nombre del Proyecto: Servicios de Educacién Integral

Responsable de ejecucion: Direccién General de Educacién

Apoyos otorgados a instituciones
educativas Apoyo
Escuelas rehabilitadas Escuela

6.3.2 Programa: Crecimiento y Bienestar de los Pueblos Indigenas

En el Pais, actualmente habitan mas de 15 millones de personas indigenas quienes
poseen alrededor de la quinta parte del territorio nacional, y que por sus recursos naturales,
formas de vida, costumbres y tradiciones, constituyen gran parte de nuestra riqueza cultural.

Nadie puede negar la presencia y la importante aportacién de los pueblos indigenas al
desarrollo nacional, pues los vemos dia a dia trabajando con sus propios recursos y
limitaciones para salir adelante; asimismo han llevado a cabo aportes y soluciones a los
problemas generados en su entorno social.

Los pueblos indigenas luchan por tener igualdad de oportunidades, por ser tomados en cuenta
en el disefio de las politicas plblicas que les atafien, por esa razén desde 1992, México se
reconocié como una Nacién Pluricultural y, en el afio de 2001, la Reforma Constitucional llevé
a la aceptacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los pueblos indigenas creen en el reconocimiento de la diversidad cultural como un

derecho publico; en que el Estado tiene la obligacién de hacer que coexistan sus formas de
Gobierno, sus lenguas, valores, identidad cultural sus derechos plenos. Tienen la certeza de
que, en el futuro, su permanencia como pueblos estd garantizada en condiciones de mayor
equidad sociopolitica, y evidentemente aspiran a alcanzar mejores niveles de vida en materia
de salud, educacién, vivienda, ingresos y empleo.
En Morelos existe un total de 72,348 indigenas distribuidos por todo el territorio, cuya
poblacién, menos del 2%, habla alguna lengua indigena. No obstante, la poblacién indigena
predominante y propia de la regién es la que pertenece a la familia yuto-nahua y la lengua que
hablan es principalmente el nahuatl.

Los pueblos indigenas de Morelos se encuentran dispersos en cerca de 16 municipios
y son alrededor de 35 las comunidades nahuas que se concentran principalmente en
Hueyapan, municipio de Tetela del Volcan; Tetelcingo, municipio de Cuautla; Santa Catarina,
municipio de Tepoztlan; Cuentepec, municipio de Temixco y Xoxocotla, agrupando alrededor
del 36% de los hablantes de lengua indigena.

La geografia donde habitan los pueblos nahuas no es homogénea y se ubican en tres
zonas ecolégicas distintas. La zona norte corresponde a la Sierra Alta, que se encuentra entre
los 2,000 y 4,000 metros sobre el nivel del mar de altitud y se caracteriza por tener un clima
hdmedo frio, con una gran area forestal de pinos, oyameles, cipreses, encinos y cedros. En
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[image: image140.jpg]esta zona se ubican los pueblos hahuatlacos de Hueyapan en el municipio de Tetela del
Volcan, Coajomulco del municipio de Huitzilac, San Juan Tlacotenco del municipio de
Tepoztlan y San José de los Laureles, municipio de Yautepec.

La parte de transicién entre las tierras altas y las bajas esta entre los 1,300 y 2,000
metros sobre el nivel de mar; tiene un clima hiumedo semicalido con grandes chaparrales,
matorral subtropical, y pastizales. En esta regién se localizan las comunidades nhahuas de
Santa Catarina y San Andrés la Cal del Municipio de Tepoztlan; Ocotepec y del Municipio de
Xoxocotla; Huazulco, Temoac y Amilcingo del municipio de Temoac.

En los valles y las tierras bajas, de una altitud media de 1,000 metros sobre el nivel del
mar, se cuenta con un clima calido subhiimedo al que corresponde una vegetacion de selva
baja y pastizales que representa casi el 75% del territorio Estatal. En esta regién se asientan
las comunidades indigenas de Cuentepec y Tetlama en el Municipio de Temixco; Xoxocotla;
Tetelcingo, municipio de Cuautla y Atlacholoaya del municipio de Xochitepec.

Diagnéstico

La salud entre los pueblos nahuas de Morelos significa estar en las mejores
condiciones fisicas, psiquicas y espirituales para llevar a cabo todas sus actividades. Las
enfermedades son tratadas dentro del grupo doméstico por terapeutas tradicionales o a través
de la medicina institucional. Las amas de casa y los médicos tradicionales recurren a plantas
medicinales y masajes, asi como a una cuidadosa seleccién de los alimentos, de acuerdo con
su calidad de frios o calientes, dependiendo también de la naturaleza de la enfermedad,
ademds de llevar a cabo diversos rituales de curacion.

Los especialistas tienen distintos niveles de iniciacién y entrenamiento. En algunos
casos la medicina tradicional se ha combinado con practicas modernas alépatas, y en otros
de lo tradicional han pasado a las microdosis. Los médicos tradicionales son consultados por
gente de sus propias comunidades, de otros estados y uno que otro extranjero. La zona de
influencia de estas personas son las comunidades de Tepoztlan, Tetelcingo, Hueyapan,
Xochitepec y Xoxocotla, entre otras.

En estos pueblos, la residencia es patrilocal. Cuando se casan los hijos varones viven
en la casa paterna dos o tres afios, después construyen su propia vivienda en un lote
comprado o cedido por el padre. A pesar de que los padres ceden terrenos a sus hijos no
faltan los problemas intrafamiliares por la posesién de la tierra.

En general, la vivienda estd constituida por uno o dos cuartos y es habitada por unas
ocho personas en promedio. Las casas son de adobe con techos de teja y palma o ldmina de
cartén; muy pocas cuentan con bafio o letrina, en el mejor de los casos tienen dos cuartos,
uno para uso de dormitorio y otro como cocina. Ademas, cuentan con un solar en el que puede
encontrarse un cuexcomate (granero) de adobe y palma, asi como arboles frutales y algunos
animales domésticos. En la calurosa zona sur, la cocina estd hecha con cuatro morillos y un
techo solamente. En general, hay una tendencia a habitar espacios cerrados y muy bajitos,
aunque se tenga un gran solar.

En las comunidades nahuas no se ha terminado la instalacién del drenaje; en algunas
de ellas el Gobierno ha proporcionado el material y la comunidad la mano de obra para ampliar
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[image: image141.jpg]la red. Para la construccién de la vivienda se recurre a la ayuda de familiares, compadres y
amigos, a los que se invitan a comer durante la obra, queda implicito el compromiso de
ayudarlos cuando ellos construyan su casa.

Asi las cosas, no podemos dejar de observar que, por parte de los distintos érdenes de
Gobierno, poco a poco se ha ido reconociendo la importancia que constituyen los pueblos
indigenas.

Por lo anteriormente citado, para la Administracién Municipal de Xoxocotla los pueblos
indigenas, no solo constituyen una parte de la poblacién del Municipio, sino que son parte de
los avances que se han logrado en materia de desarrollo y constituyen la riqueza cultural, por
tal razén merecen reconocimiento y apoyo con la finalidad de conservar y difundir sus
tradiciones, formas de vida y costumbres, a través del disefio de programas y acciones
tendientes a su crecimiento y bienestar, respetando por supuesto sus formas de produccién y
comercio.

Es por eso que el Gobierno Municipal, disefiara un camino que constituird una
contribucién al reconocimiento y apoyo de los pueblos indigenas en su interior, procurando
garantizar un ambito de igualdad y respeto.

Lo anterior resulta de gran importancia para la Administracién, debido a que segln
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el municipio de Xoxocotla ocupa el
lugar 27 en dicha poblacién con un porcentaje del 0.0.24% a nivel estatal.

El municipio de Xoxocotla se dara a la tarea de implementar acciones tendientes a
fortalecer dichas poblaciones, a implementar proyectos y acciones tendientes a lograr el
crecimiento productivo y desarrollo de sus actividades respetando sus usos y costumbres.

Por tanto, el Gobierno Municipal de Xoxocotla, asume un compromiso de rescate,
conservacion y arraigo de la identidad xoxocotlense y por supuesto de sus comunidades
indigenas.

Andlisis estratégico

Fortalezas

e Contar con personal capacitado para impartir platicas y cursos tendientes a incorporar
la participacién de las comunidades indigenas en el desarrollo econémico y cultural del
Municipio.

e |dentificacién de la poblacién indigena del Municipio.

e Contar con espacios propios, para la difusién de las tradiciones y patrimonio cultural
de los indigenas, de los diferentes poblados y localidades del Municipio.

Debilidades

e La situacién financiera del Municipio afecta el presupuesto que se asigne a la atencién
de los Pueblos Indigenas.

e La movilidad de los grupos de poblacién indigena inmigrantes dificulta la atencién de
su problematica.
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[image: image142.jpg]e Los bajos niveles de preparacién escolar de los grupos de poblacién indigena.
e Los jévenes y nifios indigenas buscan salir de su entorno imitando otros patrones de
vida, frecuentemente del extranjero o en actividades no licitas.

Oportunidades

e Los programas de apoyo productivo y social para los pueblos indigenas que promueve
el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, asi como el Gobierno Municipal.

e Promover que los grupos de poblacién indigena se vean favorecidos por los apoyos de
la Cruzada Nacional Contra el Hambre que implementé el Gobierno Federal.

e Los apoyos que se pueden obtener de organizaciones de la iniciativa privada y
organismos internacionales.

e La disposicién del Congreso del Estado para apoyar las iniciativas de los grupos de
poblacién indigena.

e Los jovenes mayores y las personas adultas tienen interés por preservar sus
tradiciones y costumbres y sienten orgullo por sus origenes indigenas.

Amenazas

e Que la crisis econémica se agudice y afecte mas los programas de apoyo productivo y
social para los pueblos indigenas.

e Los problemas financieros que se tienen a nivel mundial impidan que los apoyos de
organismos internacionales favorezcan el crecimiento de los pueblos indigenas.

e Que los efectos del cambio climético se agudicen, porque afectan més a estos grupos
de poblacién que tienen mas carencias de salud, de alimentacién, de agua potable y
de vivienda, entre otros.

e Que no mejore la situacién econémica para que se generen mas empleos productivos
y bien pagados y que los jévenes decidan emigrar al extranjero o se dediquen a
actividades no licitas.

Principales problemas de los grupos Indigenas
El reconocimiento pleno de los pueblos indigenas como sujetos de derecho.

El reconocimiento a sus territorios, sus pertenencias y que no se tenga interés para
regularizar la tenencia de sus propiedades.

Reclamos por la dotacién de servicios de calidad como son el derecho de acceso a la
salud, a la educacion, la preservacién de su patrimonio cultural y la propiedad intelectual de
sus sabidurias y conocimiento ancestral.

Carencia de oportunidades de empleo productivo y bien pagado, frecuentemente son
los que realizan el trabajo mas pesado, que otros no quieren realizar, en horarios de tiempo
completo y se les paga lo menos que se puede.

Carencia y hacinamiento en la vivienda, con ausencia o deficiencia en los servicios de
agua potable, energia eléctrica y drenaje.
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[image: image143.jpg]Objetivos y Estrategias

Incorporar a las localidades y e Coordinacién entre los Gobiernos
comunidades indigenas en el Federal, Estatal y Municipal, las
desarrollo  econémico, social vy autoridades y las organizaciones
cultural del municipio de Xoxocotla, indigenas en el disefio y operacién de los
con respeto a sus tradiciones proyectos y acciones dirigidos al
histéricas y enriqueciendo con su desarrollo de las comunidades indigenas
patrimonio  cultural a toda la de Xoxocotla.

sociedad. e Disefio e implementacién de cursos y

talleres productivos.

e Fortalecer sustancialmente la
infraestructura basica en los pueblos
indigenas.

Consolidar el sistema de consulta y e Se disefiara un modelo de consulta de
fortalecer la participacién de las las necesidades y demandas de la
comunidades indigenas. poblacién indigena, a efecto de tener

conocimiento real de sus prioridades.

e Coordinacién con sus autoridades y
organizaciones, para el disefio,
operacién y evaluacién de las politicas
publicas a implementar conjuntamente
entre el Gobierno Municipal y las
autoridades de los Pueblos Indigenas.

Contribuir al desarrollo de la e Se gestionaran apoyos para elaborar y
poblacién indigena, mediante la ejecutar proyectos para la revaloracién,
ejecucion de acciones en materia de conservacion y aprovechamiento
turismo, aprovechando el potencial sustentable de sus recursos y atractivos
existente en las regiones indigenas. naturales y de su patrimonio cultural.
Mejorar los ingresos y contribuir a e Disefio y ejecucion de proyectos
elevar la calidad de vida de la productivos sustentables.

poblacién indigena e Difusion entre la poblacién

xoxocotlenses, de la importancia de
consumir productos elaborados por las
comunidades indigenas.

Acciones para la Igualdad de Género e Generacién de espacios de atencién con
con Poblacién Indigena enfoque intercultural para la prevencion y
atencion de la violencia contra las
mujeres indigenas, la salud sexual y
reproductiva y el fortalecimiento de
liderazgos femeninos indigenas

Contribuir a mejorar las condiciones e Ejecucién de obras de infraestructura de
de desarrollo social de los pueblos y los servicios basicos de agua potable,
comunidades indigenas alcantarillado, saneamiento y energia

eléctrica asi como buscar apoyos para
mejorar su vivienda.
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[image: image144.jpg]Proyectos de desarrollo

Impulso al desarrollo integral productivo y social de los Pueblos Indigenas del municipio

de Xoxocotla.

Realizar un registro de bienes culturales, antiguos y actuales, artesanias y colecciones
artisticas representativas de las artes y las culturas indigenas del Municipio.

Realizar actividades de extensién cultural y otras relacionadas con el patrimonio
cultural intangible, como la danza, la musica y la literatura.

Impulso al desarrollo integral Direccién General de Cultura
productivo y social de los Pueblos
Indigenas del municipio de
Xoxocotla.
Proyectos productivos ejecutados con | Proyecto
recursos de programas federales
Gestibn de  Convenios de  Apoyo | Convenio 6 6 6
Interinstitucionales con Dependencias
Federales y Estatales
Gestibn de donacion de materiales e | Donacién 5 5 5
insumos productivos.
Apoyos para la realizacién de eventos de [ Evento 5 5 5
fechas tradicionales
Elaboracién de folleteria, tripticos y material | Campafia 5 10 10
grafico para el impulso de los Pueblos
Indigenas
Asesorias juridica realizadas Asesoria 30 40 60
indice de denuncias anénimas atendidas % 60 80 90
Gestibn de  convenios  conciliatorios | Convenio 5 5 5
realizados
Personas beneficiadas con el programa de | Persona 10 15 20
becas
Madres solteras beneficiadas con becas Madre 5 10 15

02

Registro de bienes culturales,
antiguos y actuales, artesanias y
colecciones artisticas
representativas de las artes y las
culturas indigenas del Municipio.

Direccién General de Cultura
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[image: image145.jpg]indice de bienes culturales antiguos

@ % 10 15 20
registrados
Indl_ce de bienes culturales actuales % 50 50 20
registrados
indice artesanos y artesanias registrados % 50 60 80
Indice de colecciones artisticas registradas % 50 60 80

Realizar actividades de
extensién cultural y otras
relacionadas con el patrimonio
cultural intangible, como la
danza, la musica y la literatura.

Direccién General de Cultura

Actividades realizadas de extensién Actividad

cultural

Actividades realizadas para la Actividad | 10 15 20
conservacién del patrimonio cultural

intangible

Actividad realizada para el impulso de | Actividad | 10 15 20
la danza indigena

Actividad realizada para el impulso de | Actividad | 10 15 20
la musica indigena

Actividad realizada para el impulso de | Actividad | 10 15 20
la literatura

6.3.3. Programa: Asistencia Social

La tendencia liberal de las economias y en general el cambio de modelo econémico a
nivel mundial, obligaron a que los paises en desarrollo, siguiendo los modelos de las grandes
potencias mundiales se enfrascaran en un proceso de reingenieria del Estado. Los costos
sociales se fueron elevando y por consecuencia aumenté el numero de pobres y la

vulnerabilidad en el Pais.

De aqui hace la necesidad de crear una institucién de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) que coordine los esfuerzos publicos y privados que se realicen en materia de asistencia

social.
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[image: image146.jpg]La asistencia social es un vector institucional sensible y cercano a la problematica de las
comunidades, de ahi su compromiso de ampliar sus beneficios a los mas vulnerables (nifios,
mujeres, jévenes y adultos mayores).

La politica social abarca multiples aspectos: salud, vivienda, alimentacion, trabajo y
previsién social, combate a la pobreza, entre otros. En el pais millones de personas,
aproximadamente se estima que el 50 por ciento de la poblacién, viven en condiciones de
pobreza y de pobreza extrema, en ese contexto existen sectores sociales que ademas
experimentan circunstancias de abandono, orfandad, indigencia, soledad y diferentes tipos de
discapacidad, es decir que viven alguna forma de vulnerabilidad social, por lo que se necesita
de politicas e instituciones gubernamentales abocadas al desarrollo social y aquellas
orientadas a la asistencia social.

Por lo tanto, la asistencia social representa una responsabilidad que deberan afrontar
los gobiernos Federal, Estatal y Municipal para fortalecer el nucleo familiar como el principal
soporte de la sociedad, a efecto de proporcionar atencién organizada y permanente a los
sectores sociales mas desprotegidos del Municipio.

Diagnéstico

En Europa se originé la introduccién de politicas publicas de tipo asistencial, asi como
la aceptacién de la igualdad legal y la preservacién de libertades y derechos individuales,
México ha venido realizando progresivos esfuerzos para asistir a los grupos sociales de
mayores necesidades basicas.

Responsabilidad que se establece en la Ley de Asistencia Social Capitulo Il articulo 4.-
Que otorga derecho a la asistencia social a los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccién y su plena integracion al bienestar.

Es por eso que el Sistema Municipal DIF Xoxocotla, como organismo descentralizado
del Gobierno Municipal, cuenta con programas de asistencia social dirigidos a nifios, jévenes,
mujeres y adultos mayores que se encuentran en situacién vulherable.

Al igual que las Dependencias y Entidades municipales hacen falta recursos
econémicos para atender todas las necesidades que presentan los grupos de poblacién
vulnerable del Municipio. El retardo en la solucién a los problemas mas urgentes y el
surgimiento de nuevas necesidades, han incrementado sustancialmente los rezagos,
principalmente en los sectores méas pobres de la sociedad, en los grupos de poblacién mas
vulnerables, como son los menores y adultos mayores en condicién de orfandad, abandono,
rechazo social y maltrato fisico y mental.

Andlisis estratégico

La realizacién del analisis se orienta principalmente a definir la solucién de problemas
y se lleva a cabo para identificar y analizar las fortalezas y debilidades del DIF, asi como las
oportunidades (aprovechadas y no aprovechadas) y amenazas reveladas por la informacién
obtenida del contexto externo.
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|

Ser un organismo descentralizado, ya que propicia una mayor coordinacién y
equilibrio en el desarrollo de las acciones asistenciales a nivel Federal y
Estatal.

Capacidad para lograr los objetivos propuestos, adaptandolos a las
condiciones especificas de cada comunidad vulherable.

Existencia de programas de asistencia social que benefician a la poblacién
vulnerable.

Coordinacién con DIF Estatal para ejecutar programas de asistencia social.
Coordinacién con dependencias Federales y Estatales para gestionar
©CUrsos econémicos para la ejecucion de programas sociales.

A falta de recursos humanos y materiales no se ejecutan en un 100% los
programas con los que cuenta este organismo.

No se cuenta con un consultorio de nutricién para orientar a las familias a que
tengan una buena alimentacién para erradicar asi, la obesidad y la
desnutricién.

El presupuesto de egresos autorizado impide que se proporcionen desayunos
escolares para erradicar la desnutricién en nifios.

No existen convenios con empresas, laboratorios, fundaciones e instituciones
privadas, con el propésito de fortalecer la asistencia social.

Situacion Externa

Beneficiar de manera inmediata a los grupos de poblacién vulherable con los
diversos programas de apoyo, de asistencia social y de salud.

Servicio médico (medicina general, ginecologia, odontologia, psicologia y
terapia de lenguaje) a costos muy accesibles para los grupos de poblacién
vulnerable

Prestar asesoria juridica a la poblacién en desamparo, preferentemente a
los ancianos, menores de edad y discapacitados.

Creacion de la Procuraduria Municipal de la Defensa del Menor y la Familia
de Xoxocotla.

Apoyo en el desarrollo del individuo, de la familia y de la comunidad.

Debido a la falta de recursos humanos y materiales, se reduzca la cobertura
de atencién a las necesidades de la poblacién vulnerable de Xoxocotla.
Que la poblacién no conozca los programas y servicios que ofrece el
Sistema Municipal DIF Xoxocotla.
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[image: image148.jpg]e Por efecto de la crisis y la falta de recursos econémicos de la poblacién
vulnerable no pueda acercarse al Sistema Municipal DIF Xoxocotla para
solicitar algun tipo de apoyo.

Problemas principales

En el desarrollo de los diversos programas correspondientes a la asistencia social se
presenta lo siguiente:

1. Limitado presupuesto de egresos autorizado al Sistema Municipal DIF Xoxocotla.

2. Recursos humanos insuficientes para atender la asistencia social del Municipio.

3. Recursos materiales escasos para atender las funciones y responsabilidades que
corresponden al Sistema Municipal DIF Xoxocotla.

4. Carencia de convenios con diferentes empresas privadas para apoyar la asistencia social
de los grupos de poblacién vulnerable que viven en el municipio de Xoxocotla.

Prospectiva de Desarrollo

En apoyo a los grupos de poblacién vulnerables se habra de fortalecer el programa de
atencién integral familiar, principalmente por su condicién de vulnerabilidad o por algin evento
de violencia. Se trabajara con una linea de ayuda (denuncias), la cual consistira en tener
comunicacién directa para atender a todas aquellas personas que soliciten auxilio u
orientacién para resolver algun problema que amerite atencién psicolégica, médica, juridica,
ya sea por padecimiento propio o por presentar la denuncia de un tercero. Dentro de este
programa la informacién que se maneje sera anénima, confidencial y respetando la identidad
del denunciante; también se brindara asesoria en materia de servicios de asistencia juridica y
de orientacién social a la poblacién vulnerable que presente algin problema familiar,
buscando primordialmente la conciliacién entre las partes mediante acuerdos.

En lo que corresponde a nifios menores de 5 afios se realizara la entrega de despensas
a los de mas necesidades, que se determinaran mediante un estudio socioeconémico; estos
trabajos se efectuaran en coordinacién con el Sistema DIF Estatal con el fin de disminuiry a
la vez erradicar la desnutricién infantil. Cabe mencionar que las despensas a los menores de
edad de 0 a 6 meses contendran férmula lactea.

Asi mismo, se llevaran a cabo programas que consistiran en brindar talleres a nifios y
adolescentes en diferentes planteles educativos asi como en las instalaciones del DIF
Municipal, en donde se impartiran cursos para padres, programas de prevencion, atencién y
erradicacion del trabajo infantil urbano marginal;, gestionado a través de los Sistemas Nacional
y Estatal DIF; a los menores que se detecten como ocupados en la calle se les orientara junto
con sus padres o tutores para que ingresen a una educacién formal, otorgando un apoyo
econémico (BECA) consistente en 800 pesos dos veces por afio. En lo concerniente a la
atencién del adulto mayor, se les brindara asesoria e integracién a espacios adecuados para
que se sientan utiles y activos.
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[image: image149.jpg]Se trabajara el area de salud en las especialidades de psicologia, medicina general,
ginecologia, terapia de lenguaje y odontologia. Se gestionara la implementacién de programas
de atencién a personas con discapacidad.

Mision

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xoxocotla es el
Organismo que se encarga de desarrollar estrategias, politicas y programas tendientes a
mejorar con eficiencia y eficacia las circunstancias de caracter asistencial a las familias e
individuos con mayor indice de vulnerabilidad, fomentando su integracién a una vida plena y
productiva, asi como procurando el mejoramiento de la calidad de vida de los xoxocotlenses.

Vision

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xoxocotla aspira a que
en el afio 2027 sea reconocido por la sociedad como el Organismo que con atencién amable
brindé servicios de calidad, enalteciendo la dignidad de las personas, que de manera eficiente,
eficaz y transparente coadyuvé a mantener la unidad familiar, contribuyendo a la formacién,
desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los grupos de poblacién mas vulherable del
Municipio.

Politicas publicas en materia de asistencia social

En Xoxocotla la asistencia social sera una expresién de solidaridad humana que se
manifestara en la familia, en la sociedad y en todo el &mbito del Gobierno Municipal.
Los grupos de poblacién vulnerables que vivan en el municipio de Xoxocotla seran el universo
de atencién del DIF Xoxocotla.

Las acciones de asistencia social se caracterizaran por la operacién de programas y
proyectos que impulsaran y aprovecharan las potencialidades de desarrollo de las propias
personas.

Se estimularan y fortaleceran las acciones de asistencia social; los servicios que se
otorguen en el Sistema DIF Municipal se distinguiran principalmente en la calidad de la
atencién, la cual serd amable, respetuosa y de calidez humana.

Todas las acciones que se realicen en el Sistema Municipal DIF Xoxocotla se haran
para cumplir lo que establece la Ley, el Presente Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027, los
programas operativos anuales y los presupuestos de egresos que autorice el Cabildo, a fin de
asegurar una mayor coherencia entre instrumentos, objetivos, estrategias, metas y resultados.

Por lo tanto, se trabajara para alcanzar una operacion integral mas eficaz, una gestion mas
eficiente y la contribucién hacia una sociedad mas justa y democratica.

Objetivos y Estrategias Generales

Proporcionar a las familias e Fomentar la corresponsabilidad social,
xoxocotlenses que se supliendo  paulatinamente  programas
encuentran en situacién de asistencialistas por programas formativos,
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[image: image150.jpg]vulnerabilidad, los elementos
que les permitan lograr
avances en su desarrollo
social.

productivos y autosustentables vinculando
y/o canalizando con los programas vy
proyectos de otras Dependencias.
Proporcionar los servicios de asesoria,
orientacién y representacién juridica a
personas adultas mayores, en situacién de
desamparo, maltrato, abandono,
incapacidad legal, desnutricibn  y
explotacién en cualquiera de sus
modalidades, marginacién o pobreza
alimentaria.

Ampliar la cobertura alimentaria a los
grupos de poblacién vulnerable.
Emprender programas productivos, de
autoconsumo, formativos, nutrimentales,
Salud y asistencia social que beneficien a
la poblacién vulnerable y a sus
comunidades.

Promover una  cultura
nutricional en las nifias y los
nifios en situacién de
vulnerabilidad que cursan la
educacién basica en los
centros escolares del sector
publico.

Brindar atencién nutricional a las nifias y
niflos en situacion de vulnerabilidad.
Implementar un programa de desayunos
frios.

Fortalecer el programa de despensas a
los grupos de poblacion vulnerable.
Entregar desayunos frios con alta
calidad nutritiva para ayudarlos en su
desarrollo emocional, intelectual y fisico.

Lineas de Accién de Coordinacién con los Ordenes de Gobierno

Secretaria del Bienestar

e Gestionar presupuesto para ejecutar
programas en materia de asistencia
social.

e Colaborar en la Cruzada Nacional Contra
el Hambre, a través de los diversos
programas y proyectos que promuevan
esta accién.

e Vinculacién de gestién con ventanilla de
65 y mas para beneficio de adultos
mayores.

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

e Solicitar apoyo de recursos federales a
través del Programa HABITAT para
implementar acciones que ayuden a
reducir la_pobreza urbana y mejorar la
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[image: image151.jpg]calidad de vida de los habitantes de las
zonas urbahas marginadas.

DIF Nacional

Gestién de apoyos funcionales.
Coordinacién para la implementacién de
programas de asistencia social.
Gestionar donaciones.

Capacitacién del personal del DIF
Municipal Xoxocotla.

Delegacion Federal Del Trabajo

Insercién laboral de adultos mayores y
personas con discapacidad avalados por
el Software que maneja la delegacion
Federal del Trabajo en el Estado.

Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM)

Estrategia de Credencializacién, asi
como cursos y talleres para personas
adultas mayores.

Unidad de Beneficencia Publica
Nacional

Gestibn de donaciones y
funcionales.

apoyos

DIF Estatal

Colaboracién en conjunto para otorgar
apoyo de despensas y becas
académicas a madres solteras

Servicios de Salud del Estado de
Morelos.

Tesoreria Municipal

Se buscara canalizar a las mujeres que
necesiten estudios de mastografia y
colposcopia.

Se trabajara en conjunto para erradicar la
desnutricién en infantes, a través de la
instalacién de unidades médicas en las
colonias mas vulnerables.

Coordinacién para la gestion con la
Unidad Estatal de Beneficencia Publica.

Colaboracién en conjunto para la
solicitud de recursos alternos, a fin de
financiar programas de asistencia social,
desarrollo humano y salud.

Direcci6n del Bienestar

Colaboracién en conjunto para ejecutar
programas de asistencia social.
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[image: image152.jpg]e Coordinacién para la gestién de diversos
tipos de apoyos para la poblacién
vulnerable.

e Coordinacién para dar uso a los centros
de desarrollo comunitario.

Lineas de Accién de Concertacidn con los Sectores Social y Privado

Vinculacién Social e e Elaboracién de convenios con diferentes

Interinstitucional organizaciones sociales, para participar en
la asistencia social.

e Elaboracion y distribucién de material
grafico entre las organizaciones de la
sociedad civil para motivar su participacién.

e Promover la integracién familiar a través de
la celebracién de fechas tradicionales.

Fundaciones privadas, Estatales, e Celebrar convenios con fundaciones
Nacionales e Internacionales. privadas solicitando apoyo de donaciones
en general.

6.3.3.1 Asistencia Social a Grupos de Poblacién Vulnerable

La asistencia social dirigida a los grupos vulnerables representa una de las formas de
relacién entre individuos, basada en la ayuda mutua. La asistencia, ademas de su perfil ético,
es identificada como parte de las responsabilidades del Estado moderno ante la pobreza y la
exclusién social. La asistencia social se perfila entonces como la intervencién publica
destinada a brindar proteccién social a grupos vulnerables que no estan cubiertos por sistemas
de seguridad social, ni cuentan con los ingresos suficientes que les permita enfrentar su
condicién de vulnerabilidad.

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Xoxocotla debera
cumplir los objetivos enunciados en la legislacién federal y estatal en materia de prestacién
de servicios basicos de salud, asistencia social y atencién integral a nifios, adolescentes,
personas vulnerables o en condiciones de riesgo, asi como aquellas con discapacidad y
adultos mayores.

Los rezagos en materia de pobreza y marginacién presentes en el Municipio generan
condiciones que impiden a muchas familias el acceso a una vida mas digna. De igual manera,
son preocupantes los rezagos de muchas comunidades en lo que respecta al acceso a
servicios educativos, de salud y de desarrollo humano.
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[image: image153.jpg]Objetivos y Estrategias

e Fomentar programas y acciones e Llevar a cabo programas de
de asistencia social, cuyos alimentacién que permitan
enfoques, servicios y mejorar la nutricibn  de las
metodologias de intervencion personas en situacion de pobreza.
transformen las condiciones que e Promover el uso de los servicios
impiden el adecuado desarrollo de salud que se ofrecen en el
humano y social de las personas Sistema Municipal DIF Xoxocotla.
o familias que por sus e Actualizar el Programa de
condiciones fisicas, mentales, despensas del DIF
juridicas o sociales, se definan e Fortalecer los programas vya
como poblacion objetivo, hasta existentes y crear nuevos que
lograr su incorporacién a una beneficien a los sectores mas
vida plena y productiva. desprotegidos.

Proyectos de desarrollo

Defensa del Menor y la Familia Procuraduria Municipal de la Defensa del
de Xoxocotla Menor y la Familia de Xoxocotla

Asesorias juridica realizadas Asesoria

Indice de denuncias anénimas atendidas %

Convenios conciliatorios realizados Convenio 30 30 30
Personas beneficiadas con el programa Persona 5 5 5
de becas

Madres solteras beneficiadas con el Madre 5 5 5

programa de becas

6.3.3.2. Desarrollo Humano de Grupos de Poblacién Vulnerable

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), define el desarrollo humano como la expansién de la
libertad de las personas; y la libertad, como el conjunto de oportunidades para ser y actuar y
la posibilidad de elegir con autonomia (PNUD México, 2007).

Es claro que hay muchos factores que pueden incidir en la expansién de la libertad de
una persona, pero el PNUD ha establecido que los factores basicos son: la posibilidad de
alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente
valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar un nivel de
vida decoroso. EI PNUD, al establecer el indice de Desarrollo Humano (IDH) en 1990, decidié
medir estos factores basicos a través de indices de salud, de educacién y de ingresos
monetarios, cada uno con la misma aportacién o peso especifico.
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[image: image154.jpg]El enfoque de desarrollo humano propone que lo que un individuo puede ser o hacer
define su bienestar. La libertad existente para elegir formas de vida alternativas de acuerdo a
metas propias es entonces indicativa del desempefio de una sociedad. El objetivo basico del
desarrollo es ampliar las oportunidades de la gente para vivir una vida saludable, creativa y
con los medios adecuados para participar en su entorno social.

La politica social del Gobierno Municipal estara basada en el trabajo conjunto de
sociedad y Gobierno, con el principal objetivo de orientar recursos y programas que apoyen
la genuina aspiracién a una vida digha de las personas y sus familias, fortaleciendo los medios
para que los individuos, las familias y las comunidades eleven sus niveles de salud y bienestar,
y en particular, aquellos que viven en situacién vulnerable mejoren sus condiciones de vida.

En este sentido, se pondrd especial atencién a los grupos de poblacién con
necesidades especificas y se promovera la equidad de género, buscando en todo momento
generar condiciones que contribuyan al desarrollo humano de los xoxocotlenses, de manera
solidaria y sustentable, con una visién de largo alcance.

La politica social estara estrechamente vinculada con la politica econémica y de
educacion, para que asi se puedan mejorar las condiciones de vida y de salud de la poblacién
mas necesitada, orientada principalmente al cambio social. Lo anterior con una visién
integradora que haga posible el auto desarrollo sostenido de los ciudadanos, la transparencia
en el uso de los recursos, asi como la implementacién de sistemas de evaluacién y
seguimiento para medir los resultados de la politica social en el bienestar de la poblacién,
mejorando continuamente cada uno de los programas.

e Mejorar las condiciones e Eldesarrollo humano de los grupos en condicién

de vida de la poblacién
e incrementar las
oportunidades y
opciones de los grupos
mas necesitados, con el
propésito de que
superen digna y
permanentemente  su
situacion de
vulnerabilidad social,
contando para ello con
criterios de solidaridad.

de vulnerabilidad estara sustentado en el trabajo
conjunto entre sociedad y Gobierno, con el
objeto de orientar recursos y programas que
soporten el anhelo de una vida digna de la
poblacién.

Fortalecer los medios para que los individuos,
las familias y las comunidades eleven sus
niveles de salud y bienestar, y en particular, de
aquellos que viven en situacién vulnerable.

Se pondra especial atencién a grupos con
necesidades especificas y se promovera la
equidad de género, generando condiciones que
contribuyan al desarrollo humano de los
Xoxocotlenses, de manera solidaria y
sustentable.

Se establecerdn programas integrales de
atencién para la poblacidén en situacién
vulnerable.

Se promoveran oportunidades de desarrollo a
los grupos vulnerables, para que puedan
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[image: image155.jpg]integrarse a la sociedad en condicién de respeto
y equidad.

e Creacién de esquemas que permitan reducir la
pobreza, a través de talleres, platicas
informativas, campafias, etc.

e FElaboracién de convenios entre diferentes
dependencias y entidades, para participar en la
asistencia social.

Proyectos de desarrollo

| 2 ] Financiamiento Externo Tesoreria

Proyectos ejecutados con recursos externos de | Proyecto
los diferentes programas federales

Gestién de Convenios interinstitucionales con Convenio

Dependencias y Entidades

Donaciones materiales e insumos Donacién 2 2 2
Eventos de fechas tradicionales Evento 3 3 3
Elaboracién y Entrega de Folleteria, tripticos y Campafia 1 1 1
material grafico

Control y Administracién de los Tesoreria
Recursos Asignados

Néminas pagadas Némina

Vales de despensa Entrega 5 5 5
Verificaciones fisicas al almacén de articulos Inventario 2 2 2
de limpieza y material de oficina

Verificaciones fisicas efectuadas a los | Verificacién 2 2 2

inventarios de bienes muebles en las diferentes
oficinas adscritas al Sistema
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[image: image156.jpg]indice de cumplimiento del Programa preventivo % 85 87 90
y correctivo de la flotilla vehicular

indice de cumplimiento del programa de % 85 87 90
mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos informaticos

Corte de caja entregados en tiempo y forma Informe 2 2 2
Indice de trdmites administrativos realizados % 100 100 100
Conciliaciones bancarias Conciliacién 2 D 2

6.3.3.3 Salud a grupos de poblacion vulnerable

La vulnerabilidad social en salud expresa las desigualdades de distintos grupos
poblacionales, por lo que no corresponde a una condicién natural ni predefinida. Los
denominados "grupos vulnerables" se refieren a las condiciones sociales en que viven los
indigenas, migrantes, mujeres, nifios, ancianos, jévenes, personas con discapacidad,
jornaleros agricolas, personas con preferencia sexual distinta a la heterosexualidad y otros

grupos.

La comprensién integral de tales desigualdades puede abordarse desde el marco de
determinantes sociales de la salud, que es un enfoque innovador y relevante para el estudio
de la vulnerabilidad.

Los determinantes sociales de la salud se refieren a las condiciones en las que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, es decir, el contexto de su vida cotidiana,
sus acciones y las consecuencias de ellas. En el afio 2005 la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) establecié la Comisién de Determinantes Sociales de la Salud (CDSS) con el
propésito de revisar el conocimiento existente, crear conciencia social y promover el desarrollo
de politicas que reduzcan las inequidades en salud entre los paises y al interior de ellos. La
CDsSS refiere que "los determinantes estructurales y las condiciones de vida en su conjunto,
constituyen los determinantes sociales de la salud que son la causa de la mayor parte de las
desigualdades sanitarias entre los paises y dentro de cada pais”.

Mediante los programas que se van a implementar se enfrentara el problema de la
salud de estos grupos, cabe mencionar que las acciones son multidisciplinarias de todas las
instancias municipales, estatales y federales.

Objetivos y Estrategias

Mejorar las condiciones de e Realizar intervenciones focalizadas a las zonas
salud de la poblacién mas mas necesitadas.

vulnerable del municipio de e Garantizar que la salud contribuya al combate de
Xoxocotla. la pobreza y al desarrollo social de la poblacién.

e Implementar platicas informativas en los diferentes
pueblos y colonias que integran el Municipio,
acerca del fomento a la salud como medida de
prevencién.
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[image: image157.jpg]e Fortalecer los servicios médicos que se ofrecen en
el Sistema DIF. Ampliar la cobertura de servicios
de salud a través de unidades méviles.

e Gestionar convenios con laboratorios médicos y
clinicas para que el acceso a los servicios que
estos ofrecen sea mas factible para la poblacién
vulnerable.

Proyectos de desarrollo

Servicios Basicos de Salud y Direccién de Atencién a Grupos Vulnerables

Apoyos a Grupos Vulnerables
Consultas proporcionadas de Servicio Consulta 20 20 20
Dental
Consultas proporcionadas de Medicina Consulta 100 150 200
General
ansultas’ proporcionadas de Consulta 50 50 50
Ginecologia
Indice de apoyos otorgados
(medicamentos,  cirugias, estudios % 80 82 85
médicos)
Despensas entregadas Despensa 10 10 10
Actua_llz_ac_lones al padrén de Padron > 3
beneficiarios de despensas
Sgswnes de terapia psicolégica Sesién 500 600 700
brindadas
Sgswnes de terapia de lenguaje Sesién 50 50 50
brindadas
Adultos  mayores |ncorporados_ al Adulto Mayor 50 50 70
programa de empacadores voluntarios
Adultos mayores |n<_:orporados al Adulto Mayor > 2 2
programa de vigilantes viales
Indlc_e de credenciales de INAPAM Credencial 1,009 1,059 1111
tramitadas
Apoyos funcionales otorgados Apoyo 10 15 20
indice de adultos mayores atendidos en
Casa de Dia % 100 100 100
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[image: image158.jpg]6.4. Eje de Desarrollo: Desarrollo Econémico e Innovacion para
un Xoxocotla Atractivo y Competitivo

6.4.1 Programa: Desarrollo Econémico

La economia mundial vive la mayor contraccién de la actividad econdémica —
produccién, empleo, consumo y comercio — en siete u ocho décadas. Las generaciones
adultas y jévenes que ahora integran la poblaciéh econémicamente activa, asi como quienes
toman las decisiones en materia politica y econémica en las diversas nhaciones, no habian
tenido en su existencia un desafio colectivo de la magnitud que se deriva de la crisis en curso.
El bienestar de la poblacién experimenta una ola simultdnea de vulnerabilidad y escasas
expectativas que cruza a las naciones desarrolladas y rompe el ciclo de reduccién de la
pobreza en ciertas regiones que venian creciendo con dinamismo, al tiempo que subraya el
estancamiento y limita las posibilidades de crear satisfactores basicos para la mayoria de la
poblacién en los paises de menor desarrollo.

El crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente son
componentes interdependientes del desarrollo sostenible y se refuerzan mutuamente. El
crecimiento econémico sostenido es esencial para el desarrollo econémico y social de todos
los paises, en particular los paises en desarrollo.
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[image: image159.jpg]Dicho crecimiento, que deberia tener una base amplia para beneficiar a todos, permitira
a los paises elevar los niveles de vida de la poblacién mediante la erradicacién de la pobreza,
el hambre, las enfermedades y el analfabetismo, el suministro de vivienda adecuada y empleo
seguro para todos y la preservacion de la integridad del medio ambiente.

El crecimiento sélo puede favorecer el desarrollo si sus beneficios son plenamente
compartidos. Debe inspirarse, por tanto, en la equidad, en la justicia y en consideraciones
sociales y ambientales. El desarrollo, a su vez, debe abarcar medidas encaminadas a mejorar
la condicién humana y la calidad misma de la vida. La democracia, el respeto de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo, la gestién
transparente y responsable de los asuntos publicos en todos los sectores de la sociedad, asi
como la participacién efectiva de la sociedad civil.

Las cuestiones que suscitan amplia preocupacién son no poder cambiar el rumbo de
las tendencias actuales, especialmente en lo que respecta a la degradacién de los recursos,
dado que se producirian consecuencias que podrian ser desastrosas para el desarrollo social
y econémico, la salud del ser humano y la proteccién del medio ambiente de todos los paises,
en particular de los paises en desarrollo.

En relacién con la competencia por la atraccién de las inversiones, los tramites
complicados y los retrasos, con frecuencia obligan a muchos empresarios a abandonar sus
proyectos, otros deciden continuar sin sujetarse a los tramites requeridos; muchos terminan
desarrollando su actividad empresarial en el sector informal, lo que limita su capacidad de
crecimiento y la generacién de empleos. Ademas la informalidad reduce los ingresos de los
gobiernos municipales.

Simplificar los tramites empresariales y con ello mejorar el ambiente de negocios,
facilita la creacién de empresas en el sector formal de la economia, y en consecuencia
promueve la competencia y la productividad. Tramites sencillos reducen los costos, lo que
fortalece la capacidad de la economia para generar empleos. Ademas, tramites sencillos y
eficientes eliminan incentivos para la corrupcion.

Como una economia emergente, México debe tomar decisiones dificiles en la
consecucién simultanea de sus objetivos econdémicos, sociales y ambientales. Las politicas
relacionadas con el medio ambiente a menudo han incluido subsidios indirectos para ayudar
a los pobres —por ejemplo, la disminucién de los precios de la energia y el agua— en lugar
de transferencias sociales directas.

Este enfoque no siempre ha sido eficaz en la consecucién de las principales metas de
politica publica. Por tanto, hay un margen considerable para reequilibrar la mezcla de politicas
y promover la transicién hacia un modelo de crecimiento socialmente incluyente de manera
mas efectiva, eficiente y equitativa.
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El crecimiento del producto bruto mundial se estima en apenas un 2.4% para 2025, lo
que supone una significativa revisién a la baja con respecto al 2.8% proyectado en Situacién
y Perspectivas para la Economia Mundial, en su revisién de mediados de 2025. Para el
préximo afio se espera una moderada mejora, estimando el crecimiento mundial en 2.9% y
3.2% para 2026 y 2027, respectivamente.

México se encuentra entre las mayores economias de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Sin embargo, debido a la productividad
relativamente baja del pais, la diferencia en los niveles de vida respecto al resto de la OCDE
se ampli6é durante la ultima década. Sus tasas de desigualdad y pobreza se encuentran entre
las mas altas de la OCDE. México cuenta con una amplia base de activos naturales; sus
patrones de produccién y consumo son menos intensivos en energia y en materiales que en
economias mas desarrolladas, aunque esta diferencia se ha reducido. La rapida urbanizacién,
el crecimiento demografico y el aumento en el nivel de ingresos estdn generando presiones
ambientales.

El recurso mas valioso con el que cuenta el municipio de Xoxocotla es su gente, de
acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacién total fue de 16,858 habitantes, de esta cifra, la
poblacién econémicamente activa es de 6,061 habitantes que representan un 48.5% de la
poblacién de 12 afios y mas. Poblacién masculina econémicamente activa fue de 4,573
habitantes que representa el 75.6% y la poblacién femenina fue de 1,488 habitantes que
representan el 23.1%.

De acuerdo a los resultados definitivos del Censo Econdémico 2014, publicados por el

INEGI, en el municipio hay 491 unidades econémicas, que representan el 0.6% del total en el
estado.

Unidades econdémicas 491 Unidades
Personal ocupado 942 Personas
Remuneraciones 6,829 Mil pesos
Produccién bruta total 70,360 Mil pesos
Activos fijos 72,654 Mil pesos
Personas ocupadas por unidad econémica 2 Personas
Personas ocupadas por unidad remunerada 38 Mil pesos
Produccién brutal total por establecimiento 143 Mil pesos

El municipio de Xoxocotla ocupa el lugar 26, aportando el 0.6% de unidades
econdémicas del total en la entidad federativa.

Unidades econémicas (UE) 0.6
Personal ocupado (PO) 0.3
Remuneraciones (REM) 0.0
Produccién brutal total (PBT) 0.0
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