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REGLAMENTO DE CONTRALORIA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA,
MORELOS.

LIC. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA, PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELOS, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS; EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONSAGRADAS EN LOS ARTICULOS
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 113,DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 32, 38, FRACCION Il Y 41, FRACCION | DE LA
LEY ORGANICAMUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

CONSIDERANDO:

Que en base a los objetivos y metas del H. Ayuntamiento de Jojutla, se pretende
atender las expectativas de la sociedad que demanda un Gobierno ordenado,
honesto y transparente, por lo que es compromiso del Gobierno Municipal, con la
sociedad fortalecer los mecanismos de Contraloria Social.

Que uno de los propésitos fundamentales de este proyecto, es que la participacion
coordinada y comprometida de las dependencias de la Administracion Publica
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Municipal posibilite la participacion de la ciudadania y fomenten la responsabilidad
compartida entre la sociedad civil y el Gobierno.

Que derivado de la aplicacion de mecanismos de Contraloria Social, permitira al
Municipio en el ambito de sus competencias, tomar las decisiones mas adecuadas
para la mejora de la calidad de las funciones que en el se desempeian.

Que el Estado de Morelos requiere Municipio abiertos a la ciudadania, donde
existe participacion y seguimiento a las obras, programas y acciones
gubernamentales.

Por lo anterior, este Cuerpo Colegiado tiene a bien aprobar el presente:

REGLAMENTO DE CONTRALORIA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA,
MORELOS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento Interior tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento de la Contraloria Social del Municipio de Jojutla,
Morelos; siendo de observancia obligatoria para los ejecutores de la Contraloria
Social.

Articulo 2.- El concepto de Contraloria Social, tiene su sustento legal en la
primacia de los derechos constitucionales a la informacién, de peticion y de
participacion de diversos sectores de la sociedad en la planeacién democratica del
desarrollo nacional consagrados en la Constitucién.

Articulo 3.- La Contraloria Social, se constituye como una Instancia de
participacion y organizacién social, donde a través de una accién conjunta entre el
Gobierno Municipal y la Sociedad Civil organizada, participando en la vigilancia y
el seguimiento de las obras y acciones gubernamentales; que se ejecutan en las
localidades que conforman el Municipio de Jojutla, observando se cumpla con las
metas establecidas y que los recursos invertidos en ellas se apliquen con
transparencia, obteniendo asi la satisfaccion y el mejoramiento de los programas,
obras y acciones realizadas por el Ayuntamiento de Jojutla.
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Articulo 4.- Para los efectos del presente reglamento se entendera por:
|. CONTRALORIA SOCIAL.- El mecanismo de participacion ciudadana,
orientado fundamentalmente a la vigilancia y el seguimiento de las acciones de
gobierno por parte de quienes a la postre resultaran ser los beneficiarios de las
mismas;
ll. PROMOTOR DE CONTRALORIA SOCIAL.- Es el Enlace entre Gobierno
Municipal y la Sociedad Civil, en tratdndose de Contraloria Ciudadana, es quien
se encargara de capacitar, orientar y apoyar a los Comités de Contraloria
Social, que se instalen y a quien en lo sucesivo podra denominarse
PROMOTOR;
lll. COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL.- Es el grupo de personas que seran
beneficiadas por una obra, programa y/o accién gubernamental a ejecutarse,
son quienes estaran encargados de vigilar, dar y participar activamente en las
acciones de Contraloria Social y a quien en lo sucesivo podra denominarse
COMITE, y;
IV. REGLAMENTO.- El presente Reglamento de Contraloria Social, del
Municipio de Jojutla, Morelos.

Articulo 5.- Para cumplir con las funciones de la Contraloria Social se prevé la
creacion de dos figuras:

I. El Promotor de Contraloria Social, y;
Il. Los Comités de Contraloria Social.

CAPITULO Il
DEL PROMOTOR DE CONTRALORIA CIUDADANA

Articulo 6.- El Municipio de Jojutla, contara con un Promotor de Contraloria
Social, que dependera directamente del Contralor Municipal, quien servira como
Enlace entre el Gobierno Municipal y los Comités de Contraloria Social o Sociedad
Organizada.

Articulo 7.- Las facultades y obligaciones del Promotor de la Contraloria Social
seran las siguientes:
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I. Visitar los lugares en donde se ejecutaran las obras publicas, programas 6
acciones gubernamentales;

II. Difundir a los beneficiarios de las obras, programas y/o acciones
gubernamentales la informacion general, relativa a la figura de Contraloria
Social;

lll. Conocer de las obras, programas y/o acciones gubernamentales a
ejecutarse, para orientar y apoyar a los beneficiarios de los mismos con datos
que permitan su debida supervision y seguimiento;

IV. Recopilar las quejas y sugerencias que realicen los Comités de Contraloria
Social;

V. Acudir a las comunidades donde se instalen Comités de Contraloria Social
para aclarar dudas o inquietudes que pudieran surgir respecto de la ejecucién
de las obras o acciones, debiendo mantener contacto con estos;

VI. Organizar la constitucion de los Comités de Contraloria Social, debiendo ser
incluyente con la gente que desea participar en dichos comités, siempre que
esta relina los requisitos para ser parte de dicho comité;

VII. Capacitar a los integrantes de los Comités de Contraloria Social para que
realicen las labores de vigilancia y seguimiento de la obra, programa o accién
de la que seran beneficiarios;

VIIl. Asesorar a los integrantes de los Comités durante la realizacion de las
funciones a su cargo y para la elaboracion de las Cédulas de Vigilancia y del
Informe Final;

IX. Fungir como enlace entre los ejecutores de las obras o acciones
gubernamentales y los Comités de Contraloria Social, para coadyuvar a la
solucion de conflictos u observaciones que deriven de su ejecucion;

X. Presentar al Contralor Municipal un informe de los resultados obtenidos los
Comités de contraloria Social;

XI. Proporcionar a los Comités de Contraloria Social, los instrumentos de
analisis, supervision y vigilancia y evaluacion,

XIl. Guardar de las juntas, visitas, asesorias y demas acciones que realice en
materia de Contraloria Social, y;

XIl. Aquellas que le sefalen las Leyes de la materia.

Articulo 8.- ElI Promotor, podré solicitar apoyo a las diferentes areas del Municipio,
involucradas en la planeacién y/o ejecucion de las obras, programas y/o acciones,
con el fin de disipar dudas o contar con informacion mas clara y precisa que
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debera difundir en las comunidades en que se instalaran los Comités, Pudiendo en
Su caso, solicitar a dichas areas el apoyo técnico en la visita a la comunidad.
Articulo 9.- Cuando el Promotor sea informado por parte del Comité de que segun
el criterio de estos han detectado irregularidades o errores en la ejecucién de la
obra, programa y/o accidn, este debera notificar inmediatamente a su superior
jerarquico de las supuestas irregularidades o errores y procedera conforme se le
indique.

CAPITULO Il
DE LOS COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL

Articulo 10.- Con el fin de asegurar la participacion ciudadana para el control y
preservar los principios de la Contraloria Social, el Promotor, constituira Comités
de Contraloria Social, con los beneficiarios de la ejecucion de la obra determinada,
el programa especifico y/o la accion del Gobierno Municipal.

Articulo 11.- La denominacion del Comité que se instale sera el de: Comité de
Contraloria Social, seguido por la identificacion o denominacién que se le ha
otorgado a cada una de las obras, programas y/o acciones de que se trate.

Articulo 12.- La integracion de los Comités de Contraloria Social, sera la
siguiente:

[. Un presidente;
II. Un secretario, y;
I1l. Dos vocales.

Los que seran electos por votacion directa, en una junta a la que seran
convocados por el Promotor de Contraloria Social.

Articulo 13.- Los requisitos para formar parte de un Comité de Contraloria Social,
seran los siguientes:

I. Ser beneficiario directo de la Obra a ejecutarse, del programa aplicado o de la
accion gubernamental realizada;
[I. Ser mayor de 18 afios;
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lll. Tener disposicion de tiempo y deseos de participar como vigilante
ciudadano.
Articulo 14.- Los cargos de Presidente, Secretario y Vocales integrantes de los
Comités de Contraloria Social, son honorificos por lo que no recibiran
remuneracion, compensacion o gratificacion alguna por el desempefio de sus
funciones.

Articulo 15.- La instalacion de los Comités de Contraloria Social, se realizaran de
la siguiente manera:

I. EI Promotor de Contraloria Social con anticipacién al inicio de la obra publica,
de la aplicacion del programa y/o la accion gubernamentales, convocara a junta
a los beneficiarios;

II. En dicha Junta se informa a los beneficiarios que han sido seleccionados
para participar con la Contraloria Social y propondra la integracién de un Comité
de Contraloria Social integrando un Comité y explicAndoles en que consiste la
Contraloria Social;

[ll. Se hard del conocimiento de los beneficiarios de las funciones de la
Contraloria Social y asi como de los requisitos para ser parte de dicho Comité y
se les invitar& participar;

IV. Las personas que se propongan para formar parte del Comité se elegiran
mediante voto directo, de los asistentes, por cada titular del Comité se
designara un suplente, y;

V. Se levantara un acta para dejar constancia de los hechos, en donde se
especificara literalmente que “ha quedado instalado el Comité de Contraloria
Social”.

Articulo 16.- En todo caso, dicho comité durard en su encargo el tiempo en que
se ejecute la obra, programa y/o se realice la accion, con la conclusién de los
trabajos de estos, también se deberan concluir con los trabajos de los Comités de
Contraloria Social de que se trate.

En tratAndose de beneficiarios de programas asistenciales o de desarrollo social,
Los comités tendran como vigencia maxima la de un afio, para el caso de los
programas que son continuos y que se renuevan afio con afio, al tratarse de
programas que son por tiempo determinado, a la conclusion de los trabajos de
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estos, también se debera concluir con los trabajos de los Comités de Contraloria
Social.

Articulo 17.- Si estando en funciones uno o varios de los integrantes del Comité
determinan no seguir participando, deberan notificar su decisién de renunciar al
Promotor, quien citara a todos los integrantes del comité y a los suplentes de
estos, para levantar un acta circunstanciada en donde se deje constancia del
hecho y se procedera en ese mismo acto a invitar a los suplentes a integrase en el
Comité.

Articulo 18.- Las atribuciones y obligaciones del Comité de Contraloria Social,
seran las siguientes:

I. Dar seguimiento y vigilar la ejecucién de la obra, programa o accién
gubernamental de que se trate;

II. Solicitar al Promotor las aclaraciones de los expedientes técnicos de las
obras, programas o acciones en ejecucion, pudiendo en caso de que se
considere necesario y solicitar una entrevista con el supervisor de la obra, el
encargado del programa de que se trate o el encargado de realizar la accién
gubernamental para aclarar dudas;

lll. Recibir capacitacion sobre las funciones que deberan realizar, pudiendo
solicitar todas las asesorias que sean necesarias para el mejor desempefio de
su funcién;

IV. Aplicar los instrumentos de analisis, supervisidbn y seguimiento que les
proporcione el promotor;

V. Participar en las actividades que se planeen como parte del trabajo de la
Contraloria Social;

VI. Dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de las metas, tiempos de
ejecucion, la aplicacion de recursos financieros en su localidad o Municipio, con
motivo de la ejecucion de la obra, programa o accién gubernamental de la cual
formen parte;

VII. Informar a los beneficiarios el avance de las obras y acciones;

VIII. Presentar ante la Contraloria Municipal, las quejas y denuncias que
resulten con motivo de su funcion, y;

IX. Cumplir con las disposiciones del presente Reglamento;
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Articulo 19.- Los integrantes de los Comités de Contraloria Social, mantendran
comunicacion directa con el Promotor.

Articulo 20.- Cuando por cuestiones de indole presupuestaria, social, técnica o de
otro tipo, se presente la cancelacion de una obra, programa y/o accion del
gobierno, siempre que ya hubieren comenzado los trabajos de Contraloria Social,
el Promotor deberd informar esta situacion a la poblacion beneficiaria y levantar un
acta circunstanciada conjuntamente con el Comité, donde se establezcan las
causas de dicha cancelacion.

] CAPITULO IV
ACTUACION DEL COMITE TRATANDOSE DE OBRAS

Articulo 21.- En el caso de obras que atenderan simultdneamente a la poblacion
de dos o mas localidades, se debera priorizar la constitucién de un solo Comité,
representativo de las localidades beneficiadas, a efecto de que la vigilancia del
proceso constructivo y de la aplicacién de los recursos publicos se lleve a cabo en
forma integral por cada obra; en caso de que las condiciones técnicas o sociales
no lo permitan, se podra constituir uno por localidad, en este ultimo caso, en cada
localidad beneficiada, el Comité elaborara las Cédulas de Vigilancia para
evidenciar los avances obtenidos durante las diversas etapas del proceso
constructivo alcanzado en cada una de ellas.

Articulo 22.- La informacion alusiva a las caracteristicas técnicas y financieras de
las obras a ejecutar, se proporcionard tras la instalacion del Comité, por medio de
una Ficha Técnica y una Ficha Financiera, las cuales se deberan contener
informacion proveniente de los proyectos ejecutivos y de los datos de la inversion
contenida en los Anexos Técnicos de la obra, lo cual permitird que el Comité
realice sus actividades de vigilancia y seguimiento, en todos los casos, dicha
informacion se proporcionard una vez concluidos los procesos de licitacion y/o
Adjudicacion y contratacion de la obra a ejecutar, debiendo el area ejecutora
proporcionar al Promotor toda la informacién de la obra en cuestién.

Si se presentaran cambios o adhesiones al proyecto, las especificaciones de
ambas Fichas deberan ser actualizadas.
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Articulo 23.- Cuando el Comité de Contraloria Social, requiera informacion
adicional a la contemplada en las Fichas Técnicas y Financieras, debera elaborar
la solicitud correspondiente, en donde se indiquen los datos especificos
requeridos, dicha solicitud deberd ser dirigida al Promotor y debera estar
debidamente motivada, esto con el fin de que el Comité no se extralimite en sus
funciones.

Articulo 24.- En ningun caso los integrantes del comité podran ordenar a los
ejecutores de la obra que realicen alguna tarea determinada, tampoco podran
solicitar el cambio de la misma o la modificacién de alguno de sus conceptos, el
Comité tendra la Unica funcion de Vigilar y observar los procesos de la obra.

Articulo 25.- El Comité vigilara la ejecucidn de la obra desde su inicio mediante la
observacion, dando seguimiento a los avances de esta y vigilando que los mismos
se den de acuerdo a lo planeado, en caso de retrasos o de detectar a juicio del
Comité que existe un error 0 alguna anomalia en la ejecucién, deberan informar
inmediatamente al Promotor de Contraloria Social.

Articulo 26.- Durante el desarrollo de la obra, deberan llenar en conjunto los
integrantes del Comité, los formatos que le seran proporcionados por el Promotor
de Contraloria Social, en donde de manera concisa plasmaran desde su punto de
vista el estado que guarda la obra y los avances que han observado, documentos
gue formaran parte del expediente al final de la obra.

Articulo 27.- De considerarlo necesario cada Comité podra optar por elaborar
una bitdcora para asentar lo observado por los integrantes del comité igualmente
podran levantar notas o reportes respecto de circunstancias observadas que
llamen su atencion especialmente.

Articulo 28.- Cuando se haya concluido la obra el comité llenara un informe final
del seguimiento que durante la ejecucion dieron, una vez elaborado este
documento, el Promotor de Contraloria Social, recopilaran la informacion en una
carpeta que contendra el expediente de dicho comité, en el cual podran anexar
fotos, notas levantadas por el comité y los formatos de seguimiento, debiendo
firmar el informe los cuatro integrantes del comité, asi como el Promotor de
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Contraloria Social, lo que sera remitido al Contralor Municipal, para su revision y
archivo correspondiente.

Articulo 29.- En caso de que el comité de Contraloria Social, considere que
existen situaciones graves respecto de la aplicacion de la obra o accién
gubernamental, debera presentar por escrito 0 mediante comparecencia la queja o
denuncia de los actos u omisiones de los servidores publicos involucrados.

Articulo 30.- La Contraloria atendera todas las quejas, denuncias, observaciones
0 sugerencias turnadas por los Comités de Contraloria Social, aplicando segun
corresponda lo establecido por la Ley estatal de Responsabilidades de Servidores
Publicos del Estado de Morelos.

] CAPITULO V
ACTUACION DEL COMITE TRATANDOSE DE PROGRAMAS

Articulo 31.- En el caso de los programas asistenciales y/o de desarrollo social
que se apliquen en dos o mas localidades del Municipio, se debera priorizar la
constitucion de un solo Comité de Contraloria Social, representativo de los
beneficiarios, a efecto de que la vigilancia de los criterios de inscripcion o
asignacion de los mismos, asi como la aplicacion de los recursos publicos se lleve
a cabo de acuerdo a la partida presupuestada para cada uno.

Articulo 32.- La informacién correspondiente a las reglas de operacién del
programa y los techos financieros de estos, se proporcionard tras la instalacion de
los Comités, por medio de un Resumen Financiero, las cuales se deberan
contener informacion proveniente de la planeacién del programa, asi como las
metas que se pretenden alcanzar y los montos econémicos a asignar, para que
lleven a cabo sus actividades de vigilancia y seguimiento, para este caso en
especifico sera una vez que hayan sido seleccionados los beneficiarios del
programa o podran participar en su caso, en los programas continuos aquellos
beneficiarios que ya reciben el apoyo.

Articulo 33.- Cuando el Comité de Contraloria Social requiera informacion
adicional al resumen, debera elaborar la solicitud correspondiente en donde se
indiquen los datos especificos requeridos, dicha solicitud debera ser dirigida al
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Promotor y debera estar debidamente motivada, esto con el fin de que el Comité
no se extralimite en sus funciones.

Articulo 34.- ElI Comité debera Vigilar la aplicacion de los recursos y el
cumplimiento de los tiempos sefialados, dando seguimiento al cumplimiento de lo
establecido por las reglas de operacion de los programas de que se trate y
vigilando que los mismos ejecuten de acuerdo a lo programado y aprobado, en
caso de detectar a juicio del comité anomalias en la aplicacion del programa,
deberan informar inmediatamente al Promotor.

Articulo 35.- Durante el periodo en que el Comité este vigente o0 en tanto se
implemente el programa, deberan llenar los formatos que le seran proporcionados
por el Promotor de la Contraloria Social, en donde de manera concisa plasmaran
lo que han observado respecto del programa de que se trate, documentos que
formara parte del expediente que integraran final de observacion.

Articulo 36.- Cuando se haya concluido la ejecucién del programa o transcurra el
tiempo en que estara vigente el comité, emitira un informe final, una vez elaborado
este documento, con apoyo del Promotor, recopilaran la informacién en una
carpeta que contendra el expediente de vigilancia de dicho comité, en el cual
podran anexar fotos, notas levantadas por el comité y los formatos de
seguimiento, debiendo firmar el informe los cuatro integrantes del comité, asi
como el Promotor, lo que sera remitido al Contralor Municipal para su revision y
archivo correspondiente.

CAPITULO VI
DE LA CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DE LOS COMITES

Articulo 37.- Una vez elaborado el informe final y ya que se han recopilado los
documentos que forman parte del expediente del Comité de Contraloria Social, el
Promotor convocara a Junta a los beneficiados por la obra, programa o accion,
dentro de los 10 dias posteriores a la conclusion de los trabajos del Comité.

Articulo 38.- En dicha junta el promotor presentara un resumen de las acciones
realizadas por el Comité, posteriormente el Presidente del Comité de que se trate
dara lectura al informe final que se realiz6 como conclusién de los trabajos de
este.
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Posteriormente el Promotor debera tomar una foto tanto del Comité, como de los
Beneficiarios del programa, y se entregara un diploma de Participacion a los
integrantes del Comité, en dicha junta se aplicar4 a una muestra representativa de
los beneficiarios una encuesta que versara sobre la obra, programa o accion de la
que han sido favorecidos mediante la cual se medird el nivel de satisfaccion
obtenido.

Articulo 39.- Las encuestas realizadas se procesaran para determinar el nivel de
satisfaccion obtenido y se elabora un informe que sera presentado al Contralor
Municipal, para que en uso de sus facultades, de considerarlo procedente, emita
recomendaciones u opiniones para mejorar la ejecuciéon de obras, aplicacién de
programas y/o acciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial que
edita el Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Reglamento.

TERCERO.- Dentro de los 30 dias habiles siguientes a la publicacion del presente
Acuerdo, El presidente Municipal, debera designar oficialmente al Promotor de
Contraloria Social.

Dado en el patio interior del Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos; a los
Veintiocho dias del mes de Agosto del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
LA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE JOJUTLA, MORELOS
LIC. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA.
SINDICO MUNICIPAL
LIC. MANUEL VALENTIN JUAREZ POLICARPO.
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CC. REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
LIC. MISAEL DOMINGUEZ ARCE

En consecuencia remitase a la Ciudadana Licenciada HORTENCIA FIGUEROA
PERALTA, Presidenta Municipal Constitucional, para que en uso de las facultades
gue le confiere la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y por conducto de
la Secretaria del Ayuntamiento, mande publicar el presente Reglamento en el
periodico oficial “Tierra y Libertad”.

ATENTAMENTE
LA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE JOJUTLA, MORELOS
LIC. HORTENCIA FIGUEROA PERALTA
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
LIC. MISAEL DOMINGUEZ ARCE

RUBRICAS.
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