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Presentacion

El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (PMD), Junto con El Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 (PED), es la gufa que traza el rumbo para convertir a Cuautla en la entidad que
brinda la mayor seguridad |uridica en las facultades que le otorga la Ley, con base en un
gobierno responsable, honesto, ablerto y transparente. Es materia social de las politicas
publicas que emergen del Plan, identifican prioridades claras en aquellos aspectos que

proporcionaran la certeza legal que reclama la socledad Cuautlense.

En este tenor el Programa Sectorial de Asuntos Juridicos, pretende atender a un sector
relevante de la comunidad Cuautlense a través de orientar la planeacidn de las
Intervenciones legales a realizar para mejorar las dimensiones de |a inclusion, la equidad y

la calidad juridica en los tres niveles de gobierno y con la sociedad.

Asimismo, mejorar las actividades econémicas, soclales y politicas que tengan relaciéon con
esta Direccion de Asuntos Juridicos y el Municipio y que se encuentran bajo la
responsabllidad del Ayuntamiento de Cuautla Morelos, como ente coordinador del sector,
retomando las lineas de politica y objetivos del Eje Rector 5 y de los ejes transversales del

Plan de Desarrollo Municipal.

Cuautla debe generar mayor y mejor calidad de vida, para contribuir con certeza juridica

que se distinguen por su legalidad, imparcialidad y justicia.

Estamos convencidos que se requiere de un sistema legal lo suficientemente bueno que le
permita a la entidad y al municipio brindar esa seguridad juridica a nivel estatal y mundial,
pero que; ademas, crear convicclén en la socledad, fortalecliendo la conflanza en los
funcionarios en bien del desarrollo productivo y del crecimiento de la entidad para

mejorar la justicia que demanda la socledad,
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Presentacion

El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 (PMD), Jjunto con El Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 (PED), es la gula que traza el rumbo para convertir a Cuautla en la entidad que
brinda la mayor seguridad juridica en las facultades que le otorga la Ley, con base en un
goblerno responsable, honesto, abierto y transparente. Es materia soclal de las politicas
publicas que emergen del Plan, ldentifican prioridades claras en aquellos aspectos que

proporcionaran la certeza legal que reclama la sociedad Cuautiense.

En este tenor el Programa Sectorial de Asuntos Juridicos, pretende atender a un sector
relevante de la comunidad Cuautlense a través de orientar la planeacién de las
intervenciones legales a realizar para mejorar las dimensiones de |a inclusién, la equidad y

la calidad juridica en los tres niveles de goblerno y con la sociedad.

Asimismo, mejorar las actividades econdmicas, soclales y politicas que tengan relacién con
esta Direccidén de Asuntos Jurldicos y el Municipio y que se encuentran bajo la
responsabilidad del Ayuntamiento de Cuautla Morelos, como ente coordinador del sector,
retomando las lineas de politica y objetivos del Eje Rector 5y de los ejes transversales del

Plan de Desarrollo Municipal.

Cuautla debe generar mayor y mejor calidad de vida, para contribuir con certeza juridica

que se distinguen por su legalidad, imparcialidad y justicia.

Estamos convencidos que se requiere de un sistema legal lo suficientemente bueno que le
permita a la entidad y al municipio brindar esa seguridad juridica a nivel estatal y mundial,
pero que; ademads, crear convicclén en la sociedad, fortaleciendo la confianza en los
funclionarios en bien del desarrollo productivo y del crecimiento de la entidad para

mejorar la justicia que demanda la sociedad,
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Introduccion

La Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en sus articulos 114y 114
bis fraccion VIl establece que los municiplos tienen personalidad juridica y patrimonio

proplo.

La Direccién de Asuntos Juridicos debe establecer la forma clara y ordenada en lo
referente al marco juridico, leyes, ordenamientos a fin de cumplir con mision, visién,

valores, estructura organica, politicas y procedimientos,

Por tal motivo y en cumplimiento al conjunto de ordenamientos legales, se tiene por
objeto establecer los programas sectoriales en los documentos que contiene Informacién
referente a la base legal, atribuciones, objetivos funciones estructura organica,
descripcion de puestos; lo que lograra delimitar funciones de la Direccién de Asuntos

Juridicos, misma que deberan ser observadas por los servidores publicos.

En ese sentido se elabora el Programa Sectorial de la Direccién de Asuntos Juridicos,
sefialando que su competencia es la responsable de defender y vigilar los intereses del
Gobierno Municipal, asi como de representario en los conflictos © negocios juridicos

legales que se desahoguen ante las diversas autoridades jurisdiccionales o administrativas,

La Direccidon de Asuntos Juridicos coordinara el cabal cumplimiento de la normatividad en
el desempefio de sus funciones del personal adscrito a esta Direcciéon con estricto apego a
los principios de legalidad eficiencia, profesionalismo, honradez que se requieren para su

buen y eficaz desempefio en el drea juridica dependiente del Ayuntamiento Municipal.
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Antecedentes

En la administracién municipal 2009 — 2012, el area Juridica se contemplaba en su
organigrama como Consejeria Juridica, mismo que lo contemplaba el Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Cuautla, Morelos, publicado en el Periddico

Oficial Tierray Libertad en fecha 20 de diciembre de 2010, numero 4858,

Es de menclonar que la administracién municipal 2013 — 2015, el area juridica se
contemplaba en su organigrama como Consejeria Juridica, asunto que llevo a que la
administracién en comento siguiera la organizacién con el Reglamento de la

Administracidn Publica para el Municipio de Cuautla Morelos, vigente.

El Ayuntamliento de Cuautla, Morelos 2016 — 2018, propone que en su marco Juridico se
cree y actualice un ordenamiento legal y juridico acorde a las necesidades actuales que
prevalecen en la administracién municipal, siendo prioridad crear y aprobar el

“Reglamento Interno de la Administraciédn Publica del Municiplo de Cuautla, Morelos”,

En virtud del cumplimiento de las obligaciones y funciones de los servidores publicos
municipales, se debe salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y
eficiencia en el desempefio del servicio publico, cuyo Incumplimiento generard que se
incurran en responsabilidades, mismas que deberdn ser determinadas conforme al

procedimiento administrativo correspondiente.

Por lo anterior, se abrogo el Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Cuautla, Morelos, publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 4858 de

fecha 20 de diciembre de 2010, asi como sus posteriores reformas.
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1. MARCO JURIDICO.

El Programa Sectorlal de Asuntos Juridicos se formula en cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 113, 116,
fraccion Ill, 118 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 5, 14,
21, 22, 26, 28, y 29 de la Ley Estatal de Planeacién; 1, 28 fracciones XXX y XLVIII, 41
fraccion XI, XX, XXXy XL, 43, 49, 50, 51, 57, 58, 62, 75, 123 fracclones XIV de la Ley
Organica Municipal; 13, 14, 15, 16, 18 fracclén X, Inclsos 1, 2, 3y 4, 19, Fraccléon VI, 115,
116, 117, 118, 119 y 120 del Reglamento de Administracion Publica para el Municipio de
Cuautla, Morelos, bajo el esquema de trabajo, organizacién y operacién de programas

sectorlales,

Para el logro de los fines sefialados es indispensable conslderar que todo programa,
proyecto y accion se realice en concordancia con el marco legal vigente, con el propdsito
de darle sustento normativo y certeza juridica a nivel federal, estatal y municipal, por lo
cual el presente Programa se encuentra regulado de manera enunciativa mas no limitativa

por la siguiente normatividad:
Federal

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- Codigo Nacional de Procedimientos Penales (Juicios Orales).
- Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

- Ley de Aguas Nacionales.

- Ley de Amparo.

Estatal

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
- Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Cuautla, Morelos.
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Céddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Cédigo Etico para el Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de
Morelos.

Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,

Codigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Codigo Penal para el Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Ley Estatal de Agua Potable.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos.
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de Cuentas del estado de Morelos.

Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos.

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos,

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos.

Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Morelos.

Ley de Entrega Recepcion de la Administracién Publica para el Estado de Morelos y
sus Municiplos.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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Mu nicipal

- Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios y Obras
Publicas del Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento de Anuncios para el Municiplo de Cuautla, Morelos

- Reglamento de Construcciones para el Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento de Ecologia y Proteccién al Amblente del Municipio de Cuautla,
Morelos

- Reglamento de Fraccionamientos, Condéminos y Conjuntos Urbanos del Municipio
de Cuautla, Morelos

- Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento de la Administraciéon Publica para el Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento de la Ley de Catastro del Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento de Mariachis, Trovadores, Grupos Nortefos, Trios, Cantantes vy
Artistas, que Prestan sus Serviclos como no Asalariados y en forma Ambulante, en
Plazas Publicas del Municipio de Cuautla, Morelos,

- Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Cuautla, Morelos.

- Reglamento de Mercados del Municipio de Cuautla, Morelos,

- Reglamento de Molinos y Tortillerias en el Municipio de Cuautla, Morelos,

- Reglamento de Panteones para el Municiplo de Cuautla, Morelos.

- Reglamento de Proteccién Civil Municipal de Cuautla, Morelos.

- Reglamento de Seguridad Publica del Municipio de Cuautla, Morelos.

- Reglamento de Transito para el Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento de Turismo para el Municipio de Cuautla, Morelos

- Reglamento del Centro de Control Canino para el Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos

- Reglamento del Consejo Municipal de Seguridad Publica de Cuautla, Morelos

- Reglamento del Rastro Municipal de Cuautla, Morelos
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- Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial Para el Municipio de

Cuautla, Morelos

Reglamento Interior de la Comisién de Conurbacion Intermunicipal de Cuautla,

Avala, Yecapixtia y Atlatlahucan

'

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos

Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal de

Cuautla

Reglamento Interior del Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de

Cuautla, Morelos

'

Reglamento Organico del Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de

Cuautla, Morelos

Reglamento Orgénico del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Cuautla, Morelos

Reglamento para Autoridades Auxiliares del Municipio de Cuautla, Morelos

Reglamento para el Centro Historico de la Ciudad de Cuautla, Morelos

Reglamento para el Ejercicio del Comercio Semi-Fijo y Ambulante del Municipio de

Cuautla, Morelos

Reglamento para la Entrega — Recepcién de la Administracion Publica Municipal de
Cuautla, Morelos 2009-2012

Reglamento para la Organizacion y Desarrollo del Desfile Civico-Militar que en
Conmemoracion del Nataliclo del Generalisimo Don José Maria Teclo Morelos Y

Pavén se Celebra el Dia 30 de Septiembre de Cada Afio en Cuautla, Morelos

Reglamento Interno del Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de

Cuautla, Morelos,

- Acuerdo que Crea el Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla,
Morelos.

- Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 de Cuautla, Morelos.
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1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 25 lo

sigulente:

Articulo 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea Integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democritico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad vy la dignidad de los Individuos, grupos vy clases soclales, cuya seguridad

protege esta Constitucion,

Asimismo, en su Articulo 26.- Inciso A.-, se reflere a:

A. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo
naclonal que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia vy la democratizaciéon politica, social v
cultural de la nacién. La planeacidn serd democritica, mediante la participacién de los
diversos sectores soclales, recoglendo las demandas y aspiraciones de la sociedad y
mencionandose de manera puntual la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo, al cual

se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién Pablica Federal.,

Articulo 115.- Fraccidén Ill. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas
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b) Alumbrado publico.
c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones
f) Rastro
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento
h) Seguridad publica, politica preventiva municipal y transito

JLos demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconédmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera

1.2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 114 bis. Los Ayuntamientos tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

slgulentes:

|.Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales

1. Alumbrado publico

11, Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

V. Mercados y centrales de abasto

V. Panteones

V1. Rastro

Vil. Calles, '‘parques y jardines y su equipamiento

Vil Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito, y el Cuerpo de
Bomberos

I1X. Los demas que la ley determine, segun las condiclones territoriales y

socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
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Articulo 116.- Fraccidén Ill.- Participar en la formulacién de los planes de desarrollo

regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de |la materia.

Articulo *119.- La administracién publica se guiarda por los siguientes principios: Ill.- Los
planes vy los programas de la Administracién Publica, tendrdn su origen en un sistema de
planeacién democratica del desarrollo estatal que, medlante la consulta popular a los
diferentes sectores que Iintegran la socledad civil, recogera las auténticas aspiraciones y
demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta

Constitucion,

1.3 Ley Estatal de Planeacion
Articulo 5.- Es atribucion de los Ayuntamientos conducir la Planeaciéon del Desarrollo de
los Municipios, con la participacion democratica de los grupos sociales de conformidad

igualmente, con lo dispuesto en la Ley,

Articulo *7.- Los Presidentes Municipales remitirdan, en su caso, los Planes Municipales de
Desarrollo, los Programas Operativos Anuales o los Programas Presupuestarios al

Congreso del Estado, para su examen y opinién,

Articulo 14,- La planeacion estatal del desarrollo se llevard a cabo por las dependencias y
entidades de la Administraciéon Puablica Estatal y los Municipios, en los términos de esta
Ley, mediante el Sistema Estatal de Planeacién Democritica, en congruencia con el

Sistema Nacional de Planeacion Democratica,

Articulo 21.- Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica tendra lugar la
participaciéon y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la
poblacién exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracién,
actualizacién y ejecucion del Plan Estatal, de |los Planes Municipales y de los programas a

que se refiere esta Ley
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Articulo 22.- Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares; las Instituciones académicas, profesionales y de Investigacion; los organismos
empresariales; y otras agrupaciones sociales, participardan como drganos de consulta
permanente en los aspectos de la planeaciéon democratica relacionados con su actividad, a
través de los foros de consulta popular, que al efecto se convoquen. Podran participar en

los mismos foros los Diputados del Congreso Local...

Articulo 24.- Los Planes Municipales de Desarrollo que en su caso se elaboren deberan
aprobarse y publicarse, en un plazo de 4 meses contados a partir de la toma de posesion
del Ayuntamiento, y su vigencia no excederd del periodo constitucional que le
corresponda, aungque podra tener lgualmente consideraciones y proyecclones de mas

largo plazo.

Articulo *26.- = Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias, lineas de acclén, Indicadores asi como metas vinculadas a éstos, ademas de
las prioridades del desarrollo Integral del Municiplo, contendran previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables
de su ejecucién, preveran un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de
impacto o resultado para los objetivos generales y estableceran los lineamlentos de
politica de caracter global, sectorial y de servicios municipales. Sus previsiones se referiran
al conjunto de la actividad econédmica y social y regiran el contenido de los programas
operativos anuales o programas presupuestarios, siempre en concordancia con el Plan

Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo *28.- El Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo indicaran los
Programas Sectoriales, Municipales, sub-regionales y especiales que deban ser elaborados
conforme a este Capitulo. Estos programas deberdn ser congruentes con el Plan Nacional,

el Plan Estatal y los Planes Municipales, vy su vigencia no excedera del periodo institucional
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de la gestion gubernamental en que se apruebe, aunque deberan contener previsiones y

proyecciones de largo plazo,

Articulo *29.- Los Programas Sectoriales deberan elaborarse y publicarse en un plazo de 3
meses, contados a partir de la fecha en que se publique en el Periddico Oficlal "Tierra y

Libertad” el Plan Estatal © Municipal de Desarrollo, segun sea el caso.

1.4 Ley Organica Municipal

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el goblerno de sus respectivos

Municipios, por lo cual estan facultados para:

XXX. Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, los programas del
mismo emanen y las modificaciones que a uno u otros se hagan, de conformidad con los
planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas y subprogramas que de ellos

deriven;

XXX|. Participar en la creaclén o consolidaciéon del COPLADEMUN, ajustandose a las

Leyes de Planeacion Estatal y Federal;

XLVIIL Formular programas de organizacién y participacion soclal, que permitan una

mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del Municipio;

Articulo *41.- E|l Presidente Municipal es el representante politico, juridico vy
administrativo del Ayuntamiento; deberd residir en la cabecera municipal durante el lapso
de su periodo constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones del

Ayuntamiento, tiene las sigulentes facultades y obligaciones:
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XXIl. Conducir los trabajos para la formulacién del Plan de Desarrollo del Municipio
y los programas que del mismo deriven, de acuerdo con las Leyes respectivas y una vez

elaborados, someterlos a la aprobacion del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace referencia en la

fraccién anterlor;

Articulo *49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su dmbito
territorial, formulardn sus Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus programas de
desarrollo urbano y demas programas relativos, mismos que se realizaran tomando en

cuenta la perspectiva de género.

Articulo 50.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrateglas y prioridades del desarrollo Iintegral del Municiplo, de conformidad con los

criterios y metodologia contenidos en la Ley Estatal de Planeacién,

Articulo *51.- Los Planes de Desarrollo Municipal, en Municipios que cuenten con
poblacién indigena, deberan contener programas y acciones tendientes al crecimiento y
bienestar de los pueblos Indigenas, respetando su cultura, usos, costumbres, tradiclones y
sus formas de produccidn y comercio con estricto apego a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos. Asi mismo, los Planes de Desarrollo Municipal, en municiplos que cuenten con
poblacién de emigrantes, deberan contener programas y acciones tendientes al

fortalecimiento econémico.

Articulo 53.- Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprendan y las
adecuaciones consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los Ayuntamientos,
seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos y se

difundiran a nivel municipal, por publicaciones en gacetas o periddicos locales.
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Los Planes de Desarrollo Municipal podran ser modificados o suspendidos cuando
cambien drasticamente, a Jjuiclo del Ayuntamiento, las condiciones de caracter
economico, social, politico o demografico en que se elaboraron, En este caso debera

seguirse el mismo procedimiento que se utilizé para su elaboracién y aprobacién.

Articulo 54.- Los Planes Municipales y los programas que estos establezcan, una vez
aprobados por el Ayuntamiento, seran obligatorios para toda la administraciéon municipal
en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales que

resulten aplicables.,

Articulo 57.- Los planes y programas municipales de desarrollo tendran su origen en un
sistema de planeaciéon democratica, mediante la consulta popular a los diferentes sectores

sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley Estatal de Planeacion.

Articulo *58,- En cada uno de los treinta y tres Municipios que conforman el Estado,
funcionara un Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal que, coordinado por el
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Morelos, serd un organismo auxiliar
del Municiplo que tendrd por objeto formular, actualizar, instrumentar y evaluar el Plan

Municipal.

2. CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO.

Los programas sectoriales son instrumentos que abordan una tematica socialmente
relevante y determinada, que vinculan el funcionamiento de diversas instituciones
publicas, sociales y privadas. Estos programas se encuentran alineados estratégicamente
con el Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021. Por tal motivo se eligid la clasificacion de

un Programa Sectorial.
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3. MISION, VISION Y VALORES DEL PROGRAMA.

Misién:

La Direccién de Asuntos Juridicos, tiene como misién atender todo tipo de asunto juridico
relacionado con el Ayuntamliento de Cuautla, Morelos, buscando su proteccion, en el
marco de la normatividad |uridica, misma que debera estar permanentemente

actualizada,

Visién:

La vision de la Direccion de Asuntos Juridicos, es salvaguardar el interés institucional
contando con normatividad juridica actualizada y debidamente armonizada con esquemas
legales, todo ello tendiente al fortalecimiento del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos en

su Influjo legal y marco juridico.

Esto en virtud de que el Municipio de Cuautla, Morelos, esta posicionado como uno de |los
Municipios de la Zona Oriente con mavyor calidad de vida para sus habitantes, lo que le
permite contribuir en materia de Asuntos Juridicos a reduccién de brechas en rezago

Juridico, legal y mejorar la certeza juridica con la sociedad e instituciones,

Valores

Honestidad. - Realizar el trabajo con congruencia, respetando siempre la normatividad
establecida. Actuar en todo momento con rectitud y honradez, desechar toda ventaja
personal, ser justo y dar ejemplo con su persona.

LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS SOSTENIBLE

18 COPLADEMUN

Aprobacion
Publicacién
Expidi6é
Periddico Oficial

2020/09/07

2020/09/16

H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
5863 Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”

20 de 36




Programa Sectorial de la Direccién General de Asuntos juridicos “Proveer de conformidad a la ciudadania” 2019-2021

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
MORELOS Direcciéon General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
: H. AYUNT AMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS ‘? ‘
2019.2021
S T DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS OBIETIVOS
v L]
CUAU'TLA POROGRAMA SECTORIAL DE . DE DESARROLLO
athinms yas) LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
et “PROVEER DE CONFORMIDAD A LA CIUDADANIA" SOSTEN IBLE
2019-2021

Transparencia. - Cumplir con deberes de forma digna y decorosa, actuar con propiedad y
respetando los limites que la ley te impone. Esto, origina la participacién ciudadana y
permite el acceso a la informacién publica,

Legalidad y Certeza. - Actuar de modo que la ley sea la guia y la justicia el modo de actuar,
fomentar la confianza y la credibilidad de los actos juridicos, responder con hechos
concretos a los requerimientos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, asumir las
consecuencias de los actos,

Austeridad. - Usar de modo raclonal los recursos con los que cuenta la Direccion de
Asuntos Juridicos, sin sacrificar |la calidad de su trabajo. Priorizar lo Importante, desechar
lo Innecesario, ser una direccién moderada en sus acciones, clara y eficaz en el trabajo que
desempefia.

Calidad Total, - Trabajar dando lo mejor de cada puesto, respetar el tiempo de los demas,
usar correctamente los bienes que se le asignen a esta Direccion, ser eficaz, eficiente y
optar siempre por la mejora continua a través de la modernizacion de todos los procesos.

Orden. - Trabajar con propiedad en todo momento, ser respetuoso de los tiempos y
procesos, clasificar, sistematizar, organizar, limpiar y ordenar los lugares de trabajo para
evitar retrasos, trabajar en equipo, unir los talentos para el logro de objetivos comunes y
promover un buen amblente de trabajo.

Trabajo en equipo. - El conjunto de deas constructivas permite alcanzar los objetivos que
una direcclén requiere, la actitud positiva, permite Integrar a qulenes actuan de forma
negativa, recordando slempre “la union hace la fuerza”.

Mejora continua.- Es proponer en base al quehacer diario, los cambios que permitan
mejorar los procedimientos, acciones y decisiones, es hacer dia a dia del trabajo practicoy
dindmico, que se refleje en nuestra calldad profesional,

19 CPLADEMUN

21 de 36
Aprobacion 2020/09/07
Publicacion 2020/09/16
Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos

Periddico Oficial 5863 Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa Sectorial de la Direccién General de Asuntos juridicos “Proveer de conformidad a la ciudadania” 2019-2021

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
MORELOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.
L4 \ K"i N
H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS Ltk
2019.2021
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS OBJ ET'V‘:‘S
JUNTOS FOR AMOR A
CUAUTLA PoROGRAMA SECTORIAL DE i DE DESARROLLO
A4 R LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
3Eve3sld “PROVEER DE CONFORMIDAD A LA CIUDADANIA" SOSTENIBLE
2019-2021
4. DIAGNOSTICO.

De acuerdo a la carga de trabajo y a los Formato de acta-entrega recepcién 2016-2018 la
Direccion de Asuntos Juridicos atiende 18,250 Dieciocho Mil Doscientos Cincuenta Oficios
al afio, con una plantilla de 9 nueve abogados, en 1 una oficina. Respecto a la cobertura el
65,0 por ciento corresponde demandas clviles, mercantiles, laborales, burocraticos,
administrativos y amparos; el 9.0 por ciento a oficios generales; el 10.0 por ciento a
convenios y contratos; el 5.0 por ciento a oficios de peticién; el 5.0 por ciento a Denuncilas
v el 6.0 por ciento a quejas de Derechos Humanos. La eficiencia terminal es 100 por ciento

en todos y cada uno de los oficios o solicitudes giradas a la Direccién de Asuntos Juridicos.
Infraestructura fisica en Asuntos Juridicos basica.

Dentro de las politicas publicas gubernamentales, adquiere centralidad estratégica el que
se cumplan las formalidades de tiempo para dar contestacion a todas y cada uno de los
requerimientos y solicitudes, asi como el contar con mejores Instalaciones y medios de
transporte para brindar una mejor atencién y dar una respuesta en menor tilempo. La
mayoria de las necesidades de Infraestructura son atendidas a través de los recursos

municipales. Dando prioridad a:
l. La imparcialidad,
Il. La Inclusion,
1. La certeza juridica y legal,
IV, El servicio pronto y expedito,

Evaluacion en los afios anteriores o administraciones pasadas esta considerada, como una
de las peores administraciones municipales. El propdsito es que, a partir de la

implementacion y directrices se mejore la gestion administrativa, creando certeza juridica
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y confianza en los servidores publicos municipales durante la siguiente administracion.
Como estrategia Implementar una adecuada defensa que vigile los intereses juridicos del
gobierno local a efecto de salvaguardar los derechos juridicos del gobierno municipal; a
través de una correcta atencion y contestacion a la correspondencia recibida; brindar un
mejor apoyo juridico a todas y cada una de las dreas del goblerno municipal; contestar en
tlempo y forma con una adecuada defensa las demandas Interpuestas en contra del
gobierno municipal y brindar el tramite legal a los asuntos juridicos de amparo que

involucren al gobierno municipal

5. DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
DEL PROGRAMA.

Considerando la situacion actual de las administraciones anteriores las cuales dejaron un
total abandono y rezago de asuntos laborales llevando con ello a demandas, laudos,
sentencia y cobros en contra de esta actual administracién, incrementando el exceso de

trabajo

A partir del afio 2019, la Direccién de Asuntos Juridicos tiene como objetivo Lograr en el

2021 la adecuada y correcta defensa de los asuntos Juridicos del Ayuntamiento, de

Cuautla,
Objetivo 1
v’ Administrar y atender las demandas, tramites y solicitudes para mejorar los

serviclos de defensa legal

Estrategia
v Uso eficiente de los recursos humanos, financieros y materiales

Lineas de accién municipal

v Utilizar personal capacitado en cada una de las areas que dan repuesta o
contestacion en los asuntos legales.

v Mantener actualizado los ordenamientos legales.

v Desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para el personal.
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Estrategia
v Comunicar y publicar el resultado de cada asunto.

Lineas de accion municipal
v Dar cumplimiento a la normatividad en materia legal.

v Informar al ayuntamiento respecto de las metas alcanzadas en cada
programa desarrollado,

Objetivo 2
v Prestar servicios de manera diligente y oportuna en cada tramite legal.

Estrategia

v Revision por parte del personal del area y del titular para mejorar todos y
cada uno de los procedimientos legales.

Lineas de accion municipal
v’ Atender oportunamente cada demanda y asunto legal que se reciba.

v Planear las opclones © acclones necesarlas para obtener una respuesta
favorable en los asuntos legales,

v Efectuar analisis en conjunto con el encargado de cada area de cada asunto
legal que se atienda.

Estrategia

v Mejorar la atencién y la forma de trabajar respecto de las administraciones
anteriores,

Lineas de accion municipal

v Dar cumplimiento a la normatividad en materia Legal.

v Mantener a salvo de problemas al ayuntamiento.

v Mejorar la atencién de los asuntos legales del Municipio.
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6. VINCULACION DE OBIJETIVOS DEL PROGRAMA CON LOS

OBJETIVOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2019-2021.

El PMD 2019-2021 es un documento de trabajo que rige la Programacién Presupuestaria
de toda la Administracién Publica Municipal. De acuerdo con la Ley de Planeacion, todos
los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que definen las
acciones del Gobierno, deberdn elaborarse en congruencia con el Plan.

La vision del Estado de Morelos en relacién con la actualizacion de la Legislacion ha sido
gradualmente articulada y mejorada; se ha privilegiado |la aplicacién de nuevas normas vy
principalmente respetando los Derechos Humanos y el principio Pro Omines, asi como con
la Iimportancia de emprender reformas juridicas, institucionales, financieras, de
planificacién Legal y de gestién de los recursos humanos y materiales que reclama el
desarrollo del Estado de Morelos y en consecuencia, también del Municipio de Cuautla.

Se ha estructurado una solida apuesta para atender la seguridad juridica, a través de
respetar el derecho humano y los principios del hombre por el hombre.

Por tal motivo se presenta la alineaciéon del PMD 2019 - 2021 con respecto al Programa
Sectorial “Proveer de Conformidad en favor de la Cludadania” tal como a continuacién se

muestra:
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Dependencia: Municipio de Cuautla - i}
Programa: Programa Sectorial de la

Direccién General de Asuntos Juridicos “Proveer de Conformidad en
L — favor de |a Cludadania®
Unidad Responsable: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Objetivo del Plan Municipal de Desarrollo Objetivo del Programa Sectorial de la
2019-2021 Direccidn General de Asuntos Juridicos
Prowveer de Conformidad en favor de la
Ciudadania
Representar al Gobierno Municipal de Cuautla Administrar y atender las demandas, tramites
y sus unidades administrativas en los términos y solicitudes para mejorar los servicios de
de los poderes que se le otorguen. defensa legal.

Prestar servicios de manera diligente y
oportuna en cada tramite legal,
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7. ALINEACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS),

Como una estrategia global, el Gobierno Federal adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: un plan de acclién compuesto por 17 Objetivos de desarrollo Sostenible y 169
metas, cuyo propdsito es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y hacer
frente al cambio climatico para el 2030, En estos 17 objetivos se enmarcan los desafios
que el pais, el estado y municiplo pueden abordar frente a las tres dimensiones de
Desarrollo Sostenible (Desarrollo Social, Desarrollo Medioambiental y Desarrollo
economico).

El PND y el PED 2019-2024 y esta estrategia global son los pilares en los cuales descansa el
PMD 2019-2021, Para instrumentarse, debera realizarse una profunda transformacion del
sector hidrico nacional, estatal y municipal iniciando con su integracién en definitiva para
darle existencia, sentido y visién de futuro, Esta conlleva a reformas cruciales de la mano
con elementos de modernizaciéon que son Insoslayables para alcanzar el éxito en la
consecucion del objetivo global del sector:

Lograr la seguridad y certeza juridica en el Municipio de Cuautla. Bajo esa vision
estratégica, se formulé el Programa Sectorial “Proveer de Conformidad en favor de la
Ciudadania” que es un Instrumento de planificacién con visién de largo plazo que define la
ruta y los elementos necesarlos para transitar hacla la certeza juridica en Cuautla, Se han
establecido objetivos, estrategias y lineas de accidn, los cuales rigen el Plan Municipal de
Desarrollo.

25 COIPLADEMUN

27 de 36
Aprobacion 2020/09/07
Publicacion 2020/09/16
Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos

Periddico Oficial 5863 Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa Sectorial de la Direccién General de Asuntos juridicos “Proveer de conformidad a la ciudadania” 2019-2021

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

ﬂ H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS @3
DIRECCION esm::::;:uzz;mos JURIDICOS OBJ EerQS

IUNTOS FOR AMOR A

CURUTLA o ICCRANASICTORALBE DE DESARROLLO
SRR o L R “PROVEER DE CONFORMIDAD A LA CIUDADANIA® SOSTENIBLE

Dependencia: Municipio de Cuautla 2019-2021
Programa: Programa Sectorial de la Direccién General de Asuntos Juridicos
"Proveer de Conformidad en favor de la Ciudadania”

Unidad
Responsable: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Objetivo del Programa Sectorial de la Objetivo de Desarrollo Sostenible Vinculado

Direccion General de Asuntos Juridicos
Proveer de Conformidad en favor de la
Ciudadania

16.- Promover socledades pacificas e
1.- Administrar y atender las demandas, inclusivas para el desarrollo sostenible,
tramites vy solicitudes para mejorar los facllitar acceso a la justicla para todos y crear
servicios de defensa legal. instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.
16.3.- Promover el estado de derecho en
los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicla para todos,

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.
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8. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El Gobierno del Municipal de Cuautla a través de la Direccion de Asuntos Juridicos, asume
el compromiso de hacer un uso eficlente de los recursos humanos, financleros y
materiales mediante una gestién publica transparente y eficaz. En este contexto, se ha
adoptado el modelo de cultura organizacional y desempefio institucional que pone mas
énfasis en los resultados que en los procedimientos, aunque no desculda ¢l como se hacen
las cosas, resalta los aspectos de qué se hace, qué se logra y cudl es su impacto en el
bienestar de |la poblacion, es decir, |la creacion de valor publico.

La Gestion para Resultados (GpR), facllita a las organizaciones publicas la consecucién de
los objetivos de goblerno y la mejora continua de sus Instituciones, por lo que se pretende
fortalecer la accién de los organismos publicos para mejorar el efecto de su accién en
beneficio de los ciudadanos y de la sociedad, que nos permitira mejorar la calidad del
gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

El seguimiento y la evaluacién de este Programa coadyuvaran a mejorar el desempefio en
el Sector y a la consecucion de resultados positivos, permitiendo identificar
oportunamente las variaciones, progresos y rezagos en las areas del Ayuntamiento.

El objetivo general que se persigue con la implementacion de mecanismos de seguimiento
y evaluacién, es la mediciéon y andlisis del desempefio, a fin de identificar y valorar las
oportunidades y amenazas en el sector, con la finalidad de gestionar con mas eficiencla los
efectos y productos que son los resultados en materia de desarrollo. El desempefio se
define como el progreso hacla el logro de los resultados.

La formulacién del Programa Sectorial “Proveer de Conformidad en favor de la
Ciudadania” se baso en la Metodologia del Marco Légico. Esta es una herramienta que
facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecuciéon, monitoreo y evaluacién del
Programa. Por tanto, el mecanismo de seguimiento y evaluacion del Programa Sectorial se
llevard a cabo con base en |la Matriz de Indicadores para Resultados, la cual es resultado
de la aplicacion de la metodologia mencionada.

Se incorporan los indicadores necesarios para mantener el seguimiento y control sobre la
gestion de la solucidn; la Matriz de Indicadores para Resultados, que se puede describir

27 CIYPLADEMUN

29 de 36
Aprobacion 2020/09/07
Publicacion 2020/09/16
Expidi6é H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos

Periddico Oficial 5863 Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa Sectorial de la Direccién General de Asuntos juridicos “Proveer de conformidad a la ciudadania” 2019-2021

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O R E LO S Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS ‘ “3 3
2019.2021
(UNTOS POR AMOR A DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS OBJ ET'V ’S
; PROGRAMA SECTORIAL DE DE DESARROLLO
CUAUTLA LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS SOSTENIBLE
Hies “PROVEER DE CONFORMIDAD A LA CIUDADANIA"
2019-2021

como la herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora del Programa Sectorial.

Por lo anterior y para dar seguimiento y evaluacion se elaboré este Programa Especial de
“Proveer de Conformidad en favor de la Ciudadania”; se realizara proyectos institucionales
que habran de alinearse al objetivo especifico a desarrollar en las unidades
administrativas del Municipio de Cuautla.

En la tabla sigulente se muestra los elementos a considerar en la Matriz de Indicadores
para Resultados:
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