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1.INTRODUCCION

Tlayacapan se caracteriza por tener una predominancia en actividades primarias y terciarias, debido
a su legado histérico y cultural. El municipio se ha visto afectado por la metropolizacién de la ciudad
de Cuautla y su zona de influencia, lo cual ha provocado un impacto significativo sobre los
ecosistemas locales. La expansion urbana y el aumento de la poblacién han resultado en la
transformaciéony fragmentacion de los ecosistemas naturales, como bosques, areas agricolasy zonas
de vegetacion. Ademas, el crecimiento de los asentamientos humanos ha generado presién
importante sobre las zonas de recarga del acuifero. La extraccién excesiva de agua subterranea para
el abastecimiento de las viviendas y el aumento de la superficie pavimentada han afectado la
disponibilidad y calidad del agua, asi como |la capacidad de infiltracion del suelo.

Pese a que se ha fortalecido el desarrollo urbano a una planificacién proactiva, a traves del decreto
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Tlayacapan, publicado el 15 de junio
del 201" y el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (PDUCP) de Tlayacapan,
decretado el 14 de mayo del 20032 Resulta importante la actualizacién del instrumento, ya que es
esencial para adaptarse a los cambios en |la sociedad, el entorno y la normativa. Esto garantiza una
planificacion urbana efectiva y acorde a las nhecesidades actuales, lo cual promueve el bienestar de
la comunidad y el desarrollo sustentable del territorio.

En este contexto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)3, en su articulo 11, fraccion | sefala que los municipios “formularan,
aprobaran, administraran y ejecutaran los planes y programas municipales de desarrollo urbano
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y aqjuste con los niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento”. Por su
parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
(LOTDUSEM)* establece, en su articulo 8°, la atribucion de los municipios para la elaboracién de los
Programas Municipales con Desarrollo Urbano Sustentable. Mientras que en el articulo 64°
especifica que “sefialaran las acciones especificas para la ordenacion, conservacion, mejoramiento
Vv crecimiento de los centros de poblacion, situados en la jurisdiccion territorial de cada Municipio y
establecerdn la zonificacion correspondiente.”

Con el propésito de apoyar al municipio de Tlayacapan en esta tarea, la SEDATU, por medio del
Programa de Mejoramiento Urbano 2023, vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y
Oordenamiento Territorial (PUMOT), impulsé la elaboracion del presente programa que formara
parte del Sistema General de Planeacion Territorial, dando cumplimiento al articulo 8° de la
LCAHOTDU al brindar asistencia a los municipios en materia de planeacién urbana. Es fundamental
resaltar el enfoque de derechos humanos y los procesos participativos que la propia SEDATU, por
medio de los Lineamientos simplificados, imprime durante todo el proceso de planeacion para la
elaboraciéon o actualizacion de los Planes o Programas Municipalesde Desarrollo Urbano, lo cual sirve
para enmarcar y validar las propuestas realizadas en el programa.

De esta forma, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Tlayacapan (PMDUS)
tiene como objetivo dotar al gobierno local de un instrumento de planeaciéon actualizado con
enfoque participativo, integral y de largo plazo. Lo que permite avanzar hacia un desarrollo mas
equitativo y justo en lo social, equilibrado en lo econémico, ordenado en lo urbano y responsable en
lo ambiental y sustentable. Ademas, este instrumento esta alineado a la vision del marco legal

1 Publicado el 15 de junio de 2011 en el Diario Oficial de |a Federacion.

R Publicado el 14 de mayo de 2003 en el Diario Oficial de |a Federacion.

=) Publicado el 28 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial de |a Federacién. Ultima Reforma DOF 01-06-2021

e Publicado el 26 de agosto del 2009 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Ultima Reforma PO 24-08-2022
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aplicable de la entidad municipal y federativa, asi como lo correspondiente a nivel nacional y los
lineamientos internacionales en la materia.

En el proceso de elaboracion e implementaciéon del PMDUS se deberan lograr los siguientes seis
objetivos especificos, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos:

1 Desarrollar una vision integral del municipio centrada en las personas, que promueva la
inclusion en los barrios y asentamientos humanos, y que priorice la diversidad, la equidad de
genero y la justicia socioespacial para los grupos vulherables.

2 Adoptar una visién territorial integral a largo plazo que considere la interrelacién entre los
aspectos econdmicos y sociales, y que integre la proteccion al medio ambiente y la prevencion
de riesgos.

3 Promover una vision de sostenibilidad que reconozca el derecho de todas las personas a
disfrutar de un ambiente saludable.
4 Promover un equilibrio entre los sistemas urbano-ruralesy la estructura urbana, con el objetivo

de consolidarlos y lograr una distribucién modal mas equitativa.

Promover la colaboraciéon entre la sociedad y el gobierno para establecer y respetar areas aptas
para la urbanizaciéon y aquellas que deben conservarse como Nno urbanizables. Asimismo,
buscar optimizar y maximizar el potencial de aprovechamiento de |los terrenos ociosos o
baldios.

6 Contribuir al logro de los objetivos establecidos en los Acuerdos Internacionales, como es el
caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en especial el “Objetivo 11:
Ciudades y comunidades sostenibles” para lograr poblaciones inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles; y de la Nueva Agenda Urbana (NAU), a fin de promover un desarrollo sostenible a
nivel local y global.

1.1 Zona de estudio

El municipio de Tlayacapan se localiza al norte del estado de Morelos, entre las regiones ecolégicas
Sierra del Chichinautziny Lomas del Norte, asi como en la region de planeacion Centro-Oriente (SDS,
2007; Sorani, V. & Rodriguez, G.2020). Las coordenadas extremas del municipio son 18.99° de latitud
maxima, 18.88° de latitud minima, -98.97° de longitud maxima y -99.08° de longitud minima. Se
caracteriza por presentar una altitud promedio de 1,620 msnm y una superficie de 69.8 Km?2, que
representa el 1.4% de la superficie estatal. El municipio colinda al norte con los municipios de
Totolapany Tlalnepantla, al sur con Yautepec, al este con el municipio de Atlatlahucan y al ceste con
el municipio de Tepoztlan.

Tlayacapan, rodeado por diversos cerros, incluido el Corredor Ecolégico Chichinautzin, goza de un
clima agradable durante todo el afio. Su distincién se debe a su rico pasado prehispanico, es uno de
los pocos pueblos que aln conserva gran parte de su traza original. También, ha sido honrado con el
titulo de Pueblo Magico por el gobierno de México, reconocido por su singular belleza, historia y
arraigadas tradiciones (Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 2022).

La interaccion entre el municipio de Tlayacapan y su entorno se refleja en la dinamica social y
economica (Figura 7).
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Figura 1. Infografia del municipio de Tlay P

1% Fuente: Panorama Sociodemograficos de México 2020. Morelos (INEGH,
2021)

En el siguiente mapa 1 se presenta la base cartografica utilizada para la representacién de la
informacién geografica, de las diferentes etapas del PMDUS. El Iimite esta en total concordancia con
la delimitacion oficial respaldada por la Direccion de Desarrollo Urbano del municipio de Tlayacapan.
Este limite corresponde al utilizado en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Tlayacapan, decretado en el afno 2011, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

Es importante acotar que, pese a que el estudio es a nivel municipal, “las zonas y sitios naturales,
tipicos y monumentales, se regiran por las disposiciones federales, estatales y municipales en la
materia, asi como por los programas de desarrollo urbano sustentable aplicables” (art 85,
LOTDUSEM). En el caso especifico de las ANP, las actividades dentro de estas zonas se delimitan
mediante la creacion de zonas y subzonas, conforme a lo establecido en el articulo 49 de la LCEEPA.
Como resultado, las ANP se excluyen del andlisis para la asignacion de usos de suelo y quedan
sujetas unicamente a las zonificaciones y los Programas de Manejo especificos establecidos para
cada una de ellas. No obstante, se propondrdn estrategias para abordar las problematicas

identificadas durante el andlisis de datos, asi como a traves de talleres de participacion y
entrevistas.
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2.METODOLOGIA

La congruencia entre los instrumentos de planeacién urbana es fundamental para lograr un
desarrollo urbano coherente, integral y sostenible, que promueva el bienestar de los ciudadanos y
optimice la gestion de los recursos disponibles. En el ambito estatal, el articulo 34 de la LOTDUSEM
establece esta congruencia entre los programas de desarrollo urbano sustentable y la planeacion
nacional, estatal y municipal. Para integrar una propuesta técnica alineada con los marcos
normativos locales y estatales, se realizé una revision exhaustiva del contenido basico de los
programas que conforman el Sisterma Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable, establecido en el articulo *30 del Reglamento de la LOTDUSEM en
materia de Ordenamiento Territorial.

Se tomaron en cuenta los "Lineamientos Simplificados para la elaboracion de Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano" (SEDATU, 2021), los cuales definen los criterios y pasos necesarios
para garantizar que la planificacién urbana contribuye a la consolidacién de ciudades que prioricen
el acceso y gjercicio de los derechos humanos para todas las personas. El proceso de planeacién del
PMDUS integra el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de geénero mediante la
incorporacion de los principios de no discriminacion, igualdad y equidad en el disefo de las politicas,
estrategiasy acciones del PMDUS. A continuacion, se describen las etapas del proceso de planeacion:

PREPARACION PLANIFICACION GESTION Y EVALUACION

Taller §

Taller 1 Taller 2 Taller 3

Introducs(én
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Inicio del Co
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recualiticacion
urbana

Bases Gererales

Progeamacion y
cortesponsabilidad
Sectarial

Municipio Prondsticn

) Tendencial

Zonificacion
rimaria Sociceconsmica
v vivienda

b) institucional
Marco juridico
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<) sto
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cambio climatico

Recoplilacion de -
Datos Informacion
Cartogréfica
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Figura 2. Propuesta metodoldgica. Fuente: elaboracion propia con base a la LGCAHOTDU, la LOTDUSEM y al RLOTDUSEM.

e Preparacion. Etapa en la cual se define el programa de trabajo y se elabora la
fundamentacion juridica del plan, al tiempo que se inicia la recopilacién de informacion
mediante entrevistas y el analisis de la informacion sobre el panorama actual de los
principales actores en el municipio, asi como la identificacién de |la problematica territorial.

e Planificaciéon. Etapa que traduce el andlisis cuantitativo y cualitativo en cinco componentes:
1) establecimiento de objetivos y metas claras y concisas; 2) definicion de un proceso de
planificacion que contemple la aplicacion de las diferentes estrategias a corto, mediano y
largo plazo; 3) creacion de una zonificacion congruente con las estrategias y su temporalidad,
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4) formulacién de proyectos y lineas de accién que orienten el presupuesto publico municipal
con base en la temporalidad de las estrategias; y 5) determinacion de una linea base de
monitoreoc que permita evaluar y dar seguimiento al PMDUS con base en la temporalidad de
las estrategias. En resumen, la etapa de planificacion busca promover una vision de territorio
justo, una ciudad inclusiva, equitativa, aprovechamiento eficiente del suelo urbano,
sustentable y resiliente, que atienda las necesidades previamente identificadas en la etapa
de analisis.

e Gestion. Etapa que considera las capacidades institucionales del municipio para
implementar, administrar, evaluar y dar seguimiento al programa, durante la cual se abordan
dos aspectos fundamentales: 1) la seleccién y utilizacion de los instrumentos hecesarios para
ejecutar las estrategias, la zonificacion y las lineas de accion; y 2) la implementacion de
acciones de gestion y gobernanza que faciliten la coordinacion de los actores involucrados.
Estas propuestas se sustentan tanto en la LCAHOTDU, como en la legislacién local
correspondiente.

e Evaluacién. Etapa en la cual se establece un sistema de indicadores de evaluacién y
seguimiento, que permite monhnitorear el avance del PMDUS y evaluar los resultados de las
estrategias, acciones y proyectos en relacion con las metas establecidas en el instrumento de
planeacion. Estos resultados se integran en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano
(SITU) desarrollado por la SEDATU.

Durante la elaboracion de las cuatro etapas se integré la participacion de los actores clave para el
PMDUS mediante técnicas cuantitativas-participativas, que “.mds allad de ser un ejercicio
convencional de participacion, busca una interaccion sincera y profunda con las personas en
situacion de vulnerabilidad para que, a traves de sus experiencias en el territorio, se integre un
andlisis en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial” (SEDATU, 2020:17). Con base a
lo anterior, se realizaron cinco de participacion y la aplicacion de entrevistas a los actores claves de
cada sector. Esto permitié abordar de manera efectiva las problematicas identificadas y contribuir a
mejorar significativamente la calidad de vida de la comunidad en su conjunto, mediante el disefio e
implementacion de estrategias, programas y proyectos integrales.

ENTREVISTAS

1. GENERALES
2. SUELO
T
.

3. SERVICIOS, VIALIDAD Y TRANSITO

4. IMAGEN URBANA

5. MEDIO AMBIENTE

6. PROTECCION CIVIL Y RIESGOS

8. SEGURIDAD PUBLICA

9. ACTIVIDADES ECONOMICAS

10. PATRIMONIO HISTORICO Y TURISMO

11. SERVICIOS PUBLICOS URBANOS

12. EQUIPAMIENTO

13. INFRAESTRUCTURA COMUNICACIONES,

Taller 2 Diagnéstico —
Proné:

Ejercicio 5: Acciones

ciorturia ELECTRICA E HIDRAULICA (AGUA Y
- DRENAJE)

Figura 3. Métodos de participacion. Fuente: elaboracidn propia.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

3. BASES GENERALES
3.1 Marco juridico

El objetivo de este capitulo es resumir las normativas y programas a hivel internacional, federal,
estataly municipal que respaldan el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a nivel municipal
(Figura 4). Ademas, se busca verificar la coherencia entre los planteamientos de los PMDUS y las
leyes, planes y programas vigentes. Se identificé esta relacion (marcada en color café) entre los

Ambito
Internacional

Ambito Federal

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(Art.1, 4, 27 y 115),

Loy General de
Asentamientos Humanos,
4,8.10.11,23.40,43,45 y 46)
Ley de Planeacion (Art. 2).
Loy General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (Art. 8, 23, y NS).

Ley General de Cambio
Climético (Art. 9, 26, 28 y 30).

Loy de Aguas Nacionales (Art
44,45y 47

Ley Agraria (Art. 3, 63 y 87)

Ambito Estatal

Constitucion Politic:
Estado Libre y Soberano de
Morelos (Art. 1y 16).

Ley Estatal de Planeacion
(Art. 2.5,17y 22).

Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo

no Sustentable del
Estado de Morelos (Art. 8, 15,
34, 44, 45, 45, 64, 65, 77 y B7).

Loy del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Amblente del
Estado de Morelos (2. 36. 64,
69, 72, 88, 120, 125, 141, 142,
154 y 160).

elementos urbanos y del continuo urbano presentes en el PMDUS en las tablas 1,23 y 4.

Ambito
Mui pal

Bando de Policia y Goblerno
Ley De Ingresos Reglamento
de Fraccionamientos.
Condominios y Conjuntos
Urbanos

Reglamento de Uso del Suelo
@ imagen Urbana
Reglamento de Mejora
Regulatoria

Reglamento de Proteccién
Civil Reglamento de Transito
del

Reglamento del Catastro
Reglamento del Servicio
Publico de Limpieza y
Saneamionto

Reglamento del Sistema
Operador de Agua Potable
Reglamento interno del Area
de Servicios Publicos
Reglamento para la Proteccion
al Ambiente y la Preservacion
Ecolégica

Reglamento para la
Proteccion. Mejoramiento y

Ley Orgénica de la
Administracién Publica

Cultural y Anuncios.
Federal (Art. 41).

Marco juridico
Y
Figura 4. Sintesis del marco juridico que sustenta la elaboracién del PMDUS de Tlayacapan. Fuente: elaboracion
propia.

3.1.1 Ambito internacional

La alineacién de los programas de desarrollo urbano con los instrumentos internacionales es de
suma importancia para garantizar la coherencia global, facilitar el acceso a recursos y financiamiento,
promover el intercambio de buenas practicas, impulsar el desarrollo sostenible y los derechos
humanos, y proporciona un marco de referencia y guia para la planificacion urbana. Al considerar
estos instrumentos, el municipio puede avanzar hacia un desarrollo urbano mas sostenible, inclusivo
Yy en linea con los compromisos internacionales.

A continuacion, se presenta la interrelacion de los articulos y/u objetivos relativos a los instrumentos,
asi como su vinculacién a los elementos urbanos con los que guardan estrecha relacion y que son
considerados en el diagnéstico y propuesta del presente programa.
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Tabla 1. Relacion entre instrumentos internacionales y los elementos urbanos del PMDUS

ementos urbanos y del continuo urbano

Contenido

Interrelacion
sostenible
urbano-rural
Alimentarios®

e .
§ &
E -
L
2 £
by £

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Obj 1° Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
Garantizar una vida sana y promover @l bienestar para todos en

ine

Obj2 todas las edades

Obj 4° CGarantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad

Obj 5° Lograr la igualdad entre los génerosy empodearar a las nifas y los
nifios

Obj.6° Carantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos
Obj.8° Promover el crecimiento ecqnc’:mico inclusivo y sostenible, el
e empleo y el trabajo decente para todos
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

obj2° sostenible y fomentar la innovacién
Obj.1° Lograr gque las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
i sostenibles
Obj13° Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
- efectos
NUEVA AGENDA URBANA (NAU)
N/A Concepto clave “Ciudad participativa”
N/A Concepto clave “Ciudad segura”
N/A Concepto clave “Ciudad resiliente”
N/A Concepto clave “Ciudad sostenible”
N/A Concepto clave “Ciudad inclusiva”
N/A Concepto clave “Ciudad compacta”
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Art. 3 Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Art. 18 Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religioén.
Are. 19 Derecho a la libertad de opinidén y de expresion.
Art. 20 Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociaciéon
3 pacificas,

Derecho a la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.
Toda persona tiene derecho a la educacion.
Derecho a formar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad.
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Toda persona gue se halle legalmente en el territorio de un Estado

Art. 12 tendréd derecho a circular libremente por él y a escoger libremente
en él su residencia.
Art. 18 Libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
- colectivamente, tanto en pudblico como en privado.
Art. 19 Derecho a la libertad de expresion.
Art. 24 Derechos de los menores a la proteccién que su condicion requiere
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Art. 1 Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riguezas y
" recursos naturales.
Art. 3 Asegurar a los hombresya Ia_s m ujeres i__q ual titulo a gozar de todos
3 los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su
Art11 i
familia.
Art12 Se reconoce el 4derech.o de toda persona al disfrute del mas alto
e nivel posible de salud fisica y mental.
Art. 13 Reconocen el derecho de toda persona a la educacién.

Derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar
de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; ¢)
Art. 15 Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Tlene como objetivo crear sisternas agroalimentarios mas resilientes y sostenibles dentro de las ciudades-regiones, medlante el fortalecimiento de los vinculos rural-

2

urbanos.
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Contenido

Equipamiento
Infraestructura
Servicios

Asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos

Art. 4 humanos y las libertades fundamentales.

Art. 9° Adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
= personas con discapacidad.
Art. 19° Derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
ARG discapacidad a vivir en la comunidad.
At Adoptar medidas efectivas para asegurar gque las personas con
20; discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible.
Art. 25° Las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del més alto

nivel posible de salud.

Habitat (2020) y a la metodologia de Centro £ure (2021).

3.1.2 Ambito federal

limitativo, ya que se considera toda la ley en su conjunto.

del PMDUS

Atribuciones

@
gl
g | e
E | &
3 o

=
€ &

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Art. 1 Reconocimiento de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion.

Art. 4 Aborda la igualdad de género ante la ley

Art. 25 El Estado debe garantizar que el desarrollo nacional sea
integral y sustentable.

Art. 27 Propiedad de la tierra, aguas y subsuelo.

Art. 73, fraccion XXIX- Establece entre los niveles de gobierno sus respectivas

C competencias en materia de asentamientos humanos.

Are. 110 Se adopta comao base de su division territorial y de su
organizacion politica, juridica y hacendaria.

Are. 115 La importancia del municipio como base de la division

territorial, politica y administrativa
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Art. 4 Principios de la politica publica.
Art. 8 Atribuciones de la federacion en materia de planeacion.
Art. 10 Atribucilo'nes de las entidades federativas en materia de
planeacion.
Art. 11 Atribuciones de los municipios en materia de planeacion.
Art. 23 Sistema Ceneral de Planeacion Territorial.
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento y Zonificacion
Art. 40 vis
de los centros de poblacion.
Art. 43 Cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo
Urbano.
Art. 45 Integracion de criterios de regulacion ecolégica en los

planes y programas de Desarrollo Urbano.

13
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Elementos urbanos y del continuo urbano

Fuente: elaboracién propia con base a fa OCHR (1948; 1966, 1976), a la SEDATU (2020b), a la UN (2007; 2017), a la ONU-

En esta seccion se abordan las leyes y reglamentos a nivel federal que establecen las bases para la
implementacion de la planeacion urbana, asi como se sefalan los articulos principales, lo cual no es

Tabla 2. Sintesis de las bases juridicas federales y el marco de planeacién que sustenta la elaboracién

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
con Derechos Humanos y perspectiva de

género

Tlayacapan, Mor.

urbano-rural
Ciudad Region,
Sistemas
Alimentarios®

Espacio Publico
Ambiente
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Art. 46
LEY DE PLANEACION

Art. 2

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

ATt 8, fraccion IV, V,
VI, VI, 1X XTI, XVI
Art, 23

Art, 115

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Art. 9, fraccion I,
inciso b)

AL 28, frac n Vi
Art. 30, fraccion 1l

LEY DE AGUAS NACIONALES

ATt 44

Art. 45

Art. 47 BIS
LEY AGRARIA
Art. 3

Art. 63
Art. 87, 88 y 89

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Art. 41, fraccion |,
inciso a), c), d, e):
fraccion VI, IX, X, XI,
X, X111, XIV, XV, XVII,
XV, XX, XXM, XX,
XXV, XXVI, XXVII

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

NOM-083-
SEMARNAT-2003.

PROY-NOM-002-
SEDATU-2020

NMX-AA-164-SCFI-
2013

NOM-059-
SEMARNAT-2010.

NOM-001-SEDATU-
2021
NOM-002-SEDATU -
2022
NOM-004-SEDATU-
2023
NOM-034-5CT2-2022
NOM-008-SCT2-2013

NOM-086-SCT2-2015

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Tlayacapan, Mor.

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
con Derechos Humanos y perspectiva de
género

8

Atribuciones

ipamien

Infraestructura
Ambiente

Espacio Publico

Equ

Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas oficiales mexicanas emiticdas en la
materia.

La planeacién como un medio para el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible, con
perspectiva de interculturalidad y de género.

Facultades del municipio en materia ambiental en
asentamientos humanos

Regulacion ambiental de los asentamientos humanos
De la inclusion de las condiciones topograficas,
climatolégicas y meteorolégicas en los programas de
desarrollo urbano.

Atribuciones del municipio en materia de cambio climatico

Disposiciones para la implementacion de acciones para la
adaptacion al cambio climatico.

Del uso publico urbano del agua.

De las competencias del municipio en materia de agua.
Del uso eficiente del agua en las poblaciones y centros
urbanos

Coordinacion de acciones del Gobierno Federal con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.
De las tierras ejidales destinadas a los asentamientos
humanos.

De las tierras gjidales en zonas urbanas.

Responsabilidad de la SEDATU para elaborar y conducir las
politicas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo
agrario y urbano, asi como promover y coordinar con las
entidades federativas, municipios

Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién
del sitio, disefno, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de
disposiciéon final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial

Equipamiento en los instrumentos que conforman el
Sistema Ceneral de Planeaciéon Territorial. Clasificaciéon,
terminologia y aplicacion.

Edificacién sustentable, criterios y reguerimientos
ambientales minimos.

Proteccion ambiental. Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres, Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio. Lista de especies en
riesgo

Espacios pUblicos en los asentamientos humanos

Equipamiento en los instrumentos gue conforman el
Sisterma General de Planeacién Territorial

Estructura y disefo para vias urbanas. Especificacionesy
aplicacion.

Sefalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades
urbanas

Amortiguadores de impacto en carreteras y vialidades
urbanas

Sefalamiento y dispositivos para proteccion en zonas de
obras viales
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
con Derechos Humanos y perspectiva de
género

8

Atribuciones

ipamien

Infraestructura
Espacio Publico
Ambiente

Equ

Disposicion para la sefializacion de cruces a nivel de
NOM-D50-5CT2-2017 caminos y calles con vias férreas

NOM-009-SSA2-2013 Promocion de la salud escolar

NOM-041- Establece los limites maximos permisibles de emision de
SEMARNAT-2015 gases contaminantes provenientes del escape de los
NOM-004- vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina
SEMARNAT-2002 como combustibles

Establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres por el
aprovechamiento forestal

NOM-061-
SEMARNAT-1994

NOM-015- Establece los procedimientosy lineamientos que deberan
SEMARNAT/SACARP observar para la rehabilitacion, mejoramiento y
A-2007 conservacién de terrenos forestales de pastoreo

Establece los limites maximos permisibles de emision de
NOM-080- ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
SEMARNAT-1994 motociclistas y triciclos motorizacdos en circulaciéon y su

meétodo de medicion

Establece los limites maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales en

aguas y bienes nacionales.

Sistemas de agua potable, toma domiciliaria, alcantarillado

sanitario-Hermeticidad-Especificaciones y métodos de

prueba

NOM-003- Establece los limites maximos permisibles de

SEMARNAT-1997 contaminantes para las aguas resicduales tratadas que se
reusen en servicios al publico.

NOM-002-ECOL-1996 Establece los limites maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales a los

sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

Fosas sépticas prefabricadas-Especificaciones y métodos

de prueba

Edificacion sustentable para contribuir en la mitigacion de

NMX-AA-164-SCFI- impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable de

2013 los recursos naturales, sin descuidar los aspectos
socioecondmicos.

NOM-001-
SEMARNAT-1996

NOM-001-CONAGUA-
20

NOM-006-CNA-1997

Fuente: elaboracion propia con base al Diario Oficial de la Federacion (1976;1983;1988;1992a,1992,1994,1995; 199719976,
1998a; 1998b; 1998c¢; 1999,2003,2004,2009; 2010; 2011; 2012¢; 2013c,20130,2013¢,2015,20160,20166;,2017; 20220,2022b), a la ONU-
Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).

3.1.3 Ambito estatal

A continuacion, se presenta, para el ambito estatal, la sintesis de las principales leyes, asi como se
sefalan los articulos principales, lo cual no es limitativo, ya que se considera toda la ley en su
conjunto.

Tabla 3. Sintesis de las bases juridicas estatales y el marco de planeacién que sustenta la elaboracién
del PMDUS

Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
con Derechos Humanos y perspectiva de

Infraestructur
a
Equipamiento
Ambiente

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
Art. 1 BIS Reconocimiento de los derechos humanos establecidos en la Constitucion.
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Art. 110 El Estado de Morelos adopta como base de su division territorial y de su
organizacion politica, juridica, hacendaria y administrativa al Municipio libre.
Art. 115 Los Ayuntamientos acdministraran libremente su hacienda, atendiendo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Art. 116,
fraccion |, Facultad de los municipios en materia de uso de suelo
LIV, V, IX, X
Ley Estatal de Planeacién
Art. 2 La planeacion debe mantener un desarrollo integral en los aspectos
acondmico, social y cultural,
Art. 5 Atribuciones de los Ayuntamientos en materia de planeacién con la
participacion democratica de los grupos sociales y corregir que aplica para
todos los elementos.
Are. 17, Atribuciones de las de la Administracion Plblica Estatal para la congruencia
fraccion entre instrumentos.
Vv, V, Vil
Art. 22 La participacion social en la planeacion
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
Art. 8 Atribuciones de los municipios en materia de asentamientos humanos
Art. 11 Definicion del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial
Art. 12 Objetivo del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial
Art. 15 Atribuciones del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial
Art. 32 Sistema Estatal de planeacion urbana y regional
Art. 54 De la inclusion de las condiciones congruentes con todos los niveles de
planeacion.
Art. 39 Cancelacion de los programas de desarrollo urbano
At 44 Procedimiento administrativo para la formulacion de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable
Bis Art. Las tierras que deberan ser preferentemente conservadas
45
Art 64 La regulacion y administracion de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon.
Art 65 De la zonificacion urbana.
Art. 66 De las zonas de conservacion.
Art, 67 Facultad del Ejecutivo Estatal para la Propuesta de las Areas Naturales
Protegidas con base en los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable,
Art. 68 De las zonas deterioradas fisica o funcionalmente.
Art. 69 Elementos por tomar en cuenta para el crecimiento de los centros de
poblacion.
Art. 70 Elementos para ordenar, regular, planear, integrar y delimitar los centros de
poblacién.
Art, 71 Elementos de la zonificacion primaria y secundaria.
Art. 72 De las areas no urbanizables.
Art. 73 De las areas aptas para el desarrollo sustentable.
Art. 74 Facultad de las autoridades para formular programas parciales de desarrollo
urbano sustentable en las dreas consideradas aptas para el desarrollo en los
PMDU.
Art. 77 Ordenamiento ecoldgico en los asentamientos humanos
Art 87 Imagen urbana
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Pr i6n al Ambiente del do de Morelos
Art. 2 Objeto propiciar el desarrollo sustentable
Art. 32, Compatibilidad entre programas de ordenamiento ecolégico y programas
fraccion de desarrollo urbano
v
Art. 36 Contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental en materia de
asentamientos humanos.
Art. 43 De la regulacion ambiental de los asentamientos humanos
Art. 44 Del establecimiento de las ecozonas para promover el desarrollo urbano
sustentable
Art. 64 De los convenios que la Secretaria en coordinacion con los gobiernos
municipales efectuaran para el desarrollo de las actividades de los consejos
consultivos.
Art. 77 y Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo en los
78 instrumentos de planeaciéon
Art. 81 Los cambios en el uso del suelo seran autorizados por los Gobiernos
Municipales de acuerdo con sus planes de desarrollo municipal y de
desarrollo urbano, asi como al ordenamiento del territorio.
16
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Elementos de Desarrollo Urbano vinculados
con Derechos Humanos y perspectiva de
énero

Atribuciones

Infraestructur

Equipamiento

Art. 100 De espacios publicos, areas verdes.

Art. 131, De los criterios generales para la proteccion a la atmaosfera en los planes de

fraccion desarrollo urbano.

1"

Art. 136 La Secretaria promovera gue en la determinacion de usos del suelo que
definan los programas de desarrollo urbano.

Art. 161 Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo.

Art. 162 Los criterios para prevenir y controlar la contaminacion del suelo.

Art. 174 Se promovera gue las autoridades municipales establezcan en los PMDU o
PDU que en dichas zonas no se permitiran los usos habitacionales,
comearciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién.

Art. 180 La Secretaria emitira normas estatales con el proposito de evitar el deterioro
del paisaje en las zonas con valor escénico y la contaminacién visual en los
centros de poblacién.

Reglamentos

Art 3, 14, Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
15,17,%26, Sustentable del Estado de Morelos en materia de fusiones, divisiones,
28, 29, 37, fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos

38, 44,

48, 56

At 4,46, Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
1, *14,%22, Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial
23,2425

26,*28,*29

30,31,

34,4378

S, 42,%43,

57,

Fuente: elaboracion propia con base al Periddico Oficial “Tierra y Libertad” (1988a; 1988b; 2009; 2011a; 2011k; 2011c), a la
ONU-Habitat (2020) y a la metodologia de Centro Eure (2021).

3.1.4 Ambito municipal

Debido a las recientes modificaciones a muchas leyes estatales y federales, el marco normativo para
el desarrollo urbano a nivel municipal ha crecido por la creacién o adecuaciones en su normatividad.
Sin embargo, particularmente para el caso del municipio de Tlayacapan, en las entrevistas y en el
Programa de Desarrollo 2022-2024, se sefiald que actualmente diversos instrumentos de indole
urbano se encuentran rebasado y urge su actualizacion. Tal es el caso del Reglamento de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos para el Municipio de Tlayacapan, en donde se
debera establecer que las autoridades municipales son las encargadas de vigilar y controlar todo lo
referente a la fusiéon, division, autorizacién de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos,
que se desarrollen en los lotes o predios ubicados en el territorio municipal, con el propdsito de
detener la venta clandestina de terrenos.

Ademas, que todas estas acciones urbanas sélo podran desarrollarse en los lugares y zonas previstas
para la funcion especifica a la que se vaya a destinar, ajustandose en todo momento a lo que
establezca el Programa de Desarrollo Urbano. Esta modificacion en el reglamento se debe
principalmente a la venta y construccion de fraccionamientos y condominios que se han dado en los
ultimos afos, principalmente en zonas forestales y agricolas con alta pendiente, que no respetan la
zonificacion del Programa vigente. Las autoridades explicaron que la resistencia a cumplir con los
reglamentos se debe a los usos y costumbres arraigados en el municipio. Esta situacion dificulta la
aplicacion de multas y sanciones por parte de las autoridades, ya que algunos comerciantes llegan
a amenazar o agredir a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. A continuacion, se
muestra la sintesis de las bases juridicas municipales y el marco de planeacién gque sustenta la
elaboracion del PMDUS.
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Tabla 4. Sintesis de las bases juridicas municipales y el marco de planeaciéon que sustenta la
elaboracion del PMDUS

Elementos Desarrollo Urbano vinculados con Derechos

Bases juridicas municipales

vicios

vien:
Movilidad

Ser'

Equipamiento

Bando de Policia y Cobierno del Municipio de Tlayacapan, Morelos
Ley De Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos
Reglamento de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos
para el Municipio de Tlayacapan

Reglamento de Uso del Suelo e Imagen Urbana de Tlayacapan,
Morelos

Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Tlayacapan,
Morelos

Raeglamento de Proteccién Civil del Ayuntamiento de Tlayacapan,
Morelos

Reglamento de Transito del Municipio de Tlayacapan, Morelos
Reglamento del Catastro del Municipio de Tlayacapan, Morelos
Raeglamento del Rastro Municipal de Tlayacapan, Morelos
Reglamento del Servicio Publico de Limpieza y Saneamiento del
Municipio de Tlayacapan, Morelos

Reglamento del Sistema Operador de Agua Potable del Municipio de
Tlayacapan, Morelos

Reglamento Interno de Direccion De Deportes

Reglamento Interno de la Direccion de Asuntos Indigenas
Reglamento Interno de Turismo del Municipio de Tlayacapan, Morelos
Reglamento Interno del Area de Servicios PUblicos del Ayuntamiento
Municipal de Tlayacapan, Morelos

Reglamento Interno Direcciéon de Desarrollo Econémico

Reglamento para la Proteccidon al Ambiente y la Preservacion
Ecolégica del Municipio de Tlayacapan, Morelos

Reglamento para la Proteccion, Mejoramiento y Conservacion de la
Imagen Urbana, del Patrimonio Cultural y Anuncios del Municipio de
Tlayacapan, Morelos

Reglamento para La Regulacion del Comercio Ambulante y Semi Fijo
en el Municipio de Tlayacapan, Morelos

Reglamentos de Mercados, Tianguis para el Municipio de Tlayacapan,
Morelos

Fuente: elaboracion propia con base a la Consejeria Juridica del Estado de Morelos (2023b, a la ONU-Habitat (2020)y o la
metodologia de Centro Eure.

3.2 Condicionantes de otros niveles de
planeacion

La congruencia con otros niveles de planeacién es importante para garantizar la coherencia y la
coordinacion en el desarrollo urbano, con lo cual se evitan conflictos y se promueve un crecimiento
ordenado y sustentable. Particularmente para Tlayacapan se identificaron 17 condicionantes de otros
niveles de planeacion que puedan contribuir al desarrollo de estrategias, ademas de asegurar la
coherencia y alineamiento del PMDUS con ellos, los cuales se presentan a continuacion:
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Tabla 5. Condicionantes de otros niveles de planeacién

Establecer un marco integral que impulse el
progreso y el bienestar de todos los ciudadanos,
garantizando condiciones de igualdad de

Aplicacién o relacién con el PMDUS

Situa a las personas como gje central de las

2019-2024

desarrollaran entre 2019 y 2024 para que mas de 5
millones de familias del pals tengan un hogar.

Desarrollo (PND) Federal i » decisiones, priorizando el enfoque de derechos
p oportunidades y un entorno transparente y ético 3
2019-2024 La s alolar Sl S | g n.
) & para el desarrollo sostenible con respeto Hmanecsalolardo de sy proceso de elaboracio
rrestricto a los derechos humanos.
Programa Nacional de T'ans'tar Gitdal modslo de dgsarmllo urbano La propuesta de zonificacion sera elaborada
¥ 2 orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y e s - £
Ordenamiento S O e S A TR siguiendo rigurosamente los seis objetivos
Territorial y Desarrollo Federal e a5 9. 5 SHasld = establecidos en el PNOTDU, enfocandose en
Urbano (PNOTDU) socicespacialesen los asentamientes hiumanosy promover el uso, aprovechamiento y ocupacion
2021-2024 gerentizac dnvsseliclants ds (osreraos sostenible del territorio de Tlayacapan
l naturales mediante la implementacion de seis i e ERah
objetivos prioritarios del PNOTDU.
Herramienta que plantea configurar la dimensién
i " " espacial del desarrollo del pafs, en un medianoy La ENOT define al municipio de Tlayacapan como
Estrategia Nacional de e 5 >
= largo plazo 2020- 2040 con base en la parte de la Macroregion Centro y Sistema Urbano
Ordenamiento Federal ) 5 : g :
Territorial (ENOT) delimitacién de macrorregionesy de los Sistemas Rural Centro Il (CDMX-Toluca), jerarculas
Urbanos Rurales, los cuales son la base para la territoriales consideradas en el PMDUS.
organizacion de los objetivos, metas, lineamientos
generalesy regionales.
Establece un marco de planificacién a corto,
medianoy largo plazo enfocado en asegurar el La ENAMOV define al estado de Morelos como
St ataEls MEET e derecho de todos a una movilidad segura, uno de los estados con mayor tasa de
Mkoyvai\ I,Zgaz' f:‘ou"r?d;g Federal eficiente y accesible. Busca ofrecer sistemas cde motorizacion, menor infraestructura accesible
Vial (E%;Mg(‘)\/) transporte integral que sean igualitarios, para personas con discapacidad y gran cantidad
- equitativos y sostenibles, con el objetivo de de contaminantes por los vehiculos en
disminuir las desigualdades en el acceso al circulacion.
derecho de movilidad
T e P o Comprende una serie de gjes y acciones gque
graine. cloe - distintas instituciones del Gobierno de México Se incluyen las acciones en materia de vivienda que
Vivienda (PNV) Federal

la SEDATU ha definido come prioritarias.

Programa de
Mejoramiento
Urbano (PMU)

Atender las condiciones de irregularidad de la

tierra, la deficiencia en infraestructura urbanay
equipamientos, los problemas de movilidad y
Federal limitada conectividad urbana, asf como las
limitaciones que enfrentan los gobiernos para |la
elaboracién, actualizacién, implementacion y
evaluacion de instrumentos de planeacion
territorial y urbana, para contribuir al acceso y
ejercicio del derecho a la ciudad de las personas.

El PMU, en su vertiente de Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT),
impulsa la elaboracion del PMDUS de Tlayacapar.
Este plan se basa en los Lineamientos Simplificados
para la elaboracién de Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y sirve como marco de referencia
y validacion de las propuestas realizadas.

Estrategia Nacional de
Pueblos Magicos

Impulsar un enfoque social y respetuocso de los
derechos humanos, democratizar los beneficios
Federal del turismo, fortalecer la innovacién y
diversificacion de la oferta turfstica, y priorizar la
conservacion y regeneracion del patrimonio en los
Pueblos Magicos.

Se integraran las acciones para mantener el estatus
de Tlayacapan como Pueblo Magico.

Programa de
Ordenamiento
Ecologico General del
Territorio (POEGT)

Establecer las bases para que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal
formulen e implementen programas sectoriales.
Esto se realiza teniendo en cuenta la aptitud
territorial, las tendencias de deterioro de los
Federal recursos naturales, los servicios ambientales, los

riesgos ocasionados por peligros naturales y la
conservacion del patrimonio natural. Estas bases
se fundamentan en la delimitaciéon de Unidades
Ambientales Bioffsicas (UAB) y sirven como gufa
para organizar politicas, objetivos, metas y
lineamientos.

El analisis de aptitud territorial, riesgos y deterioro
de los recursos naturales son temas considerados
en el PMDUS, asf mismo la propuesta toma en
cuenta la regionalizacién del POECGT, el cual define
al municipio de Tlayacapan como parte de la UAB
121 “Sierras y Valles Guerrerenses” "Depresion de
México” , UAB 69 “Sierras y Valles Guerrerenses”y
UAB 61" Sierras del Sur de Puebla” con una politica
de aprovechamiento sustentable, proteccion,
restauracion y preservacion.

Sisterma Nacional de
informacién sobre
Riesgos

Proporcionar un sistema integral de informacién
que permita visualizar un analisis espacial y
temporal de la interaccion entre los peligros, la
Federal vulnerabilidad y el grado de exposicion de [os
agentes afectados. Esto permite identificar los
agentes perturbadores y prever los darios
esperados, brindando una vision completa y
actualizada de |a situacion.

La informacion obtenida del ANR desemperfia un
papel crucial en la identificacion de las areas
adecuadas para la urbanizacién. Estos elementos
fundamentales se integran en los analisis de aptitud
yen la zonificacion de los usos del suelo en el
PMDUT, garantizando una planificaciéon urbana
responsable y segura.
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Analizar la vulnerabilidad territorial diferencial
considerando las condiciones climaticas actuales
Federal y los escenarios futuros que permite emitir
recomendaciones especificas a nivel regional y
subregional, y asf fortalecer la politica publica de
adaptacion al cambio climatico.

Objetivo /Lineamiento Aplicacién o relacién con el PMDUS

La informacion proporcionada por el ANVCC sera
utilizada para desarrollar estrategias en el PMDUS
de Tlayacapan, con el objetivo de disminuir los
riesgos y fortalecer |a resiliencia del municipio.

Programa Regional
Hidrico (PRH)
2021- 2024

Identificar estrategias y acciones prioritarias para
alcanzar metas que contribuyan al cumplimiento
del bienestar social y el desarrollo econdmico, sin
poner en peligro el equilibrio ecolégico en el
ambito territorial de las Unidades de Planeacion.

Federal

El PRH define al municipio de Tlayacapan como
parte de la Unidad de Planeaciéon Cuenca del Rio
Yautepec.

Area Natural Protegida
Corredor Biologico del
Chichinautzin

Zonas del territorio sobre las que la Nacién ejerce
soberanfay jurisdiccion, en las que los ambientes
Federal originales no han sido significativamente
alterados por |la actividad del ser humano, o que
sus ecosistemas y funciones integrales requieren
ser preservadas y restauracas.

El PMDU considera las ANP al planificar el
crecimiento de las ciudades, asegurando la
proteccion de los recursos naturales y minimizando
los impactos negativos en los ecosistemas, por lo
que se incluye la delimitacion del Corredor
Biolégico Chichinautzin, el cual se ubica
parcialmente en el municipio de Tlayacapan

Plan Estatal de

Los ejes del Plan Estatal se fundamentan en el
respeto a los derechos humanos, para que a

El PMDUS se alinea al Eje Tematico 5 “Modernidad
para los Morelenses”. El objetivo es desarrollary

Climatico de Morelos
(PEACCMOR)

privado, ademas de |a sociedad civil en el disefio
de estrategias de mitigacion de emisiones de GEI
y adaptacion frente a los impactos del cambio
climatico.

Desarrollo 2019-2024 B través de los 6rganos de gobierno se garantice la Zsl":ba(:'e;:[';_t‘ec%‘gslf:’f:'ua:[‘g;;?ssgo‘g:r‘;;: ol
dignidad de la persona en su vida cotidiana. 7 Y u
promover asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resistentes y sostenibles en la region.
Programa de E] municipio de Tlayacapan se encuentra
Srderarnlanto Establgcer directrices y lineamientos para e‘\ uso identificado en el POEREM con 19 UGA de las cuales:
Ecolégico Reglonal del Estatal sostenible de los recursos naturalesy el territorio achao son de aprovechamiento (48, 51, 87, 87, 90,101,
Estado de Mom‘los con base en \a_ delir*mt'a:;ion de Unidades de N2y 17), dos de preservacion (55y 57), dos de
e (iﬂOEREM] Gestion Ambiental (UGA). restauracion (59 y105), cuatro de
aprovechamiento-restauracion (33, 80,66y 73) y
tres de proteccion — restauracion (53, 96 y 99).
" Diagnrosticar e identificar los peligros y L [ntertomsion breolelonRd e pah ol tns a8
Atlasv Estatal de Riesgos S A A R e e R fundamental para establecer las com_:ilcl_ones ideales
s i - bl 3] S E
vPaiaracel Exacicos (IR icoios oaanarizadon buaca faciltar LR e e
: - implementacion de estrategias de prevencion, e SUE‘ID dei PM D'U
reduccion y mitigacion de riesgos naturales. :
Establecer las bases conceptuales y cientificas, asf
Programa Estatal de como el marco de accion que permitan integrar y La informacion del PEACCMOR se emplea para
Accion ante el Cambio Estatal fornentar la participacion de |los sectores publico y desarrollar estrategias del PMDUS con el fin de

disminuir los riesgosy aumentar la resiliencia del
municipio frente a los efectos del cambio climatico.

Programa de
Ordenacion de la Zona
Conurbada
Intermunicipal de
Oaxtepec-Cocoyoc-
Parafso de Ameérica

Promover un desarrollo planificado y sustentable
en el area, mejorando la calidad de vida,
preservando los recursos y facilitando servicios
basicos, en busca de un crecimiento equilibrado y
beneficioso para la comunidad.

Intermunici
pal

Considera las directrices establecidas en el
programa para el desarrollo equilibrado de la zona
conurbada, la proteccion de |los recursos naturales,

la mejora de la infraestructura y servicios, y la
promocion de un crecimiento urbano sostenible.

Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2024,
Tlayacapan, Morelos

Documento rector de planeacion que define con
Municipal precision objetivos, estrategias, IIneas de accion,
indicadores y metas

El PMDUS se encuentra ligado al Eje “Desarrollo
Social”

Plan de Accion
Climatica Municipal
(PACMUN) de
Tlayacapan.

Orientar y plantear alternativas para la reduccion

de las emisiones de gases de efecto invernadero

del municipio que provocan el cambio climatico,

para que se pueda mejorar la calidad de vida de
nuestros ciudadanos.

Municipal

La informacion del PACMUN se emplea para
desarrollar estrategias del PMDUS con el fin de
disminuir los riesgos y aumentar la resiliencia del
municipio frente a los efectos del cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia con base a la CONAGUA-SEMARNAT (2022), DOF (2012,2019,2021), PC (2021), Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” (2003; 2014; 20150;2015k; 2017; 2021a; 2021k; 2022), SEDATU (2019; 2021; 2022b) SEMARNAT (20223) &

SEMARNAT-INECC (2023); SEGOB (2023).
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3.3 Antecedentes de la planeaciéon urbana
municipal

El municipio cuenta con dos instrumentos de planeacién urbana: el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Tlayacapan, publicado el 15 de junio del 2011¢ y el Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion (PDUCP) de Tlayacapan, decretado el 14 de mayo del
20037. Segun la zonificacién primaria del programa de 2011, se reconocen tres zonas: areas
urbanizadas (area urbana), areas urbanizables (aptas para desarrollo urbano) y areas no urbanizables
(de conservacion y preservacion ecolégica). En la zonificacion secundaria, para la zona urbanizada se
establecen densidades de H2 (31 viv/ha) y H4 (61 viv/ha), y para la zona urbanizable, densidades de H1
(15 viv/ha), H2 (31 viv/ha) y H3 (46 viv/ha), junto con usos especiales con vivienda (UE1) con una
densidad de 15 viv/ha y uso especial sin vivienda (UE2).

Tabla 6. Zonificaciéon Primaria del Municipio de Tlayacapan (2017)

Superfici Superficie
Areas Comprenden la mancha urbana actual, con los usos del suelo de todas y cada una de las
localidades que conforman el municipio. Actualmente ocupada por la infraestructura,

urbanizadas x 7 = % 2 et 544.48 1M.0%
(area urbana) equipamientos, construcciones o instalaciones de un centro de poblacién; o que se
determine para la fundacion de este.
Areas
urbanizables Estas son areas que, de acuerdo con sus caracteristicas topograficas, de uso actual,
(éreas aptas capacidad agrologica y disponibilicad de agua, se consideran aptas para uso urbano y en 447719 9.0%
para el consecuencia son susceptibles de ser aprovechacdas para la ubicacion de vivienda, 2 ‘
desarrollo equipamiento urbano y actividades econdmicas generadoras de empleo.
urbano)
Son areas que de acuerdo a su uso actual, uso potencial y productividad, no son aptas para
Areas ho uso urbano, y cumplen, en lo general, funciones de preservacion ecolégica; no obstante, se
urbanizables (de prevén usos y destinos cor_npatibles, con b_aja intensidad _de uso del suelo,' i
conservacion y preferentemente de aquellos asociados a las actividades productivas del sector primario y 3,951.20 79.9%
preservacion del de_sa_rrcllo turistico, ad_emé_s: de |los vip(_:u lados con Ia_inf‘r:fest_ructura_ carretgra_ vlos
acolégica) servicios para la comunicacion y suministro de energia eléctrica. Esta c'or_wstltulda
principalmente por los elementos naturales que comprenden las condicionantes
ecoldgicas del centro de poblacién, aptas para Uso agropecuario, forestal y extractivo.
Total 4942.87 100%

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Tlayacapan, 2011

De acuerdo con las entrevistas realizadas al Ayuntamiento del municipio de Tlayacapan, se
identificaron diversos puntos a atender en la actualizacion del PMDUS. Entre ellos, destaca la falta de
orden y el deterioro del centro histérico debido a la resistencia de algunos comercios, ya que, debido
al arraigo en usos y costumbres, se resisten a ser reubicados en areas mas adecuadas para el
comercio. Lo anterior, produce una concentraciéon de actividades no planificadas en el centro
histérico, lo que deteriora su conservacion e incrementa los problemas de congestion y desorden en
el espacio urbano.

Otro punto es el crecimiento sobre zonas designhadas para otros usos, como el fraccionamiento de
terrenos sobre: 1) areas federales, como es el caso de |la barranca Tepanate y en la periferia del ANP
del Corredor Biolodgico del Chichinautzin; 2) sobre areas de preservacion agricola, principalmente
ubicadas al sureste del municipio, en los ejidos de El Capuliny Chapultepec, donde se han construido
condominios; 3) sobre areas designadas para uso urbano en el centro de poblacién se han detectado
plantaciones agricolas, principalmente de nopal, y 4) uso de equipamiento, comerciales y
habitacionales en areas designadas para uso industrial. En general, el fraccionamiento de las dos
primeras se debe a permisos irregulares por parte de fraccionadores y representantes de bienes

S publicado el 15de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion. Texto vigente.

7 Publicado el 14 de mayo de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion. Texto vigente.
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comunales, quienes aprueban desarrollos sin seguir la zonificacion, ni la traza vial adecuada, lo que
afecta la movilidad y la calidad urbana.

Se detectd el establecimiento de asentamientos irregulares en la localidad de Emiliano Zapata
(Casahuates), ubicada sobre la carretera Morelos Oaxtepec- Atlatlahucan, la Colonia El Plan, 3 de
Mayo, Acatongo y San Andrés Cuauhtempan. Otra zona de atencion se ubica al oriente del municipio,
en la localidad de Tecolotlan. En esa zona se detectd la venta de terrenos irregulares que carecen de
cobertura para servicios publicos y drenaje, lo que aumenta los riesgos de salud, seguridad, etc. Es
importante destacar que actualmente varios de los asentamientos anteriormente descritos se
niegan a regularizar el estatus legal de sus propiedades, y, por ende, a pagar impuestos. Esto afecta
negativamente la capacidad del municipio para financiar proyectos de infraestructura, educacion,
salud, entre otros, ya que los impuestos son una fuente importante de ingresos.

Por dltimo, otro punto a atender es la formulaciéon adecuada de las tablas de compatibilidad o
normativa del PMDUS. Esto porque se identificé que el programa vigente no incluye las
especificaciones para los cambios de uso, principalmente de rastros, panteones, corralones e
infraestructura en general. Es evidente que los espacios publicos existentes no son suficientes para
atender tanto a la poblacion residente como a los turistas. Por lo tanto, se requiere desarrollar nuevos
espacios que mitiguen estas deficiencias y equilibren el uso del territorio entre lo construido y lo
natural. Ademas, es necesario fortalecer el uso de servicios de hospedaje para ofrecer opciones de
alojamiento a los visitantes que pernoctan en la zona. De esta manera, resulta importante buscar un
equilibrio entre la conservacién del patrimonio arquitectéonico y las necesidades de desarrollo urbano
a través de la promocion de la revitalizacion de los espacios histéricos de manera sostenible y
respetando la identidad cultural de la ciudad. Asi como la promocién de |la descentralizacion del
turismo y detonar este sector en todo el municipio aprovechando los diferentes atractivos turisticos
naturales y arqueolégicos.

3.4 Capacidades administrativas

Las Capacidades Administrativas, también conocido como Marco Administrativo del Desarrollo
Urbano, se refiere a un enfoque integral para fortalecer las habilidades y capacidades de los actores
involucrados en la gestién y planificaciébn urbana. Este marco se utiliza en el contexto de la
planificacion y desarrollo urbano sostenible, y busca mejorar la capacidad de las autoridades |locales
y otros actores para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades asociadas al crecimiento y
desarrollo de las areas urbanas. Derivado de las entrevistas, talleres de participacién social y del
Programa Municipal de Desarrollo se identificé que existen importantes desafios en la elaboracion y
aplicacion de los programas de Desarrollo Urbano (tanto municipal como de centros de poblacién):

o Falta de congruencia entre los instrumentos de planeacion existentes para el desarrollo urbano
entre el Programa de Desarrollo Urbano, Atlas de riesgo, etc.

e Falta de un Programa de Ordenamiento Ecolégico que regule el uso de suelo fuera de zonas
urbanas.

e Falta de actualizacion de los datos y registros catastrales.

o Falta de involucramiento y participacion de todos los sectores econémicos y poblaciéon en
general para encontrar soluciones que armonicen los aspectos culturales y tradicionales con el
objetivo de un desarrollo urbano sustentable.

. Actualizacién y adecuacion de instrumentos normativos de indole urbano, tal es el caso del
Reglamento de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos para el Municipio de
Tlayacapan.

o Falta de aplicacion y seguimiento de la politica urbana debido al cambio de administraciones.

e Falta de protocolos entre administraciones para evaluar, dar emision de licencias, cambios de
uso de suelo y otorgar licencias de uso de ocupacion.

L] La dificultad para acceder a la informacion actualizada, como la proporcionada por el Registro
Agrario Nacional o las Unidades de Gestion Ambiental del POEREM.
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L] La falta de plataformas de acceso publico que faciliten la consulta y despliegue de datos
actualizados y georreferenciados provenientes de distintas fuentes gubernamentales.

Ante esto, es hecesario establecer mecanismos institucionales sélidos que aseguren la continuidad
en la implementacién, seguimiento y consulta de la politica de planificaciéon, independientemente
de los cambios de gobierno. Como plantea Garcia-Barrios y colaboradores (2015), es necesario la
creacion del Instituto Morelense de Planeacion Estratégica Ambiental (IMPEA) como institucion
responsable de planificar, elaborar, consensuar, aprobar, dar seguimiento, evaluar y calificar la
politica ambiental y de desarrollo sustentable en el estado de Morelos. Su principal objetivo sera
asegurar, en el ambito de la competencia estatal, que en el territorio Morelense se cumpla a plenitud
el derecho humano a un ambiente sano adecuado para el desarrollo integral y sustentable
establecido en el articulo 4° de la Constitucion Mexicana, asi como de los derechos e interese
individuales y colectivos y principios socioambientales establecidos en los tratados internacionales
de los que México es parte, en concordancia con el articulo 1 de la misma carta maghna.

Esto implica el compromiso de los sucesivos gobiernos locales en respetar y dar continuidad a los
planes establecidos, reconociendo su importancia para el desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacion. Para lograr los objetivos anteriores la IMPEA necesitara la aplicacion de diversas lineas
estratégicas enunciadas a continuacion (ver la siguiente Figura 5).

Autonomia de tipo
politico juridica, Ml Estarincorporada a la Una Ley Organica Inmunidad
administrativa y Constitucién Estatal propi transparencia
financiera.

Ser una estructura
iAo Ll o [ Reoaraticn ol Una norma Juridica que Funcionamients interno
relaciones de comy » asegure s apegado al estado d
coordinacion o intangibilidad derecho
lecisiones

Capacidad para

elaborar sus politicas, =1
e i it Flanes y bropramas | e
il rocmad Sose  prepe

funciones de su cargo

e l..'f-eulhd dl.
Autonomia respecto a eccionar y evaluar a
. A Derecho de iniciativa
c‘: ﬂ;zcm-:_a electoral y legisiativa su personal co base
partidos politicos para la contratacion y
permanencia

Figura 5. Lineas estratégicas para lograr los objetivos del IMPEA. Fuente: Garcia-Barrios (2015)
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4. DIAGNOSTICO

4.1 Subsistema natural
4.1.1 Edafologia

Los suelos mas caracteristicos en el municipio de Tlayacapan son los regosoles, los cuales abarcan
40.5% de la superficie municipal. Aungque son pobres en materia organica, siguen siendo Utiles para
la agricultura. Se distribuyen principalmente en una franja central que se extiende desde el oriente
en el Golan, abarcando la mayor parte del Corredor Biologico Chichinautzin hasta el este del
municipio, pasando por Col. Texalco (la Ceramica), Villa de Lobos, Col. Pala, Pedregal, Rancho Correa,
Jardines de Tlayacapan, Paraiso del Sol, la Copalera, Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol,
Loma del Copal Redondo, Col. Joyas del Astillero, la Loma y la Col. Jerico. Principalmente, estos suelos
se utilizan para asentamientos humanos, reserva natural (forestal) y agricultura de temporal.

Otro suelo importante en el municipio es el Andosol, que cubre 342% de la superficie total. Se
encuentra principalmente en el centro del municipio, en la mayor parte de la cabecera municipal,
Xicotla, los Ciruelos y 3 de Mayo. También se localiza una franja en el norte, limitando con los
municipios de Tlalnepantla y Totolapan, en los siguientes asentamientos: Cruz Blanca, los Ciruelos,
el Temazcal, Amatlipac (San Agustin), 3 de Mayo, Huelpalcaltitla, Cuauhtempan, Maninaltepec y
Emiliano Zapata. Principalmente, este suelo se utiliza para actividades agricolas, seguido de usos
urbanos y, en menor medida, de uso forestal (parte de ANP). Ademas, se encuentra una extension
en el sur del municipio que se destina a asentamientos donde se ubican la Colonia el Puente
Pantitlan, Unidad Habitacional Revolucion, Unidad Habitacional Lazaro Cardenas, Rancho Teja,
Fraccionamiento Real de Oaxtepecy Emiliano Zapata (Casahuates).

Por su parte, los Vertisolestambién son uno de los suelos mas caracteristicos en el municipio, ocupan
el12% de la superficie municipal y se caracterizan por su estructura masiva y alto contenido de arcilla,
lo que los hace adecuados para actividades agricolas. Se encuentran en el sur del municipio, en los
asentamientos de Ex Hacienda de Pantitlan, Campo los Luises, Colonia El Angel, Colonia El Partidor
(el Capulin), Rancho de Cartén y Rancho el Bebedero. Estos suelos se utilizan principalmente para la
agricultura de riego, y en menor medida para asentamientos. El resto de la superficie esta ocupada
por Phaeozems (8.6%) y Leptosoles (4.7%). Una de las principales problematicas que se presenta con
los suelos es la conversion de aquellos aptos para la agricultura en asentamientos urbanos, asi como
la evidente erosién en los suelos regosoles del oriente del municipio. Es importante destacar que los
suelos Regosoles y Andosoles se utilizan principalmente para la agricultura, concentrando la mayor
parte de la superficie con ese uso, por lo que estan expuestos a la erosién causada por las lluvias y los
vientos.

Otra problematica que enfrentan los suelos es |la contaminacion, derivada de la falta de
infraestructura adecuada para el manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), la cual puede provocar
liberacion de sustancias téxicas en el suelo, la degradacion de la calidad del suelo, riesgos para la
salud publica, dafo a la biodiversidad, costos econdmicos significativos y responsabilidad legal. Para
abordar este problema, es crucial implementar practicas efectivas de gestion que promuevan la
recoleccién, el reciclaje y la disposicion segura de los desechos, asi como fomentar la conciencia
publica sobre la importancia de una gestion adecuada y la reduccion de la generacion de residuos.
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Tabla 7. Suelo predominante y caracteristicas

No tiene buenas propiedades de

Potencial

Facilidad de labranza y enraizamiento. Se trata

Andosol 2396.0 34.2 2 - de suelos muy aptos para la agricultura si las
almacenamiento de agua y nutrientes ich . i
condiciones del relieve lo permiten.
Senintly stiscepilblss d IdieraslaniELoalclo Su potencial agricola esta limitado por su poca
gue contienen puede inmovilizar los ) i 9 ¥ L P
miharales Jo clial JUnto can su poca profundidad y alta pedregosidad, lo que los
. i { 7 gt hace dificiles de trabajar, por lo que es preferible
Leptosol 330.0 4.7 profundidad y alta pedregosidad, limita su uso e V{: e‘tjaciénqorit in:ﬁ SEieR
agricola si no se utilizan técnicas apropiadas, e o % ved, 2 9 i 4
Fidi g g utilizar técnicas agricolas apropiadas para estas
por lo gque debe preferirse mantenerlos con su iote
s R condiciones.
vegetacion original
Sus principales limitaciones son las Fértiles en magnesio y potasio. Son suelos
. inundaciones y la erosiéon, asi como las sequias fértiles y son capaces de soportar una gran
Phaeozem 601.4 86 R ~ o A S " 5 =
periddicas y la erosion edlica e hidrica son sus variedad de cultivos, tanto de secano como de
principales limitantes. regadio, asi como pastizales.
Las variantes mas comunes en el territorio son
los Regosoles éutricos y calcaricos que se
caracterizan por tener una capa conocida
eSSl =S cuando se retira Ia Tienen escasa vocacion agricola, aungue su uso
Vegetacion, se vuelve diira v costrosa loglie depende de su profundidad, pedregosidad
Regosol 2837.9 40.5 impide la penetraciéon del agua hacia el f;apriilidad Aér IZ e sus‘rel"\éirn iégt6; sony
subsuelo y dificulta el establecimiento de las h P ke
. D o variables
plantas, Esta combinacion (escasa cubierta
vaegetal y baja infiltracion de agua al suelo)
favorece la escorrentia superficial,y con ello, la
erosion.
Mediante un buen programa de labranza y
Las obras de construcciéon asentadas sobre drenaje son bastante fértiles para la agricultura
Vertisol 848 2.0 estos suelos deben tener especificaciones por su alta capacidad de retenciéon de humedad

especiales para evitar dafios por movimiento o
inundacion.

VY sus propiedades de intercambio mineral con
las plantas. Son bastantes estables frente a la
erosion.

Fuente: elaboracion propia con base al Conjunto de Datos Vectorial Edafoldgico. Escala 1:250 000 Serie Il Continuo
Nacional (INEGI 2007), al uso de suelo y vegetacion elaborado en este estudio y a la guia para la interpretacion de
cartografia edafologia (INEGI, 2011).

4.1.2 Geologia

La composicion predominante de la corteza terrestre en el municipio de Tlayacapan son rocas igheas
(86.7%) de tipo brecha volcanica e ighea extrusiva basica, ubicadas en la cordillera del Chichinautzin.
En el area colindante con Tepoztlan, la mayoria del territorio esta conforrmado por rocas ignheas,
mientras que los suelos tienen una presencia menor y se depositan a lo largo del cauce del rio
Yautepec en una direccion de norte a sur (SEDESOL, 2011). Las caracteristicas geolégicas del
municipio confieren una alta permeabilidad geohidrolégica, facilitando la infiltracion de la lluvia y la
descarga de parte del agua almacenada a través de manantiales en el Valle de Yautepec. Esto
permite que en el municipio se presente una recarga promedio de 400 mm/afio.

Sin embargo, es fundamental considerar que los cambios en los patrones de uso de suelo pueden
afectar significativamente los niveles de recarga, ya que en los ultimos 30 afios ha disminuido la
cobertura vegetal con una tasa de deforestacion -2.03%, principalmente en la Sierra del
Chichinautzin y al este del municipio (ver el tema de uso de suelo y vegetacién). Aunque en los
dltimos afos se ha logrado frenar esta tasa gracias a las campafas de reforestacion llevadas a cabo
por el municipio y la CONANP, es importante mantener y reforzar estas medidas, asi como
implementar estrategias de infraestructura verde para evitar una disminucion en la infiltraciéon de
agua en el suelo. De |lo contrario, se podrian ver afectados el flujo de los manantiales y arroyos, asi
como los ecosistermas acuaticos y la biodiversidad asociada, ademas de comprometer el suministro
de agua para los sectores econémicos locales.

Otra caracteristica que potencia la recarga de los acuiferos es |la presencia de fallas y fracturas. De
acuerdo con el Atlas de Riesgo Estatal del estado de Morelos (PC, 2021), aproximadamente 60% de la
superficie del municipio es propensa a fracturasy fallas. No obstante, estas también pueden debilitar
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la estabilidad del terreno y aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra, hundimientos y
subsidencias que afecta las infraestructuras como carreteras, tuberias subterraneas y edificaciones,
tal como sucedié con el sismo del 2017. De modo que, es importante realizar estudios previos antes
de otorgar permisos para establecer y desarrollar complejos residenciales o habitacionales. Esto
garantizara la satisfaccion de la creciente demanda de vivienda sin poner en riesgo el patrimonio a
futuro. Especialmente si se considera la designhacién del municipio como pueblo magico, evitando
danos al patrimonio a futuro sobre todo de las localidades como Colonia Jerico, Colonia Texalo (la
Ceramica), Jardines de Tlayacapan, Unidad Habitacional Lazaro Cardenas, Valle de Oaxtepec, Colonia
Joyas del Astillero, Colonia Pala, Rancho Correa, la Copalera, la Mixtepec, Pedregal Tlalli,
Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol, Villa de Lobosy Camino Real los Reyes.

4.1.3 Topografia y orografia

Las principales elevaciones se ubican en las serranfas al noroeste del municipio provenientes de
actividades volcanicas de millones de afos atras. Corresponden al Eje Volcanico Transversal, en
donde se presenta la mayor altitud con 2,187 msnm en los cerros Las Mariposas y en el Cerro Ayotzin
(2119 msnm). Se caracterizan por ser zonas escarpadas con pendientes empinadas y cambios
bruscos en la elevacion del terreno, no aptas para el desarrollo de zonas urbanizables. En general, se
estima que una superficie de 1,264 hectareas presenta pendientes mayores del 30%. Esto implica
diversos riesgos y desafios en términos de accesibilidad y uso del suelo debido a las caracteristicas
geologicas y topograficas del terreno. Aungque el INEGI no registra localidades especificas, existen
asentamientos humanos cuyo crecimiento se ha extendido en las areas adyacentes a los Laureles
(San José de los Laureles), Nacatongo, 3 de Mayo y Xicotla (ver tema Uso de suelo y vegetacion),
sumando un total de 20.5 hectareas. Por tanto, es necesario desarrollar estrategias urbanas para
evitar la expansion hacia estas zonas.

También, se identificd areas no urbanizables que son susceptibles a inundaciones y se localizan
principalmente en el sur del municipio, donde se registran pendientes menores del 2%. Sin embargo,
73% de la superficie municipal, segun la clasificacion de SEDATU (SEDATU et al, 2017), presenta
pendientes ideales para la urbanizacidén. En estas areas se ubican principalmente zonas agricolas
(50%) y asentamientos humanos (23%). Es relevante destacar que, a pesar de contar con pendientes
adecuadas para la urbanizacion, existe una demanda por parte de desarrolladores y la poblacion en
general para establecer asentamientos en areas con pendientes pronunciadas. La razon de esto es
la cercania con espacios naturales, especialmente las vistas a los cerros del municipio y el paisaje
caracteristico de la zona. De ahi que, es fundamental fortalecer las acciones de conservacion de los
cerros en el municipio.

Tabla 8. Clasificaciéon de pendiente y superficie

0-2% Inundable/ No urbanizable 695.69
2-5% Urbanizable 1,543.44
5-15% Urbanizable 255738
15-30% Urbanizable 94656
30-45% No urbanizable 507.19
=»45% No urbanizable 757.31

Fuente: elaboracion propia con base en el INEG/, 2019y a la SEDATU, SEMARNAT & GI1Z, 2017.
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Tabla 9. Clasificacion de pendiente y su relacién con el uso de suelo y vegetacion

Superficie del uso de suelo y vegetacién (ha)

Poblacién

Clasificacién LRERICNC S localidades Asentamientos Ay e Otras Vegetaciéon Zona Zona sin
pHotuales puntales humanos dw categorias natural agricola vegetacién
agua aparente
Inundable/
No 6 392 n2.1 0.6 9 25 535.6 3.6
Urbanizable
Urbanizable 47 21,491 1,176.9 1.2 (295 1,097 2,528.4 109.3
e (@] (e] 205 0.0 174 959 96.0 14.9

urbanizable

Fuente: elaboracicn propia con base en el INEG!, 2019y a la SEDATU, SEMARNAT & Gz, 2017.

4.1.4 Fisiografia

Debido a su localizacion geografica, el municipio de Tlayacapan se encuentra influenciado por la
provincia biogeografica del Eje Neovolcanico y la subprovincia de Lagos y Volcanes de Anahuac. A
causa de esto, su composicion bidtica es de relevancia debido a la riqueza particular que distingue a
esta region biogeografica y a su alto ndmero de endemismo, ya que para el municipio se registran
mas de 170 especies con algun grado de endemismo (ver tema de flora y fauna).

Se presentan topoformas que incluyen sierras que abarcan una superficie de 2,205.4 ha (31.5%),
localizadas al noroeste. Continla hacia el suroeste con una pequefa parte que divide el municipio
en la parte central de la zona con direccién sur-sureste, caracterizada por una pendiente
pronunciada que dificulta la construccion de infraestructuras y el desarrollo de actividades agricolas
o urbanas. Los lomerios abarcan la mayoria de la extension municipal (53.2%) y se identifica que los
principales usos de suelo en el municipio son agricolas (1,949.2 ha) y asentamientos humanos (935.2
ha). Este sistema se localiza en el noreste, y se compone por ignea extrusiva basica. Finalmente, la
llanura se localiza en la porcion sur y suroeste, que coincide con algunos asentamientos y zonas
agricolas.

Tabla 10. Sistema de topoformas y su relacién con el uso de suelo y vegetacion
Asentamientos Cuerpo de Otras Vegetacion Zona vezogtaaszgn
humanos agua categorias natural agricola aare:te

Topoformas /Superficie (ha)

Llanura Aluvial con Lomerio WA
Sierra Volcanica con Estrato Volcanes o 448 05 34.06 174.49 282 59 899
Estrato Volcanes Aislados
Lomerio de Basalto con Crateres 930.47 0.31 13.08 623.6] 1,939.65 107.72
Sierra Volcanica de Laderas Escarpadas 97.6 (s} 149.88 1,204.84 107.72 &S50

Fuente: Elaboracion propia con base a informacidén del INEGI (2001) y al uso de suelo y vegetacion elaborado en este
estudio.

4.1.5 Hidrologia

El municipio de Tlayacapan esta ubicado en la Regién Hidrolégica "Balsas" y forma parte de la
Cuenca "Rio Grande de Amacuzac", la cual se encuentra clasificada como una zona sin disponibilidad
de agua para el uso del recurso. La principal corriente de agua perenne es el rio Yautepec, ubicado
al sur del municipio, cerca de las localidades de Ex-Hacienda Pantitlan y Unidad Habitacional
Revolucion XXI. Ademas, se generan arroyos de caudal en las barrancas de Tlalnepantla, Amixtépetl,
Tepozoco, Tezahuate y Tepanate, que fluyen durante la temporada de lluvias, gracias a las cafhadas
que se forman en el territorio. Otros recursos naturales incluyen los manantiales de Apilihuaya,
Temascalapa, El Bebederoy Tepecapa. En cuanto a las presasy bordos, la cabecera municipal cuenta
con siete bordos: Xalmilpa, el Sabino, el Paxtle, Xochititla, Xauzacatla, Nacatongo, asi como un bordo
para captar aguas broncas en San José de |los Laureles (Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 2011).
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En Tlayacapan, el acuifero Cuautla-Yautepec ha experimentado un alarmante descenso (95%) en su
disponibilidad media anual de agua durante el periodo 2009 al 2023, pasando de 18.21 hm3 a 0.88
hm3 (DOF, 2018; 2023). Este deterioro ha impactado a la poblacion, evidencia de ello son los
problemas de escasez, especialmente en la reduccion del caudal de pozos. Segun informacion de la
Direccién de Servicios Publicos del municipio, las colonias San Andrés y Barrio de Texcalpan son las
mas afectadas, lo que ha llevado a implementar el suministro de agua a través de pipas que recorren
diferentesrutas como medida paliativa ante el desabasto de agua potable. Ante estas problematicas,
es importante promover la colaboracion entre las autoridades y la poblacién para lograr un uso
sostenible del agua, mediante el manejo de cuencas, reforestacién, conservacién de areas verdes,
infraestructura verde, captura de agua pluvial, educacién ambiental, asi como regular el
aprovechamiento subterraneo.

4.1.6 Clima y temperatura

El municipio presenta un clima semicalido (A) C (W)(W), con una temperatura promedio anual de
18.9 °C. Las temperaturas minimas de 17.6 °C se registran en la parte norte del municipio, cerca de
los municipios de Tlalnepantla y Totolapan Morelos, en las localidades de San José de |los Laureles,
Amatlipac y Cuauhtempan. Por otro lado, en el sur del municipio, colindando con el municipio de
Yautepec en la ex-hacienda Pantitlan el Golan y el Ahuehuete se alcanzan temperaturas maximas
promedio de 21°C.

Segun el Programa de Accion Climatica del Municipio de Tlayacapan, se pronostican aumentos de
temperatura (0.5 hasta 4°C) y una disminucién de las lluvias para los afios 2030, 2050 y 2080 en base
a escenarios climaticos. Ademas, se anticipa una alta vulnerabilidad del acuifero Cuautla-Yautepec.
Aunque estas proyecciones son para el futuro, la poblacién reconoce actualmente el aumento de las
temperaturas, lo que se espera que cause sequias prolongadas que afectaran la agricultura. También
se ha observado un incremento en las heladas, destacando l|la necesidad de desarrollar
infraestructura verde para mitigar los impactos del cambio climatico.

4.1.7 Precipitaciones pluviales

La precipitaciéon pluvial es de gran importancia para su entorno natural. La cantidad de lluvia que
cae en esta zona varia a lo largo del afio, influenciada por las estaciones y factores climaticos. En
promedio, el municipio registra una precipitaciéon anual minima de 570 mm y unha maxima de 1,300
mm. Durante los meses de junio a octubre se pueden presentar eventos de lluvia intensa que
pueden superar los 60 mmMm en un solo evento. Los principales problemas vinculados con las
precipitaciones estan relacionados con las inundaciones derivadas de lluvias torrenciales, esto
debido a la existencia de asentamientos ubicados en influencias de rios y barrancas. Como ejemplo,
se encuentra la inundacién ocurrida en 2021 en la Colonia 3 de mayo por el desbordamiento de una
barranca. Debido a esto, es necesario implementar medidas para el monitoreo y alerta temprana, el
control de la erosiéon, la canalizaciéon y drenaje adecuados, asi como la construccién de muros de
contencion y restauracion de ecosistemas naturales.

En el caso que se prevea sistemas de captacion de agua pluvial, la mala planeacién puede generar
riesgos potenciales, como la presencia de contaminantes en el agua que podrian ser perjudiciales
para la salud humana. Ademas, un disefo inadecuado de los sistemas de almacenamientoy drenaje,
sin considerar correctamente el periodo de retorno y la capacidad necesaria, puede resultar en
problemas de higiene, inundaciones y alteraciones en el equiilibrio ecolégico del area. Es necesario
promover la educacién y concientizacion sobre el uso adecuado de los sistemas de captacion de
agua pluvial, ademas de establecer mecanismos de supervision y regulacién por parte de las
autoridades para asegurar el cumplimiento de normas y estandares relacionados con la captacion
de agua pluvial.
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4.1.8 Uso del suelo y vegetacion

El municipio se caracteriza por presentar tres grandes usos de suelo y vegetacion, donde las zonas
agricolas abarcan 42% de la superficie. En estas areas, se practica tanto la siembra de temporal con
cultivos como nopales, maiz, tomate verde, jitomate y pepino, asi como la modalidad de riego con
cafla de azucar y elotes, principalmente (SIAP, 2023). La frontera agricola ha registrado una tasa de
cambio, relativa baja (43%), en los Ultimos 30 afios, es decir, si el crecimiento fuera constante seria un
crecimiento de 12 ha por afo. Dicho fenémeno se observa principalmente al sureste y este del
municipio, en mayor medida en la comunidad de San Andrés Cuauhtempan,y en menor medida en
los pies de monte de las zonas cerriles. Sin embargo, al no ser constante se observa tambien
decremento al norte del municipio en las cercanias de las localidades de los Laureles, Tezontlalti,
Cruz Blancay los Ciruelos.

El segundo uso de suelo mas extenso abarca 19%, equivalente a 3,120 hectareas, y se destina a
asentamientos humanos. En estas areas, se ha registrado una alta tasa de cambio de uso de suelo
(4.5%), especialmente a lo largo de las carreteras federales 113 y 160, asi como la carretera estatal 2. E|
crecimiento total de estos asentamientos ha alcanzado las 963 hectareas, lo que representa un
aumento de 32 hectareas por afio, principalmente en la cabecera municipal y en la zona centro.
Algunas de las localidades afectadas por este crecimiento son el Pedregal Tlalli, Fraccionamiento
Lomas del Paraiso del Sol, Rancho Correa y Paraiso del Sol [Club Privado] al sureste, y Emiliano Zapata
(Casahuates), Curva Melén Zacate y Fraccionamiento Real de Oaxtepec.

Esta expansion ha ocurrido sobre areas destinadas a |la preservacion agricola, en la periferia de zonas
federales como areas naturales protegidas y barrancas, y principalmente sobre areas con vegetacion
natural. Es importante sefialar que el crecimiento de los asentamientos humanos no siempre ha sido
acorde con lo estipulado en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable (PMDUS) vigente,
ya que se han identificado asentamientos irregulares, los cuales exigen una cuidadosa planificacion
urbana y medidas efectivas para garantizar un desarrollo sostenible y responsable que proteja los
recursos naturales y mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

El tercer uso con mayor superficie es la vegetacion natural con 2,058 ha, es decir, 30% del municipio
presenta ecosistemas de bosque de galeria, bosque de Quercus, bosque mesofilo de montafa y selva
baja caducifolia. Los cuales se han visto afectados por el avance de la frontera agricola y el
crecimiento de los asentamientos humanos, ya que se calcula una tasa de deforestacién de 58 ha
por aho, si la tasa fuera constante, principalmente en la Sierra del Chichinautzin y al este del
municipio. Sin embargo, en los Ultimos afos se ha logrado frenar, observandose un reverdecimiento,
gracias a las campafas de reforestacion llevadas a cabo por la CONANP y el municipio (Sorani et al.,
2020; Magafia & Galicia, 2020; Entrevista con la Direccion de Ecologia). Es importante implementar
medidas para la conservacion en zonas fuera del ANP, como lo es |la ubicada en el cerro San Andrés
Cuauhtempan, asi como la reforestacién en la sierra Amatlan- Tlayacapan. Ademas de implementar
la estrategia de cinturones agroforestales en el que se incluyan plantaciones forestales productivas
y protectoras, que limiten el avance de otros usos sobre macizos forestales y ecosistemas de selva
baja caducifolia.
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Tabla 11. Transicion de cambios de uso de suelo de 1993 al 2023°

Uso de suelo y vegetacién (superficie en ha)

Vegetacion Vegetacion Otras Sin vegetaciéon
agricolas natural perturbada categorias aparente
(&]

Zonas urbanas 350 O O O O (o]
Zonas agricolas 382 2,049 22 179 1 84 29
Vegetacién
Aatural 32 202 766 235 (6] 120 6
Vegetacién
perturbada 509 869 179 677 (o) 24 84
Cuerpo de agua (o] O O (o} 1 (o} [e]
Sin vegetacién 40 o o o o o o

aparente

Fuente: elaboracion propia como resultado de la interpretacion y andlisis de imdgenes satelitales Digital Globe de los
periodos 1993-2023

Tabla 12. Uso de suelo y vegetacion al afio 2023

z | Usodesueloyvegetacion | Superficie (ha) | Porcentaje |
Asentamientos humanos 109.8

T Asentamientos humanos urbanos 1,194.0 17.1
Cuerpo de agua 22 0.0

Cuerpo de agua 22 0.0

Infraestructura 0.6 0.0

Infraestructura Infraestructura deportiva 0.9 0.0
Invernacderos 14.5 0.2

Pedregal 188.7 227

Otras categorias Terrenos lotificados 48.3 0.7
liraclero 1.0 0.0

Via de comunicacion 72.1 1.0

Bosque de galeria 41.9 0.6

Vegetacion natural Bosque de Quercus 857.0 12.3
Bosgue mesdfilo de montana 14.2 02

Selva baja caducifolia 63.4 0.9

Bosgue de galeria secundario 60.4 0.9

Bosque de Pinus secundario S (oN]

Bosgue de Quercus secundario 2335 3.3

Vegetacion perturbacdla Bosque mesofilo de montana secundario 52 0.1
Bosque mixto de Pinus-Quercus secundario 0.4 0.0

Selva baja caducifolia secundaria 339.7 4.9

Vegetacion secundaria 4521 6.5

Invernaderos 6.0 0.1

Zona agricola Pastizal inducido 4947 il
Zona agricola 2,648.1 27D

Zona sin vegetacion aparente Zona sin vegetacion aparente 126.8 .8

Fuente: Elaboracion propia con base en el POEREM, 2014 y a la interpretacion de imagenes satelitales digital Globe del
ano 2023,

8 | a tabla de transicion interpreta: filas contra columnas (Una categoria paso a) v 10s valores resaltados en color muestra la superficie que no se modifico en el periodo
de 1993 al 2023.
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419 Floray Fauna

El municipio de Tlayacapan se distingue por albergar una gran diversidad de especies, conformadas
por13.4% de la flora estatal (que incluye angiospermas, gimnospermas y helechos), 24.1% de las aves,
22.2% de los mamiferos, 18.4% de los anfibios y 25.2% de los reptiles. De las 250 especies reportadas
para el municipio, 19 estan incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, 46 estan registradas en la lista
de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) y 148 estan clasificadas bajo el tratado de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

La biodiversidad del municipio se concentra principalmente en ecosistemas conservados ubicados
en los ejidos de San José de los Laureles y Tlayacapan. Desde el oeste del municipio, abarcando el
cerro Popoclan y extendiéndose hacia el sur, se encuentra un importante macizo forestal que
comprende las localidades del Golan, Rancho de Cartén, Rancho el Bebedero y la colonia Puente
Pantitlan, delimitando al este con la Unidad Habitacional Lazaro Cardenasy Nacatongo. En total, esta
zohna abarca una extension de 1,167 ha, donde destacan ecosistemas como el bosque de Quercus con
948 ha y de selva baja caducifolia con 131 ha. De esta superficie de ecosistermas naturales,
aproximadamente 1,015 ha se encuentran en un estado de conservacién adecuado. Sin embargo, se
ha detectado que 109 ha de bosque de encino (Quercus) y 43 ha de selva baja caducifolia estan en
proceso de sucesion secundaria, mostrando una recuperaciéon natural.

Es relevante mencionar que también se han identificado 13 ha de ecosistemas relictos de bosque
mesofilo en las cafadas que rodean el cerro Popoclan. Es un ecosistema prioritario para la
conservacion a nivel nacional y altamente fragil debido a que se pronéstica con una fuerte
vulnerabilidad al cambio climatico debido a los requerimientos biolégicos que necesita. La
conservacion de estas areas naturales es fundamental para asegurar el bienestar de la poblacién y
preservar la riqueza bioldgica y cultural de Tlayacapan. Es crucial continuar trabajando en su
proteccion y promover practicas sustentables que aseguren su preservacion para las generaciones
futuras.

Entre los recursos mas aprovechados en el municipio se encuentran las ciruelas, los hongos, los
quelites, los colorines, las resinas, la lefia, las pifias de pino y las hojas de pino, entre otros. Los hongos,
como las trompetas, yemitas y azules, junto con las resinas de pino, especialmente del pino Pinus
ayacahuite y P. montezumae, son especialmente valorados. Es fundamental tener en cuenta el
estado de conservacion de |las especies presentes en el municipio para garantizar su preservacion.

Tabla 13. Especies reconocidas en el municipio de Tlayacapan bajo alguna categoria de riesgo en la
NOM-059 y otros listados

ESpeciS [ Especies registradas en ia eminraas e as ol
Municipio NOM-059-SEMARNAT-2010 CITES JUCN
Plantas 425 5 B e
Anfibios 7 (o] o] 7
Reptiles 23 A al 19
Mamiferos 25 5 (] 27
Aves 104 8 1] (0]

Total
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONABIO (2021); DOF (2010); SEMARNAT (2014; 2016; 2019).
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4110 Areas Naturales Protegidas y otras areas de
conservacion ecoldgica federales, estatales Y
Municipales

Debido a la gran importancia de los ecosistemas y especies presentes en el municipio, se han
implementado diversos instrumentos de conservacion y proteccion de la biodiversidad. Entre ellos
se encuentra parte del ANP Corredor Biolégico del Chichinautzin, especificamente la zona nucleo
denominada "Las Mariposas", el Area de Importancia para la Conservaciéon de Aves (AICA), que en su
mayoria se superpone con el poligono del Area Natural Protegida (ANP) del Corredor Biologico
Chichinautzin. En estos espacios se busca salvaguardar la fauna, la flora y los servicios ambientales
asociados a los ecosistemas de bosque de pino, bosque de encino, selva baja caducifolia y 13 ha de
relictos bosques mesofilos en las cafadas que rodean al cerro Popoclan.

De acuerdo con el decreto del ANP, las Unicas actividades permitidas son aquellas destinadas a la
preservacion de los ecosistemas y sus elementos. Segun el decreto, solo se permiten actividades
destinadas a la preservaciéon de los ecosistemas y se prohibe |la construccion de caminos, carreteras,
vias férreas, entre otras estructuras. También se prohiben construcciones, uso habitacién, actividades
agricolasy ganaderas, explotacion forestal y minera, entre otras acciones que puedan afectar la zona.
Estas restricciones se alinean con el Reglamento de Uso del Suelo e Imagen Urbana de Tlayacapan,
que busca mantener una baja densidad en las construcciones existentes y prohibir desarrollos® que
afecten la apariencia y estructura actual del area. No obstante, es fundamental que estos criterios
sean coherentes no sélo entre el decreto del ANP y el reglamento del municipio, sino también con
el Programa de Manegjo, que actualmente se encuentra en proceso de elaboracion.

Es importante resaltar que, ademas del ANP y el AICA, el centro de Tlayacapan y sus alrededores
poseen paisajes de gran belleza que los distinguen de otros pueblos magicos. El relieve montafoso,
la abundancia de cerros caracteristicos y la vegetacion incrementan el atractivo escénico del paisaje.
Por lo tanto, un crecimiento incontrolado, incluyendo la construccién vertical de asentamientos,
podria afectar la visibilidad del paisaje y poner en riesgo su calidad y atractivo turistico. En este
sentido, el mismo reglamento considera la importancia paisajistica y ecoloégica, permitiendo
asentamientos siemprey cuando sean de muy baja densidad y con restricciones en los usos de suelo
e imagen urbana.

Actualmente, las areas protegidas y otras zonas de importancia ecolégica y paisajistica enfrentan
problemas relacionados con incendios forestales, deforestacién para cambios de uso de suelo a
cultivos de nopal y aguacate, asi como presion por parte de los asentamientos humanos. Para revertir
o contrarrestar estas problematicas, se han propuesto programas de restauracion y conservacion de
suelos forestales a cargo de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Asi como Programas de
conservacion de la biodiversidad y brigadas de combate a incendios forestales a través de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), mediante los Programas de Desarrollo
(PROCODES) y programas de reforestacion (PRORES).

Es fundamental aplicar, regular y dar seguimiento a estos programas para mantener los servicios
ambientales, como la recarga del acuifero, la regulacion de la temperaturay la provision de habitats
para las diversas especies. Estas areas de conservacion desempefan un papel crucial en la recarga
del acuiferoy la captura de carbono. Por esta razén, los nlcleos agrarios de Tlayacapan han recibido
apoyo de la CONAFOR a través del Programa de Pago por Servicios Ambientales, el cual esta vigente
en la actualidad.

9
? se prohiben permisos para viviendas termporales o de fin de sernana, hoteles, moteles, pensiones, chalets, cabafas, chozas, edificaciones para explotacion agricola,
ganadera, forestal, minera o agroindustrial, fraccionamientos, condominios, instalaciones deportivas, obras de desviaciéon de agua, movimientos de tierra, actividades
mineras, bancos de material, terraplenes artificiales.
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Tabla 14. Areas naturales y destinadas a la conservacién en el municipio de Tlayacapan

Tipo EXtensichio Localidades inmersas Boblecion Problematicas
superficie total

% Ry San José de los laureles, Rancho de Incendios forestales,
Corredor Biologico

ANP S h 2,072.68ha cartdon, Rancho el bebedero, colonia 2,564 deforestacion para
Chichinautzin e i i
Puente Pantitlan y Tezontlati. agricultura y caza.
San José de los laureles, Rancho de 5
AICA Ghltcislvallsice 1,015.64 ha cartén, Rancho el bebedero, colonia 1,672 Rigslsn cie cemblodaitieg

MSxlIco Puente Pantitlan y Tezontlati. gl stisleyitals.

Fuente: Fuente: elaboracion propia con base a la CONANP (2023), INEG! (2021), a la CONABIO (2003) y entrevistas corn
representantes de ecologia y medio ambiente del municipio.

4.1.11 Recursos naturales aprovechables

Para asegurar la sostenibilidad y el bienestar de los asentamientos humanos en el PMDUST, es
fundamental identificar y aprovechar adecuadamente los recursos naturales disponibles. El recurso
hidrico, en particular, desempena un papel esencial en el municipio, ya que sustenta las actividades
econdmicas y contribuye a la conservacion de la biodiversidad.

Aunque Tlayacapan carece de rios y arroyos permanentes, cuenta con una red de barrancas que
actlan como cuerpos de agua intermitentes, dependiendo de las precipitaciones. Estos arroyos,
como el "Tepanate," "Chicotla," "Huiconchi" (Tlacuiloloapa), "Plaza," y "Santiago," junto con los
jagleyes, como "Nacatonco," y las ollas, como "Chauxacacla," "Suchuititla," "El sabino," y
"Tenanquiahua," desempefan un papel vital en la agricultura y el suministro de agua.

Es importante destacar que debido a la ubicacion geografica, los niveles de precipitacion, la variedad
de ecosistemas, la geologia y la calidad del suelo, el municipio de Tlayacapan juega un papel
fundamental en la recarga y abastecimiento de agua a las areas mas bajas de Morelos, como el caso
de los municipios de Cuautla y Yautepec. Sin embargo, este potencial se ve seriamente amenazado
por la disminucién de la cobertura vegetal y el aumento de areas urbanizables. Por |lo tanto, es
fundamental aumentar las areas destinadas a la proteccion y reforestacion de los ecosistemas de
Tlayacapan.

El suelo también es un recurso de gran valor en el municipio, ya que se encuentran zonas agricolas
altamente fértiles que sustentan una variedad de cultivos, incluyendo maiz, jitomate, aguacate,
duraznos, gladiolas, tomates y calabazas. Sin embargo, los suelos se han visto seriamente afectados
por la disminucién de la cobertura vegetal y el cambio de uso de suelo, principalmente de zonas
agricolas a asentamientos humanos y conversion de areas forestales a nopaleras y aguacateras, que
han incrementado la pérdida de fertilidad y erosiéon del suelo, especialmente en las areas limitrofes
con otros municipios como Tlalnepantla y Totolapan.

El municipio ha aprovechado histéricamente otros recursos naturales, como la lefa de pino utilizada
en cocinas tradicionales y la recoleccion de hongos durante la temporada de lluvias. Estos hongos,
que incluyen variedades como las trompetas, yemitas, hongos azules y orejas, no solo son
recolectados para consumo local, sino que también atraen a turistas interesados en su adquisicién y
recoleccién.

En el mercado local, también se pueden encontrar una amplia variedad de plantas comestibles,
como quelites de amaranto, verdolagas, flores de Zompantle, ciruelas y zarzamoras silvestres.
Aunque menos frecuentes en la actualidad, las actividades tradicionales como la recoleccién de
resinas de copal, tierra de monte para plantas y hojas de pino para la artesania contindan siendo
parte importante de la economia y la cultura de Tlayacapan.
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4.1.12 Patrimonio natural y paisaje

El municipio de Tlayacapan se encuentra enmarcado por una impresionante cadena de cerros, que
no solo poseen un valor paisajistico excepcional, sino que tambiéen son un elemento identitario
intrinseco de este territorio debido a sus formas caracteristicas. Estos cerros se hallan cubiertos por
diversos tipos de bosques, que varian desde los templados de pino-encino, pino y encino hasta los
ecosistemas calidos, como la selva baja caducifolia en las areas de menor altitud y las barrancas.
Forman un maravilloso contraste con las areas agricolas, donde predominan los cultivos de nopales
y aguacate en el norte, y de cafa en el sur. Estas caracteristicas se encuentran contempladas en el
reglamento de uso del suelo e imagen urbana de Tlayacapan, la cual subraya la importancia del
paisaje municipal como un "Bien no renovable" y resalta la necesidad de controlar la expansion
urbana en el area, principalmente el control de los niveles de construccion.

El patrimonio natural del municipio también se manifiesta en sus formaciones montafosas, las
cuales albergan una rica diversidad de flora y fauna. Estos ecosistemas, junto con las condiciones
geograficas y climaticas particulares del area, llevaron a la creacién en 1988 de un Area Natural
Protegida (ANP) conocida como el Corredor Biolégico Chichinautzin. Esta ANP es de gran relevancia
para la conservacion de la biodiversidad y constituye un atractivo turistico fundamental para la
region.

En este contexto, estas areas coinciden con las zonas de mayor relevancia paisajistica segun el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos. Algunas de las areas de
mayor importancia en términos de patrimonio natural y paisajistico incluyen el sur del municipio,
donde se encuentran los cerros de la "Ventanilla" y el "Sombrerito" o "Yacat!" (nariz); el oceste, con los
cerros de "Huixtlalzink," "Tlatoani," y el "Ziualopapalozink" (mariposita sefora), siendo este ultimo el

as elevado con 505 metros de altura; el noroeste, cerca de los cerros de "Tezontlala," "Cuitlazimpa,"
Yy "Tepozoco", y el nhorte, donde se ubica la loma de la "Amixtepec". Ademas, es crucial destacar la
importancia de la zona nucleo del Corredor Biolégico Chichinautzin.

4113 Riesgos y vulnerabilidad (Geoldogicos, Quimico-
Tecnoldgicos, Hidrometeoroldogicos)

Los principales riesgos en el municipio de Tlayacapan son de origen geolégico e hidrometeorolégico.
Entre ellos se encuentran la caida de ceniza, los deslizamientos de tierra, la remocion en masa, las
inundaciones, las sequias, los incendios, las heladas y las fallas y fracturas. Las inundaciones pueden
ocurrir en asentamientos ubicados cerca de rios, cauces naturales y barrancas, lo que genera
problemas durante la temporada de lluvias, como en la barranca que atraviesa la colonia 3 de Mayo.
En la confluencia de las barrancas Huitzcontzin-Amixtepetl, asi como en la barranca Tezahuate, en
las colonias de Tlayacapan, la Colonia el Partidor (El Capulin), el barrio de Santa Ana, etc.

Las heladasy granizos se presentan en la parte norte del municipio, donde las temperaturas son mas
bajas en la Sierra del Chichinautzin y en los Iimites con el municipio de Tlalnepantla. Los fenémenos
de origen geolégico se concentran en la sierra de Amatitlan-Tlayacapan, que incluye los cerros de
Ayotzin, Tonanzin, Tepeytualco y Cuiyocuitlayo. Las fracturasy fallas que, combinadas con los sismos,
pueden causar deslizamientos de tierra y desprendimientos de rocas. También se han identificado
zonas de flujo en las faldas de los cerros El Sombrerito, El Mirador, Popoclan y Tlezontlala, asi como
en la barranca Tezahuate.

Las localidades con mayor nimero de riesgos son San José de los Laureles y Nacatongo, las Vivianas,
el Capulin, Emiliano Zapata, la Copalera, Col. Jericod, Cazahuates y algunas areas de la cabecera
municipal (Mapa 3; Tabla 3). Ante este contexto, el area de Proteccion Civil del municipio ha
reconocido la importancia de contar con un espacio en el que se concentren las unidades
involucradas en atender emergencias con el objetivo de coordinar y actuar de manera efectiva frente
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a distintos escenarios. Ademas, a pesar de contar con una buena conectividad que permite salir del
municipio en caso de una emergencia, es crucial establecer rutas de evacuacion bien planificadas y
designar refugios que cumplan con las normativas requeridas, aspecto que actualmente no se
encuentra cubierto.
Tabla 15. Grado de vulnerabilidad Global
Alta 1,662 San José de Los Laureles
Media 4.685 Colonia el Partidor (El Capulin), El Golan, Ex-Hacienda Pantitlan, Colonia Puente Pantitlan, Nacatongo, La
a i Copalera, Amatlipac (San Agustin Amatlipac), Emiliano Zapata y Colonia Jericd.
Fuente: elaboracion propia con base al Atlas de Riesgo Estatal (PC, 2021).
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Mapa 3. Riesgos totales (suma acumulada de riesgos) en Tlayacapan
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Fuente: Elaboracién propia con base al andlisis de datos def atlas de riesgo estatal (PC, 2021)
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Tabla 16. Referencia de la leyenda de riesgos totales
Riesgos Clav Riesgos Superficie
I N T =l ol = S 7l
Riesgo por probabilidad mayor de caida
de ceniza, Susceptibilidad a procesos de
Riesgo por probabilidad mayor de remocion en masa, Probabilidad
1 2 calda de ceniza, Probabilidad 1874.5 19 & intermedia de calda de ceniza, Riesgo por 9.0625
intermedia de calda de ceniza, Inundaciones pluviales, Peligro por sequia
{periodo de retorno a 5 arios), Peligro por
heladas (periodo de retorno a 5 afos),
Riesgo por probabilidad mayor de calda
T At 5 de ceniza, Susceptibilidad a procesos de
Siesaophr oibes v inwie e Farmoc o s mad, Rictas po faasy
2 3 fracturas, Probabilidad IHterredia 4115.5625 20 =3 fracturas, F{robap\hdad mtermed\a'de 22,6875
A S card§ de ceniza, Riesgo por In und_aclones
Y pluviales, Peligro por heladas (periodo de
retorno a s afos),
Riesgo por probabilidad mayor de calda
Riesgo por probabilidad mayor de de ceniza, Susceptibilidad a procesos de
calda de ceniza, Probabilidad remocién en masa, Probabilidad
3 3 intermedia de calda de ceniza, 153.5625 21 & intermedia de calda de ceniza, Peligro por 1125
Peligro por heladas (periodo de sequfa (periodo de retorno a 5 afos),
retorno a 5 aros), Peligro por heladas (periodo de retorno a
5 afos),
Riesgo por probabilidad mayor de calda
Riesgo por probabilidad mayor de tE e wmeel oo D breiee Ce
3 T remocion en masa, Riesgo por fallasy
caida de ceniza, Susceptibilidad a f | A ¢
7 Z 2 A fracturas, Probabilidad intermedia de
g 4 Eracessg A8 remocionien ma s, 7 22 8 calda de ceniza, Riesgo por Inundaciones 3.0625
robabilidad intermedia de calda Juviales, Pellgro por sequfa (periodo de
Heeeiiza, Peligrn ot he adas rgtorrvo a5 aﬁgs), Siesgoqpor sﬂbsidencia
(petiodaide retormoin Safios); (1 aro), Peligro por heladas (periodo de
retorno a s aros),
- i Riesgo por probabilidad mayor de caida
QIESQO‘DD.V pl’Dl?Bblhdad‘ ”‘,a,}"" HE de cgni;)a, S?Jscept\'bilidad aypr'ocesos de
calda de ceniza, Probabilidad 5 4
i , ; remocien en masa, Riesgo por fallas y
intermedia de calda de ceniza, fre as Probabliidad ift clacl
5 4 Peligro por sequfa (periodo de 215625 23 7 BetUIas Bropabllicaa ntermaciacs 0.4375
aro p q P = & 5
retorno a 5 afos), Peligro por L.arda‘ de ceniza, Riesgo por Inkmdauo_nes
heladas (periodo de retorno a5 pluviales, Riesgo por subsidencia (1 ario),
g : = T - Peligro por heladas (periodo de retorno a
arios), 4
5 afos),
Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Riesgo por fallasy Riesgo por probabilidad mayor de caflda
fracturas, Probabilidad intermedia P de ceniza, Probabilidad intermedia de
s & de calda de ceniza, Peligro por el s B calda de ceniza, Riesgo por Inundaciones UL
heladas (periodo de retorno a s pluviales,
anos),
Riesgo por probabilidad mayor de
cafda de ceniza, Riesgo por fallasy Riesgo por probabilidad mayor de calda
fracturas, Probabilidad intermedia de ceniza, Probabilidad intermedia de
o c de cafda de ceniza, Riesgo por e G % carda de ceniza, Riesgo por e
Inundaciones pluviales, Peligro por almacenamiento de sustancias
sequfa (periodo de retorno a 5 peligrosas, Peligro por heladas (periodo
aros), Peligro por heladas (periodo de retorno a 5 anos),
de retorno a 5 arios),
Riesgo por probabilidad mayor de Riesgo por probabilidad mayor de calda
calda de ceniza, Riesgo por fallas y de ceniza, Probabilidad intermedia de
fracturas, Probabilidad intermedia caida de ceniza, Riesgo por
8 5 de cafda de ceniza, Riesgo por 33.3125 26 5 almacenamiento de sustancias 16.8125
Inundaciones pluviales, Peligro por peligrosas, Peligro por sequfa (periodo de
heladas (periodo de retorno a5 retorno a 5 arios), Peligro por heladas
arfos), (periodo de retorno a 5 aros),
Riesgo por probabilidad mayor de Riesgo por probabilidad mayor de calda
calda de ceniza, Riesgo por fallasy de ceniza, Probabilidad intermedia de
fracturas, Probabilidad intermedia caida de ceniza, Riesgo por
=] 8 de calda de ceniza, Peligro por 18.25 27 & almacenamiento de sustancias 2,75
sequla (periodo de retorno a 5 peligrosas, Riesgo por Inundaciones
arios), Peligro por heladas (periodo pluviales, Peligro por heladas (periodo de
de retorno a 5 afos), retorno a5 afos),
Riesgo por probabilidad mayor de caida
Riesgo por probabilidad mayor de de ceniza, Probabilidad intermedia de
calda de ceniza, Probabilidad calda de ceniza, Riesgo por
intermedia de calda de ceniza, o . almacenamiento de sustancias
© G Riesgo por Inundaciones pluviales, RLOBRS 78 S peligrosas, Riesgo por Inundaciones (S
Peligro por heladas (periodo de pluviales, Peligro por sequfa (periodo de
retorno a 5 anos), retorno a s aros), Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 arios),
Riesgo por probabilidad mayor de Riesgo por probabilidad mayor de calda
caida de ceniza, Probabilidad et de ceniza, Probabilidad intermedia de
n 3 intermedia de calda de ceniza, 26,6875 29 S calda de ceniza, Peligro por sequla 0625
Riesgo por Inundaciones pluviales, (periodo de retorne a5 afos),
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12 =
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suelos de tipo regosol.

Descripcién

Peligro por sequla (periodo de
retorno a 5 afios), Peligro por
heladas (periodo de retorno a5
afos),

Riesgo por probabilidad mayor de
caida de ceniza, Susceptibilidad a
procesos de remocién en masa,
Riesgo por fallasy fracturas,
Probabilidad intermedia de caida
de ceniza, Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 afnos),
Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Riesgo por fallasy
fracturas, Probabilidad intermedia
de calda de ceniza, Riesgo por
almacenamiento de sustancias
peligrosas, Riesgo por
Inundaciones pluviales, Peligro por
heladas (periodo de retorno a5
afos),

Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Riesgo por fallasy
fracturas, Probabilidad intermedia
de calda de ceniza, Riesgo por
almacenamiento de sustancias
peligrosas, Riesgo por
Inundaciones pluviales, Peligro por
sequia (periodo de retornoa 5
afios), Peligro por heladas (periodo
de retorno a 5 afos),
Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Susceptibilidad a
procesos de remocion en masa,
Riesgo por fallasy fracturas,
Probabilidad intermedia de caida
de ceniza, Riesgo por Inundaciones
pluviales, Peligro por sequfa
(periodo de retorno a 5 arios),
Peligro por heladas (periodo de
retorno a 5 anos),

Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Riesgo por fallasy
fracturas, Probabilidad intermedia
de calda de ceniza, Riesgo por
almacenamiento de sustancias
peligrosas, Peligro por sequfia
(periodo de retorno a 5 arios),
Peligro por heladas (periodo de
retorno a 5 anos),

Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Riesgo por fallasy
fracturas, Probabilidad intermedia
de calda de ceniza, Riesgo por
almacenamiento de sustancias
peligrosas, Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 arfos),
Riesgo por probabilidad mayor de
calda de ceniza, Susceptibilidad a
procesos de remocion en masa,
Probabilidad intermedia de calda
de ceniza, Riesgo por Inundaciones
pluviales, Peligro por heladas
(periodo de retorno a 5 arios),

0.3125

29.5625

03125

1125

12.8125

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Tlayacapan, Mor.

Superficie | Clav Riesgos SUDerticls
e totales Descripcidn i

30 4
3 4%
32 6
33 4
34 5
35 4

Riesgo por probabilidad mayor de calda
de ceniza, Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de calda de
ceniza, Riesgo por Inundaciones pluviales,

Riesgo por probabilidad mayor de caida
de ceniza, Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de calda de
ceniza, Peligro por sequia (periodo de
retorno a s arios),

Riesgo por probabilidad mayor de caida
de ceniza, Susceptibilidad a procesos de
remocion en masa, Riesgo por fallasy
fracturas, Probabilidad intermedia de
calda de ceniza, Peligro por sequfa
(periodo de retorno a 5 afios), Peligro por
heladas (periodo de retorno a 5 arios),

Riesgo por probabilidad mayor de caida
de ceniza, Probabilidad intermedia de
calda de ceniza, Riesgo por Inundaciones
pluviales, Peligro por sequfa (periodo de
retorno a5 aros),

Riesgo por probabilidad mayor de calda
de ceniza, Riesgo por fallas y fracturas,
Probabilidad intermedia de calda de
ceniza, Riesgo por Inundaciones pluviales,
Peligro por sequra (periodo de retorno a s
anos),

Riesgo por Avalancha, Riesgo por
probabilidad mayor de calda de ceniza,
Riesgo por fallasy fracturas, Probabilidad
intermedia de calda de ceniza,

Fuente: elaboracion propia con base al Atlas de Riesgo Estatal (PC, 2021).

4.1.14 Aptitud territorial

Las zonas de mayor aptitud para asentamientos humanos se ubican en areas que cuentan con
infraestructura urbana y una facilidad para la provisiébn de servicios. Mientras que las zonas con
valores nulos, donde ya se han instalado asentamientos humanos, se caracterizan por presentar
Estas se caracterizan por ser poco estables y no recomendadas para la
construccion, al igual que los suelos vertisoles, que son Muy plasticos en época humeda y duros en
época seca. Ademas, estas areas se encuentran en lomerios y zonas inundables (lturbe P. et al, 2011).
Las zonas de aptitud media presentan suelos vertisoles, que también presentan limitaciones para la
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construccién, pero debido a que son valles con pendientes adecuadas para la urbanizacion, se
mantienen en una aptitud media.

En relacion con el mapa 4 de aptitud para agricultura temporal, se contemplan los atributos de
fertilidad del suelo, precipitacion, pendiente y accesibilidad. Se observa una marcada zona de alta
aptitud al este del municipio, principalmente debido al tipo de suelo presente en esa area, que
corresponde a regosoles. Aunhque estos suelos son poco profundos y de textura ligera, su
rendimiento agricola es variable segln su profundidad, presencia de piedras y fertilidad (IUSS, 2007),
ademas de |la accesibilidad a vias de comunicaciéon y la cercania a los asentamientos humanos. Al
norte del municipio, se presentan grados de aptitud media debido a la falta de acceso para el
transporte de los cultivos, asi como el tipo de suelo andosol, que es altamente permeable y de facil
manejo. Aunque presenta algunas limitaciones para la agricultura, se utiliza ampliamente en
actividades agricolas siempre y cuando las condiciones topograficas lo permitan (SEMARNAT, 2000).
Las zonas con aptitud nula se ubican en las areas de piedemonte y en el sur del municipio, donde
predominan los suelos vertisoles, que son arcillosos, dificiles de trabajar y se desarrollan en climas
subhumedos a secos (SEMARNAT, 2000).
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Grdfica 1. Porcentaje de la superficie bajo diferentes categorias del andlisis de aptitud. Fuente: elaboracién propia con
base al POEREM (Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 2014,).

La aptitud forestal con valores altos se ubica en la franja sur-poniente del municipio, en el sistema de
sierra de ladera, la cual presenta condiciones ambientales adecuadas para la actividad forestal y
albergan vegetacién con especies maderables sin comprometer las zonas fragiles. Otra area con
aptitud forestal se encuentra al norte del municipio.

En relacion con el sector de conservacion, las zonas de mayor aptitud se encuentran en el sistema
de sierra de ladera escarpada al sur-poniente. Estas areas presentan poca accesibilidad para el
desarrollo de actividades agricolas o asentamientos humanos, pero son atractivas para el turismo
alternativo o ecoturismo. Son zonas con vegetacion predominante de Quercus. Es importante
mencionar que la mayor aptitud coincide con la zona nucleo del Corredor Bioldgico Chichinautzin,
denominada "la Mariposa".
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Mapa 4. Principales aptitudes sectoriales: asentamientos humanos, agricultura de temporal, forestal y
conservacion
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4115 Problematicas ambientales

Como se menciond previamente, Tlayacapan es un municipio que se distingue por su rica diversidad
ambiental y biodiversidad, lo que le otorga caracteristicas Unicas. Sin embargo, estas cualidades han
sido afectadas por diversas problematicas ambientales que tienen un impacto en el entorno urbano.
Aunque no todas estas cuestiones pueden resolverse completamente a traves del PMDUS, es
fundamental abordarlas tambien, mediante la creacién de instrumentos ambientales como la
elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecologico del Municipio de Tlayacapan, para lograr una
solucién integral.

Las principales problematicas ambientales identificadas en el municipio incluyen:

e Cambio de uso de suelo de areas con alta aptitud agricola a asentamientos urbanos,
principalmente al norte del municipio en las cercanias de las |localidades de Los Laureles,
Tezontlalti, Cruz Blanca y Los Ciruelos.

e Erosion de suelos debido a la disminucion de cobertura vegetal.

e Disposicién inadecuada de RSU en calles, barrancas, bosques y otros lugares ho apropiados
que se agrava durante los fines de semana, especialmente debido a la mayor afluencia de
turistas. En esta situacién, es destacable que algunos residentes preparan una mayor
cantidad de alimentos y bebidas en materiales de un solo uso, lo que contribuye
significativamente a este problema.

e Contaminaciéon provocada por las descargas de aguas residuales y RSU, especialmente en las
barrancas que atraviesan l|la cabecera municipal, asi como en la barranca Tepozteco,
Tepanate, Poza Negra, Grande, Amixtepetl, El Salto, Nanahuapan y Huitzcontzin.

e Proliferacion de fauna feral, en su mayoria perros, conlleva a problemas ambientales y de
salud publica, tales como |la alteracién de la biodiversidad, la dispersion de desechos sélidos
Yy la exposicion a riesgos de enfermedades transmitidas por vectores.

e Incremento de las condiciones climaticas, las cuales provocaran afectaciones a la flora y
fauna, cambios en patrones de temperatura (+ 0.5 hasta 4°C) y descensos de lluvia,
proliferacién de plagas, aumento de temperaturas y sequias prolongadas.

e Laderas propensas a la erosion ubicadas en la Serrania Amatlan-Tlayacapan y sobre todo en
los cerros Las Mariposa, Sombrerito, Tezontlala, Tonantzin, Tepeytualco, y en las riberas de los
rios como las barrancas Amixtepec, Huitzcontzin.

e Escasez y descenso en la disponibilidad media anual de agua en el acuifero Cuautla-
Yautepec, el cual se espera que se agrave por el cambio climatico

e Disminucion de la cobertura vegetal, ya que en los Ultimos 30 afos se ha observado una tasa
de deforestacion del -2.03%, principalmente en la Sierra del Chichinautzin y al este del
municipio.

e |Incremento de los asentamientos humanos sobre areas destinadas a la preservacion agricola,
en la periferia de zonas federales como areas naturales protegidas y barrancas, y
principalmente sobre areas con vegetacién natural, la cual no es acorde a los instrumentos
de planeacién del municipio.

e Presencia de riesgos geologicos e hidrometeorolégicos, como caida de ceniza,
deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, incendios y heladas, que provocan una alta
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y ecosistemas haturales, especialmente en
periferias de barrancas o laderas.
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4.2 Subsistema social y econédmico

4.2.1 Estructura sociodemografica y analisis de personas
4.21.71 Dinamica de crecimiento demografico.

Tlayacapan es uno de los municipios con menor peso poblacional en el estado de Morelos,
representando tan solo 0.9% del total estatal (INEGI, 2020). A pesar de haber experimentado un
crecimiento acelerado durante la década de los setenta y ochenta, con una tasa promedio anual del
4.3%, este ritmo No se mantuvo en las déecadas siguientes, descendiendo en 2.1 puntos porcentuales
(INEGI, 2020). Durante el periodo de los noventa a 2000, la tasa de crecimiento presentd un aumento,
alcanzando un promedio del 3.4%. Sin embargo, en el siguiente periodo de 2000 a 2010, |la tasa
disminuyé nuevamente a un promedio del 1.8%, manteniendo esta tendencia descendente en el
periodo de 2010 a 2020 con una tasa del 1.6% (INEGI, 2020). Aunque esta cifra se situa por encima del
promedio estatal, es importante analizar las causas de estas variaciones demograficas.

Tlayacaparn M oOre

Grdfica 2. Tasas de crecimiento. Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. INEGI.

Analizando las tasas de las principales localidades se observa que es Nacatongo quien presenta el
mayor crecimiento con una tasa de 3.1%; los Laureles, Cuauhtempan y Amatlipac presentan un
crecimiento casi similar al municipal, los cuales son del orden 1.9%, 1.8% y 1.4% respectivamente. Por
otro lado, se encuentra Tlayacapan (localidad) con un promedio bajo, de 0.47%,; las Vivianas y el Golan
reflejan pérdida de poblacién con tasas de crecimiento negativas -0.5 y -0.2% respectivamente. A
nivel AGEB se detecta con mas detalle las zonas donde se gestan los mayores crecimientos y
decrecimientos y en esta medida implementar medidas que generen un poblamiento equilibrado,
evitando concentraciones altas. En ese tenor se identificé un crecimiento acelerado de la periferia
de la zona urbana y un abandono de la zona centro con tasas negativas en las colonias San Diego,
del Rosario y Exaltaciéon, mientras el mayor crecimiento lo encontramos en las colonias Altica, Santa
Ana, San Miguel y Texcalpan (ver Mapa 5).

Las variaciones en el crecimiento demografico de Tlayacapan estan relacionadas con cambios en los
indicadores de natalidad, mortalidad y migracion, los cuales influyen directamente en la dinamica
poblacional del municipio (INEGI, 2020). Estas tendencias también se reflejan en la estructura de la
piramide de edades, que todavia conserva una forma tradicional con una base amplia. Sin embargo,
se observa una reduccién en la base de la piramide debido al descenso en la tasa de natalidad, lo que
indica que en el futuro la poblacién adulta tendra un peso mayor en la estructura demografica del
municipio.
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Mapa 5. Tasas de crecimiento media anual por AGEB
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La estructura de la poblacion por edades es un instrumento relevante para la generacion de politicas
Yy programas especificos para cada grupo. En el caso del grupo de edad infantil (O a 14 afos), que
representa 25.4% de la poblacién, se requieren servicios de salud, educacion basica y equipamiento
recreativo (INEGI, 2020). Es importante destacar que esta proporcion ha descendido en comparacion
con el affo 2010, lo cual indica que, si se mantiene esta tendencia, nho sera necesario aumentar el
equipamiento ni la infraestructura, pero si se debera asegurar el buen estado de las instalaciones
existentes, siempre y cuando no haya déficit en la provision de estos servicios.

El grupo de edad de 15 a 64 afos es considerado el mas importante, ya que constituye la fuerza
laboral del municipio, representando 65.5% de la poblaciéon (INEGI, 2020). De acuerdo con lo
establecido en el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024, este grupo tiene como principales
necesidades el acceso a empleos remunerados que les permitan cubrir sus necesidades por encima
de la linea de pobreza, asi como servicios de vivienda con espacios y servicios adecuados. Por dltimo,
el grupo de 65 aflos y mas ha experimentado un aumento en su peso relativo en la estructura
demografica de Tlayacapan. Como consecuencia, se espera un incremento en la demanda de
servicios de salud especializados, equipamiento y apoyo econémico para esta poblacién en los afios
venideros (INEGI, 2020). Esta tendencia apenas comienza a surgir en el municipio y se espera que
tome mayor relevancia en el futuro.

) afos y ma

m Hombres mMujeres m Hombres m Mujeres
Grdfica 3. Pirdmide de edades. Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEG].

Identificar las zonas donde se concentra la poblacion por grupos de edad permite la facilitacion de
implementar el equipamiento e infraestructura que requieran. La poblacion infantil de O a 14 afios
de edad representa 25.4% del total municipal y de acuerdo a la distribucion por AGEB, se encuentran
mayormente concentrados en la periferia de la zona urbana, principalmente al norponiente en El
Plan, San Lorenzo y Exaltacion. Con lo que respecta a la poblacion adulta representada por los que
tienen mas de 65 afios, se identificé la mayor concentracion en la zona centro en las colonias San
Diego y del Rosario. Las caracteristicas y tendencias demograficas tienen un impacto significativo en
la planificacion del desarrollo urbano y la elaboracién del programa municipal de desarrollo urbano
y zonificacion secundaria. Es necesario considerar el envejecimiento de la poblacion y la demanda
creciente de servicios especializados, asi como las necesidades de empleo y vivienda para la fuerza
laboral. Asimismo, es fundamental evaluar el equilibrio entre el crecimiento demografico y los
recursos disponibles, garantizando un desarrollo urbano sostenible y equitativo. La informacién
demografica proporcionada en este analisis puede servir como base para la toma de decisiones
informadas en la planificacion urbana, con el objetivo de satisfacer las necesidades actuales y futuras
de la poblacion de Tlayacapan.
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Mapa 6. Distribucién de poblacién menor a 14 afios por AGEB
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Mapa 7. Distribucién de poblacién mayor a 65 afios por AGEB
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4.2.1.2 Densidad de poblacion

En este analisis de densidad poblacional en Tlayacapan se observa que las areas con altas densidades
en el centro de poblacion pueden generar escasez de servicios, problemas sociales como
inseguridad, pobreza y desigualdades, asi como impactos econémicos (INEGI, 2020).

Al tener una mayor concentracion de personas en el centro, se maximiza el aprovechamiento de las
infraestructuras existentes, como redes de agua, electricidad, transporte publico y servicios basicos.
Esto reduce los costos de expansion de infraestructuras hacia areas mas dispersas. No obstante, se
debe garantizar una distribucion equitativa de servicios, promover la seguridad y reducir las
disparidades socioeconémicas en el municipio.

Con respecto a las densidades de las principales localidades, se observa que en la cabecera municipal
(Tlayacapan) presenta una densidad de 27 hab/ha. Los Laureles, la segunda mas poblada del
municipio, tiene una densidad de 42.03; Cuauhtempan presenta la densidad mas baja de estas
localidades, de 21.23; Nacatongo, con la menor superficie presenta la densidad mas alta de 65.40;
finalmente se encuentra las Vivianas con 33.13 hab/ha.

Tabla 17. Densidad de poblacién de las principales localidades

Densidad
307

Tlayacapan 19,408 27.00
Los Laureles 1,662 29.54 42.03
Cuauhtempan 1,584 74.62 21.23
Nacatongo 1,136 17.37 65.40
Las Vivianas 941 28.4 333

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Mapa 8. Densidad de poblacié
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4.2.1.3 Poblacion indigena

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, Tlayacapan cuenta con una
poblacién de hablantes de lengua indigena de 1,055 habitantes mayores de tres aihos. Esta poblacién
se concentra principalmente en la cabecera municipal, los Laureles, Colonia el Partidor y Nacatongo.
En la colonia el Partidor, mas de la mitad de la poblacion habla lengua indigena, mientras que en las
demas localidades no supera el 20%. Ademas, se observa un predominio del grupo de edad de 50 a
54 afos y una mayor proporcion de mujeres en la poblacion indigena. Estos datos reflejan la
importancia de considerar la diversidad cultural y linguistica en la planeacién del desarrollo urbano,
garantizando la inclusién y el respeto a los derechos de las comunidades indigenas en el municipio
de Tlayacapan.

4.2.1.2 Migracion

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, la migracién es un factor influyente
en el crecimiento o decrecimiento de la poblacion en Tlayacapan. Se registraron 3,967 personas
nacidas en otra entidad, destacando la Ciudad de México y Guerrero, y 95 personas nacidas en otro
pais, principalmente Estados Unidos. Las principales causas de migraciéon son reunirse con la familia,
matrimonio o unién, cambio de trabajo, busqueda de empleo y estudio. Se observa una diferencia
en las razones de migracion entre hombres y mujeres, ya que las mujeres migran principalmente
por matrimonio o unién, reunién familiar y estudio, mientras que los hombres |lo hacen por motivos
laborales. La migracion predominante en el municipio es interestatal.

En cuanto a la residencia de la poblaciéon de 5 afios en adelante en 2015, se registré que 712 personas
vivian en otra entidad o pais, siendo Ciudad de México y el estado de México los lugares principales
de procedencia. Se destaca que los jovenes de 20 a 34 aflos son quienes mas llegan al municipio, ya
que representan la fuerza laboral mas importante. Por su parte, la cabecera municipal concentra la
mayor proporcion de poblacion nacida en otra entidad, seguida por Cuauhtempan, Nacatongo, las
Vivianas, Colonia Puente de Pantitlan, el Golan principalmente. Esto indica que estas localidades
ofrecen mayores oportunidades laborales y una mejor calidad de vida, lo que las convierte en
atractivas para la migracién. Estos datos subrayan la importancia de considerar el impacto de la
migracion en la planeacion del desarrollo urbano, para el acceso a servicios y promocion de la
integracién de la poblacién migrante en el municipio.

4.2.1.3 Caracteristicas sociales y analisis de personas
A. Marginacion'?

Segun CONAPO, Tlayacapan ha mejorado en 7 de los 9 indicadores de marginacion, pero persisten
desafios en localidades con menos de 5000 habitantes y en la poblacién con ingresos bajos. La
concentraciéon de servicios y empleo en zonas densamente pobladas profundiza las carencias en
areas mas pequefias. Ademas, el aumento en el porcentaje de poblaciéon con salarios minimos
insuficientes limita el acceso a necesidades basicas. Estas problematicas requieren una atencion
prioritaria en la planificacién del desarrollo urbano, asegurando una distribucion equitativa de
recursos y oportunidades para mejorar la calidad de vida de toda la poblacién. (CONAPO, 2020 y
Censo de Poblacion y Vivienda, 2020)

Marginacién por AGEB
Segun los resultados de la marginacion por ageb, se ha determinado que 78.4% de |la poblacién del

centro de poblacion de Tlayacapan experimenta carencias de nivel medio. Ademas, 18.6% presenta
un grado alto de marginacion y 3.0% enfrenta carencias de grado muy alto. Existen 23 |localidades

10 para el tema de marginacion se tom como referencia el “Indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2020”, “Indice de marginacion por localidad 2020 e “Indice de marginacion urbana
2020, Elaborados por CONAPO.
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con alto indice de marginaciéon dentro las que destacan San Agustin Amatlipac, San Joseé de los
Laureles y Emiliano Zapata. En este contexto, es fundamental mencionar cuales son las carencias
que afectan a la poblacion y definir las politicas y programas que contribuiran a su reduccion.

Los bajos ingresos han limitado a la mayoria de la poblacién de Tlayacapan, ya que indicadores como
el acceso a internet y la posesion de un refrigerador representan oportunidades que dependen de
los recursos econémicos disponibles. En este sentido, la falta de acceso a internet refleja los bajos
ingresos, dado que casi la mitad de la poblacién no tiene acceso a este servicio. Esta situacion esta
directamente relacionada con el tema de la educacion, destacando que 25.7% no puede competir
en el mercado laboral por mejores condiciones debido a su bajo nivel educativo y la falta de
educacion primaria completa. Esto también repercute en las aspiraciones de contar con viviendas
con espacios adecuados y reducir el hacinamiento.

En este sentido, es importante generar empleos formales que ofrezcan a la poblacién la posibilidad
de acceder a la seguridad social y a prestaciones. Es fundamental que se promueva el desarrollo
econdmico local y se implementen politicas de inclusién educativa y laboral que ayuden a superar
las carencias identificadas. Ademas, es necesario establecer programas de apoyo que fomenten el
acceso a servicios basicos como internet, y promover la igualdad de oportunidades para que la
poblacion de Tlayacapan pueda mejorar su calidad de vida y alcanzar un desarrollo urbano
sostenible.
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacidon. CONAPO. Indice de marginacidn urbana 2020. Base de datos a nivel AGERB 2020.
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B. Pobreza

La pobreza en Tlayacapan se evalua mediante indicadores como el ingreso per capita, el rezago
educativo promedio en los hogares,; el acceso a servicios de salud, la seguridad social, la calidad y el
espacio de vivienda; asi como los servicios basicos en la vivienda, el acceso a la alimentacién, el grado
de cohesiéon social y la accesibilidad a carreteras pavimentadas. Sin embargo, Tlayacapan aun tiene
un largo camino por recorrer para erradicar la pobreza en sus diversas dimensiones y alcanzar sus
objetivos. Durante un periodo de diez afos (2010-2020), se logré reducir en promedio algunos
indicadores, como los servicios de salud, la seguridad social, |la calidad y el espacio de vivienda, y los
servicios basicos en la vivienda. No obstante, los ingresos, el rezago educativo y la alimentacién
experimentaron un aumento. Si esta tendencia se mantiene la pobreza multidimensional persistira,
ya que no se limita a una sola dimension, sino que abarca tanto el bienestar econémico como los
derechos sociales. Es importante sefalar que en todos los indicadores existen poblaciones con
carencias que limitan su libertad para desarrollarse plenamente.

Asimismo, es esencial abordar el rezago educativo, ya que contar con estudios de nivel medio y
superior les brindara la oportunidad de competir en el mercado laboral y acceder a empleos con
ingresos equivalentes o superiores a la linea de pobreza, ademas de ser formales y proporcionar
seguridad social, con el objetivo de reducir el numero de personas sin este servicio. Tambien, es
importante destacar que el nivel de pobreza se determina a partir de las carencias que experimenta
la poblacion. En este sentido, Tlayacapan registré 48.8% de poblacion en situacion de pobreza, con
un promedio de 2.4 carencias por persona. La pobreza extrema afecta 9.2% del total municipal, con
un promedio de 3.5 carencias, mientras que la pobreza moderada afecta 39.6% de la poblaciéon
municipal, con un promedio de 2.1 carencias.

Derechos sociales:

Rezago educativo
2010:15.5%
2020: 16.5%

Servicios de salud
2010:40.1%
2020:36.0%

Seguridad social
2010:82.6%
2020:79.2%

Calidad y espacios de la
vivienda
2010:15.9%
2020: 11.1%
Servcios basicos en
vivienda
2010:35.5%
2020:30.2%
Alimentacién
2010: 9.2%
2020:33.1%

Accesibilidad:

Cohesién social

Bienestar economico:
Ingresos
2010:1.8%

2020:2.7% Carretera pavimentada

Figura 6. Medicion de la pobreza. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Pobreza a
nivel municipal 2010-2020
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C. indice de desarrollo humano

En el caso especifico de Tlayacapan, al 2020, el valor del indice de Desarrollo Humano (IDH)" lo
posiciond en el nivel alto de desarrollo humano. Este resultado es el reflejo del esfuerzo realizado por
el gobierno municipal a lo largo de los ainos para alcanzar este nivel. Sin embargo, también se debe
tener en cuenta el Indice de Capacidades Funcionales Municipales (ICFM), pues este indica que, a
pesar de tener un nivel alto de desarrollo, el municipio alin Nno cuenta con la capacidad necesaria
para involucrar a actores relevantes, diagnosticar, formular politicas y estrategias, presupuestar,
gestionar e implementar, y evaluar. Estas cinco capacidades son propuestas en el Informe de
Desarrollo Humano Municipal mencionado anteriormente. El informe sefala que, en general, los
municipios del pais han mejorado, pero alin se encuentran lejos del valor maximo del indice, que es
de .

En Tlayacapan los servicios se concentran en las zonas urbanas, dejando desprotegidas a las areas
rurales, ya que cuenta con una localidad urbana que alberga 43.1% de la poblacién municipal. Como
resultado, en esa area se concentran la mayoria de las instituciones educativas, los servicios de salud
y los ingresos mejor remunerados.

Subindice de educacién subindi " fud
0.639-0.629 Subindice de saluc
Subindice de ingreso B A

s promedio de escolaridad 9.756=0.72

8.296-8.717 Tasa de mortalidad infantil

Ingreso per capita 31

ios esperados de escolaridad 2,710.779-2,507.332

13.055-12.187

Figura 7. Indice de desarrolio humano. Fuente: Informe de desarrollo Humano Municipal 2010-2020: una década de

transformaciones. Anexos. PNUD.

Mgl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha desarrollado una metodologia sdlida para medir el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) a nivel municipal. Esta metodologia se basa en 4 indicadores clave: tasa de mortalidad infantil, afos esperados de escolaridad,
promedio de afios de escolaridad e ingreso per capita. Estos indicadores se agrupan en 3 dimensiones: una vida larga y saludable, acceso al
conocimiento y un nivel de vida digno.
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D. Grupos vulnerables™

A través de los censos de poblacién y vivienda de 2010 y 2020 se identificé un aumento notable en el
numero de habitantes en situacién de vulnerabilidad en las localidades. Ademas, se evidencié un
incremento en las demandas de equipamiento, infraestructura, servicios y programas de apoyo que
requieren. Los datos revelan que existe un alto numero de mujeres en situacién de vulnerabilidad
(9,779) en el municipio de Tlayacapan, quienes suelen ser victimas de violencia, discriminacion y
segregacion social. Les siguen los nifos (4,931), las personas nacidas en otra entidad o pais (3,967), las
personas con discapacidad (1,025), los adultos mayores (1,756), los afrodescendientes (249) y los
indigenas (1,055).

.‘ Noarids an ntra antidad A nafe 20 A0L

Figura 8. Poblacién vulnerable. Fuente: Censo de Poblacidn y Viviernda 2020.

De acuerdo con la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)", el municipio de
Tlayacapan no se encuentra dentro de esta lista, no obstante, se ha registrado un aumento durante
el 2015y 2020 en los delitos de violencia familiar, que pasaron de representar 5.8% a 17.9% con relacion
al total de delitos registrados en el municipio'.

E. Condiciones de seguridad e inclusion

En los Ultimos afios, se ha observado un incremento en la violencia y el crimen organizado, lo cual ha
afectado al municipio de Tlayacapan, cabe destacar que la seguridad publica es un derecho que el
estado debe garantizar a su poblacién, ya que esto influye en la mejora del entorno urbano y el
desarrollo social de la poblacién.

De acuerdo con los afios 2015 y 2020 se ha observado una ligera disminucién, persisten los mismos
tipos de delitos. Entre los delitos destacados se encuentran las amenazas, la violencia familiar, los

12 g vulnerabilidad es la condicién de ciertas personas o grupos por la cual se sientan en riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos,
En este sentido, existen sectores de la poblacion qgue, por su condicion fisica, edad, sexo, religion, ser migrante, afrodescendiente, indigena,
adulto mayor, preferencias sexuales, las gue habitan en zonas rezagadas ete, presentan grados de vulnerabilidad mas altos y mas riesgos de
gue sus derechos sean violentados, es por tal razén gue esimportante identi Jantificar a la poblacién gue presenta esta situaciéon (Grupos
an situacion de vulnerabilidad. Coleccion de textos sobre Derechos Humanos, Lara Espinosa Diana. CNDH).

¥ El aumento en la poblacion en situacion de vulnerabilidad ha dado lugar a un incremento en las demandas de no ser discriminados ni tener
sus derechos y garantias vulnerados, en el estado de Morelos, la Comision de Derechos Humanos de Morelos ha impulsado acciones de
prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la violencia, especialmente contra las mujeres. Entre estas acciones se destaca la
implementacion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres que es Unico en el mundo. La AVGM estéd establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y ha sido
declarada en ocho municipios de Morelos: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yaute pec,
debido a los altos indices de violencia en estas localidades.

14 Dato tomado del Sisterma Nacional de Seguridad Pudblica. Datos abiertos de incidencia delictiva. Reportes de incidencia delictiva.
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robos (incluyendo el robo con violencia, el robo de vehiculos y el robo a casa habitacién) y las lesiones
culposas (Sistema Nacional de Seguridad Publica).

Inclusion™

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas ha puesto énfasis en la inclusién
de género, estableciendo metas especificas en el Objetivo 5: Igualdad de Género. Asi como en el
Objetivo 10: Reduccion de Desigualdades. En Tlayacapan, este tema esta comenzando a surgiry, en
respuesta a la necesidad y demanda de la poblacion, se han implementado medidas a traves de
programas de inclusion. Las cifras reflejan algunos avances en este tema. Por ejemplo, el porcentaje
de hogares encabezados por mujeres ha aumentado en 5.9 puntos porcentuales entre 2010 y 2020,
lo que demuestra una mayor participacién de las mujeres en la toma de decisiones dentro de los
hogares del municipio.

En téerminos educativos, se ha reducido el numero de mujeres analfabetas en un 2.9%, aunque aun
supera a la poblacibn masculina que registra un 1.9%. Ademas, existe un incremento en el nivel
educativo de formacion posbasica, pasando de 16.4% a 20.6%. No obstante, el grado promedio de
escolaridad de las mujeres se situa ligeramente por debajo del promedio masculino, con 9.32
hombres y 9.28 mujeres. En cuanto a cuestiones laborales, se observa un notable aumento en el
numero de mujeres empleadas, pasando de 31.7% a 40.7%. Estos indicadores muestran que la
poblacion femenina esta incursionando cada vez mas en los ambitos educativos y laborales. Sin
embargo, persiste una gran brecha entre las oportunidades disponibles para hombresy mujeres.

A nivel gubernamental, se observan condiciones de inclusién de género en la representacién de la
poblacién femenina. En Morelos, la Secretaria de Administracion ha implementado una politica de
igualdad de género e inclusion, comprometiéndose a respetar y defender los derechos humanos del
personal, combatiendo toda forma de discriminacién y violencia. Asimismo, se ha desarrollado un
manual de género e inclusiony se ha establecido un Comité de Igualdad de Género e Inclusion. Estos

spectos deben ser replicados en las diversas empresas del territorio. La inclusion de género
desempefia un papel fundamental en la planeacién del desarrollo urbano. Es necesario promover la
igualdad de oportunidades y eliminar las barreras que impiden el pleno ejercicio de los derechos de
las mujeres. La participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos de |la sociedad
contribuye a la construccion de comunidades mas justas, inclusivas y sostenibles.

F. Definicion de grupos homogéneos

Tomando como base los datos estadisticos de la poblacion perteneciente a grupos vulnerables y las
condiciones de seguridad, la identificacion de necesidades y comportamientos por grupos
homogeneos se complementa con una serie de entrevistas y llenado de fichas de trabajo a los
principales funcionarios del municipio. Esto es de gran relevancia ya que ellos son quienes conocen
de primera instancia la situacién del entorno munhnicipal y las problematicas que las personas les
hacen llegar mediante sus requerimientos en materia de salud publica, infraestructura, seguridad
ciudadana, movilidad urbana y demas componentes territoriales.

Los principales hallazgos en términos de necesidades a partir de las entrevistas realizadas muestran
que, al ser una diversa concentracion urbana, el municipio de Tlayacapan presenta problematicas
sociales, de inseguridad y de vulnerabilidad en grupos especificos. Lo anterior se produce por las
condiciones precarias y deficiencias en temas de seguridad e infraestructura que impactan
directamente en sus oportunidades econdémicas, culturales y de calidad de vida. De esta forma, las
mujeres como grupo vulherable presentan prioridad por la falta de acceso a la seguridad de su

15

5 Las agencias de Naciones Unidas en México sefalan la importancia de garantizar el acceso de las mujeres vy las nifias a servicios publicos de
calidad, erradicando estereotipos, ofreciendo oportunidades igualit: de desarrollo y empoderamiento (lo cual incluye salario igual a
trabajo igual para hombres y mujeres), y formando a servidores/as pu cas ya la poblacion en general (Naciones Unidas, 2017).
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persona en el entorno familiar y social, pues sufren también de agresiones sexuales, violencia, falta
de acceso a una vivienda digna, a equidad en el salario, entre otros aspectos.

Ademas de la poblacién femenina se identificaron otros grupos vulnerables como la poblacién
indigena, la que vive en situacion de calle, discapacitados, adultos mayores, comunidad LGBTTTI, asi
como también la poblacién infantil y juvenil. Los problemas identificados giran en torno a la violencia,
equidad, derechos, empleo, vivienda y salud. Dentro de los problemas que aquejan a la poblaciéon
infantil y juvenil es |la falta de espacios publicos y deportivos que fomenten actividades de recreacién
Yy entornos saludables. Esta problematica se visibiliza en |la falta de equipamiento y mantenimiento
de estos espacios necesarios para mantener una cohesion social y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. También escuelas dignas con espacios y equipamiento necesario.

La poblacibn con alguna discapacidad es otro sector vulherable de prioridad, cuya principal
problematica y necesidad es la accesibilidad, pues no existe suficiente cobertura de infraestructura
para este grupo en el entorno municipal. Es prioritario adecuar accesos y andadores en vias de
comunicacion de la cabecera municipal. Es importante fortalecer el acceso de este grupo de
personas para no fomentar las desigualdades sociales, priorizando la creacién de espacios educativos
especializados para este sector de la poblacion. Por su parte, la principal necesidad de la poblacion
adulta mayor es el acceso a centros de salud, pues muchas comunidades no cuentan con
equipamiento ni personal capacitado suficiente para atender a este sector poblacional. Por tanto, es
importante fortalecer la seguridad, salud, vivienda, educacion, empleo, acceso a servicios publicos
como agua, drenaje y luz eléctrica para todos los habitantes del municipio. La falta de acceso y
equipamiento de estos aspectos se presentan como necesidad prioritaria de atencién en los grupos
vulnerables dentro del municipio.

4.2.2 Estructura econdmica

4.2.2.1 Estructura econdmica municipal
A. Integracion regional

De acuerdo con datos de los censos econémicos 2008, 2013 y 2018 se identificd que la participaciéon
de la produccién bruta total generada por el municipio al estado se ha incrementado. Las actividades
mas importantes por su aportacion a la produccion bruta municipal son el comercio y los servicios
de alojamiento. Con lo que respecta a las actividades relacionadas con el sector primario (agricultura,
cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento forestal), junto con la de transportes y servicios
financieros, no presentaron aportacién. En términos generales, la produccion bruta total generada
por el municipio es de las mas bajas en todo el estado, lo cual esta relacionado con el valor que genera
la produccion.

2008 2018
- Estado: 96,408.56 - Estado: 144,574.83 -Estado: 232,809.819
-Municipio: 116.54 -Municipio: 163.24 -Municipio: 307.448
- porcentaje 0.1% - Porcentaje: 0.1% -Porcentaje: 0.1%

Figura 9. Produccién bruta total. Fuente: Censos Econdmicos 2008, 2013 y 2018. INEGI.
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B. Sectores y actividades productivas predominantes

Como ya se menciond anteriormente en el municipio predomina el sector terciario, seguido por el
secundario. Por actividades estan el comercio y servicios de alojamiento, y preparacion de alimentos
Yy bebidas; pero por poblacion ocupada destaca el comercio y servicios de alojamiento y de
preparacion de alimentos y bebidas; después se ubican la industria manufacturera. El resto presenta
porcentajes por debajo al 3%, excepto l|la agricultura, cria y explotaciobn de animales,
aprovechamiento forestal, junto con la mineria, transportes, correos y almacenamiento, y los
servicios financieros los cuales no cuentan con datos. Por su parte, el servicio de informacién
agroalimentaria y pesquera (SIAP) tiene registros sobre la produccion agricola, superficie, cultivos y
valor de la producciéon en pesos. Destaca, por superficie, los nopalitos, el maiz grano, tomate rojo y
verde, pepino y cafa de azucar; por valor de produccién se encuentran los nopalitos, las gladiolas, los
tomates rojo y verde, la cafa de azucar. En cuanto a la actividad ganadera, no representa una
actividad relevante en el municipio.

A lo largo del tiempo, Tlayacapan ha sido conocido como un municipio agricola. Pero, en las ultimas
dos décadas, el incremento de |los costos de produccion y la apertura de los mercados han generado
incertidumbre en los precios de los productos, lo que ha llevado a la venta de terrenos agricolas
debido a la pérdida de productividad. Este cambio de uso de suelo ha tenido impactos ambientales
significativos y ha representado un desafio para las autoridades en términos de control. Segun las
entrevistas realizadas a las autoridades municipales, se ha emprendido una batalla por preservar la
produccién de cultivos tradicionales como el maiz, el nhopal, el aguacate y el jitomate. No obstante, la
introducciéon de nuevos cultivos de mayor valor comercial ha acarreado consecuencias negativas,
tales como la contaminacion ambiental, la degradacion del suelo y los impactos en la salud publica
debido al uso de agroquimicos téoxicos. Estos factores han generado la aparicion de plagas
resistentes que representan un desafio adicional.

A pesar de estos desafios, existe un potencial para aprovechar la demanda creciente de alimentos
naturales y organicos de calidad a nivel nacional, a través de la produccién en pequefa escala y al
aire libre en las areas con suficiente riego agricola. Ademas, en la industria manufacturera destaca la
fabricacion de productos a base de minerales no metalicos y la alimentaria Por |o tanto, es necesario
promover y apoyar la produccion en estas areas.

Los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas son una fuente
principal de ingresos en un municipio turistico como Tlayacapan, que cuenta con el reconocimiento
de Pueblo Magico. La preparacion de alimentos y bebidas juega un papel fundamental en la
industria turistica, ya que los visitantes requieren servicios de alimentacién durante su estancia.
Tlayacapan atrae a turistas nacionales e internacionales que buscan conocer su rica cultura,
arquitectura histérica, tradiciones y belleza natural. Los servicios de alojamiento temporal, como
hoteles, hostales y casas de huéspedes son hecesarios para recibiry brindar hospedaje a los visitantes
durante su estadia en el municipio. Por tanto, la preparaciéon de alimentosy bebidas en restaurantes,
cafeterias y establecimientos similares es esencial para satisfacer las necesidades gastronémicas de
los turistas, ofreciéndoles una variedad de opciones culinarias y experiencias gastronémicas Unicas.

El turismo desempefia un papel importante en la economia de Tlayacapan, ya que genera empleoy
oportunidades de negocio para la comunidad local. La demanda de servicios de alojamiento y
preparacion de alimentos y bebidas brinda una fuente constante de ingresos para los
emprendedores y empresarios locales, esto contribuye al desarrollo econédmico del municipio. Es
importante que la comunidad y las autoridades locales también consideren la diversificacion de la
economia y promuevan otras actividades turisticas y culturales para evitar una dependencia a un
solo sector. Por lo que se debe tener en cuenta la sostenibilidad y el equiilibrio en la oferta de servicios
turisticos, asi como la proteccion y preservacion de los recursos naturales y culturales que hacen de
Tlayacapan un destino atractivo para los visitantes.
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C. indices de estructura econémica

En este apartado se desarrollan los indices de especializacion. Dichos indices muestran la relaciéon
existente entre la formacién del valor de la produccion de cada uno de los subsectores econémicos
del municipio de Tlayacapan, dentro del total del valor de la produccion generada por el sector
econémico estatal.

Indice de especializacién econémica o Umbral de especializacién econémica (Iindice de Nelson)

Este indicador mide las caracteristicas de especializacién o diversificacion del municipio, asi como
las caracteristicas de localizacion o dispersién de una actividad econdmica. Tlayacapan presentd un
coeficiente de localizacion mayor a 1 en 6 de los 18° sectores analizados. Esto indica que estos
sectores tienen un alto grado de concentracién en el municipio en comparacién con el estado en
general. Estos sectores incluyen el comercio al por menor, servicios inmobiliarios, servicios de salud,
servicios de esparcimiento, servicios de alojamiento y otros servicios. Estos resultados sugieren que
mientras el sector primario esta perdiendo concentracion en el municipio, los sectores de comercio
Y servicios muestran una mayor concentracion y nivel de especializaciéon.

Tabla 18. indice de especializacién

Municipio | indice de Especializacién

Valor de la
produccién
Valor de la municipal Valor de la
produccion en Valor de [a producciéon
municipal IM el total de Biodticcion estatal en el total de
estatal IM
(e) los sectores (E) los sectores (E:)
(ex) &

indice de Evaluacién

Tlayacapan Especializacién EEI del IEE

Manufactura 32132 307.448 15,0645.2 232809.8 0.161515 Menor
Comercloalpor 12.896 307.448 13,703.95 232809.8 0.712589 Menor
mayor
c°’“::'r“’:r' por 124.962 307.448 24,715.97 23,2809.8 3828511 Mayor
Serviclos 2352 307.448 1139787 232809.8 1562584 Mayor
inmobiliarios ! i i i
Servicios
Gictaslonales 0.234 307.448 1.716.53 232809.8 0103227 Menor
Servicios de apoyo 1165 307.448 S5731.015 232809.8 0.15393 Menor
Servicios
Pzt 2235 307.448 3064375 232809.8 0.55288 Menor
Servicios de salud 3221 307.448 2,204.824 232809.8 1106233 Mayor
Serviclos da 1599 307.448 1,071.967 22,2809.8 1129527 Mayor
esparcimiento
Servicios de
Slolaralehte 52,643 307.448 9,276.327 23,2809.8 4297285 Mayor
Otros servicios 11.214 307.448 3,513.345 232809.8 2.41696 Mayor

Fuente: Censo Econdmico 2019. INEGH.

En cuanto al impacto de estas problematicas en la planeacién del desarrollo urbano, es importante
considerar la necesidad de diversificar la economia local y promover el desarrollo de otros sectores.
Si existe una dependencia en un numero reducido de sectores esto puede generar vulnerabilidad
ante cambios econdmicos y dificultades en la sostenibilidad a largo plazo. Por esta razén, se debe
buscar un equilibrio entre la promociéon de sectores especializados y |la diversificacion econémica,
formentando la creacién de empleo y oportunidades en diferentes areas y reduciendo la
dependencia en sectores especificos. Ademas, es crucial garantizar la preservacion de los recursos
naturales y culturales en el proceso de desarrollo urbano, para mantener la calidad de vida de los
habitantes y la atraccion turistica de la region.

18 Aungue son 18 sectores, se tomaron 11 pues son los Unicos que presentaron valores para calcular el indice.
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Grdfica 4. Indice de especializacion. Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo econdmico 2019. INEGH.

4.2.2.2Distribucion y localizacion de unidades econdmicas por actividad
A. Unidades econdmicas

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el estado de Morelos se registran un total
de 111,485 unidades econémicas. Dentro de este panorama, Tlayacapan cuenta con 1,054 unidades
econémicas, lo que representa menos del 1% del total en la entidad. Es importante destacar que la
mayoria de estas unidades econdmicas en Tlayacapan son microempresas, las cuales tienen una
poblaciébn ocupada menor a 5 empleados. Estas microempresas, debido a su tamafo y
caracteristicas, son especialmente vulherables ante crisis econdmicas, politicas y de salud. Ademas,
gran parte de ellas se dedica al comercio al por menor, una actividad que ha sido fuertemente
afectada por los efectos de la pandemia del COVID-19.

El bajo porcentaje de unidades econdmicas en Tlayacapan con respecto al total de la entidad refleja
la limitada diversificacion econémica en el municipio. Esto puede generar dependencia en sectores
especificos y mayor vulnerabilidad ante situaciones adversas como crisis econémicas o sanitarias. La
concentracion de microempresas en el comercio al por menor resalta la importancia de promover
la resiliencia y adaptabilidad de estos hegocios ante situaciones imprevistas, asi como la
implementacion de estrategias de apoyo y fortalecimiento para las microempresas para su
supervivencia y desarrollo sostenible. Se deben considerar estrategias para promover la creacién de
empleo, la diversificacion econdtmica y el fortalecimiento de las unidades econdémicas locales. Esto
contribuira a generar un entorno favorable para el desarrollo sostenible y la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

Unidades econémicas

"~

la5s 6alo 11 a 30 31a 50 51 a 100 101 a 250 251y mas
922.1% 4.4% 2.8% 0.6% 0.1% 0.1% 0.0%

Grdfica 5. Unidades econémicas por tamanio. Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).
INEGHI

B. Corredores econdédmicos
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La distribuciéon de unidades econémicas en Tlayacapan revela la presencia de un corredor
econdmico estratégico ubicado en la ciudad principal, el cual se extiende a lo largo de dos vialidades
principales. Este corredor desempefia un papel fundamental en la conectividad urbana al facilitar el
flujo de bienes, servicios y personas, al tiempo que sirve como centro de abastecimiento para varias
localidades cercanas. El éxito y funcionamiento de este corredor econoémico se debe en gran medida
a su conectividad vial, la cual ha permitido su expansiéon a lo largo de avenidas y calles importantes
en el centro de |la poblacién. Se observa una alta densidad de actividades econdmicas en este sitio.
Uno de estos corredores se encuentra en la carretera 113, que conecta con Oaxtepec y Totolapan.

El desarrollo de corredores econdmicos es esencial para el crecimiento y la dinamizacién de una
ciudad. Estos corredores no sélo impulsan el comercioy la economia local, sino que tambiéen mejoran
la conectividad y la accesibilidad para los residentes y visitantes. La concentracién de actividades
econdmicas en el centro de poblacién puede generar desafios en términos de congestién vial,
presion sobre la infraestructura y la necesidad de planificar adecuadamente el uso del suelo. Por lo
que se deben abordar estos desafios para garantizar un crecimiento equilibrado y sostenible en el
municipio. Es necesario invertir en infraestructura de transporte eficiente y mejorar la accesibilidad
dentro y fuera del municipio. Esto contribuira a fortalecer la economia local, atraer inversiones y
promover un desarrollo urbano equitativo y sostenible.
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Mapa 10. Corredores econémicos

Tlayacapan, Mor.
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE ). INEGH.
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4.2.2.3 Empleo e Indicadores del Mercado Laboral
A. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)"

El municipio de Tlayacapan alberga a un numero significativo de poblacién en edad de trabajar.
Segun las estadisticas abarca desde los 12 afos en adelante, aungque esta franja de edad se considera
como etapa infantil hasta los 14 afios y se espera que los ninos asistan a la escuela, ya que es su
derecho. Dentro de este grupo (de 12 aflos en adelante), se ha clasificado a la poblacién en dos
categorias: la econdmicamente activa, que representa el mayor porcentaje, y la inactiva, que
constituye el porcentaje mas bajo. A su vez, cada categoria esta compuesta por diferentes sectores
de la poblacion: los activos, que incluyen a los ocupados y desocupados, y los inactivos, que abarcan
alos jubilados o pensionados, estudiantes, personas dedicadas a los quehaceres del hogar y aquellos
con alguna limitacion fisica o mental permanente que les impide trabajar.

La existencia de una poblacién activa alta implica una mayor demanda de empleo y oportunidades
laborales. Esto implica que dentro del municipio se cuente con infraestructuras y servicios
adecuados para cubrir estas necesidades. Por otro lado, la presencia de una poblacién inactiva, como
estudiantes y jubilados, tambien requiere de espacios y servicios especificos para su bienestar y
desarrollo.

- - Poblacionno
Poblacion economicamente econdmicamente activa
activa - « - .
10,308

Hombres 59.4% Mujeres 40.7% Hzosr-nzgeres M,,".Hg;:s

Pensionada o jubilada
287

Hombres Mujeres
59 6% %

Ocupada
10,206 Limitacion®
Hombres Mujeres 200
59.3% 40.7%

Hombres Mujeres
% 43.3%
Quehaceres del hogar
2,428

Hombre Mujeres
42% 95.8%

Desocupada Otras actividades
102 L4

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
72.5% 27.5% 63.5% 36.5%

Estudiante
1.619

43.0%

Poblacién de 12 afios y mas 15,469 habitantes

Figura 10. Poblacion de 12 afios y mds por condiciéon econémicamente activa y no activa. Fuente: Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. INEG! Cuestionario basico *incluye fisica o mental permanente que le impide trabajar.

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) refleja el potencial del municipio para generar mayor
produccién y riqueza. Esto se cumple en la medida que las autoridades correspondientes cumplan
con su responsabilidad de implementar acciones y politicas que fomenten la creacion de empleos
inclusivos y brinden una mejor calidad de vida a sus habitantes. Segun los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, 40.7% de la PEA en el municipio esta compuesta por mujeres, la cual
representa la proporcion mas baja de la poblacion ocupada. Sin embargo, este sector ha
experimentado un crecimiento progresivo y se ha vuelto cada vez mas representativo en todos los
sectores. Cabe seflalar que 17.3% de la poblacion ocupada cuenta con estudios superiores. Los

17 Se considera como PEA a las personas de 12 affos y mas que realizan alguna actividad econdmica remunerada o estan activamente en busqueda de ella, es decir que en el momento de la encuesta

tenian empleo o buscaron trabajo en la semana de referencia, en este sentido
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estudios técnicos o comerciales con primaria completa es el nivel mas comun, representando 30.8%
del total de la poblacién trabajadora.

Es de suma importancia abordar y disminuir el nimero de nifos y jovenes que se encuentran
trabajando, ya que este indicador ha experimentado un incremento durante el periodo de 2010 a
2020. Por otro lado, en cuanto a la poblacién no econémicamente activa, esta representa casi la
mitad de |la poblacién ocupada, lo que indica que, por cada dos personas inactivas, hay una persona
ocupada. Es esencial abordar la desigualdad de género en el ambito laboral y promover la
participacion de las mujeres en todos los sectores econémicos. Esto contribuira a la equidad de
género, a un desarrollo mas justo y a la construccién de una sociedad inclusiva.

B. Tasa de actividad econdmica

La tasa de actividad econdmica refleja el nivel de empleo en el municipio. En este caso, el calculo
estima que el municipio de Tlayacapan presenta una tasa de actividad econémica del 66.64%, lo que
indica que aproximadamente 66 de cada 100 personas tienen empleo. Una tasa alta de actividad
economica puede ser indicativa de un mercado laboral activo y de oportunidades de empleo. Sin
embargo, es importante tener en cuenta la calidad de esos empleos y la inclusion de todos los
segmentos de la poblacion. Es necesario considerar la diversificacion del tejido productivo y
promover la creacion de empleos en sectores estratégicos que impulsen el desarrollo local. Asi como
abordar las barreras y desafios que enfrentan determinados grupos de la poblacién, como los
jovenes, las mujeres y las personas en situacion de vulnerabilidad.

C. Tasa bruta de actividad econdmica.

La tasa de actividad econémica es un indicador que revela la proporcion de la poblacion ocupada
con respecto a la poblacion total, sin importar la edad. Se utiliza para evaluar la importancia
porcentual de la poblacién ocupada en el municipio y su relacién relativa con la poblacién total. En
el caso especifico del municipio de Tlayacapan, se observa que 52.6% de la poblacién esta ocupada y
cuenta con un empleo remunerado. Este porcentaje supera el promedio estatal, que se sitda con
50.5 por ciento. El hecho de que un alto porcentaje de la poblacion en Tlayacapan este ocupada
indica una participacion significativa en el mercado laboral y una contribucién activa a la economia
local. Este dato es un indicador positivo, ya que refleja un nivel de empleo relativamente elevado en
el municipio, puesto que el porcentaje de poblacion ocupada implica un mayor potencial de
generacion de ingresos, riqueza y desarrollo local.

D. Dependencia econdmica

El indicador utilizado para medir el nivel de dependencia de la poblacién se basa en la proporcion de
personas que no estan en edad de trabajar. Segun el INEGI, esto incluye a aquellos en el rango de
edad de O a 14 aflos y a aquellos de mas de 65 afflos. En el municipio de Tlayacapan, este indicador
representa 52.6, lo que significa que existen 52 personas dependientes por cada 100 personas en
edad de trabajar. Esto indica una carga mayor de personas dependientes en relaciéon con la
poblacién activa del municipio. El alto nivel de dependencia en el municipio de Tlayacapan plantea
desafios significativos en términos de planificacion del desarrollo urbano y econémico. La carga de
personas dependientes puede tener un impacto en la capacidad del municipio para generarempleo
Yy brindar servicios basicos a la poblacién.

E. Concentracion per capita de la economia

El indicador de concentracion per capita considera el valor total de la produccion municipal. Abarca
sectores como la agricultura, ganaderia, pesca, mineria, manufactura, construccion, transporte,
comercio y servicios. Es una herramienta atil para evaluar la distribucién de la riqueza y el desarrollo
econdmico en un Mmunicipio. Con base en la clasificacion establecida en el Programa Estatal de
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Desarrollo Urbano 2007-2012, los resultados obtenidos para Tlayacapan muestran una concentracion
per capita de nivel Alto. Esta clasificacién considera un nivel muy alto para valores superiores a 80,
alto para valores entre 31y 79, medio para valores entre 21y 30, bajo para valores entre 11 y 20,y muy
bajo para valores de O a 10. Una concentracion per capita alta puede indicar un nivel significativo de
actividad econémica y generacién de riqueza en Tlayacapan.

Tabla 19. Concentracion per cdpita

_______Municipio ______| Valor de las producciones (miles de pesos)

concentracion

= Mineria, e
ad ncqla, industria, e Poblaciéon per_caplta Rango de
Tlayacapan pecuaria v comercio y Total 2020 (miles de i )
forestal servicios‘ pesos por
habitantes)
Valor 351.422 307.448 596.075 19,408 30.71 Alto

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI. Censo Econdmico 2019 y SIAP (Servicio de Informacion
Agroatimentaria y Pesquera.

F. Niveles de ingresos y concentracion poblacional del poder adquisitivo.

Para calcular este indicador se consideraron los datos de la poblacion econémicamente activa que
recibe mas de dos salarios minimos mensuales. El resultado refleja el porcentaje de poblacién con
mayores ingresos, lo cual se relaciona con un mayor nivel de desarrollo econémico en el municipio.
En el caso especifico de Tlayacapan, se observa una concentracion del poder adquisitivo del 31.7%, lo
que significa que esta proporciéon de la poblacién trabaja y percibe ingresos que les permiten
acceder a bienes y servicios de mayor calidad.

Tabla 20. Concentracion poblacional del poder adquisitivo

m Concentracién poblacional del poder adquisitivo

Tlayacapan PEAO PEAG »25M CPPA Rango
Valor 10,308 3,048 21.6 Media

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGH.

Al analizar el poder adquisitivo de la poblacién que recibe mas de dos salarios minimos mensuales,
se tomaron en cuenta los costos de |la canasta alimentaria y no alimentaria establecidos por
CONEVAL para determinar las lineas de pobreza por ingresos. Estos valores ascienden a $3,090.81
por persona mensual en zonas rurales y $4,279.50 en zonas urbanas. Considerando el salario minimo
mensual vigente de 207.44 pesos diarios, la poblacion que recibe mas de dos salarios minimos
mensuales en Tlayacapan estaria percibiendo $14,520.80, mientras que el umbral para una familia
de cuatro integrantes seria de $17,188.00 mensuales en areas urbanas y $12,363.24 en areas rurales.
Estos datos revelan que, para superar la linea de pobreza por ingresos, una familia en Tlayacapan
necesitaria percibir mas de 5 salarios minimos mensuales. Esto indica que el poder adquisitivo alto
se encuentra en aqguellos que reciben ingresos sustancialmente superiores a los dos salarios
minimos mensuales. Es importante destacar que este indicador también revela la existencia de
desigualdades econémicas en el municipio. La poblacién que recibe ingresos por encima de dos
salarios minimos mensuales representa una minoria, mientras que la mayoria se encuentra por
debajo de este umbral y enfrenta dificultades para cubrir sus necesidades basicas.

G. Estructura econdmica actual y orientacion sectorial

En este tema se identificdé la estructura econdmica actual del municipio, detectando los
desequilibrios sectoriales en cuanto a la participacion relativa de cada sector en la economia del
municipio. La estructura econdémica de los sectores muestra que las actividades terciarias estan
tomando mayor relevancia sobre los demas sectores, pues concentra 56.8% de la poblacién ocupada.
Dicha relevancia es el resultado de la problematica que estan enfrentando las actividades primarias
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como la falta de apoyo financiero, la tecnhificacién, los bajos ingresos, la intermediacién, el bajo
rendimiento y valor de la produccién por mencionar los mas importantes. En este sentido, es
importante conocer hacia dénde se esta dirigiendo su economia y establecer las medidas necesarias
para mantener un equilibrio entre los sectores.

Bajo este contexto, con la aplicacion del diagrama de coordenadas triangulares y los tipos de
orientacion de actividades econdmicas, se definié qué tipo de orientacion sectorial presenta la
economia del municipio. El analisis determind, de acuerdo a la sectorizacién, que el municipio tiene
una Mmoderada especializacién terciaria con tendencia a convertirse a alta especializacién terciaria.
Sin embargo, la diversificaciéon sectorial esta cada vez mas lejos de ser alcanzada si no se toman las
medidas pertinentes para revertir este proceso.

Tabla 21. Orientacién sectorial de la economia municipal

|___Municipio | Poblacién ocupada

Sector Sector Sector No QOrientacion
Tlayacapan PEAo I % I % I % Espec. % sectorial
Moderada
2020 10,206 23514 2267 2,054 2013 5,798 56.81 40 39 especializacion
terciaria
2010 6,413 1,796 28.0 1,087 16.95 3505 54.65 26 0.4 Doclaraga
diversificacion
2000 4948 1930 390 1,005 203 1,934 39,1 79 1.60 Mocers

diversificacion

Fuente: Censo de Poblacion y Viviernda 2000, 2010 y 2020. INEG!. Cuestionario ampliado.

100

TERCIARIO (%)
60

SECUNDARIO (%)

, 7 y 7
o 20 40 60 80 100

PRIMARIO (%)

Grdfica 6. Diagrama de coordi das tri lares. Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012
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lL.a 70 - 100 Sector primario
I.b Moderada especializacion primaria 50 - 69 Sector primario

ILa Alta especializacion dari 70 - 100 Sector secundario

I.b Moderada especializacion secundaria 50 - 69 Sector secundario
lil.a Alta especializacion terciaria 70 - 100 ector terciario
lil.b Moderada especializacion terciaria 50 - 69 ector terciario
40 - 60 ector primario

V.a Alta diversificacion 20 - 40 Sector secundario
50 - 80 Sector terciario
25-70 Sector primario

V.b Moderada diversificacién 0-50 Sector secundario
35 - 100 Sector terciario
i p o - 35 - Sector primario

Wiy | Mo dhvorsicacie con predemini g -5 Sector secundaric
pr 80 - 100 Sector terciario
% o g 3 40 - 50 Sector primario

WV.b.2 M(:J’::ia:a diversificaciéon con predomio —40 Bacior secundarno
P! - 40 Sector terciario
. g i 40 - 50 Sector primario

IV.b.3 Mr?rg:iaod? sdexzs:‘sc;:fi:cwn con predominio 40 - 50 Sector secundario
P! 50 - 60 Sector terciario
. X " Lo 10 - 40 Sector primario

IV.b.4 zdetactl:‘r:::odlvarsmcauén con predominio 30 - 50 Eacior secondaeic
10 - 40 Sector terciario
. P 3 o 20 -40 Sector primario

IV.b.5 iﬁi’:::;’j‘;::z;g;:emn conypradaminlo 30 - 50 Sector secundario
40 - 60 Sector terciario
% R 15 G 2 30 - 40 Sector primario

WV.b.6 Moc!er?da diversificacion con predominio 1040 Becior Socondaro

terciario —

60 - 90 Sector terciario

Tabla 22. Tipos de orientacion de actividades econémicas. Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.

En conclusion, a partir de la informacion econémica generada, Tlayacapan ha experimentado un
crecimiento basado en el comercio, los servicios y el turismo. No obstante, aun existe un gran
potencial para diversificar y potenciar estas actividades, especialmente en el sector agricola, donde
se ha observado una pérdida de areas destinadas a la agricultura en favor de otros usos. Destacan
cultivos como la gladiola, los nopales y el jitomate, los cuales podrian mejorar su calidad y
posicionarse en el mercado nacional.

En cuanto a la oferta hotelera, aunque actualmente es limitada, presenta un potencial para crecer y
contribuir al desarrollo turistico del municipio. Tlayacapan cuenta con atractivos turisticos como su
rica cultura, gastronomia y artesanias, los cuales pueden ser impulsados para atraer a mas visitantes.
El desarrollo de estas actividades econdmicas también desempefia un papel importante en el

arraigo de la poblacion local, evitando la migracion de los jovenes y promoviendo el crecimiento y
fortalecimiento del municipio.

4.3 Subsistema urbano

4.3.1 Analisis del Continuo
4.3.1.1 Estructura regional y metropolitana

El Sistema Urbano Nacional (CONAPO, 2018) clasifica las ciudades en centros urbanos,
conurbacionesy zonas metropolitanas. El estado de Morelos cuenta con las Zonas Metropolitanas de
Cuernavaca y Cuautla; cuatro zonas conurbadas; y un centro urbano. El municipio de Tlayacapan
forma parte de la Zona Metropolitana de Cuautla, misma que se ubica en las metrépolis que cuentan
con menos de 500 mil habitantes, sumando un total de 483,455 habitantes conforme al Censo de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020). Mientras que la poblacion, de acuerdo con CONAPO (2020), para
el aRno 2018 fue de 491,749 habitantes, por lo que dichos municipios crecieron en un porcentaje
cercano a lo estimado del afio 2015-2018, salvo los municipios de Cuautla y Yautepec.
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Tabla 23. Municipio por tipo de ciudad y poblacion
Tipo de Ciudad | Nombre |  Municipios | Poblacién proyeccién CONAPO 2018 Poblacion INEGI 2020
187,118

Cuautla 195,152
Yecapixtla 53,980 56,083
3 Ayala 88,724 89,834
()-Zona Metropolitana Cuautla R SRR 23,371 25232
Tlayacapan 18,784 19,408
Yautepec 1,738 105,780

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Urbano Nacional (CONAPO, 2018) y Censo de Poblacién y
Vivienda (INECI, 2020).

El municipio de Tlayacapan junto con Yecapixtla y Atlatlahucan se encuentra entre los tres
municipios mas pequefos en términos de poblacion dentro de la Zona Metropolitana de Cuautla.
Por otro lado, los municipios mas poblados en la zona son Cuautla, que es la ciudad principal en
términos de tamafio de poblacion, seguida de Yautepec y Ayala, con una poblacion que oscila entre
80,000 y 200,000 habitantes. A pesar de su menor poblacidon en comparacion con otros muhicipios
de la Zona Metropolitana de Cuautla, Tlayacapan cuenta con importantes oportunidades de
desarrollo debido a su ubicacién estratégica.

El analisis del contexto subregional revela que el municipio cuenta con dos carreteras federales que
lo conectan con su entorno. La Carretera Federal de Cuota México-Cuautla permite la conexién con
la Autopista Meéxico-Cuernavaca, facilitando asi la comunicacién con las zonas metropolitanas de
Cuernavaca, del Valle de México y con la ciudad de Cuautla. Ademas, la Autopista Siglo XXI conecta
al municipio con la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala. Por otro lado, la Carretera Federal Libre
San Gregorio-Oaxtepec permite la conexiéon con Oaxtepec, municipios del Estado de México y de la
Ciudad de México. Asimismo, a través de |la Carretera Estatal Libre de Atlatlahucan-Tlayacapan, el
municipio se conecta con el municipio de Atlatlahucan, lo que permite una mayor integracién con
las demas ciudades que conforman la Zona Metropolitana de Cuautla.

Es importante destacar que a lo largo de las carreteras Atlatlahucan-Tlayacapan y San Gregorio-
Oaxtepec se concentra una gran cantidad de actividades econémicas, convirtiendose en uno de los
principales corredores econdmicos del municipio. La ubicacion geografica y las vias de comunicacion
son factores clave para el desarrollo urbano y econémico de un municipio. En el caso de Tlayacapan,
su conectividad con importantes zonas metropolitanas y centros urbanos a través de carreteras
federales y estatales representa una oportunidad para impulsar el crecimiento econémico y atraer
inversiones.

La concentracién de actividades econémicas en ciertos ejes viales puede generar desequilibrios en
la distribucién de oportunidades y recursos dentro del municipio, afectando la equidad y la calidad
de vida de la poblacién. Por lo tanto, es fundamental que la planeacién del desarrollo urbano en
Tlayacapan tome en cuenta tanto los beneficios como los desafios asociados con su ubicacién y
conectividad. De esta manera, se debe buscar un desarrollo equilibrado que promueva la
sostenibilidad, la inclusiéon social y la preservacion de los recursos naturales y culturales.

4.3.1.2 Sistema urbano-rural municipal

Dentro del municipio de Tlayacapan se encuentran tres centros de poblacién importantes: la
cabecera municipal de Tlayacapan, Oacalco y un segmento de Oaxtepec. Estas localidades son
consideradas urbanas debido a su tamafo poblacional. Sin embargo, la cabecera municipal y sus
zonas conurbadas concentran 98% de las actividades econémicas del municipio. Esto se debe a la
presencia de numerosos comercios minoristas, restaurantes, bares y otros servicios, a pesar de que
solo existe una actividad econémica con mas de 101 personas empleadas. Debido a esta situacion, la
poblacién de Tlayacapan se ve obligada a desplazarse hacia la ciudad de Cuautla, el municipio mas
grande de la Zona Metropolitana, para acceder a bienes y servicios de mayor escala.
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Como resultado de la expansion urbana, se forman poblaciones conurbadas alrededor de los centros
de poblacion. Aunque muchas de estas localidades siguen siendo rurales, forman parte del
conglomerado urbano. En el caso del municipio de Tlayacapan, las poblaciones conurbadas se
distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 24. Poblaciones conurbadas por centro de poblacion

Centro de poblacién Poblaciones conurbadas a la localidad urbana

Nacatongo La Mixtepec El Temazcal
Tlayacapan Colonia Texalo (La Ceramica) Camino Real de los Reyes Los Ciruelos
Xicotla 3 de Mayo

Centros de poblacién y poblaciones que originalmente pertenecen al municipio de Yautepec pero que, debido a la expansién
urbana de la demarcacién, territorialmente se encuentran en Tlayacapan

Fraccionamiento Real de Emilianc Zapata (Casahuates) Unidad Habitacional Lazaro
Oaxtepec (Originalmente Qaxtepec At et Cardenas
perteneciente al municipio de Rancho los Detalles Corral Grande Valle de Oaxtepec

Yautepec) Colonia Campestre Lomas de

Texcalpan Jardines de Tlayacapan

Curva Melén Zacate

Qacalco (Originalmente
pertenaeciente al municipio de Colonia el Partidor
Yautepec)

Fuente: Elaboracicon propia con base en informacion del Marco Geoestadistico (INEGI, 2022).

Por otro lado, dentro del municipio de Tlayacapan se ubican 22 poblaciones rurales concentradas a
lo largo del territorio. Estas localidades cuentan con delimitacion geografica establecida por el INEGI
y se conectan con la cabecera municipal mediante carreterasy caminos. Algunas de las poblaciones
rurales mas grandes son: Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol, Pedregal Tlalli, Colonia Joyas
del Astillero, Cuauhtempan (San Andrés Cuauhtempan), los Laureles (San José de los Laureles) y las
Vivianas (Mapa 11).

Finalmente, Tlayacapan incluye 22 poblaciones rurales dispersas, las cuales estan formadas por
localidades rurales que se conectan con las zonas urbanas a través de caminos de terraceria. Debido
asu ubicacion geografica, estas localidades se encuentran aisladas entre siy distantes de los centros
urbanos y rurales mas densamente poblados. Estas zonas requieren una atencién prioritaria debido
a los altos indices de marginaciéon que existen en el municipio. La existencia de poblaciones rurales
dispersas en el municipio plantea desafios en términos de planificacion y desarrollo urbano. Estas
localidades aisladas enfrentan dificultades en cuanto a l|la accesibilidad a servicios basicos,
infraestructura y oportunidades de empleo. La falta de conectividad adecuada puede limitar su
desarrollo econémico y social, contribuyendo a altos indices de marginacion. Ademas, es
fundamental tomar en cuenta la preservacion de la identidad cultural y los recursos naturales en
estas zonas rurales, evitando la sobreexplotacion y fomentando practicas sostenibles.
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Mapa 1. Sistema urbano-rural
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4.3.2 Estructura urbana

La localidad de Tlayacapan, ubicada en un valle alto y rodeada por el cerro Cihuapapalot!| (las
Mariposas), que forma parte de una cadena montanosa del Corredor Bioldgico Chichinautzin,
presenta una estructura urbana que refleja su desarrollo econdémico y su ritmo de crecimiento. El
territorio esta atravesado por corrientes de agua, lo que le otorga una caracteristica natural atractiva.
La cabecera municipal de Tlayacapan tiene un trazado urbano ortogonal en el centro, pero a medida
que nos alejamos de esta area, la forma de las calles se deforma debido a la geomorfologia del
terreno. En la periferia, las calles pierden continuidad, mientras que en el centro son rectas y forman
manzanas rectangulares. Algunos ejes principales culminan con capillas.

El desarrollo del casco urbano se ha dado alrededor de la plaza, la presidencia municipal y el gran
monasterio agustino. La cabecera municipal se compone de nueve barrios que se han expandido en
el territorio, como el Barrio Texcalpan al este, el Barrio del Rosario al oeste, el Barrio de Santa Ana al
norte, el Barrio Exaltacion al sur, el Barrio San Diego al oceste, el Barrio Altica al noroeste, el Barrio
Santiago en el centro, el Barrio San Miguel al noreste y el Barrio San Lorenzo al suroeste.

La vialidad principal esta conformada por calles como Francisco |. Madero, Emiliano Zapata hasta la
esquina de la Plaza de |la Constitucién, Justo Sierra, Insurgentes, Cuauhtémoc, Av. 16 de septiembre
y No Reeleccién, las cuales concentran principalmente actividades comerciales y de servicios. La
estructura urbana de Tlayacapan refleja su historia y su evolucién a lo largo del tiempo. La influencia
de los elementos naturales, como el cerro y las corrientes de agua, ha dejado su huella en el trazado
de las callesy la distribucién de los barrios. Esta peculiaridad geomorfoldégica puede plantear desafios
en términos de planificacion urbana y desarrollo de infraestructuras.

4.3.2.1 Elementos estructuradores

El centro de poblacién de Tlayacapan desempefia un papel crucial en el desarrollo del municipio, ya
que en él se generan procesos econdmicos y sociales que impulsan la creacion de infraestructura,
medios de comunicacion, comercios, industrias, viviendas, areas recreativas y servicios publicos en
general. El centro urbano incluye el centro histérico como el principal punto de actividades
econdmicas, asi como los corredores urbanos que lo rodean. Los corredores urbanos estan
relacionados con las principales vias, como las calles Francisco |. Madero, Emiliano Zapata - Benito
Juarez, Justo Sierra - 5 de mayo, Insurgentes, Cuauhtemoc, Av. 16 de septiembre y carretera 113, que
concentran en su Mmayoria actividades comerciales y de servicios.

En cuanto a los nodos de empleo, destacan los talleres de alfareria que mantienen la tradicién
cultural y artesanal, asi como |os servicios turisticos y comerciales que se encuentran a lo largo de los
corredores. Entre ellos, se encuentran galerias de arte, trabajos en barro, acuarelas, trabajos en
madera, asi como los restaurantes y tiendas regionales mas reconocidos. En el sector publico, se
encuentran los servicios de administracién en el ayuntamiento municipal, ademas del mercado
municipal en el sector comercial.

La funcionalidad de los espacios publicos como elementos estructuradores radica en su capacidad
para atraer y concentrar actividades, lo cual permite |la interaccién social de |la poblacion. Cuantos
mas espacios publicos existan, como plazas, jardines, parques y plazuelas, mejor calidad de vida
tendra la poblacién y habra un mayor equilibrio entre el entorno construido y el entorno natural,
gracias a la vegetacion que pueden albergar. Sin embargo, el municipio presenta un rezago en
cuanto a la provisibn de estos espacios, como lo son el parque central, la plaza municipal, la
explanada municipal, la plaza de usos multiples Rancho Nuevo, la plazuela de la libertad en la
cabecera municipal, la Reserva Ecolégica "Jardines de Tlayacapan" y la explanada de San Andrés
Cuauhtempan.
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En la definicién de la zonificacion de Tlayacapan se debe considerar la importancia del centro de
poblacion como nucleo econémico y social. Es hecesario promover un equilibrio en |la distribuciéon
de actividades comerciales y de servicios para evitar la saturacién en el centro y fomentar el
desarrollo en otros sectores del municipio. Se debe impulsar la preservacion y promocion de la
tradicién cultural y artesanal como los talleres de alfareria, para fortalecer la identidad local y atraer
turismo. La diversificacion de las actividades econdmicas y el impulso del turismo pueden generar
empleo y desarrollo econémico sostenible en el municipio.

4.3.2.2 Expansion urbana en los Ultimos anos

En las Ultimas decadas, Tlayacapan ha experimentado cambios significativos en su economia y otros
ambitos. Pasé de ser un pueblo modesto con una economia basada en la agricultura de subsistencia
y la manufactura de artesanias, a un asentamiento en crecimiento debido a su proximidad con
Cuautla, México y Cuernavaca. Otro factor que ha influido en su transformacion es el desarrollo de
una incipiente "industria" turistica, que todavia carece de una planificacién adecuada. Sin embargo,
estos cambios han tenido un impacto negativo en la conservacion de su patrimonio arquitecténico,
especialmente en la desaparicion de sus casas tipicas.

La tendencia de crecimiento de Tlayacapan ha llevado a la expansién sobre terrenos agricolas,
principalmente hacia el oriente y suroriente de la cabecera municipal. Este fenémeno ha generado
cambios en el uso del suelo en comparacién con las regulaciones vigentes. Entre 2010 y 2020, la
aglomeracion urbana experimentd un crecimiento casi hulo en la cabecera municipal (0.61 ha). Sin
embargo, durante ese mismo periodo, los desarrollos al sur aumentaron 366%, pasando de 110.89 ha
a 406.2 ha. Incluso la localidad rural de Cuauhtempan mostré un crecimiento mayor que la propia
localidad urbana de Tlayacapan, con un incremento de 9.36 ha. Asimismo, se ha observado un
aumento de viviendas de descanso en las cercanias de la localidad de Oaxtepec.

Por otro lado, el aumento de suelo destinado a viviendas de segunda residencia o descanso conlleva
diversas implicaciones, especialmente cuando estas areas presentan una mono funcionalidad. La
concentracion predominante de viviendas vacacionales puede generar especulacion inmobiliaria,
aumentar los precios de las viviendas locales y desplazar a la poblacion local debido a la falta de
opciones asequibles. Ademas, la dependencia excesiva del turismo residencial puede crear una
economia mono funcional vulnerable a las crisis turisticas y limitar la diversificacion econdémica.
Ademas, el aumento de la demanda de infraestructura y servicios puede sobrecargar los recursos
locales y afectar |la calidad de vida de los residentes permanentes.

Para abordar estos problemas, es fundamental implementar estrategias de planificacion urbana que
promuevan un desarrollo sostenible y equilibrado. Esto implica garantizar el acceso a viviendas
asequibles, diversificar la economia local y gestionar adecuadamente la infraestructura y los servicios
en las areas de viviendas de segunda residencia. Asimismo, se debe considerar la conservaciéon del
patrimonio arquitecténico y la preservacion de la identidad cultural en el proceso de desarrollo
urbano.

4.3.2.3 Limite de aglomeracidon urbana

El crecimiento urbano continuo de la localidad de Tlayacapan abarca una superficie de 307
hectareas, lo que representa aproximadamente el 4% del territorio municipal. Es importante
destacar que aun existen areas desocupadas dentro de esta zona, principalmente en la periferia de
la ciudad. El nivel de urbanizacion de Tlayacapan se sitda en un rango medio, con un valor de 21.5.
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Mapa 12. Expansion urbana en los Gltimos afios 2010-2020 y limite de aglomeracién Urbana, 2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH) 2022, y elaboracion propica con base en fotografia aérea.
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Las principales localidades rurales por numero de poblacion son: los Laureles con superficie de 39.54
ha, Cuauhtempan con una superficie de 74.62 ha y Nacatongo que cuenta con una superficie de
17.37 ha. Adicionalmente, por extension territorial la localidad rural de Las Vivianas cuenta con una
superficie de 28.40 ha. La disponibilidad de zonas desocupadas en la periferia de la ciudad puede
brindar oportunidades para una expansion controlada y planificada. Con esto se evita |la ocupacion
desordenada de areas rurales y se conservan los espacios haturales valiosos.

4.3.2.4 Funcion Urbana

En el municipio de Tlayacapan, se pueden identificar tres zonas que definen el desarrollo urbano: la
zona urbana funcional, la zona urbana consolidada y la zona de expansién urbana. La zona urbana
funcional abarca una superficie de 10.98 hectareas, lo cual representa 3.6% del municipio. Esta area
concentra la mayor actividad econdmica y se caracteriza por tener usos mixtos. Es el centro urbano
donde se generan diversas actividades comerciales y de servicios. La zona urbana consolidada ocupa
una superficie de 71.19 hectareas, lo que equivale al 23.1% del municipio. Esta zona cuenta con todos
los servicios hecesariosy tiene un minimo o nulo suelo baldio. Esta conformada por colonias aledanas
que tienen una dinamica econdmica propia y estan bien desarrolladas.
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Mapa 13. Funcién Urbana
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Fuente: Elaboracian propia con base en DENUE, INEGI e Imagen aérea.
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Por otro lado, la zona de expansién urbana es la mas extensa, abarcando una superficie de 226
hectareas, lo cual representa 73.4% del municipio. Esta zona se encuentra en proceso de
consolidacion, con baja densidad y carece de algunos servicios basicos de infraestructura. Es
importante mencionar que gran parte de esta area esta ocupada por viviendas de descanso (mapa
13). De manera general, el desarrollo urbano en Tlayacapan se concentra principalmente en la zona
urbana funcional y la zona urbana consolidada, donde se genera la mayor actividad econdmica y se
cuenta con servicios adecuados. Sin embargo, la zona de expansion urbana presenta desafios, como
la falta de servicios basicos y la presencia de viviendas de descanso. Estas problematicas pueden
afectar la planeacién del desarrollo urbano, como la disponibilidad de infraestructura, la distribucién
de servicios y la calidad de vida de |los residentes.

4.3.3 Uso de suelo urbano actual

La dinamica de crecimiento de la ciudad ha generado una distribucion de usos de suelo en el area
urbana que refleja el desarrollo econémico del centro de poblacién. En términos generales, se
observé un patron de ocupacion del suelo estrechamente relacionado con las actividades turisticas
y comerciales. Existe una clara mezcla de usos en las areas urbanizadas, e incluso en las zonas no
consolidadas se empieza a manifestar esta tendencia, aunque predominan los terrenos baldios. No
obstante, aln se mantienen areas exclusivamente habitacionales, principalmente en los desarrollos
al surdel municipio, donde se evidencia el crecimiento de fraccionamientos vacacionalesy segundas
viviendas debido a su cercania con Oaxtepec.
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Mapa 14. Uso de suelo actual
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Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE, INEGH, levantamiento de campo e Imagen aérea.
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Cabe destacar que el area urbana esta rodeada por suelo agricola al norte, oriente y poniente, asf
como por areas de pastizal al suroriente y oriente. Hacia el sury suroeste se encuentra el Area Natural
Protegida del corredor Bioldgico Chichinautzin. El patréon de usos de suelo en el area urbana de
Tlayacapan refleja la influencia de las actividades turisticas y comerciales en el crecimiento de la
ciudad. Sin embargo, también se observa la preservacion de areas agricolas y de conservacion
ambiental en su entorno. Estas caracteristicas plantean desafios en la planeacion del desarrollo
urbano, como la necesidad de equilibrar el crecimiento econémico con la proteccién del medio
ambiente y la preservacién de la identidad cultural de la ciudad.

Caracterizacion por tipo de uso

La caracterizacion por tipo de uso del territorio revela que los usos mixtos prevalecen, incluso por
encima del uso habitacional. Como se ha mencionado anteriormente, los desarrollos habitacionales
de baja densidad se encuentran dispersos en la zona sur, donde predomina el uso habitacional. Se
observa una tendencia hacia la conurbacion con el crecimiento de Oaxtepec. En este contexto, es
importante considerar la creacion de corredores que satisfagan la demanda de servicios en esta
zona, asi como fomentar el desarrollo de usos mixtos en las localidades rurales.

Es necesario sefalar que los espacios publicos existentes no son suficientes tanto para la poblacion
residente como para atender la afluencia turistica. Por lo tanto, se debe contemplar el desarrollo de
nuevos espacios que mitiguen estas deficiencias y al mismo tiempo equiilibren el uso del territorio
entre lo construido y lo natural. Ademas, se debe fortalecer el uso de servicios de hospedaje para
poder ofrecer opciones de alojamiento a los visitantes que pernoctan en la zona.

Uso del suelo actual

1‘
m Habitacional
mEquipamiento
m Comercio

W Servicios

m Mixto

.\’ m Baldio

Grdfica 7. Uso de suelo actual. Fuente: Elaboracicon propia con base en DENUE, INEGH, levantamiento de campo e Imagen
aéreaq.

Incompatibilidad de usos de suelo

De acuerdo con el instrumento vigente, se han identificado usos de suelo que no son compatibles
con la normativa establecida, en relacion con el uso actual del suelo.

Uso habitacional en areas designadas para preservacion ecolégica de pastizal.
e Uso habitacional en areas destinadas a la preservacion ecolégica de agricultura de temporal.
e Uso de equipamiento, comercialesy habitacionales en areas designadas para uso industrial.
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Por un lado, esta situacion se debe a la falta de implementacion de las disposiciones establecidas en
los instrumentos de planificacion. Por otro lado, se debe al enfoque que ha tomado el crecimiento
urbano, lo que justifica la necesidad de actualizar el presente instrumento para reordenar el territorio
de acuerdo con la dinamica actual y las oportunidades de desarrollo sostenible y sustentable, para
aprovechar de manera éptima las caracteristicas identificadas.

Densidad

Tlayacapan, en su zona urbanizada, alberga al 43% de la poblaciéon total del municipio, lo que se
traduce en una densidad de 27 habitantes por hectarea.

Crecimiento vertical

El predominio de |la ciudad de Tlayacapan se caracteriza por construcciones de uno a cuatro niveles.
Sin embargo, los corredores urbanos son los espacios donde se desarrollan edificaciones con mayor
numero de niveles. En el centro histérico, la arquitectura patrimonial se distingue mayormente por
construcciones de un nivel, mientras que las edificaciones de estilo moderno abarcan entre dos y
tres niveles, aunque son Menos comunes en esta zona. Se puede concluir que el namero de niveles
en la ciudad se ajusta a lo establecido en la normativa urbana actual.

Es importante analizar el impacto de este modelo de desarrollo urbano en relacién con las
necesidades y problematicas actuales. En primer lugar, la limitacién en la altura de las
construcciones puede influir en la capacidad de densificacion de la ciudad, lo que puede dificultar el
aprovechamiento 6ptimo del espacio disponible y contribuir a la expansion urbana en detrimento
de las areas naturales y agricolas. Ademas, la predominancia de construcciones de un nivel en el
centro histérico puede plantear desafios en términos de renovacion y adaptacion de los edificios
existentes. Es necesario encontrar un equilibrio entre la conservacion del patrimonio arquitectéonico
y las necesidades de desarrollo urbano, promoviendo la revitalizacién de los espacios histéricos de
manera sostenible y respetando la identidad cultural de |la ciudad.

4.3.4 Tenencia de la tierra y asentamientos irregulares
4.3.4.1 Tenencia de la tierra

El proceso de urbanizacion del municipio ha resultado en una expansion horizontal descontrolada,
alejada de las normativas establecidas. El mercado de tierras en los nulcleos agrarios ha generado
una fragmentaciéon de parcelas y el desarrollo disperso de asentamientos. Si bien el Programa de
certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede) y su suplente, el Fondo de Apoyo
para Nucleos Agrarios sin Regularizar (Fanar), han brindado mayor seguridad y certeza juridica a la
propiedad social, esta situacion ha propiciado la especulacién de tierras y una creciente presion
sobre los ejidos y comunidades, lo que indica que los conflictos por la tenencia de la tierra no se
resolveran facilmente.

Los problemas relacionados con la tierra en Tlayacapan son mas frecuentes en el réegimen comunal,
ya que se fracciona sin las condiciones adecuadas, careciendo de accesibilidad adecuada y servicios
basicos, mientras evaden la regularizacion de sus desarrollos para evitar impuestos. Ademas, la
presion del mercado de tierras en las zonas ejidales de Tlayacapan, agravada por su condicion de
destino turistico y la disponibilidad de una extensa area de tierras ejidales y comunales, representa
un desafio significativo. La creciente demanda de terrenos para desarrollos turisticos y residenciales
ha provocado un aumento en los precios del suelo y la especulacion inmobiliaria, poniendo en riesgo
la preservaciéon de estas tierras tradicionales y la sustentabilidad de las comunidades locales.

Es fundamental implementar estrategias de ordenamiento territorial y mecanismos de proteccion
que salvaguarden los derechos de las comunidades ejidales, formentando un equilibrio entre el
desarrollo turistico y la preservacion de su patrimonio natural y cultural. Esto implica establecer
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regulaciones claras para la adquisicién y uso de tierras, promover practicas de desarrollo sostenible
Y promover la participacion comunitaria en la toma de decisiones relacionadas con el uso del suelo.

Tabla 25. Propiedad Social de la tierra

Superficie
actual del

Superficie
actual

Superficie actual de
A.H sin delimitaral

Superficie Superficie uso

Ejido i parcelada comun
nacleo (Ha) parcelada interior (Ha)
(Ha) (Ha) (Ha)
San Agustin Amatlipac 66.53 66.53 66.53
San Andrés Cuauhtempan 206.35 198.96 193,65 2.02
San José de los Laureles 20.19 9019 9019
Tlayacapan 596.82 618.25 598,25 39.63
Total 959.89 973.93 943.62 39.63 2.02
Régimen Comunal
San Andrés Cuauhtempan 723,63 577.65 577.65 B59E7 86.48
Tlayacapan 675.70
Total 1,399.32 577.65 577.65 59.37 86.48

Fuente: Padron e Historial de Nucleos Agrarios (Phina), datos 2023.

La propiedad publica ocupa la mayor parte del territorio municipal, representando 69% de la
superficie. Esta categoria incluye el area natural protegida "Corredor Biolégico Chichinautzin", asi
como las carreteras, la via férrea, los cuerpos y corrientes de agua, y las lineas de transmision.Por otro
lado, la propiedad privada abarca las areas urbanizadas de los centros de poblacién, las cuales han
experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos afos. Para garantizar un desarrollo
urbano ordenado, es necesario implementar mecanismos de control y asegurar el estricto
cumplimiento de las normativas establecidas en los instrumentos de planeacion.

Los ejidos con mayor presion de mercado de suelo en el municipio son San Andrés Cuauhtempan y
Tlayacapan, por lo que se deben establecer acciones que permitan disminuir la especulacién del
suelo, donde ejidatarios y comuneros tengan plena participacion y se puedan establecer convenios
y/o acuerdos. Asi como considerar en el corto plazo la actualizacion del reglamento de
fraccionamientos del municipio. Por tanto, la actualizacién y aplicacién efectiva de las hormativas
vigentes desempefian un papel crucial en la promocion de un desarrollo urbano planificado y en
armonia con el entorno.

4.3.4.2 Asentamientos irregulares

La especulaciéon urbana ha provocado una dispersion evidente de asentamientos en el municipio. El
crecimiento de fraccionamientos irregulares ha sido notable, se han identificado seis hasta la fecha:
Paraiso del Sol, Palapas, Paseos de Tlayacapan, Lomas del Paraiso, las Animas y Santa Elena, ubicados
en caminos reales. Aunado a eso, se han identificado siete asentamientos irregulares mas que
generan impactos negativos en la imagen y medio ambiente debido a la falta de servicios basicos
como la adecuada disposicion de residuos solidos y el tratamiento de aguas residuales.
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Figura 71. Asentamientos Irregulares por zona de impacto. Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas con
autoridades municipales

Los asentamientos irregulares plantean diversas problematicas a nivel individual, colectivo y urbano.
La inseguridad juridica resultante de |la falta de titulos de propiedad dificulta el acceso a servicios
basicos. Las condiciones de vida son precarias, con viviendas improvisadas y falta de infraestructuras
adecuadas, lo que ocasiona problemas de salubridad y aumenta los riesgos frente a desastres
naturales. Los habitantes también enfrentan exclusién social y estigmatizacion, lo que limita su
participacién y oportunidades. Ademas, estos asentamientos tienen un impacto ambiental negativo
al ubicarse en areas inapropiadas y generar problemas de salud y contaminacion. Por tanto, su
presencia plantea desafios en términos de planificacion urbana y provision de servicios.

Es importante destacar que, en la actualidad, el municipio carece de un reglamento de
fraccionamientos, lo que representa desafios en |la gestion y gobernanza del desarrollo urbano. Esta
ausencia de regulacion dificulta el ordenamiento y control de los fraccionamientos en el municipio.
Aunque se ha implementado una campafa de regularizaciéon voluntaria, es necesario contar con
otros mecanismos que permitan regularizar los fraccionamientos ubicados en zonas ejidales y
comunales.

Es necesario adoptar enfoques integrales que promuevan la seguridad juridica, mejoren las
condiciones de vida, fomenten la inclusion social y permitan un desarrollo urbano sostenible. Se
deben establecer instrumentos y programas para analizar y evaluar la regularizacién de estos
asentamientos, en colaboracién con las autoridades competentes y la poblacion, con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida y garantizar el acceso a los servicios basicos hecesarios. Asimismo,
se requiere actualizar el reglamento de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos para
que se adecue a la dinamica actual y tenga un enfoque de prevision
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Mapa 15. Tenencia de la tierra
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Mapa 16. Asentamientos irregulares
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4.3.5 Patrimonio histdorico cultural e Imagen urbana
4.3.51 Patrimonio

El municipio de Tlayacapan alberga un valioso patrimonio histérico que se remonta a la epoca
prehispanica, con la presencia de la cultura Olmeca y la ocupaciéon de los Xochimilcas. Ademas,
cuenta con nueve comuhidades indigenas que preservan su lengua, tradiciones, costumbres,
gastronomia y cosmovision, lo que les otorga una identidad Unica. Tlayacapan es reconocido como
uno de los pueblos magicos mas antiguos del estado de Morelos, titulo otorgado el 16 de agosto de
2011. Sin embargo, es evidente |la necesidad de mejoras, especialmente el centro histérico.

El centro histérico de Tlayacapan, con su riqueza arguitectédnica y cultural, es un activo importante
para el desarrollo turistico y la economia local. Sinh embargo, enfrenta desafios en términos de
conservacion y revitalizacion. Es fundamental implementar estrategias de rehabilitacion y rescate
del patrimonio histérico, asi como la participacion de la comunidad y establecimiento de
lineamientos claros para la preservacion de los edificios y espacios publicos. Ademas, se requiere
fortalecer la infraestructura turistica y mejorar la calidad de los servicios para brindar una experiencia
atractiva a los visitantes.

La planeacion del desarrollo urbano debe tener en cuenta la importancia del centro histérico como
un Mmotor econémico y cultural, asi como el respeto y valorizacién de las comunidades indigenas y
sus tradiciones. Es esencial establecer politicas que promuevan un turismo sustentable, que
beneficie a la comunidad local y respete la integridad cultural y ambiental del lugar.
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Figura 12. Patrimonio Historico Cultural. Fuente: elaboracion propia con base en Catdlogo Nacional de Monumentos
Historicos Inmuebles, Centro de Documentacidn digital INAH, Programas vigentes, pagina oficial de Ayuntamiento de
Tlayacapan y guias turisticas digitales.

Por otro lado, el municipio de Tlayacapan ha experimentado pérdidas significativas en su patrimonio

tangible, especialmente después del sismo de 2017. Muchos inmuebles histéricos sufrieron dafios

severos, perdieron elementos de gran valor, los cuales requieren trabajos de restauracién. En algunos

casos, la arquitectura vernacula ha sido irreparablemente dafiada, como en el caso de San José de

los Laureles, que ha perdido su fisonomia original y se ha transformado en una colonia popular. Otro

ejemplo es el sitio arqueolégico Tlatoani, que ha sufrido excavaciones inapropiadas por parte de la
84
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poblaciéon en busca de promoverlo como atractivo turistico. Para evitar el deterioro continuo del
patrimonio edificado, se deben fortalecer las medidas de proteccidon, restauracion, mejoramiento,
mantenimiento y conservacion.

Estas problematicas no solo afectan la imagen y la identidad cultural de la comunidad, sino tambiéen
tienen implicaciones econémicas y sociales. El deterioro del patrimonio edificado puede disminuir el
atractivo turistico y limitar el potencial econémico de la regién. Asimismo, |la falta de planificacion y
ordenamiento en el sector turistico puede llevar a una explotacién descontrolada de los recursos
naturales y culturales, poniendo en riesgo la sustentabilidad a largo plazo.

Ademas de su valioso patrimonio, Tlayacapan se destaca por sus trabajos artesanales, como las velas
de escamas y la alfareria. La oferta turistica también incluye actividades ecoturisticas, experiencias
holisticas y de bienestar, como los temazcales y los spas, y una rica gastronomia, como el famoso
tamal de ceniza. Sin embargo, es necesario fortalecer el sector turistico mediante una planificacion
adecuada que ordene y promueva estas actividades, generando una mayor derrama econémica que
pueda ser reinvertida en el municipio.

indice de satisfaccion

L Patrimonio del pueblo Magico
[ Serlesl, Apego a costumbres y tradiciones histéricas, 9

= Seriesl, Apego al Pueblo Magico, 9
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o " % "
[ 1 | Series), Inclusién indigena, 8.8

m Series), Gastronomia, 2.1

Seriesl, Atractivos turisticos, 8.7

Grdfica 8. Indice de satisfaccién - Patrimonio del pueblo mdgico Fuente: Observatorio turistico y cultural, Secretaria de
Turismo y Cultura de Morelos, datos 2022

4.3.51 Imagen Urbana

La falta de planificacion en el desarrollo turistico ha tenido un impacto negativo en la fisonomia y
atractivo original del pueblo magico. El crecimiento descontrolado del comercio y la invasion de
espacios publicos han alterado la imagen visual de los lugares de interés turistico. Ademas, se
observa una falta de inversion en nueva infraestructura que respalde el desarrollo turistico en las
principales areas de acceso y zonas de crecimiento.

Los elementos de referencia, como el Ex convento de San Juan Bautista, el museo "la Cereria", las
letras monumentales y otros monumentos histéricos son puntos importantes en la cabecera
municipal. Sin embargo, se requiere una mayor inversion en infraestructuras que faciliten la
movilidad y mejoren la experiencia turistica en estas areas. Los nodos de actividad, como |la zona
arqueologica "el Tlatoani", los templos y las plazuelas, son centros de concentracion de actividades
en la cabecera municipal y en las comunidades cercanas. Estos lugares juegan un papel crucial en
el atractivo turistico. Sin embargo, se debe prestar atencion a su conservacion y mantenimiento para
preservar su valor histérico y cultural.

Las sendas, que son las vias de conexién entre |los elementos de la ciudad, son los ejes primarios y
carreteras que facilitan la movilidad. No obstante, |la falta de planificacion en el desarrollo turistico ha
generado problemas viales y un crecimiento desordenado en algunas areas, lo que afecta
negativamente la experiencia de los visitantes. Los bordes, como las barrancas la Concha y Tepanate,
cumplen una funcién importante como elementos lineales de orientacion urbana. Sin embargo, su
preservacion y manejo adecuado son fundamentales para mantener la integridad del entorno
urbano y garantizar la seguridad de los residentes y visitantes.
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Las problematicas identificadas en la planeacién del desarrollo urbano de Tlayacapan, como la
especulacion, el caos en las temporadas turisticas y la falta de mantenimiento de las fachadas tienen
un impacto negativo en la imagen urbana y en la calidad de la experiencia turistica. Estas
problematicas reflejan la necesidad de una planificacion adecuada, la implementacion de
reglamentos y hormativas, y la participacion de |la sociedad en |la conservacion y mejora del entorno
urbano. La planeacién del desarrollo urbano debe considerar no solo el crecimiento econémico y el
desarrollo turistico, sino también la conservacion del patrimonio edificado y la mejora de la calidad
de vida de los residentes. Es fundamental implementar estrategias integrales que promuevan un
equilibrio entre el desarrollo econémico, la preservacion del patrimonio cultural y natural, y la calidad
del entorno urbano. Ademas, se deben establecer mecanismos efectivos de implementacion y
seguimiento de las regulaciones urbanas, asi como promover la participacion ciudadana en la toma
de decisiones relacionadas con el desarrollo urbano.

4.3.6 Vivienda

Segun datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), se registra un total de 5,085
viviendas particulares habitadas en el municipio de Tlayacapan. Se observé una tasa de crecimiento
medio anual del 2.40% desde el ultimo censo, lo que indica un incremento en la construccién de
viviendas en la zona. Ademas, se estima un promedio de ocupacién por vivienda de 3.82, lo que
sugiere que hay un nimero significativo de personas viviendo en cada hogar. Estos datos revelan el
impacto del crecimiento poblacional en la demanda de viviendas en Tlayacapan.

4.3.6.1 Clase de Vivienda

En el municipio de Tlayacapan, mas del 90% de las viviendas son de propiedad propia o estan en
préstamo, esto convierte al municipio como uno de los de menor porcentaje de viviendas alquiladas
(Grafica 9). Pero, es importante destacar que el porcentaje de viviendas sin escrituracion es alto, lo
cual indica la necesidad de regularizar la tenencia de todas las viviendas en la zona de estudio
(Grafica 10). Los indicadores del Censo de 2020 revelan que mas de la mitad de las viviendas en el
municipio fueron mandadas a construir, seguido de la autoconstruccion como medio de adquisicion
de la propiedad (Grafica 11). Estos datos subrayan la importancia de implementar medidas para
regularizar la situacion legal de las viviendas en el municipio. La falta de escrituracion puede generar
inseguridad juridica para los propietarios y limitar su acceso a beneficios y servicios. Se debe
considerar la regularizacién de la tenencia de |la vivienda como una prioridad, garantizando el acceso
a la propiedad formal y promoviendo la seguridad y estabilidad de |los residentes.

m Seriesl, Propia, 7811 Tenencia de vivienda (% Municipio)

familiar o les

m Seriesl, Alquilada, 6.95
—

Grdfica 9. Tenencia de vivienda en Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con base
en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
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Grdfica 10. Escrituracion de vivienda en Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con
base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
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Grdfica 11. Adquisicién de vivienda en Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracion propia con
base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

4.3.6.2 Calidad de la Vivienda

En el municipio de Tlayacapan, el acceso a viviendas adecuadas se evalua, entre otros indicadores, a
traves de los materiales de construccion utilizados, ya que estos reflejan |la calidad de las viviendas.
La mayoria de las viviendas en el municipio tienen paredes construidas con tabique u otros
materiales similares, aungque también se utiliza el adobe (Grafica 12). En cuanto a los techos,
predominan las losas de concreto, pero también se observa el uso de laminas de asbesto (Grafica 13).
Es relevante mencionar gque mas del 90% de las viviendas en el municipio utilizan materiales
diferentes a la tierra para los pisos (Grafica 14). Este dato muestra la preferencia por otros materiales
que ofrecen mejores condiciones de habitabilidad y confort.

Es importante resaltar que el uso de laminas de asbesto en la construccién de techos y paredes
representa un problema debido a los riesgos para la salud de los habitantes expuestos a las fibras de
asbesto. Asi como los peligros asociados con la manipulacién y eliminacion inadecuadas de estos
residuos. Por lo que, deben existir politicas de gestion de residuos adecuadas para minimizar estos
riesgos y proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente.

-
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mCarrizo, bambl o palma
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concreto
mNo especificado

Grdfica 12. Calidad de la vivienda (material en paredes) Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracion propia con base en Censo de Poblacidén y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
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Grdfica 13. Calidad de la vivienda (material en techos) Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente:
Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
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Grdfica 14. Calidad de Ila vivienda (material en pisos) Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal). Fuente: Elaboracicn
propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

Uno de los principales indicadores de acceso a la vivienda adecuada es |la cobertura de servicios
dentro de la misma, y en el caso de Tlayacapan nos muestra la nhecesidad de priorizar la cobertura
del servicio publico de agua potable y la red de drenaje. En la siguiente tabla, se muestran los
porcentajes a nivel municipal.

Tabla 26. Cobertura de Servicios en la vivienda en Tlayacapan, Morelos (porcentaje municipal, 2020)

Cobertura de Servicios en Vivienda (% Municipio)

Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica 98.47

Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda 8757

Viviendas particulares habitadas gue disponendde agua entubada y se abastecen del servicio publico 65.94

e agua

Viviendas particulares habitadas que disponen de drengje 95.87

Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, agua entubada de la red pablica a5.33
v drenaje SRS

Viviendas particulares que disponen de drenaje y sanitario con admisién de agua 93.45

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacicon y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).

Uno de los aspectos fundamentales para evaluar el acceso a una vivienda adecuada es la
disponibilidad de servicios basicos en su interior. En el caso de Tlayacapan, es hecesario priorizar la
cobertura del servicio publico de agua potable y la red de drenaje. Los porcentajes correspondientes
a nivel municipal se presentan en la siguiente tabla. En cuanto al suministro de energia eléctrica, se
observé, en general, una buena cobertura. Sin embargo, existen algunas localidades como la Loma,
Maninaltepec, Cruz Blanca y Villa de Lobos que presentan déficit de cobertura.

En cuanto a la disponibilidad de agua entubada dentro de las viviendas, se identificé una menor
cobertura en localidades como la Mixtepec, Colonia el Partidor, Rancho el Bebedero, Colonia Joyas
del Astillero y Colonia Pala. Por otro lado, la cobertura del servicio de drenaje sanitario dentro de las
viviendas muestra deficiencias en Colonia Jerico, Rancho Correa, Amatlipac y Maninaltepec, entre
otros. Estos datos evidencian la necesidad de mejorar la infraestructura y ampliar la cobertura de
servicios basicos en varias localidades del municipio. La falta de acceso a agua potable y la ausencia
de una red de drenaje adecuada afectan la calidad de vida de los habitantes y pueden tener
repercusiones negativas en la salud y el bienestar de la comunidad.

4.3.6.3 Hacinamiento y rezago habitacional

Los datos del Censo 2020 muestran que en Tlayacapan no se presenta hacinamiento, con un
promedio de 1.09 ocupantes por cuarto. Sin embargo, el rezago social se evidencia a través de la
precariedad de los materiales de construccion y el acceso limitado a servicios sanitarios (CONAVI,
2021). Segun los calculos de CONAVI (SIESCO, 2021), aproximadamente 27.70% del total de viviendas
en el municipio se encuentra en condiciones de rezago. Es importante destacar que esta estimacion
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no considera indicadores de durabilidad de la vivienda, como el tipo de sistema constructivo
utilizado, el cumplimiento de las normativas vigentes y el mantenimiento adecuado.

4.3.8 Infraestructura, Equipamiento y Espacio publico
4.3.8.1 Infraestructura

Las principales problematicas del municipio de Tlayacapan en materia de infraestructura son la
cobertura del servicio de agua potable, cobertura del servicio de drenaje sanitario y las condiciones
de las redes de suministro para ambos servicios.

A. Agua Potable

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), 87.40% de la poblacion del
municipio de Tlayacapan cuenta con acceso a agua entubada, aunque solo 67.04% se abastece del
servicio publico. El suministro de agua en el municipio se realiza a través de tanques, cajas de agua
Y pozos de extraccion. A pesar de lo anterior, se identificé un problema grave de desabasto de agua
potable, especialmente en las colonias San Andrés y Barrio de Texcalpan, debido a que el principal
pozo de extraccion se ha secado. Como medida de mitigacion se distribuye agua mediante pipas de
10,000 y 15,000 litros que recorren todo el municipio, segun datos de l|la Direccién de Servicios
Publicos.

El abastecimiento de agua potable es una de las principales problematicas de Tlayacapan al no
garantizar la prestacion del servicio por medio de fuentes de suministro en territorio municipal. Las
zonas del municipio con mayor déficit de infraestructura de acuerdo con datos de INEGI son la
Mixtepec, el Capulin, Rancho el Bebedero, Joyas del Astillero y Colonia Pala con menos de 50% de
cobertura de agua potable. Se debe atender como prioridad la falta de fuentes de suministro locales
para evitar la dependencia de factores externosy minimizar los recursos econémicos y humanos que
se requieren para el abastecimiento de este servicio basico. De acuerdo con el Registro Publico de
Derechos de Agua (CONAGUA, 2023), el municipio de Tlayacapan cuenta con un volumen
concesionado de extraccion de agua de 9,635,223.05 m3 por aflo, en su mayoria es de origen
subterraneo. Segun el REPDA, el uso urbano y agricola representan 55.51% y 43.81% respectivamente
de la extraccion de agua concesionada. Estos datos revelan la existencia de desafios en el suministro
y abastecimiento de agua potable en el municipio.

El problema de desabasto y el uso de pipas como medida temporal indican una deficiencia en la
infraestructura y gestion del agua en el area urbana. Ademas, la dependencia en gran medida del
agua subterranea plantea preocupaciones sobre la sostenibilidad y |la sobreexplotacion de este
recurso. La problematica del agua impacta directamente en la calidad de vida de |la poblacién y en
el desarrollo urbano sostenible. La falta de acceso regular y confiable a agua potable limita las
oportunidades de desarrollo y el bienestar de los habitantes.

Tabla 27. Volumen concesionado de aguda por origen y uso consuntivo (hasta diciembre 2022)

W Volumen de extraccién de aguas Volumen de aguas Volumen de aguas
nacionales (m3/afo) superficiales (m3/afo] subterraneas (m3/afio)

Agricola 4,220,976.44 43.81 1,699,867.84 2,521,108.60
Diferentes
Uooe 58,530.40 0.61 58,530.40
siRllee 5,348,424.00 5551 1,034,829.75 4313,594.25
Urbano
Servicios 7,292.21 0.08 - 7,292.21
Total 9,635,223.05 100.00 2,734,697.59 6,900,525.46
Fuente: Elaboracion propia con base en (CONAGUA, 2023) Base de datos del REPDA.
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B. Drenaje y Saneamiento

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), 96.21% de la poblacién en el municipio
de Tlayacapan cuenta con servicio de drenaje. Aunque la cobertura parece ser adecuada en la mayor
parte del municipio, la antigledad de la infraestructura de drenaje puede generar problemas de
indole social y ambiental. Se identificaron areas con déficit de infraestructura de drenaje, como
Colonia Jéricoy Rancho Correa, con menos del 70% de cobertura. Con base en informacion del INEGI
(2023), a pesar de que el municipio cuente con cinco plantas de tratamiento, las descargas de aguas
residuales caen directamente en una barranca a las afueras de la cabecera municipal sin recibir
algun tipo de tratamiento. También, se identificé problemas de funcionamiento en las plantas de
tratamiento de San Agustin, Nacatongo, el Golan y Texcalpan, las cuales se encuentran fuera de
operacion. Segun el Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y de Tratamiento
de Aguas Residuales en Operacién, hasta el afo 2021 la unica planta en funcionamiento es el
humedal los Laureles, que trata solo 1 litro por segundo de caudal.

La problematica del drenaje y tratamiento de aguas residuales tiene un impacto significativo en el
desarrollo urbano del municipio de Tlayacapan. La falta de tratamiento adecuado de las aguas
residuales puede tener consecuencias negativas para el medio ambiente, como |la contaminacion
de cuerpos de agua y suelos, ademas de afectar |la salud y calidad de vida de |la poblacién. Asimismo,
el colapso de la red de drenaje en algunas zonas debido a deslizamientos de laderas genera
problemas de infraestructura y riesgos para la seguridad de los habitantes. Es necesario abordar la
problematica del drenaje y tratamiento de aguas residuales en el municipio. Esto implica la
rehabilitacién y puesta en funcionamiento de las plantas de tratamiento existentes, asi como la
implementacion de medidas para garantizar el adecuado mantenimiento de la infraestructura de
drenaje en zonas de riesgo por deslizamiento de laderas.

El REPDA muestra un volumen de descargas residuales de 2,815.87 m:s por dia, siendo la mayoria de
origen publico urbano. Sin embargo, se desconoce el volumen de descargas residuales irregulares
que se puedan hacer en cuerpos, corrientes de agua y barrancas.

Tabla 28. Volumen de descargas residuales (hasta diciembre 2022)

Volumen de descarga (m3/dia)

Publico Urbano 2,814.91
Domeéstico 0.96
Total 2,815.87

Fuente: Elaboracicén propia con base en (CONAGUA, 2023) Base de datos del REPDA.

Respecto al drenaje pluvial, la disponibilidad en vialidades de alcantarillas o infraestructura de
drenaje pluvial es muy limitada. Solamente 3% de las vialidades levantadas en el Censo de 2020
presentan este tipo de infraestructura. Por tanto, se debe priorizar el mejoramiento de la
infraestructura ya existente y la ampliacién de la zona de cobertura para garantizar que todos los
habitantes tengan acceso a servicios de drenaje y saneamiento. Es fundamental implementar estas
acciones para coadyuvar en la conservacién de los ecosistemas locales y las zonas de alto valor
ambiental.
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C. Energia Eléctrica

Segun datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2020), la cobertura de energia eléctrica en el
municipio es muy buena pues 99% de |los habitantes cuentan con este servicio.

D. Alumbrado Publico

De acuerdo con la Direccion de Servicios PuUblicos del municipio, una de las problematicas
primordiales de Tlayacapan es la cobertura de alumbrado publico y las malas condiciones de la red.
Esta problematica tiene repercusiones sociales y de seguridad publica. De acuerdo con datos de
Entorno Urbano del Censo 2020, 25% de manzanas levantadas no tienen alumbrado publico en
ninguna de las vialidades adyacentes.

E. Telecomunicaciones e Internet

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) en Tlayacapan 26.46% de la poblacion
tiene acceso a una linea de telefonia fija, 92.52% tiene acceso a teléfono celular y 41.81% tiene acceso
a internet. Por otra parte, la Direccion de Servicios Publicos del municipio menciondé que existe
cobertura de WIiFi gratuito en espacios publicos, asi como red de fibra 6ptica. No obstante, la
cobertura solo es en la cabecera municipal por lo que se recomienda ampliar la red para poder dar
acceso a estos servicios al resto de la poblacion.

F. Residuos Soélidos

De acuerdo con datos censales (INEGI, 2020), 95% de la poblacion realiza la disposicion de residuos
solidos mediante l|la entrega de estos a las unidades de recoleccion o depositandolos en
contenedores. De acuerdo con informaciéon de INEGI, Tlayacapan cuenta con un relleno sanitario; sin
embargo, la Direccién de Servicios Publicos del municipio mencioné que este no se encuentra en
operacion y los residuos municipales se llevan al relleno sanitario del municipio de Cuautla.
Tlayacapan genera entre 14 y 17 toneladas de residuos sélidos al dia y la cobertura de recoleccién
alcanza 100%, aunque existe déficit del servicio en las colonias El Capulin y el Ahuehuete. Se requiere
mejorar el tratamiento de residuos sélidos en el municipio y hacer mas eficiente la disposicién final
de los mismos.

Forma de desechar los residuos sélidos (% municipal)
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Grdfica 15. Forma de desechar los residuos sélidos, 2020 (% municipal). Fuente: Censo de Poblacicn y Vivienda (INEGH,

2020).
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Mapa 17. Infraestructura de agua potable en Tlayacapan, Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2023) e (INEGI, 2020).
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Mapa 18. Infraestructura de drenaje y saneamiento en Tlayacapan, Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2023) e (INEGI, 2020).
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Mapa 19. Infraestructura de energia eléctrica en Tlayacapan, Morelos
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Fuente: Elaboracién propia con base en (INEGH, 2019-2021) e (INEGI, 2020).
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4.3.8.2 Equipamiento y Espacio Publico
La clasificacion del equipamiento se realizé con base en la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU, 2022)
y las diferentes fuentes oficiales de informacién acerca de equipamiento urbano. A continuaciéon, se
presenta una tabla resumen del equipamiento del municipio de Tlayacapan y se describen con mas
detalle los subsistemas presentes en la zona de estudio y un analisis de la cobertura para el
municipio. Cabe destacar la ausencia de espacios de equipamiento deportivo, lo que puede tener
consecuencias de indole social y de la salud.
Tabla 29. Equipamiento y espacio publico del municipio de Tlayacapan, Morelos
Total Total oo S Total
subsistem Clasi Clasl P Component Tipo
1- po
Abasto Abasto Basico coics
S rvicio
Basico 1 Biblioteca 1
- . ol Centro de Culto 38
Culturales S 42 BTl =0 Museo =
recreacion Especializad
E: o & 3 Centro Cultural
- Diconsa y
Econarics Cf;‘:\i:'ozy Basico 1 Liconsa 1
= = : 2 SEGALMEX
S Financieros
Especiales Intermedio Municipal 1
Centro cle
Desarrollo 3
Infantil
Preeacolar 15
Educacion 4t Primaria 2l
Basica Escuela
Secundaria 1
Educativas Educacién 49 Ceneral
Escuela
Secundaria 1
lécnica
Telesecundaria 3
i 5 Centro de
[Riyelidoalo 3 Estudios dle 3
gy Ll Bachillerato
Educacion > Universidad >
Superior Privada
Basico 6 Cementerio 6
Servicios Sitio de
urbanos disposicion
publicos y a8 Especializad 2 ficial de 2
concesionado o : resicduos solicdos g
) urbanos y de
manejo especial
Delegaciones
municipales,
estatales,
AL DL e 2 federales y otras =)
Aampinlmeien Administracié 5 oficinas
p“ ) tt y n puablica desconcentrada
Sociales "(’;\{'("O: 28 S
HrRsn o = e Instalacion de
publicos y Especializad 2 Brodlrsnlcnioe 2
conceasionados (e} Justicia G
Centro de Salud 4
Rural *
Centro de Salud 1
Atendlan - LJrh:Jno.
salud ) Médica de 8 ] :
Primer Nivel Y RGODIE
Farmacia
Consultorio de
Atencion 1l
Familiar
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Total Total Cemponent Total Tota
Subsistem Clasificacién Clasificacié Pe Component Tipo 1
a n e Tipo

Unidad de \
Rehabilitacion
Atencion

Médica de 1 Hospital 1
Segundo General
Nivel
Traslade Comunicacion 1 Basico 1 Administracion 1
es postal
Total 128 128 128

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2019-2021), (INECGI, 2023), (Secretaria de Cultura, 2023), (SECALMEX, 2023),
(Banco del Bienestar, 2023), (SEP, 2022), (Secretaria de Salud, 2023)

A. Subsistema Abasto

El municipio cuenta con elementos del componente basico de este subsistema. Entre los que
destacan estan las estaciones de servicio con despacho de combustible que se encuentran cercanas
a la cabecera municipal y que son suficientes para dar cobertura a los requerimientos del
municipio. Se recomienda la rehabilitacién del rastro municipal para cumplir los estandares de
calidad y mejorar el servicio.

B. Subsistema Cultura y Recreacion

En Tlayacapan podemos encontrar elementos del componente basico e intermedio de este
subsistema. Se encuentran las bibliotecas y un museo, ubicados principalmente en |la cabecera
municipal. Por su cercania con otros municipios y localidades, la cobertura de equipamiento cultural
es suficiente, ya que algunas de las necesidades de |la poblacién se cubren con elementos en otras
demarcaciones territoriales, de acuerdo con los radios de cobertura de equipamiento.

C. Subsistema Comercio y Servicios Financieros Especiales

Los elementos de este subsistema se encuentran localizados en la cabecera municipal y son muy
limitados. Un tema de relevancia en este sentido es el impacto del comercio informal en la cabecera
municipal y el ambulantaje, que pueden ser consecuencia del déficit de equipamiento comercial. Se
recomienda la regularizacién del comercio, en particular en la zona centro, mediante la ampliacion
del equipamiento de comercio formal que permita un programa de reubicacion.

D. Subsistema Educacion

Para este subsistema la cobertura en Tlayacapan es muy buena, con los elementos de todos los
niveles educativos dentro de los radios de cobertura recomendados tanto en zonas urbanas como
rurales.

E. Subsistema Administracion publica y servicios urbanos publicos y concesionados

La cobertura municipal de este subsisterma es buena y cumple con los radios de cobertura
recomendados. Un elemento por destacar es el de los cementerios, ya que la Direccion de Servicios
Publicos informoé que el pantedn municipal en la cabecera municipal se encuentra saturado por lo
que habria que priorizar la habilitacién de un nuevo cementerio. Asimismo, se requiere mejorar el
acceso a los servicios de emergencia para evitar depender de aquellos de otros municipios.
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Mapa 20. Equipamiento, subsistema de cultura y recreacioén, y subsistema de Abasto en Tlayacapan,
Morelos
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(Banco del Bienestar, 2023), (SEP, 2022), (Secretaria de Salud, 2023).
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Mapa 21. Equipamiento, subsistema de comercio y servicios financieros esp pan,
Morelos
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(Banco del Bienestar, 2023), (SERP, 2022), (Secretaria de Salud, 2023).
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Mapa 23. Equipamiento, subsistema de administracién publica y servicios urbanos publicos y
concesionados, y subsistema de comunicaciones en Tlayacapan, Morelos
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4.3.10 Movilidad, estructural vial y transporte
4.3.10.1 Estructura vial y conectividad

En Tlayacapan, se cuenta con una extensa red vial que abarca mas de 301.09 km. Esta red se divide
en diferentes categorias segun su jerarquia, incluyendo carreteras, vias primarias, secundarias y
terciarias. De acuerdo con la Red Nacional de Caminos, (INEGI, 2022), el sistema carretero del
municipio incluye la carretera federal de cuota La Pera-Cuautla, la cual atraviesa directamente el
municipio hacia Yautepec y lo conecta a nivel metropolitano con Cuautla, Cuernavaca y la Zona
Metropolitana del Valle de México. Asimismo, se encuentra la carretera federal libre San Gregorio-
Oaxtepec que conecta el municipio con Totolapan, Tlalnepantla y Oaxtepec, asi como con las
localidades de Nacatongo, la Copalera, Valle de Oaxtepec, Jardines de Tlayacapan, Curva Melén
Zacate y Unidad Habitacional Lazaro Cardenas.

En el ambito estatal, la carretera libre Atlatlahucan-Tlayacapan conecta la cabecera municipal con
las localidades de Cuauhtempan y Emiliano Zapata. Mientras que el Ramal Amatlipac-San Sebastian
(La Cafada) enlaza con la localidad de San Agustin Amatlipac. Ademas, la carretera Texcalpan-E.C.
(Tlayacapan-Oaxtepec) conecta Tlayacapan con las localidades de Emiliano Zapata (Casahuates) y
Colonia Campestre Lomas de Texcalpan. Por otro lado, el Ramal a los Laureles conecta con la
localidad de San José de los Laureles. Finalmente, la carretera estatal T.C. (San Gregorio-Oaxtepec) -
Jojutla atraviesa el municipio en su zona sur, enlazando las localidades de Rancho de Carton
Kilobmetro 10 y Colonia Puente Pantitlan con la localidad de Oaxtepec sin pasar por €l centro de
poblacién de Tlayacapan. Es importante recalcar que las carreteras Ramal Amatlipac-San Sebastian
(La Cafada)y (San Gregorio-Oaxtepec)-Jojutla presentan un deterioro importante en la superficie de
rodamiento; mientras que las carreteras San Gregorio Oaxtepec, La Pera-Cuautla, Ramal a los
Laureles, Atlatlahucan-Tlayacapan y la Av. Felipe Neri, presentan problemas por falta de
seflalamiento vertical y horizontal, por lo que sera necesaria su intervencion para fortalecer la
seguridad de los desplazamientos.

En términos porcentuales, los caminos y vias terciarias representan el mayor namero de kilémetros,
con 14.6% y 69.03% respectivamente. Les siguen las carreteras estatales libres, que representan 6.5%
del total. Esto indica que |la mayoria de las vias se encuentran en zonas urbanas o rurales dentro del
municipio. Aungue las carreteras tienen una menor extensién en comparacion al total, desempefian
una funcién crucial al conectar las localidades del municipio entre siy con su entorno. Sin embargo,
prevalecen las vias terciarias o locales dentro del municipio, ya que conectan las viviendas con los
principales flujos vehiculares del municipio. Por lo tanto, es necesario prestar especial atencién a
estas vias, ya que son las mas utilizadas por los habitantes del municipio.

Tabla 30. Kilometraje por tipo de via

Camino 43.96 14.6%
Carretera Estatal Libre 19.56 6.5%
Carretera Federal Libre 7.53 2.5%

Carretera Federal Cuota 8.33 2.77%
Carretera Municipal 2.6 0.86%
Primaria 812 2.7%
Secundaria 3.5 1.05%
Terciaria 207.84 69.03%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Red Nacional de Caminos, (INEGI, 2022) y el Marco
Geoestadistico, (INEGI, 2022).

Las localidades de Pedregal Tlalli, Colonia Joyas del Astillero y Fraccionamiento Lomas del Paraiso
del Sol experimentan un crecimiento significativo y carecen de una red vial pavimentada que las
conecte con la cabecera municipal. Esto hace que los desplazamientos en estas zonas se realicen a
traves de caminos, o cual requiere la construccion de nueva infraestructura vial para satisfacer las
necesidades de movilidad en dichas areas. Ademas, es importante destacar que las calles con mayor
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deterioro en la superficie de rodamiento y que requieren una atencion especial en términos de
repavimentacion son la calle 5 de febrero, Benito Juarez, Javier Mina y Constituyentes.

Al analizar los cruces y la red vial del municipio, se han identificado los principales cruces conflictivos,
considerando la afluencia vehicular, la jerarquia de las vialidades y su estado de deterioro. Algunos
de los cruces mas conflictivos son el cruce de Ignhacio Zaragoza con la calle Benito Juarez, asi como
el cruce entre las avenidas Cuauhtémoc y 16 de septiembre. Asimismo, se destacan las intersecciones
de Justo Sierra y Cuauhtémoc, y la de |la calle Felipe Neri con la Carretera Federal Libre San Gregorio-
Oaxtepec. Es importante resaltar la necesidad de mejorar la cobertura del transporte, especialmente
considerando la importancia de Tlayacapan como destino turistico para visitantes que no cuentan
con muchas opciones de transporte local y requieren una mayor cobertura. Actualmente, los turistas
deben desplazarse a Oaxtepec para encontrar una terminal local de autobuses.

4.3.10.2 Transporte publico y taxis

Con base en los datos de la Secretaria de Movilidad del estado de Morelos, en el municipio
predominan las combis como unidades aprobadas para proporcionar el servicio de transporte
publico. Esta eleccion se debe a la demanda de pasajeros que maneja el municipio y a las
dimensiones de sus calles. También operan taxis que cumplen con la cromatica y las caracteristicas
establecidas por las dependencias estatales. Por otra parte, en Tlayacapan, solo opera la Ruta de
Transporte 14 Oriente, que cuenta con 6 ramales diferentes, cada uno con recorridos distintos. Esta
situacién coloca a Tlayacapan como uno de los municipios con mayor ausencia de rutas de
transporte dentro del estado de Morelos. Es importante destacar que dentro del municipio no se
encuentran terminales de autobus regional, siendo las mas cercanas las ubicadas en Oacalco y
Oaxtepec. Esto significa que los habitantes de Tlayacapan deben desplazarse hacia estas localidades
para acceder a un sistema de transporte regional.

Tras llevar a cabo un analisis de isbcronas, se concluydé que el municipio tiene una cobertura de red
de transporte de poco mas de 10 km?2. Las localidades de Altos de Oaxtepec y Vergeles de Oaxtepec,
al sur, son las mas afectadas por su ubicacién geografica, ya que se encuentran fuera del radio de
cobertura de las lineas de transporte. Ademas, las colonias de Texcalpanque, del SefAor Santiago, San
Miguel, el Rosario, San Diego y el Plan tardan mas de 20 minutos a pie para acceder a un modo de
transporte publico. Por lo tanto, es importante aumentar la cobertura mediante la extension de la
red de transporte, especialmente en los puntos donde |la poblacién no puede acceder facilmente a
ningun medio de transporte.

Como resultado de esta situacion, se ha observado un aumento en el uso de mototaxis comao servicio
de transporte publico que cubre las necesidades de la poblacién afectada por la falta de transporte
publico colectivo. Estos mototaxis se ubican principalmente en el centro de Tlayacapan,
especificamente en las calles Justo Sierra, Benito Juarez y Cuauhtémoc, donde también se
encuentran los sitios de taxis convencionales y la base de |la Ruta 14. Es importante mejorar la
cobertura de equipamiento de transporte en el municipio de Tlayacapan, especialmente
considerando su importancia como destino turistico para visitantes que no cuentan con muchas
opciones de transporte local con mayor cobertura. Actualmente, los habitantes y turistas deben
desplazarse a Oaxtepec para encontrar una terminal local de autobuses, lo que dificulta su movilidad
dentro del municipio.

4.3.10.3 Transporte motorizado
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De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el tramo de la
carretera Federal Libre San Gregorio-Oaxtepec que atraviesa las principales l|localidades del
municipio de Tlayacapan, se observa una predominancia de autos particulares en la circulacion. De
los 4,928 vehiculos registrados, 85.5% corresponde a automoviles, 88% a camiones y el resto se
distribuye entre motocicletas y autobuses de pasajeros. En cuanto a la carretera estatal libre en el
tramo Atlatlahucan-Tlayacapan, se registraron un total de 4,200 vehiculos, de los cuales 87.2% son
automoviles, 9.3% motocicletas, 3% camiones y menos del 1% autobuses.

Segun los datos del registro de vehiculos de motor en circulacion del INEGI (2020), se observa una
disminucién en la tasa de motorizaciéon dentro del municipio de Tlayacapan en los ultimos 20 afios.
A pesar de que el niumero de habitantes ha aumentado en mayor medida, el numero de vehiculos
dentro del municipio ha crecido a un ritmo mas lento. Esto ha resultado en una tasa de motorizacion
menor en el affo 2020 en comparacion con el afo 2010. Asimismo, basado en los registros de
vehiculos motorizados particulares proporcionados por INEGI, la tasa de crecimiento medio anual en
el municipio durante los afos 2010-2021 fue 3%. Entre los distintos tipos de vehiculos, las motocicletas
tuvieron el mayor crecimiento con 33%, seguidas de los automoviles con 5%, y finalmente los
camiones y camionetas experimentaron un decrecimiento del 4%.

Tabla 31. Tasa de motorizaciéon quinquenal en el periodo 2000-2021

| AfRo | Total de vehiculos particulares | Poblacién | Tasa de motorizacién (habitantes/vehiculo
883 13,851 15

2000

2005 1,663 14,467 =]
2010 2,407 16,543 7
2015 3197 17,74 5
2020 S22 19,408 6

Fuente: Elaboracion propia con el conjunto de datos: Vehiculos de motor registrados en circulacion, (INEGH, 2021); Censos
de Poblacién y Vivienda, (INEGI, 2000, 2005, 2010, 2020); Encuesta Intercensal, (INEGI, 2015).

En el municipio de Tlayacapan, se encuentran Unicamente 9 estacionamientos a lo largo de todo el
territorio, ya que es la Unica localidad urbana. Segun datos del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (INEGI, 2022), estos estacionamientos se ubican en el centro de la localidad,
que es la zona de mayor afluencia peatonal.

Este incremento de vehiculos motorizados sumado a la falta de estacionamientos publicos en la
zoha centro han generado saturaciéon vial en la via publica por el estacionamiento de automéoéviles
particulares y motocicletas que en su mayoria, brindan un servicio de transporte publico bajo el
esquema de mototaxis; por lo que se requerira una intervencion vial para el ordenamiento del
espacio publico.

De acuerdo con la informacién actualizada al afio 2022 de los Accidentes de Transito Terrestre en
Zonas Urbanas y Suburbanas del INEGI, se registraron 81 accidentes de transito en el municipio de
Tlayacapan en el ano 2021. Del total de accidentes, 94% fueron causados por los conductores y 79%
se produjeron por colisiones con vehiculos automotores o motocicletas. Estos accidentes
involucraron a un total de 153 vehiculos, de los cuales 58% eran automaoviles, 23% motocicletas, 10%
camionetas de carga, y el resto fueron camionetas de pasajeros y camiones de carga. Estos
accidentes dejaron un total de 40 personas heridas.

Ademas, segun las Estadisticas de Accidentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), en 2021 se registraron 5 incidentes de transito en |la carretera federal San Gregorio - Oaxtepec
Yy 39 accidentes en la carretera La Pera-Cuautla. Por |lo tanto, es necesario priorizar intervenciones
viales en estas vias, como sefalizacion, dispositivos de control y sanciones por exceso de velocidad.
A pesar de lo anterior, la cantidad de accidentes de transito se redujo de 152 en 2020 a 81 en 2021, lo
cual indica un progreso en las medidas preventivas implementadas en el municipio. Sin embargo,
es necesario aumentar las acciones de control de transito para brindar una mayor seguridad a los
usuarios de las vias.
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4.310.4 Transporte no motorizado y accesibilidad universal

En cuanto al flujo peatonal, en el municipio de Tlayacapan se observa una concentracién de
actividades econdmicas en la zona centro, lo cual genera aglomeraciones de personas. Aunque la
mayoria de las actividades son de pequefo tamafio, existen dos establecimientos gubernamentales
Yy relacionados con el transporte que cuentan con Mas de 50 colaboradores. Estos establecimientos
se encuentran en la zona centro de la cabecera municipal y también contribuye a la aglomeracion
peatonal en esa area.

Segun datos del Inventario Nacional de Viviendas, (INEGI, 2020), en las localidades de Tlayacapan,
Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol y Fraccionamiento Real Oaxtepec, menos del 20% de las
vias disponen de banqguetas. Esto representa la necesidad de infraestructura que garantice la
seguridad peatonal. Mas aun, se identificaron unicamente tres calles con rampas para personas con
discapacidad: calle Insurgentes, calle Principal y calle el Plan. Esto evidencia la necesidad de
aumentar la infraestructura inclusiva en todo el municipio. No se encontraron ciclovias y carriles para
bicicletas dentro de Tlayacapan, nhi tampoco se identificaron estaciones de bicicletas u otros
equipamientos relacionados con este medio de transporte.

Por ultimo, segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda, (INEGI, 2020), de las 5,053 viviendas
registradas en el municipio, solo 624 cuentan con una bicicleta utilizada como medio de transporte.
Esto resalta la necesidad de promover los desplazamientos en bicicleta mediante infraestructura
adecuada y fomentar otros medios de transporte mas sostenibles.
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Mapa 24. Movilidad, red vial y transporte

Tlayacapan, Mor.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Red Nacional de Caminos (INEGI, 2022), Marco Geoestadistico, (INEGI, 2022), y Ia

Secretaria de Movilidad y Transporte de Morelos, (2022).
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4.3.11 Analisis de barrios

El municipio de Tlayacapan, ubicado en la zona oriente del estado de Morelos, se caracteriza por ser
uno de los mas pequefos en cuanto a dimensiones y tamafno de poblacién. A pesar de esto, su
inclusiéon en la Zona Metropolitana de Cuautla le brinda beneficios al estar cercano a la ciudad, que
es la principal fuente de comercios y servicios a gran escala en la regién.

En el municipio se encuentran un total de 20 barrios, los cuales presentan diferentes niveles de
marginacion. De acuerdo con el indice de Marginacién (CONAPO, 2020), uno se encuentra en un
grado muy alto de marginacién, siete en un grado alto, diez en un grado medio, uno en un grado
bajo y otro en un grado muy bajo. Es importante destacar que los ultimos dos corresponden a los
fraccionamientos Real de Oaxtepecy Lomas de Cocoyoc, respectivamente. Sin embargo, debido a la
expansion urbana desordenada, han surgido poblaciones conurbadas y concentraciones de
poblacion rural que funcionan como colonias o barrios independientes. Con el objetivo de enfocar el
analisis en las zonas que requieren Mmayor atencién, se realizara una caracterizacién general de las

Del Sefior Santiago

San Andrés Cuauhtempan
Emiliano Zapata

San José de los Laureles

Colonia Joyas del Astillero

Colonia Puente Pantitlan
Amatlipac
Ignacio Bastida (Santa Catarina
Tayacan)
Rancho de Cartén Kilémetro 10

Colonia Jericé

colonias con un grado de marginacion muy alto y las poblaciones mencionadas anteriormente.

Tabla 32. Andlisis de barrios del municipio de Tlayacapan, Morelos

Se ubica al Oriente de la cabecera municipal, cuenta con poca cantidad de viviendas y se compone en
su mayoria por suelo rural. No cuenta con cobertura de agua potable y drenaje, sin embargo, se
observa tendido eléctrico, se compone en su mayoria de caminos y las vias locales estan muy
deterioradas. de Esta localidad cuenta con el menor radio de cobertura de transporte publico, esta
fuera del radio de cobertura de todos los equipamientos, salvo de administracion y comunicaciones.
Los barrios se ubican en la zona sur oriente del municipio y es una poblacién rural concentrada de uso
de suelo habitacional unifamiliar, presentan conflictos por tenencia urbano y comunidad agraria en
las periferias de las localidades. No cuentan con cobertura de equipamientos culturales, de recreacion,
de abasto, de comercioy servicios financieros espaciales debido a su ubicacion periférica, sin embargo,
cuentan con buena cobertura de transporte plblico colectivo.

La localidad se ubica en el Corredor Bioldgico Chichinautzin que es un Area Natural Protegida Federal
v tiene un uso de suelo mayoritariamente habitacional unifamiliar, cuenta con cobertura de agua
potable, sin embargo, no se tienen datos de la cobertura de drengje y energia eléctrica. Por su
ubicacion, no tiene acceso a cobertura de equipamientos culturales, de recreacion, de abasto, de
comercio y servicios financieros espaciales, Su ubicacion dificulta la intervencion en la localidad debido
a las restricciones existentes por su suelo de alto valor ecolégico.

Este barrio surge a partir de la expansion urbana generada por el municipio de Yautepec, se conecta
por medio de caminos de terraceria y no tiene continuidad urbana, su uso de suelo es
mayoritariamente habitacional unifamiliar con viviendas ubicadas de manera dispersa. Presenta
dificultades para acceder a equipamientos de comercio, educacion, cultura, recreacion, abasto y se
encuentra fuera del radio de cobertura de transporte publico.

Estos barrios ubicados en la parte sur del municipio surgen alrededor de la carretera TC (San Gregorio-
Qaxtepec) Jojutla y se ubican dentro del Area Natural Protegida Federal Corredor Bioldgico
Chichinautzin, representan un uso de suelo mayoritariamente habitacional, cuentan con tangues de
agua para el abasto de agua potable y energia eléctrica por su cercania con la linea de transmision
eléctrica, pero no con infraestructura de drenaje, tienen dificultades para acceder a los equipamientos
del municipio por lo gue su interacciéon municipal es con Yautepec, al igual que el acceso a sistemas
de transporte gque Unicamente pasa por la carretera estatal libre.

Esta localidad rural es la mas alejada de la cabecera municipal ubicandose al nororiente del municipio
v su Unica conexion es a través de la carretera estatal E.C. (Atlatlahucan -Tlayacapan)-Colonia Jerico,
por lo gue sus habitantes deben caminar hasta la carretera para acceder al transporte publico
colectivo. Predomina el uso de suelo habitacional con viviendas ubicadas de manera dispersa por lo
gue carece de consolidacion urbana, Gnicamente tienen acceso al equipamiento de educacion a nivel
primaria, sin embargo, por su Ubicacién, su acceso a los demas equipamientos es complicado.

Fuente: Elaboracion propia con base en 10s insumos generados en el subsistema urbano.
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5. DIAGNOSTICO INTEGRADO

El municipio de Tlayacapan se caracteriza por su diversidad de caracteristicas edafolégicas,
geologicas, topograficas, fisiograficas, hidrolégicas y climaticas, las cuales influyen en su uso del suelo
y en las actividades humanas. Se identifican diferentes tipos de suelos, predominando los Regosoles,
Andosoles y Vertisoles, cada uno con particularidades para la agricultura. La geologia esta dominada
por rocas igneas, y los suelos se depositan a lo largo del rio Yautepec. La topografia presenta serranias
con pendientes pronunciadas, lo que representa desafios para la accesibilidad y el uso del suelo. El
municipio forma parte de la provincia del Eje Neovolcanico Transversal, con sierras, lomerios y
llanuras aluviales en su fisiografia. La hidrologia se ve influenciada por el rio Yautepec y cuenta con
presas, bordos y pozos para el almacenamiento y extraccion de agua.

El uso del suelo esta dominado por actividades agricolas, y se ha observado un aumento de la
frontera agricola en areas de vegetacion natural, lo que ha llevado a la deforestacién. El municipio
alberga una variedad de especies de flora y fauna, muchas de las cuales se encuentran en riesgo y
requieren conservacion. Ademas, cuenta con areas naturales protegidas que enfrentan desafios de
conservacion y riesgos naturales debido al crecimiento de asentamientos humanos irregulares en
estas zonas. Para lograr un desarrollo urbano sostenible en el municipio de Tlayacapan, es
fundamental implementar una planificacién territorial adecuada, medidas de prevencién y
mitigaciéon de riesgos, y programas de conservacion. La deforestacion y el aumento de |la frontera
agricola representan una amenaza para la biodiversidad y el equilibrio ecolégico del municipio. Es
necesario establecer politicas y acciones para promover la conservacion de areas naturales y reducir
la presién sobre los ecosistemas.

La existencia de suelos susceptibles a fracturas debe considerarse en la planificacién y desarrollo de
infraestructuras residenciales y habitacionales con el fin de evitar riesgos geologicos y garantizar |la
seguridad de los asentamientos humanos. La gestion adecuada del agua es fundamental, tanto en
términos de abastecimiento como de tratamiento de aguas residuales. La falta de infraestructura y
el manejo inadecuado de los recursos hidricos pueden tener impactos negativos en la salud publica
y el medio ambiente. Los riesgos hidrometeorolégicos identificados, como inundaciones y
deslizamientos de tierra, requieren medidas de prevencion y seguimiento para reducir su impacto
en la poblacién y las infraestructuras. La conservacion de la flora y fauna del municipio es esencial
para preservar la riqueza natural y promover el turismo sostenible.

Tlayacapan enfrenta una serie de desafios en su desarrollo urbano. La migracion de la poblacién
joven afecta tanto en el aspecto econdmico, al perder fuerza laboral, como en la pérdida de capital
humano para el municipio. Ademas, la distribucion desigual de oportunidades ha generado zonas
marginadas y altos niveles de pobreza, especialmente en el sureste del centro de poblacién. En
términos de inclusion, aunque ha habido avances en la participacion de las mujeres en actividades
educativas y laborales, aun existen brechas significativas en las oportunidades disponibles. Las
problematicas identificadas incluyen inseguridad, vulnerabilidad y deficiencias en infraestructura,
las cuales impactan directamente en las oportunidades econémicas, culturales y la calidad de vida
de la poblacion.

En el ambito econémico, se reconoce el potencial en el desarrollo turistico, agricola e industrial, pero
se enfrentan problemas como la pérdida de tierras agricolas y el bajo rendimiento de la produccion.
La tecnificacién es necesaria para mejorar la calidad de los productos y promover el crecimiento
econémico. En cuanto a la parte socioeconémica, Tlayacapan enfrenta una serie de retos que afectan
su desarrollo urbano. La densidad poblacional en el centro, junto con la escasez de servicios, la
inseguridad, la pobreza y la desigualdad, son problematicas que requieren atencién. Asimismo, se
deben abordar las deficiencias en educacion, la falta de oportunidades econémicas y la pérdida de
superficie agricola. La diversificacion econtmica, la promocion del turismo y la mejora de la
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infraestructura son aspectos clave para enfrentar estos desafios y lograr un desarrollo sostenible en
el municipio.

Tlayacapan es uno de los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Cuautla y colinda con
Yautepec y Atlatlahucan al sur. Esto representa una gran oportunidad en cuanto al acceso a bienes
y servicios de mayor escala, principalmente ubicados en las ciudades de Cuautla y Cuernavaca.
Debido a la falta de equipamientos y ubicacién de comercios y servicios de baja escala en el
municipio, el cual se basa en gran medida en el turismo, es importante prestar atenciéon especifica a
la zona sureste del centro de poblaciéon. Se deben priorizar las estrategias de contencién urbana o,
en su caso, de expansion urbana ordenada, asi como la extension de servicios urbanos.

Es de suma importancia atender puntualmente a las localidades rurales dispersas y aquellas que se
ubican de manera irregular en areas de preservacion ecologica y zonas de riesgo como las ubicadas
en el Area Natural Protegida Federal Corredor Bioldgico Chichinautzin. Estas zonas son parte de la
segregacion urbanay representan un constante riesgo ecolégico. Localidades como San Josée de los
Laureles, Colonia Puente Pantitlan, Amatlipac, Ignacio Bastida (Santa Catarina Tlaayca) y Rancho de
Carton Kilometro 10 requieren atencién prioritaria. Es necesario contener su crecimiento y dotarlas
de elementos que aporten positivamente en materia de ecologia y medio ambiente.

El municipio cuenta con una estructura urbana ortogonal en la zona centro. Sin embargo, la red vial
pierde continuidad a medida que se extiende a las periferias, especialmente en las zonas sureste y
suroeste del municipio, donde se han establecido asentamientos irregulares, poblaciones
conurbadasy fraccionamientos residenciales. El centro urbano del municipio, integrado por el centro
histérico, representa un espacio de atractivo turistico con predominancia de usos mixtos. Los talleres
de alfareria y artesanias de velas de escamas conservan una tradicion cultural y artesanal.

Tlayacapan fue nombrado pueblo magico en 2011 y alberga nueve comunidades indigenas, 138
inmuebles catalogados por el INAH, un sitio arqueolégico en exploracion y al menos 26 sitios
arqueolégicos sin explorar. El exconvento de San Juan Bautista ha sido declarado Patrimonio de la
Humanidad y existe un extenso patrimonio cultural intangible. A pesar de esto, el municipio no ha
recibido la atencién necesaria para mejorar su fisonomia, a pesar del constante flujo de turismo. No
obstante, existe una oportunidad para impulsar a Tlayacapan como centro turistico en la Zona
Metropolitana de Cuautla. Esto implica la necesidad de conservacién y preservaciéon de sitios
arqueolégicos y patrimonio cultural, asi como la mejora de la imagen urbana, principalmente en el
primer cuadro del centro de poblacion de Tlayacapan. Se deben aumentar y visualizar los hitos,
abordar los problemas viales relacionados con el estacionamiento en via publica y la ubicacién no
regulada de bases de transporte publico, el exceso de comercio ambulante, la proliferacion de
anuncios publicitarios, el exceso de residuos sélidos en las calles, la invasion de banquetasy el exceso
de cableado aéreo en todas las localidades.

Ante las pérdidas del valor de suelo agricola y siendo Tlayacapan un municipio turistico, se ha
observado un incremento en el mercado del suelo en zonas ejidales y comunales. Esto ha llevado a
incompatibilidades en los usos de suelo y al aumento de asentamientos irregulares, especialmente
en la zona sur del municipio. Los cambios significativos en la economia, el crecimiento turistico y la
proximidad con Ciudades como Cuautla, México y Cuernavaca han contribuido al problema. La falta
de coordinacion entre comuneros, ejidatarios y el ayuntamiento, junto con la falta de definicion en
los Iimites territoriales, ha generado un crecimiento urbano descontrolado. Se le suma la péerdida de
recaudacion debido a que tributan en otros municipios y poca claridad sobre la provision de servicios
publicos debido a |la ubicacion de usos habitacionales en zonas de preservacién ecolégica de
pastizales y de agricultura de temporal.

Entre 2010 y 2020, se ha registrado un aumento de hasta 366% en el desarrollo inmobiliario,
principalmente en las comunas y en la localidad rural de Cuauhtempan, que ha experimentado un
crecimiento mayor que la propia localidad urbana de Tlayacapan. Existe un aumento en la
construccion de viviendas de descanso en las cercanias de la localidad de Oaxtepec. Se observéd un
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incremento en el mercado del suelo en nucleos agrarios, entre 2010 y 2020 se ha registrado un
aumento de hasta 366% en el desarrollo inmobiliario, lo que ha llevado a la division de parcelas como
resultado de la presion inmobiliaria sobre los ejidos y comunidades. Esto se ha dado principalmente
en el regimen comunal a través de fraccionamientos sin condiciones adecuadas de accesibilidad.
Este fendmeno demanda la integracion de servicios de drenaje, agua potable y alumbrado electrico
sin una regularizacién previa con la finalidad de evadir impuestos.

Como resultado de la expansion urbana y las zonas conurbadas, los ejidos con mayor presién en el
mercado del suelo son Tlayacapan y San Andrés Cuauhtempan, seguidos de Capulin y Chapultepec.
El crecimiento de viviendas de segunda residencia conlleva diversas implicaciones, como la
generacién de mayor especulacion inmobiliaria y el desplazamiento de la poblacién local. La
dependencia excesiva del turismo residencial puede crear una economia vulnerable a las crisis
turisticas y limitar la diversificacion econdémica. También se generan mayores requerimientos al
municipio para la dotacion de infraestructura y servicios, lo que puede sobrecargar los recursos
locales y afectar |la calidad de vida de los residentes permanentes.

La falta de regulacién del crecimiento urbano ha generado afectaciones en el medio ambiente, el
turismo y sitios arqueolégicos, asi como pérdidas de recaudacién, ya que algunos contribuyentes
tributan en otros Mmunicipios. Ademas, hay poca claridad sobre la provision de servicios publicos
debido a la ubicacion de los usos habitacionales y la demanda de |la integracion de servicios.

Entre las zonas de atencidon prioritaria del municipio se encuentran los asentamientos irregulares
debido al riesgo geologico en la zona de barrancas, la presion inmobiliaria ejercida en los ejidos o su
ubicacion en la localidad Emiliano Zapata (Casahuates) y la colonia El Plan, asi como la Barranca
Tepanate y los asentamientos de 3 de Mayo, Acatongo y San Andrés Cuauhtempan. Es necesario
implementar acciones de contencién urbana y establecer una estrategia 6ptima de incorporacion
de suelo ejidal y/o comunal de acuerdo con las proyecciones de crecimiento futuro para permitir la
regularizacion de los asentamientos en el ejido Capulin, ejido Chapultepec y la localidad Emiliano
Zapata (Casahuates).

Existe una problematica de rezago habitacional en el 27.7% de las viviendas del municipio debido a
su ubicacion en terrenos ejidales o asentamientos irregulares que carecen de servicios publicos. En
ese sentido, es nhecesario extender y mejorar la infraestructura de agua potable, drenaje y
saneamiento, ya que la antigledad de la red no solo genera un mal servicio, sino también problemas
de indole social y ambiental. Las localidades rurales ubicadas al suroeste y al este del municipio, que
hansurgido a partir de la expansién urbana dispersa, son las mas afectadas. Ademas, se ha detectado
escasez de agua debido a la sequia del pozo central, por lo que estas localidades dependen de pozos
ubicados en la periferia. En cuanto a la recoleccion de residuos solidos, se identificd la necesidad de
contar con un sitio de disposicion final de residuos, ya que el mas cercano se encuentra en Cuautla.
Esto ha llevado a la quema clandestina de residuos en el municipio, lo cual provoca afectaciones al
suelo y a la calidad del aire.

En la cabecera municipal y zona funcional se concentran todos los servicios, equipamientos y
densidad poblacional, lo que representa graves retos para la descentralizacion y redistribucion de los
servicios. Por otro lado, en las periferias se observan altos hiveles de escasez de servicios, inseguridad,
pobreza, desigualdad y marginacion, asi como deficiencias educativas y falta de oportunidades
economicas. En términos de equipamiento, se detectaron como principales problemas la saturacion
del cementerio municipal y la concentracion de equipamientos de salud, culturales y recreativos en
la cabecera municipal, dejando vulnerables a las localidades mas alejadas de Tlayacapan, que en su
mayoria enfrentan problemas de rezago y marginacion. Asimismo, existe un déficit de espacios de
equipamiento deportivo y areas verdes en todo el municipio. Por |lo tanto, se debe considerar la
incorporacién de nuevo equipamiento en el municipio con la capacidad de atender a toda la
poblacién y ubicarlos en las zonas conurbadas y localidades rurales concentradas para aumentar los
radios de cobertura hacia las zonas marginadas. Esto deja en vulnerabilidad a las localidades mas
alejadas de Tlayacapan, pues, en su mayoria, enfrentan problemas de rezago y marginacion.
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Tlayacapan se conecta a hivel metropolitano mediante la carretera La Pera-Cuautla, la cual se enlaza
con la carretera México-Cuernavaca y permite conectar al municipio con las ciudades de Cuautla,
Cuernavaca y la Zona Metropolitana del Valle de México. A nivel interno, se conecta mediante
carreteras estatales. Sin embargo, la expansién urbana generada alrededor de las localidades de
Tlayacapan y Oaxtepec, la construccion de fraccionamientos habitacionales como el
Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol y Pedregal Talli, asi como el aumento de asentamientos
irregulares en el Area Natural Protegida Federal Corredor Biolégico Chichinautzin, han provocado la
discontinuidad de la red vial municipal.

Como resultado, existen localidades rurales que se encuentran fuera del area de cobertura del
transporte publico, lo que ha generado un incremento de taxis y de modos de transporte irregulares,
como los mototaxis, para cubrir la demanda de transporte no atendida. Es importante destacar que
la falta de transporte publico no solo provoca irregularidades en |la prestacion del servicio, sino que
también aumenta el nimero de vehiculos motorizados. Si bien no ha alcanzado niveles alarmantes,
esto representa una preocupacion significativa, especialmente en el aumento de las motocicletas.

Por otro lado, es necesario fortalecer el impulso al turismo en la zona central de Tlayacapan a través
de intervenciones viales en avenidas y carreteras en mal estado, como las calles 5 de Febrero, Benito
Juarez, Javier Mina y Constituyentes. Ademas, se deben abordar los cruces conflictivos en las calles
Ignhacio Zaragoza con Benito Juarez, Cuauhtémoc y 16 de Septiembre, y Felipe Neri con |la carretera
federal libre San Gregorio-Oaxtepec, con el objetivo de reducir los accidentes de transito en el
municipio. Asimismo, se requiere intervenir en materia de seguridad en las carreteras federales San
Gregorio-Oaxtepec y La Pera-Cuautla, que son fundamentales para la conectividad regional del
municipio y registraron 44 accidentes de transito en el ano 2021. Finalmente, el municipio presenta
un deficit de infraestructura necesaria que priorice la movilidad peatonal, con un enfoque en la
inclusion de personas con discapacidad y los desplazamientos en bicicleta. Actualmente, menos del
20% de las vias existentes cuentan con banquetas y solamente tres calles en el municipio cuentan
con rampas para sillas de ruedas. Ademas, no se cuenta con Nningun tipo de infraestructura ciclista.

En conclusion, las problematicas mas importantes en Tlayacapan son las siguientes:

1. Crecimiento de asentamientos humanos irregulares en areas naturales protegidas, zonas
de riesgo y caminos reales en San José de los Laureles, Colonia Puente Tantitlan, Rancho
El Bebedero, Rancho de Carton Kilémetro 10, Tezontlali y Nacatongo.

2. Falta de conservacioén en ecosistemas naturales por el aumento de la deforestacion y
aumento de la fronte agricola lo que ha provocado una pérdida de 573 ha de zonas de
valor ambiental principalmente al noroeste y oeste del municipio.

3. Deterioro y contaminacion de corrientes y agua y barrancas en el centro de poblacion
causado por la acumulacién de residuos sdélidos urbanos que a su vez provoca
inundaciones en zonas urbanas proximas a las barrancas Amixtepec Huitzcontzin.

4. Falta de definicion de limites municipales, principalmente en San Andrés Cuautempany
en la zona sur donde se localizan grandes desarrollos actualmente no estan tributando
en el municipio y pertenecen a este.

5. Crecimiento urbano desordenado a partir de la aprobacion de fraccionamientos y
segundas casas, lo que ha provocado la concentracion del 34% de suelo baldio urbano
localizado en zonas de tenencia comunal al sur oriente de la cabecera municipal y en
Casahuates.

6. Esun municipio turistico declarado pueblo magico que presenta un deterioro importante
en laimagen urbana en el primer cuadro del centro histérico y sitios patrimoniales

7. El municipio presenta deéficit de equipamiento a escala municipal, evidenciado por la
saturacion y mala calidad de componentes como el panteén y el rastro municipal, asi
como la ausencia de espacios deportivos diversos y areas verdes recreativas. Asimismo, la
centralizacion del equipamiento en la cabecera municipal genera un desigual acceso a
oportunidades en la poblaciéon, profundizando las condiciones de marginacion.
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8. Déficit de infraestructura y dotacién de servicios basicos principalmente en localidades
rurales y periféricas, dada la centralizacién de estos en la cabecera municipal y zona
funcional, lo que representa graves retos para la redistribucion de los servicios y la
disminucién de la vulnerabilidad en localidades marginadas.

9. La ubicacion estratégica de este sitio turistico le proporciona acceso a bienes y servicios
importantes en las ciudades cercanas, Cuautla y Cuernavaca. Sin embargo, la falta de
sefalizaciéon vehicular en las carreteras y vias primarias dificulta la navegacién y
orientacién de los visitantes, afectando negativamente su experiencia y el desarrollo
turistico de la region.

10. Falta de actualizacion de normativas vigentes |lo que genera limitaciones en las
capacidades institucionales.

5.1 Evaluacion del desarrollo socioeconédmico
municipal

Para realizar la evaluacion del desarrollo socioecondmico se construyé un indice compuesto para el
municipio de Tlayacapan gue mide su nhivel y potencial. Con la finalidad de identificar el nivel, el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 del estado de Morelos, establecié una tipologia de 5 niveles
cualitativos de diferenciacion y sus atributos cuantitativos. En ella se muestran los municipios
preferenciales del desarrollo econémico, de aquellos que ocupan niveles inferiores.

Las variables utilizadas para la determinacion de los niveles de desarrollo sociceconémico son los
siguientes:

e Concentracion per capita de la economia (CCE) representado en miles de pesos por
habitantes: refleja la distribuciéon de la riqueza del municipio generada entre sus habitantes.

e Grado de calificacién de la poblacién (GCP): mide la preparacion de la poblacién para
participar en forma activa y calificada en las acciones que se instrumenten y de esta manera
elevar el desarrollo econémico.

e Grado de urbanizaciéon (GU): indica la proporcién de habitantes de un territorio qque viven en
condiciones urbanas (mas de 15,000 habitantes). De acuerdo con su resultado se interpreta
que entre mayor sea el grado mayor es el nivel de desarrollo econédmico

e I[ndice de marginacién (IM): muestra las carencias de la poblacién en temas de educacion,
vivienda y empleo

e Tasa bruta de actividad econémica (TBAE): es el resultado de dividir la poblacién ocupada
entre la poblacién total, y refleja la importancia que tiene la poblacién trabajadora con
respecto a la poblacion total del municipio.

Tasa de desempleo:

e Grado de ocupaciéon de la poblacién (GOP): Mide la dinamica de la economia en forma
indirecta, y mientras mayor sea el grado de ocupacion de la poblacion, mayor es el nivel de
desarrollo econémico

e Coeficiente de dependencia econémica (CDE): es |la relacion entre la poblacién activa
ocupada entre aquella que no cuenta con un trabajo

En este primer concentrado de los componentes del nivel de desarrollo sociceconémico se observa
que en Tlayacapan el grado de ocupacion (empleo), grado de calificaciéon (educaciéon) y la tasa bruta
de actividad econdmica presentan rangos similares. Por su parte, la concentracién per capita es la
mas alta y su grado de urbanizacion es el mas bajo, pues solo cuenta con una sola localidad urbana.

Tabla 33. Componentes del nivel de desarrollo socioeconémico
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Tlayacapan 12,852.49 71.66 30.01 8.82 = )? ‘SB 1.99
ESTADO 225,486.90 2E27: 38 3 955.12 '\962 08 827 82 59.43 5053 72

Valor medio 23191315 59.1 56.6 970.125 1991.49 827.82 85.78 76.82 Pl
Desviacion estandar 150355.23 34.216897 1.2020815 65415155 1345.8081 58535714 4. 75 1453 0.19

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y Censo Econdmico 2019, INEG!

Una vez establecidos los componentes del nivel de desarrollo socioecondmico se normalizaron para
obtener los resultados sobre indice medio y el rango. Dicho indice puede ser muy alto, alto, medio
bajo y muy bajo dependiendo del indice.

Tabla 34. indicadores normalizados y niveles de desarrollo econémico

Tlayacapan -0.35 0.08 0.04 010 03 -0.72 -0.11 0 0.9 Bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacicon y Vivienda 2020 y Censo Econdmico 2019, INEG!

Con base a los resultados anteriores Tlayacapan presenta un grado de desarrollo socioeconémico de
nivel Bajo.

5.1.1 Divergencias territoriales entre nivel y potencial de
desarrollo socioecondmico

Las divergencias territoriales son definidas como las diferencias entre el desarrollo alcanzando y las
ventajas comparativas o factores socioecondmicos de desarrollo de un territorio. El nivel y el
potencial de desarrollo sociceconémico de los municipios representan los contenidos esenciales
para determinar las diferencias entre ambas, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y
problematicas.

Las categorias que ayudan a medir las magnitudes de estas diferencias se expresan de |la siguiente
manera:

e Divergencia territorial positiva: es cuando el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado
se encuentra por arriba o a la par de los factores potenciales de los demas municipios del
estado.

e Divergencia territorial negativa: se refiere cuando el nivel de desarrollo esta por debajo del
que se espera de acuerdo con los recursos potenciales: el atraso relativo deriva de la
infrautilizacion de estos recursos, no de su inexistencia.

e Correspondencia territorial negativa: los territorios que se encuentran dentro de esta
clasificacion se caracterizan por un bajo nivel de desarrollo, unido a la presencia de recursos
limitados: resulta mucho mas dificil disefar estrategias de desarrollo que en el caso anterior
de las divergencias territoriales.

En los municipios que se clasifican en esta correspondencia se observa un uso del territorio reciproco
debido a su limitado potencial de desarrollo, lo que representa una fuerte restriccién para su nhivel.
Esto permite identificar que estos mMmunicipios presentan condiciones criticas de desarrollo
socioeconémico. La categoria que describe al municipio de Tlayacapan es |la Divergencia territorial
negativa, pues se considera que cuenta con los recursos suficientes, identificados en el diagnoéstico,
para alcanzar un desarrollo econémico a futuro, pero esta condicion se ve comprometida debido al
uso ineficiente de los recursos disponibles.

nz
Aprobacién 2024/ 112 de 308
Publicacion 2024/06/12
Vigencia 2024/
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6318 Tercera y Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable Tlayacapan, Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Tlayacapan, Mor.

51.2 Descripcion de las divergencias territoriales entre el
Nnivel y potencialidad del desarrollo socioecondmico y
sus tendencias futuras

De acuerdo con el pronéstico realizado y las condiciones actuales del municipio de Tlayacapan, se
obtuvo un resultado en donde a pesar de avanzar en el tiempo, el municipio conserva la categoria
de una Divergencia Territorial Negativa. Esto significa que, de conservar el modelo de produccion y
de aprovechamiento de los recursos no habra un cambio significativo en las expectativas de
desarrollo econéomico.

51.3 Concordancias de las divergencias territoriales
entre el potencial natural y el grado de diversificacion
de la actividad econdmica

En este punto se incluyen dos subprocesos. Por un lado, se identifica la disponibilidad de recursos
naturales y, por otro lado, la diversidad de las actividades.

Evaluacién del potencial natural de desarrollo municipal

El potencial natural de desarrollo municipal se asocia a la existencia de factores que propician la
aparicion de determinadas actividades econdmicas y no otras. Tradicionalmente estos factores se
relacionan con las ventajas comparativas de los territorios o de la dotacidn de recursos naturales que
éstos presentan, los cuales constituyen fortalezas endégenas para su desarrollo econémico y social.
Para determinar el potencial natural se construyé un indicador que mide esta potencialidad, y se
elaboré a partir de lo establecido en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 mediante
siete variables, el resultado fue una matriz con valores asignhados.

En este sentido, Tlayacapan presenta disponibilidad de recursos minerales y de recursos turisticos,
muy baja disponibilidad del recurso hidrico, asi como de suelos potenciales para la agricultura,
también en recursos forestales y recursos ambientales. Ademas, presenta una muy baja
disponibilidad de recursos para la ganaderia. La sumatoria de este puntaje dio como resultado un
nivel Medio.

Tabla 35. Disponibilidad de recursos naturales en el municipio de Tlayacapan

Suelos
potenciales
Disponibilidacde Disponibilidad para Recursos R R
los recursos de recurso agricultura Bestser para la geliaon SQHIBas Total
Tlayacapan s S forestales S ambientales turisticos
minerales hidrico ganaderia
AR At
2020 3 1 1 4 1 (o) i\ 4 1)

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012

4 Los municipios gue tienen una muy alta disponibilidad del recurso en cuestion.

3 Para la alta disponibilidacd.

2 Sila disponibilidad es media.

1 Para los casos en los gue los municipios cuentan con una baja disponibilidad del recurso.

O Sidisponen en forma muy baja del recurso que se esta contabilizando.
Tabla 36. Medicion de la disponibilidad de recursos naturales
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Tlayacapan Puntuaciéon del potencial natural Nivel
2020 5 Medio

Fuente: Programa Estatal de Desarrolio Urbano 2007-2012
Diversificacion o especializacion econémica

La especializacién funcional se entiende como la preponderancia de uno o varios sectores de
actividad econdémica presentes en una localidad urbana. Para medirla se utiliza en Iindice de Nelson,
el cual se utiliza para obtener la especializacion econdmica del municipio a traves de la informacion
resultante de cada localidad, es decir, si el municipio concentra una gran proporcién de su
produccién en una determinada actividad, entonces se especializa en esa actividad.

Tabla 37. Estructura porcentual por sector econémico del municipio. indice de Nelson.

Tlayacapan Total de la economia Sector | Sector |l Sector Il
2020 100.00 2267 2013 56.81

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG!

Tabla 38. Grado de diversificacion de la actividad econémica por municipio

Tlayacapan Desviacion estandar Valor medio Coeficiente de variacion Nivel
2020 20.48 33.20 0.61 Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. INEGH

Para determinar el grado de diversificacion de la actividad econédmica del municipio se parte del
supuesto de: a mayor coeficiente de variacion, menor diversidad de actividades, o lo que es lo mismo,
un mayor coeficiente de variacion significa mayor especializacion econémica o predominancia
econédmica y, por lo tanto, mas alto nivel de desarrollo econémico. En términos generales, se tiene
que Tlayacapan tiende a una menor diversificacion econémica, pues |la mayoria de la poblaciéon se
ocupa en actividades terciarias, y las actividades primarias y secundarias concentran porcentajes
menores.

5.2 Sintesis del diagnéstico integrado:
Analisis FODA

Para la realizacion del analisis FODA se tomaron en cuenta conclusiones del diagnéstico integrado y
resultados de los ejercicios realizados tanto en entrevistas técnicas con autoridades como en los
talleres de participacion llevados a cabo en el municipio.

Tabla 39. Andlisis FODA para el municipio de Tlayacapan, Morelos

- Fortalezas Oportunidades
N4
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RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION AMBIENTAL:

El municipio cuenta con una gran variedad de ecosistemas
presentes y zonas de alto valor ambiental, para los cuales se han
propuesto programas de restauracion y conservacion para
garantizar su permanencia. Forma parte del corredor biologico
Chichinautzin,

POTENCIAL PARA DIVERSIFICACION ECONOMICA:

El municipio cuenta con la posibilidad de diversificar el tipo de
actividades economicas, aprovechando el potencial turistico,
agricola e industrial, asi como la mejora la oferta de las
actividades ya consolidadas. El nombramiento de Pueblo Magico
necesita reforzarse mediante el aprovechamiento de la riqueza
cultural, la banda Tlayacapan con premios a nivel mundial, la
Ruta de los Conventos. y aprovechamiento natural de una forma
sustentable y con pleno apego al respeto a lo local.

ACTIVIDAD AGRICOLA:

Mas del 40% del suelo es agricola, predominando el cultivo de
hortalizas, gladiolas y nopales de gran importancia para su
comercializacion regional. En los dltimos 20 afios se ha observado
un aumento del suelo agricola, por lo que debe promoverse una
planeaciéon que proteja las areas de vegetacion natural y evite la
pérdida de suelo agricola sobre el urbano.

DISTRIBUCION DESIGUAL DE OPORTUNIDADES:
Esto ocasiona condiciones de marginacion y pobreza,
principalmente en el suroriente de la cabecera, asi como
inseguridad y vulnerabilidad de grupos especificos de poblacién.

CENTRALIZACION:

La cabecera municipal tiene una alta concentracion de la
actividad econémica y la dotacion de equipamiento del
municipio; lo anterior ocasiona una alta densidad de poblacion y
un crecimiento urbano desordenado, no solo del centro de
poblacién, sino también de las localidades cercanas a otros
municipios.

CRECIMIENTO DESORDENADO:

Los asentamientos irregulares en zonas de riesgo y proteccion
ambiental, asi como la dispersion de localidades rurales
principalmente al suroriente del municipio son zonas a las que se
debe dar atencion prioritaria para contener su crecimiento. Por
otra parte, la falta de respeto a la normativa vigente, la
incompatibilidad de usos de suelo, la pérdida de suelo agricola y
la irregularidad de la tenencia de la tierra son temas que se
deben priorizar en la planeacion sostenible del desarrollo urbano
del municipio.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO:

El principal problema es el abastecimiento de agua potable
debido a la pérdida de la principal fuente de suministro,
ocasionando que se deba abastecer de pozos externos por medio
de pipas, lo que dificulta el acceso universal a este servicio
basico. Existe también un déficit de cobertura de drenaje e
infraestructura de tratamiento de descargas residuales y la red es
obsoleta. Asimismo, se debe mejorar la infraestructura y servicio
de disposicion de residuos solidos, para evitar basura en la calle y

mns

CONECTIVIDAD:

Es uno de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Cuautla, colinda con Yautepec y
Atlatlahucan al sur. Cuenta con una red vial extensa, asi
como carreteras federales, estatales y municipales que
permiten la conexién directa del municipio con tres zonas
metropolitanas: Valle de México, Cuernavaca y Puebla-
Tlaxcala. Lo anterior representa una gran oportunidad
para generar y fortalecer relaciones comerciales, asi como
para el acceso a bienes y servicios de mayor escala,

DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA:
Existe una tendencia favorable al ecoturismo y turismo
sustentable que se puede promover en el municipio, a
través del aprovechamiento de hitos, preservacion de

zonas arqueoldgicas, mejora del espacio publicoy la
imagen urbana, y la conservacion patrimonial.

MEJORA EN LA CALIDAD DE VIDA:

La problematica de inseguridad, vulnerabilidad,
deficiencia en la infraestructura y equipamiento, asi como
los problemas ambientales impactan directamente en las

oportunidades econémicas, culturales y sociales de la
poblacion. Revertir estas problematicas mediante una
buena planeacion territorial implica reducir las
desigualdades y mejorar la calidad de vida de las
personas.

RIESGOS:

Se identifican principalmente riesgos geologicos e
hidrometeorolégicos tales como caida de ceniza,
deslizamiento de laderas, inundaciones, sismos, sequias e
incendios. Se debera priorizar la aplicacion de programas
preventivos y de monitoreo para garantizar la seguridad
de la poblacién.

CONURBACION AL SURORIENTE:

Dentro del municipio se encuentran tres centros de
poblacién, de los cuales, dos son el resultado de la
expansion urbana de localidades urbanas y poblaciones
conurbadas pertenecientes a Qacalco y Oaxtepec,
generando problemas de dotacion de servicios por
extender los limites territoriales de los mismos.

PRESION INMOBILIARIA:

Se observa en el municipio un incremento en el mercado
del suelo en nucleos agrarios, se ha registrado un
aumento de hasta un 366% en el desarrollo inmobiliario.
Esto ha implicado la division de parcelas a causa de la
presion inmobiliaria sobre ejidos y comunidades. Ademas,
este fendmeno demanda la integracion de servicios de
drenaje, agua potable y alumbrado eléctrico sin una
regulacion. Por otra parte, el aumento de vivienda de
segunda residencia ha implicado una mayor especulacion
inmobiliaria y el desplazamiento de la poblacién local.
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quemas, y ampliar la dotacion de equipamiento deportivo y areas
verdes para mejorar la calidad de vida de la poblacion,

DANO AL ECOSISTEMA:

Existe una falta de conservacién en ecosistemas naturales por el
aumento de la deforestacion y aumento de la frontera agricola.
Existe un deterioro y contaminacion de corrientes, agua y
barrancas a causa de residuos solidos urbanos. Asimismo, el
municipio alberga una variedad de especies de flora y fauna que
en su mayoria se encuentran en riesgo. Ademas, el municipio
cuenta con areas naturales protegidas que enfrentan desafios de
conservacion y riesgos.

DETERIORO EN LA IMAGEN URBANA:

Tlayacapan es considerado un municipio con valor turistico, sin
embargo, existe una falta de mantenimiento de las fachadas,
poca visualizacion de los hitos y problematicas viales. Ademas,

existe un exceso de comercio ambulante, proliferacion de
anuncios publicitarios, exceso de residuos solidos en las calles, de
cableado aéreo, lo cual repercute en la imagen urbana,
principalmente en el primer cuadro del centro de poblacion de
Tlayacapan.

REZAGO HABITACIONAL:

En el municipio existen 27.7% viviendas que carecen de servicios
publicos basicos debido a su ubicaciéon en terrenos ejidales o
asentamientos irregulares lo cual genera problemas
socioambientales en el municipio.

6. PRONOSTICO Y ESCENARIOS
FUTUROS

6.1 Escenarios

En este apartado se generan las prospectivas de la caracterizacion de los componentes del
diagnostico y las condiciones actuales. Con el objetivo de generar escenarios futuros que ayuden a
proveer la tendencia del crecimiento de los diferentes aspectos del municipio y ayudar en la toma
de decisiones sobre los requerimientos futuros. Estos escenarios son el tendencial, escenario
institucional y el propuesto dentro de los cuales se han establecido 3 horizontes de crecimiento, los
cualesson el corto plazo que esde 2025 a 2030, el mediano plazo que es de 2035 a 2040 y largo plazo
gue es a 2050.

Cabe sefalar que para el desarrollo de los escenarios se considerd lo siguiente:

e Derivado de los crecimientos que han surgido dentro del Area Natural Protegida Corredor
Biolégico Chichinautzin se ajusté la poblacion en los escenarios, considerando solamente
aquellos crecimientos que se localizan dentro del area permitida.

e Posteriormente para el calculo de los escenarios y considerando el crecimiento y
conurbaciones que presenta el municipio en su territorio se establecieron aglomeraciones
qgue estan relacionadas con las conurbaciones, y con esta estructura se disefiaron las
proyecciones y requerimientos de suelo, vivienda y la disponibilidad de servicios.

e
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6.1.1 Tendencial

Tiene como propodsito conocer la situacién predominante en el territorio sin realizar algun tipo de
intervencion, es decir, sin la implementacién de proyectos o acciones que modifiquen la tendencia
poblacional actual del municipio de Tlayacapan. Es decir que, para la elaboracion de este escenario,
se aplicd durante todo el horizonte de proyeccion la misma tasa de crecimiento histérica sin cambios.

Es importante sefalar que al aplicar una tasa sin fluctuaciones durante el horizonte de proyecciéon
tiene sus consecuencias; pues al no tomar en cuenta factores que inciden en su comportamiento
como los sociales, econémicos, politicos o nhaturales que aceleren o frenen el crecimiento no refleja
una verdadera realidad sobre el comportamiento demografico; de tal manera que si se aplica la tasa
con la que viene creciendo y si esta presenta un ritmo acelerado al final del periodo la poblacion sera
muy alta. Por lo tanto, las estimaciones de este escenario resultan ser de un bajo grado de
confiabilidad, por la forma en que esta calculado, enfatizando que es un supuesto de crecimiento
demografico elaborado bajo una metodologia con resultados de bajo riesgo.

En este sentido se presentan los resultados obtenidos en este escenario, en el que se aplicé durante
todo el horizonte de planeaciéon la tasa histérica tendencial del 2010-2020, que es de 1.6%, con este
crecimiento se preve la poblaciéon por aglomeracion en el corto, mediano y largo plazo:

e La primera aglomeracion esta integrada por 20 localidades Tlayacapan, Nacatongo, Colonia
Texalo (La Ceramica), Jardines de Tlayacapan, Unidad Habitacional Lazaro Cardenas, Valle de
Oaxtepec, Colonia Joyas del Astillero, Rancho Correa, La Copalera, La Mixtepec, Pedregal Tlalli,
Cruz Blanca, 3de Mayo, Los Ciruelos, Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol, Rancho Teja,
Camino Real Los Reyes, Xicotla, EI Temazcal y Paraiso del Sol (Club Privado), con una
poblaciéon estimada en el corto plazo de 12,043 habitantes, para el mediano plazo se esperan
14,115 y para el largo plazo sera de 16,543 habitantes.

e Cuauhtempan y Emiliano Zapata conforman otra aglomeracion y se prevé una poblacion de
2,378 habitantes en el corto plazo; para el mediano plazo se estima una poblacién de 2,787
habitantes y para el 2050 que es el largo plazo se alcanzaran 3,267 habitantes.

e Amatlipac junto con la Colonia 3 de mayo integran otra aglomeracion y se estima una
poblacién de 1,120 habitantes en el corto plazo; al mediano plazo se preve que tendra 1,313
habitantes, y al 2050, a largo plazo, se estiman 1,630 habitantes.

e Golan y El Ahuehuete integran la siguiente aglomeracion y se estima gue su poblacion sera
de 959 habitantes al corto plazo; al mediano plazo se preve que albergara 1,199 habitantes;
finalmente, al 2050 se espera que tendra 1,406 habitantes.

e Para la aglomeraciéon de Ex hacienda Pantitlan y Unidad Habitacional Revolucion XXI se
prevé que en el mediano plazo se tendra una poblacion de 372 habitantes; para el mediano
plazo, la poblacion estimada sera de 420 habitantes; y para el largo plazo esta alcanzara los
511 habitantes.

e Las Vivianas por su ubicacion y por el numero de habitantes se considers integrar dentro de
este sistema, aungque no presenta aglomeracién con otras localidades, estimandose una
poblacién de 1,104 habitantes en el corto plazo; para el mediano plazo se espera que tendra
1,294 habitantes; y para el 2050, largo plazo, su poblacién sera de 1,516.

e EI| Partidor (Capulin) presenta la misma condicién que Las Vivianas, integrandose también, y
previendo que tendra una poblacién de 371 habitantes en el corto plazo; para mediano plazo
se estima que sera de 435; y para el largo plazo, esta sera de 509 habitantes.

Tabla 40. Proyecciones de poblacion, Aglomeraciones 2020-2050

e 16 Poblacién Poblacién estimada
°omene " | 2020 | 2030 ] 2040 ]

Tlayacapan 10,265 e 1415 16,543
N7
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Cuauhtempan 2,027 2,378 2,787 3267
Amatlipac 1,012 1120 1,313 1,630
Golan 872 959 1199 1,406
Pantitlan 317 2972 420 51
Las Vivianas 941 1,104 1,294 1516
F('Cr;:;;'l‘li:;' 316 371 435 509
Total 15,750 1854 | oipe3 | 25382

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEG/

El crecimiento de la poblacién impacta en los requerimientos de vivienda; en este sentido y bajo este
escenario se espera una demanda de vivienda en el corto plazo de 642 unidades, considerando un
incremento de 2,597 habitantes y un promedio 4, el cual se mantendra constante durante todo el
periodo de proyeccion; para el mediano plazo por el incremento de la poblacion estimada de 3,216
habitantes, se preve un total de 804 nuevas que requeriran una superficie de 34.60 hectareas; en
2050, largo plazo, se espera que por los 3,819 habitantes mas, se requeriran 955 viviendas nuevas y
41.09 hectareas para este crecimiento.

Tabla 41. Requerimiento de superficie para vivienda, Aglomeracion Tlayacapan 2020-2050

- . Poblacién Poblacién estimada
glomeracién
|__zo20 | 2030 | 2040 [ 2050 ]

Poblacion Total 15,750 ISt 21062 25,382
Incremento de poblacion 2,597 3216 3,819
Viviendas requeridas por el incremento de
boblasian 649 804 955
Superficie bruta requerida (Ha) 2794 34.60 41.09

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGH
Requerimientos de infraestructura

Requerimiento de Agua

El crecimiento de la poblacion en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacion y consumo de agua se considera tomar como base lo que
dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el
consumo de agua sera mayor por el crecimiento demografico en el que no presentara ningudn tipo
de descenso, estimandose para el corto plazo una poblacidn de 18,347 habitantes y una dotacién de
2,752,050 Its de agua; para el mediano plazo con los 21,563 habitantes esperados, se requeriran
3,234,450 Its de agua; finalmente, para 2050 con una poblacion de 25,382 habitantes el requerimiento
de agua sera de 3,807,300 litros.

Tabla 42. Requerimiento de servicios, Aglomeracion Tlayacapan 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracion
|___zoz0 | 2030 | 2040 ] 2050 |

Poblacion Total =750 18,347 21,563 25,382
Viviendas 3,938 4,587 5,391 6,346
Incremento de poblaciéon 2597 3,216 3,819
Viviendas requeridas por el
incremento de poblacion 649 804 955
Agua potable 150 Its/hab/dia 2,362,500 2,752,050 3,234,450 3,807,500
Energia eléctrica 5.3 KVANiv/dia 20,869 24,310 28,571 33,631
RES]
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Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracién
| zcz0 | 2030 ] 200 ] _ 2050 |

Aguas residuales 0.75/hab/dia 1,771,875 2,064,038 2,425,838 2,855,475
Residuos sélidos Ton/dia 14.86 17.47 21.56

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con base en |lo anterior y la estimacion de las viviendas
para cada plazo se presenta lo siguiente: para el corto plazo, por la poblacién estimada se prevée, un
total de 4,587 viviendas las cuales consumiran 24,310 KVA,; en el mediano plazo se estima una
demanda de viviendas de 5391 unidades y el gasto de energia sera de 28,571 KVA,; para el 2050, con
la poblacién estimada se requeriran 6,346 viviendas y se prevé que estas consumiran 33,631 KVA.

La superficie que se requerira para las viviendas estimadas al corto plazo sera de 2.20 hectareas,; en
el mediano plazo la superficie para la disposicién de viviendas sera de 3.15 hectareas; y para el 2050
la disposicion de superficie alcanzara 4.60 hectareas.

Aguas residuales

Para estimar la generacién de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 2,064,038 litros; a mediano plazo
se estima que se produciran 2,425,838 litros y para el largo plazo sera de 2,855,475 litros al dia.

Residuos solidos

De acuerdo con el Programa estatal de la gestién y manejo integral de residuos sélidos y de manejo
especial en Morelos, registré que el municipio de Tlayacapan genero al 2020 un total de 31 toneladas
al dia, y la generacion per capita es de 0.81 kg/dia/hab; considerando este dato se calcula la
generacion de residuos por habitantes, estimandose al corto plazo un total de 14.86 toneladas; para
el mediano plazo se estima una produccion de residuos sélidos de 17.47 ton/dia; en el 2050 el total
de residuos se incrementara con 3.09 ton, alcanzando un total de 20.56 ton/dia.

6.1.2 Comparativo e institucional

Este escenario se disefé como una nueva alternativa de crecimiento para las areas aglomeradas del
municipio de Tlayacapan, en las que intervienen las proyecciones de CONAPO. Con esto se busca
prever la aplicacion de tasas de crecimiento conservadoras que moderaran la natalidad, la migracién
y la mortalidad; desacelerar el crecimiento, esto con el objetivo de que al final del horizonte de
proyecciéon no se presente un crecimiento demografico desbordado, con demandas de servicios,
infraestructura y equipamiento que no se puedan cubrir.

El crecimiento en este escenario es de muy bajo riesgo con aumentos poco significativos y
demandas que pueden ser cubiertas en los tres plazos, sin comprometer los recursos a futuro por la
aplicacion de tasas conservadoras alineadas a las de CONAPO. En este tenor, se presenta el desarrollo
del escenario con la estructura armada por aglomeracion que ya se menciond anteriormente.

Proyecciones
e Tlayacapan representara la aglomeracion mas importante por su peso poblacional, y por este

motivo en ella se gestara el mayor crecimiento demografico, y las demandas de superficie de
suelo y requerimientos de servicios, infraestructura y equipamientos mas altas. Durante el
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corto plazo se prevé una poblacion de 10,918 habitantes, con un incremento de apenas 653
habitantes con respecto al 2020; para el mediano plazo se estima un total de 11,613 habitantes,
695 mas de los que se prevén residiran en el corto plazo; en el largo plazo sera espera que la
poblaciéon sea de 12,352 habitantes.

e En lo que respecta a Cuauhtempan y Emiliano Zapata se prevé una poblaciéon de 2,156
habitantes en el corto plazo; para el mediano plazo se estima un total de 2,293 habitantes; y
para el largo plazo la poblacién reflejara un incremento de 146 habitantes, por lo que la
poblacién para este plazo sera de 2,439,

e La aglomeracion de Amatlipac presentara una poblacion al corto plazo de 1,076 habitantes,
poblacién que se incrementara en un 6.4%, alcanzando un total de 1,145 habitantes; para el
largo plazo se estiman 1,218 habitantes.

e Para el Golan y el Ahuehuete se estimo una poblacion de 927 habitantes al corto plazo; al
mediano plazo se prevé que albergara 987 habitantes; y para el largo plazo se espera que
tendra 1,049 habitantes.

e Para la aglomeracion de Ex hacienda Pantitlan y Unidad Habitacional Revolucion XXI la
poblaciéon se estimo una poblacion de 337 habitantes en el corto plazo; en el mediano plazo
esta aglomeracion tendra 359 habitantes; y a largo plazo se prevé que tendra 381 habitantes.

e Las Vivianas presentara una poblacibn mayor que algunas otras aglomeraciones,
estimandose un total de 1,001 habitantes en el corto plazo; para mediano plazo se esperan
1,065 habitantes; y en el largo plazo, 2050, sera de 1,132.

e EI| Partidor (Capulin) como ya se menciond anteriormente no presenta aglomeracién como
la localidad las Vivianas, su crecimiento esperado en el corto plazo sera de 336 habitantes; en
el mediano plazo se estima que sera de 357,y para el largo plazo esta sera de 380 habitantes.

Tabla 43. Proyecciones de poblacicon, Aglomeraciones Tlayacapan 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
felemera®h 3020 | 2030 T3040 ] aoso | Inormente 2920-2056

TNayacapan 10,265 10,918 11,613 12,352 2,087
Cuauhtempan 2,027 2,156 2.293 2,439 412
Amatlipac 1,012 1,076 1,145 1,218 206
Colan 872 927 287 1,049 iZ:t;
Pantitlan 317 337 359 381 64
Las Vivianas 941 1,001 1,065 1,132 1]
El Partidor (Capulin) 316 336 Ay 380 64
Total 15,750 16,751 17,819 18,951 3,201

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacicén y Vivienda 2020. INEG!

Derivado del crecimiento demografico y de la conformacion de huevas familias que se generaran en
los plazos establecidos se estimaron las viviendas que se requeriran por estos crecimientos, asi como
las demandas de los servicios, equipamiento e infraestructura. En este sentido, para estimar las
viviendas se consideré el incremento de |la poblacién prevista en cada plazo y el promedio de 4
habitantes por vivienda. Ademas, se previo que para el corto plazo se requeriran 250 viviendas para
los 1,001 nhuevos habitantes; en el mediano plazo se prevéen 267 viviendas que cubriran la demanda
de los 1,068 nuevos habitantes; finalmente, en el largo plazo se estimé para los 1,132 nuevos
habitantes un total de 283 viviendas.

Para el incremento del nimero de viviendas se requiere plantear la superficie que debe utilizar para
su construccion o consolidacion. De esta forma se requerira para el 2050 un total de 12.2 hectareas
para la construccion de las nuevas viviendas. En total, |la disposicion de superficie estaria distribuida
de la siguiente manera: para el corto plazo seran 10.77 hectareas y para el mediano plazo seran 11.49
hectareas.

Requerimientos de infraestructura
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Requerimiento de Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacion y consumo de agua se considera tomar como base lo que
dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua, la cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el
consumo de agua sera menor para el crecimiento demografico que esta calculado con tasas muy
conservadoras y de bajo impacto. La estimacion para una poblacion de 16,751 habitantes en el corto
plazo es una dotacién de 2,362,500 Its; para el mediano plazo, con 10s117,819 habitantes esperados en
el municipio, se requeriran 2,672,850 Its; finalmente, para 2050, con unha poblacién de 18,951, el
requerimiento de agua sera de 2,842,650 It/hab/dia

Energla eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomo como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacion de las viviendas para cada
plazo, para el corto plazo se estima que por la poblacion esperada se prevé un total de 4,188 viviendas
las cuales consumiran 22,195 KVA,; en el mediano plazo se estima una demanda de viviendas de 4,738
unidades y el gasto de energia sera de 23,610 KVA; y para el 2050, con la poblacién estimada se
requeriran 4,738 viviendas y 25,110 KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generacion de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 1,884,488 litros; a mediano plazo
se estima que se produciran 2,004,638 litros y para el largo plazo sera de 2,131,988 litros al dia.

Residuos solidos

De acuerdo con el Programa estatal de |la gestion y manejo integral de residuos sélidos y de manejo
especial en Morelos, registré que el municipio de Tlayacapan generd al 2020 un total de 31 toneladas
al dia y la produccion per capita es de 0.81 kg/dia/hab. Considerando este dato, se calcula la
generacion de residuos estimandose en el corto plazo un total de 13.57ton/dia; para el mediano plazo
se estima una produccion de residuos sélidos de 14.43 ton/dia; en el 2050, el total de residuos
generados sera de 15.35 toneladas.

Tabla 44. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Aglomeracién Tlayacapan 2020-2050

Poblacién
folemeraen |__z0z0 |

Poblacién estimada

2030 2040
Poblacion Total 15,750 17,058 i noicr 25,369
Incremento de poblaciéon 1,308 2,935 5376
Viviendas requericdas 3938 4,265 4,998 6,342
Incremento de viviendas 327 734 1,344
Superficie bruta requerida 6.2 1.4 17.4
Agua potable 150 Its/hab/dia 2,362,500 2,453,250 2,604,600 2,844,750
E ”erlff\'/‘lj\'ﬁ:/‘é'r‘f 28 20,869 21,670 23,007 25129
Aguaf‘:ﬁs']‘:‘b‘}'z‘[‘is B 1,771,875 1,844,488 | 2004638 @ 2131988
Residuos solidos ton/dia 12.76 13,25 14.06 15.36

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020. INEGI. Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos.

6.1.3 Propuesto
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Este escenario esta disefado a partir de acciones especificas y proyectos detonantes implementados
en el municipio. Su crecimiento estara encaminado hacia un equiilibrio que evite la expansion y
crecimiento sobre areas no permitidas. Ademas, se propone la ocupacion de suelo baldio y
urbanizable para disminuir esta situacion en el corto plazo.

Condicionantes del desarrollo

Las condicionantes y potencialidades con las que cuenta el municipio son importantes para el
presente instrumento ya que ayudan a inducir el desarrollo 6ptimo. Estos componentes pueden ser
econdmicos, territoriales y sociales y mediante ellos se lograra identificar sus potencialidades y
mejorar |la calidad de vida de los habitantes, asi como las funcionalidades del municipio.

Potencialidades

e Elformar parte de la Zona Metropolitana de Cuautla y colindar con Yautepec y Atlatlahucan
al sur, le facilita la comercializacion y desarrollo de otras actividades que complementen a la
ZMC y municipios colindantes.

e La conectividad del municipio con su entorno le ha permitido la distribucién de bienes y
servicios, y el desplazamiento de la poblacion. Esto debido a que cuenta con una red vial
extensa que lo conecta con tres zonas metropolitanas: Valle de México, Cuernavaca y Puebla
Tlaxcala.

e Contar con un abanico de actividades econdmicas con altas posibilidades para diversificar su
economia, aprovechando sus recursos turisticos, culturales, gastronémicos, la agricultura, la
industria y su nombramiento como Pueblo Magico.

e Las caracteristicas de su entorno natural favorecen la diversificacion de actividades turisticas
como el ecoturismo y el turismo sustentable.

Para el fomento de las potencialidades se requiere de inversionesy apoyo al capital humano. Ademas
de acciones como el impulso a la educacion para disminuir el rezago educativo, el analfabetismo, asi
como la generacion de empleos que mitiguen los indices de marginacion y pobreza. Todo esto se
lograra a través de politicas de promocion del desarrollo econédmico y social.

En este sentido, el escenario propuesto considera para su desarrollo acciones que promuevan la
compactacion de la ciudad. Esto, como ya se menciond anteriormente, sera mediante la ocupacion
de suelo baldio urbanizable, la diversificacién de las actividades econdmicas; el impulso al turismo, a
la agricultura e industria; la restauracion del sistema vial para una mejor conectividad, el
embellecimiento del centro historico mediante l|la ordenacion del comercio ambulante
principalmente; la renovacion de equipamiento y servicios publicos; la ampliacion de espacios
publicos atendiendo a zonas con alta concentracion de jovenes y niflos. Asimismo, se considera
atender de manera inmediata a las Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP) para
disminuir las condiciones de pobreza y marginacion por carencias en servicios basicos y vivienda
adecuada.

Se prevé que con lo anteriormente expuesto el muhicipio generara un ambiente con condiciones
propicias para la atraccion de inversiones que permitiran el desarrollo econémico. Bajo esta premisa
se preveé crear un Mmunicipio mas compacto y resiliente, que se orientara hacia un crecimiento
demografico ordenado con mejores oportunidades laborales para los habitantes, lo cual mejorara la
calidad de vida para reducir la brecha de pobreza.

Proyecciones
Tlayacapan
Tlayacapan representara la aglomeracion mas importante por su peso poblacional. Por este motivo,

en ella se gestara el mayor crecimiento demografico, asi como las demandas de superficie de suelo
Yy requerimientos de servicios, infraestructura y equipamientos mas altos. Durante el corto plazo se
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preveé una poblacion de 11,156 habitantes, con un incremento de 891 habitantes con respecto al 2020;
para el mediano plazo se estima un total de 13,410 habitantes, 2,254 mas de los que residiran en el
corto plazo; en el largo plazo, 2050 sera espera que la poblacion sea de 17,985 habitantes.

Tabla 45. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Aglomeracion Tlayacapan 2020-2050

PeBlEclon ostimasis
Aglomeracion
|__2020 | 2030 | 2040 | 20s0_|]

Poblaciéon Total 10,265 12,039 14,379 17532
Incremento de poblacion 1,774 2,340 3,153
Viviendas requeridas Ghbh 585 788
Superficie bruta requerida 19.09 25.18 BREN2:
Agua potable 150 Its/hab/dia 1,539,750 1,805,850 2‘153'85 2'6209‘80
Energia eléctrica 5.3 KVA/NViv/dia 13,601 15,952 19,052 23230
Agu alstslfia"b“}z'i‘zs .75 1,154,813 1,354,388 1,617,638 1972350
Residuos solidos ton/dia 8.31 .75 .65 14.20

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacicon y Vivienda 2020. INEGI. Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos

Para el incremento del nimero de viviendas en la aglomeracién de Tlayacapan se requiere plantear
la superficie que debe disponer para su construccion o consolidacion. De esta forma, se requerira
para el 2050 un total de 33.92 hectareas para la construccién de las nuevas viviendas. En total, la
disposicion de superficie estaria distribuida de la siguiente manera; para el corto plazo seran 192.09
hectareas y para el mediano plazo seran 33.92 hectareas.

Requerimientos de infraestructura

Los requerimientos de agua, energia eléctrica y residuos sélidos estaran en funcién del crecimiento
demografico y de viviendas. En este sentido, se presentan a continuacion los requerimientos por
cada servicio:

El agua es uno de los recursos que mas preocupa en la actualidad, pues los niveles de desabasto y
carencia han marcado las limitaciones de muchas actividades econdomicas y la realizacion de las
labores cotidianas. Por ese motivo, en este escenario se tomaron las medidas para que las demandas
de agua no pongan en riesgo la disponibilidad del recurso a futuro. Para su estimacion se tomo como
base lo que dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua estandarizado que es de 150 Its/hab/dia.
En este sentido el consumo de agua para la poblacion estimada en el corto plazo sera de 1,805,850lts;
para el mediano plazo, con los 14,379 habitantes esperados en la aglomeracién, se requeriran
2,156,850 Its; finalmente, para 2050 con una poblacion de 17,532 el requerimiento de agua sera de
2,629,800Its.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo, para el corto plazo se estima para la poblacion esperada un total de 3,010 viviendas las cuales
consumiran 15,952; en el mediano plazo con la poblaciéon estimada se requeriran 3,595 viviendas y se
preve que estas consumiran 19,05 KVA, y para el largo plazo se estima que las viviendas requeriran
23.23 KVA.

Aguas residuales
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Para estimar la generacién de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 1,354,388 litros; a mediano plazo
se estima que se produciran 1,617,638 litros y para el largo plazo sera de 1,972,350litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomaron los datos de 31 toneladas al dia y la
generacion per capita es de 0.81 kg/dia/hab, dato que esta registrado el Programa Estatal de la
gestion y manejo de residuos sélidos urbanosy de manejo especial en Morelos 2020. En este sentido,
se estimo que para el corto plazo un total de 9.75 Ton/dia; para el mediano plazo se estima una
produccion de residuos sélidos de 11.65 Ton/dia; en el largo plazo el total de residuos se incrementara,
alcanzando un total de 14.20 Ton/dia.

Cuauhtempan- Emiliano Zapata

En lo que respecta a Cuauhtempan y Emiliano Zapata se prevé una poblacién de 2,378 habitantes
en el corto plazo; para el mediano plazo se estima un total de 2,840 habitantes; y para el largo se
estima un incremento de 622 habitantes, por lo que la poblacion para este plazo sera de 3,462.

Tabla 46. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Cuauhtempan-Emiliano Zapata 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeraciéon
|__z020 | 2030 [ 2040 ] zos0 |

Poblaciéon Total 2,027 2,378 2,840 3,462
Incremento de poblacién 251 4HE2 622
Incremento de viviendas 88 ne6 156

Superficie bruta requerida (Ha) 535 7.05 2.49
. s . 356,70
Agua potable 150 Its/hab/dia 304,050 o 426,000 519,300
Energia eléctrica 5.3 KVANiv/dia 2,686 3,151 X765 4578
Aguas resicduales 0.75 525 5 5
\ts/dTa/hab 228,038 267,525 319,500 389,475
Residuos sélidos ton/dia 1.64 1.93 2.30 2.80

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos

Por el incremento en el niumero de viviendas en la aglomeracion de Cuauhtempan-Emiliano Zapata
se requiere plantear la superficie que debe disponer para su construcciéon o consolidacion. De esta
forma se requerira para el 2050 un total de 2.80 hectareas para la construccién de las nuevas
viviendas. En total, la disposicion de superficie estaria distribuida de la siguiente manera: para el corto
plazo seran 1.93 hectareas y para el mediano plazo, la superficie requerida sera de 2.80 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacion y consumo de agua se considera tomar como base lo que
dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido el
consumo de agua para una poblacion de 2,378 habitantes en el mediano plazo sera de 356,700 Its;
para el corto plazo, con los 2,840 habitantes esperados en la aglomeracion, se requeriran 426,000 Its;
finalmente, para 2050 con una poblacion de 3,462 el requerimiento de agua sera de 519,300 Its

Energla eléctrica
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Para el corto plazo se estima un total de 595 viviendas las cuales requeriran 3,151 KVA,; en el mediano
plazo con 710 viviendas el gasto de energia generado sera de 3,763 KVA,; para el 2050, con la poblacion
estimada, se requeriran 866 vivienda que requeriran una demanda de 4,587 KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generacién de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 267,525 litros; a mediano plazo
se estima que se produciran 319,500 litros y para el largo plazo sera de 389,475 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomaron los datos de 31 toneladas al dia y la
generacion per capita es de 0.81 kg/dia/hab, dato que esta registrado el Programa Estatal de la
gestion y manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos 2020. En este sentido
se estimo para la aglomeracion de Cuauhtempan-Emiliano Zapata a corto plazo una generacion de
1.93 Ton/dia de residuos sélidos; para el mediano plazo la produccion de residuos solidos sera de 2.30;
en el 2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 2.80 toneladas al dia.

Amatlipac

La aglomeracion de Amatlipac presentara una poblacién a corto plazo de 1,187 habitantes. Dicha
poblacion se incrementara en 19.5%, alcanzando un total de 1,418 habitantes, para el 2050, a largo
plazo, se estiman 1,729 habitantes.

Tabla 47. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Amatlipac 2020-2050

Poblaciéon Poblacién estimada
[ 2020 | 2030 ] 2040 | 2050 ]

Aglomeracién

Poblacién Total 1,012 1187 1,418 72D
Incremento de poblacién 175 213 20
Incremento de viviendas 44 58 78

Superficie bruta requerida (Ha) .88 2.48 333
Agua potable 150 Its/hab/dia 151,800 178,050 2120’70 2590'35
F”('E\I/L\;\I/(:\(//(é:(:] 53 1,341 1,573 1,879 2,291
R T e 113,850 123538 | 159525 194,513
Its/hab/dia
Residuos sélidos Ton/dia 0.82 0.96 115 140

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGH Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos

La superficie que se requerira para las viviendas estimadas en el corto plazo sera de 1.88 hectareas;
en el mediano plazo la superficie requerida sera de 2.48 hectareas; y para el 2050 la disposicion de
superficie sera de 3.33 hectareas.

Requerimientos de infraestructura

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso de la dotacion y consumo de agua se considera tomar como base lo que
dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el
consumo de agua para una poblacion de 1,187 habitantes en el corto plazo sera de 178,050 Its; para
el mediano plazo, con los 1,418 habitantes esperados en la aglomeracion, se requeriran 212,700lts;
finalmente, para 2050 con una poblacién de 1,729 el requerimiento de agua sera de 259,350 |ts.

Energia eléctrica
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Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacion de las viviendas para cada
plazo, para el 2030 se estima para la poblacion esperada un total de 297 viviendas las cuales
consumiran 1,573 KVA; en el 2040 se preveée un total de 355 unidades y el gasto de energia sera de
1,879 KVA,; para el 2050, con la poblacion estimada se requeriran 432 viviendas y se preve que estas
consumiran 2,291 KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generacion de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 133,538 litros; a mediano plazo se
estima que se produciran 159,525 litros y para el largo plazo sera de 194,513 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacion de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio, el
cual se estima en 31 toneladas al dia y la generacién per capita es de 0.81 kg/dia/hab. Considerando
este dato. se calcula la generacién de residuos para la aglomeracion de Amatipac, estimandose en
el corto plazo un total de 0.96 ton/dia; para el mediano plazo se estima una produccion de residuos
solidos de 1.15; y en el 2050 el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 1.40.

Golan- El Ahuehuete
Para la aglomeracion de Golan - El Ahuehuete se estimé una poblacion de 1,023 habitantes al corto
plazo, al mediano plazo se prevé que albergara 1,222 habitantes y 2050 se espera que tendra 1,489

habitantes.

Tabla 48. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Goldn- El Ahuehuete 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracién
|__2020 | 2030 ] 2040 ] 2050

Poblacién Total 872 1,023 1,222 1,489
Incremento de poblacién 151 199 267
Incremento de viviendas 38 50 67

Superficie bruta requerida (Ha) 2.00 2.64 354
Agua potable 150 Its/hab/dia 130,800 -‘53545 183,300 223,350
Energia eléctrica 5.3 KVA/Niv/dia a5 1,355 1,619 1,973
Agu af’tsﬁfg}i‘;s QR 98,100 15088 137,475 167,513
Residuos sélidos ton/dia .71 0.83 0.99 1.21

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrolto Urbano Sustentable del estado de Morelos.

La superficie que se requerira para las viviendas estimadas en el corto plazo sera de 2.00 hectareas;
en el mediano plazo la superficie para la disposicion de viviendas sera de 2.64 hectareas; y para el
largo plazo |la disposiciéon de superficie alcanzara 3.54 hectareas.

Requerimientos de infraestructura

Agua

El crecimiento de la poblacion en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso del consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la

Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo
de agua para una poblacion de 1,096 habitantes en el corto plazo sera de 153,450Its; para el mediano
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plazo la demanda de agua para los 1,222 habitantes sera de 183,300 Its; finalmente, para 2050, con
una poblacion de 1,489 habitantes, el requerimiento de agua sera de 223,350 |[ts.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se preve para el corto plazo un total de 256 viviendas las cuales consumiran 1,355 KVA,; en el
mediano plazo se preve un total de 306 unidades y el gasto de energia sera de 1,619 KVA, para el largo
plazo, con la poblacion estimada se requeriran 372 viviendas y se prevé que estas consumiran 1,973
KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generacion de aguas residuales se calculd considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 115,088 litros; a mediano plazo se
estima que se produciran 137,475 litros y para el largo plazo sera de 167,513 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacién de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 31 toneladas al dia, y la generacion per capita es de 0.81 kg/dia/hab. Considerando este
dato, se calcula la generacion de residuos para la aglomeracion, estimandose en el corto plazo un
total de 0.83 toneladas al dia; para el mediano plazo se estima una produccion de residuos soélidos
de 0.99 ton/dia; y en el largo plazo el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 1.21
toneladas al dia.

Ex Hacienda Pantitlan- Unidad Habitacional Revolucion XXI.
Para la aglomeracion de Ex hacienda Pantitlan y Unidad Habitacional Revolucion XXl se estimé una

poblacion de 372 habitantes en el corto plazo; en el mediano plazo, esta aglomeracion tendra 444
habitantes; y a largo plazo se prevé que tendra 541 habitantes.

Tabla 49. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Ex Hacienda Pantitian-Unidad Habitacional
Revolucion XXI 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracién
|__20z0 | 2030 ] 2040 [ 2050 ]

Poblacion Total 317 B2 L4 541
Incremento de poblacion 25 72 97
Viviendas 79 93 m 135
Incremento de viviendas 14 8 24
Superficie bruta reguerida (Ha) 0.65 0.85 114
Agua potable 150 Its/hab/dia 47,550 55,800 66,600 81,150
Energia eléctrica 5.3 KVA/Niv/dia 420 493 588 7l
Agla e e s 35,663 41,850 49950 60,863
Residuos sélidos ton/dia 026 0.30 0.36 0.44

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacicn y Vivienda 2020. INEGI. Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano Sustentable del estado de Morelos
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La superficie que se requerira para las viviendas estimadas en el corto plazo sera de 0.65 hectareas;
en el mediano plazo la superficie para la disposicion de viviendas sera de 0.85 hectareas; y para el
largo plazo |la disposicion de superficie alcanzara 1.14 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso del consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la
Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo
de agua para una poblacién de 372 habitantes en el corto plazo sera de 55,800Its; para el mediano
plazo la demanda de agua para los 444 habitantes sera de 66,600 Its; finalmente, para 2050, con una
poblacion de 541 habitantes, el requerimiento de agua sera de 81,150 Its.

Energia eléectrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se prevé para el corto plazo un total de 93 viviendas las cuales consumiran 493 KVA,; en el
mediano plazo se prevé un total de 111 unidades y el gasto de energia sera de 588 KVA, para el largo
plazo, con la poblacion estimada se requeriran 135 viviendas y se prevé que estas consumiran 717
KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generacién de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 41,850 litros; a mediano plazo se
estima que se produciran 49,950 litros y para el largo plazo sera de 60,863 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacién de residuos solidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 31 toneladas al dia, y la generacion per capita es de 0.81 kg/dia/hab. Considerando este
dato, se calcula la generacién de residuos para la aglomeracion, estimandose en el corto plazo un
total de 0.30 toneladas al dia; para el mediano plazo se estima una produccion de residuos soélidos
de 0.36 ton/dia; y en el largo plazo el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 0.44
toneladas al dia.

Las Vivianas

Las Vivianas presentara una poblacién de 1,104 habitantes en el corto plazo, para el mediano plazo
se esperan 1,319 habitantes y en el largo plazo, 2050, sera de 1,607.

Tabla 50. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, Las Vivianas 2020-2050

Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracién
|__2020 | 2030 ] 2040 ] 2050 ]

Poblacion Total 941 1,104 1,319 1,607
Incremento de poblacién 163 215 288
Incremento de viviendas 41 54 72
Superficie bruta requerida (Ha) .92 2.53 3.329
Agua potable 150 Its/hab/dia 141,150 165,600 197,850 241,050
Energia eléctrica 5.3 KVA/Niv/dia 1,247 1,463 1,748 2,129
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Poblacién Poblacién estimada
Aglomeracion

Aguasesldusiesions 105,863 124,200 148,388 180,788
Its/hab/pia

Residuos sélidos ton/dia 0.76 0.89 1.07 1.30

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI. Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos.

La superficie que se requerira para las viviendas estimadas en el corto plazo sera de 1.92 hectareas;
en el mediano plazo la superficie para la disposicién de viviendas sera de 2.53 hectareas; y para el
largo plazo la disposiciéon de superficie alcanzara 3.39 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso del consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la
Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo
de agua para una poblacién de 1,104 habitantes en el corto plazo sera de 165,600Its; para el mediano
plazo la demanda de agua para los 1,319 habitantes sera de 197,850 Its; finalmente, para 2050, con
una poblacién de 1,607 habitantes, el requerimiento de agua sera de 241,050 Its.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacién de las viviendas para cada
plazo se preveé para el corto plazo un total de 276 viviendas las cuales consumiran 1,463KVA; en el
mediano plazo se preve un total de 330 unidades y el gasto de energia sera de 1,748KVA, para el largo
plazo, con la poblacion estimada se requeriran 402 viviendas y se prevé que estas consumiran
2 129KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generaciéon de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 124,200 litros; a mediano plazo
se estima que se produciran 148,388 litros y para el largo plazo sera de 180,788 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de |la generacién de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 31 toneladas al dia, y la generacién per capita es de 0.81 kg/dia/hab. Considerando este
dato, se calcula la generacién de residuos para la aglomeracion, estimandose en el corto plazo un
total de 0.89 toneladas al dia; para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sdélidos
de 1.07 ton/dia; y en el largo plazo el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 1.30
toneladas al dia.

El Partidor (Capulin)
El Partidor (Capulin), como ya se menciond anteriormente, no presenta aglomeraciéon como la
localidad de las Vivianas. Su crecimiento esperado en el corto plazo sera de 371 habitantes; en el

mediano plazo se estima que sera de 443,y para el largo plazo esta sera de 540 habitantes.

Tabla 51. Requerimiento de superficie para vivienda y servicios, El Partidor (Capulin) 2020-2050

Aglomeracién Poblacién Poblacién estimada
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| 2020 | 2030 ] 2040 | 2050 |
443 540

Poblacion Total 316 37N
Incremento de poblacién 55 72 97
Incremento de viviendas 14 8 24
Superficie bruta requerida (Ha) 0.64 0.85 1.4
Agua potable 150 Its/hab/dia 47,400 55,650 66,450 81,000
Energia eléctrica 5.3 KVA/NiV/dia 419 492 587 716
Ag“af(;‘;“ﬁiadb“é';s 075 35,500 41,738 49838 | 60,750
Residuos sélidos ton/dia 026 0.30 0.36 0.44

Fuente: Elaboracion propica con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEG! Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Morelos.

La superficie que se requerira para las viviendas estimadas en el corto plazo sera de 0.64 hectareas;
en el mediano plazo la superficie para la disposicion de viviendas sera de 0.85 hectareas; y para el
largo plazo |la disposicion de superficie alcanzara 1.14 hectareas.

Requerimientos de infraestructura
Agua

El crecimiento de la poblacién en este escenario impacta directamente en el gasto y demanda de
servicios basicos. En el caso del consumo de agua se considera tomar como base lo que dicta la
Norma Oficial sobre el consumo de agua, el cual es de 150 Its/hab/dia. En este sentido, el consumo
de agua para una poblacion de 371 habitantes en el corto plazo sera de 55,650lts; para el mediano
plazo la demanda de agua para los 443 habitantes sera de 66,450 Its; finalmente, para 2050, con una
poblacién de 540 habitantes, el requerimiento de agua sera de 81,000 Its.

Energia eléctrica

Para el calculo de la demanda de este servicio se tomoé como referencia el consumo establecido en
la Norma Oficial que es de 5.3 KVA/Viv/dia. Con esta base y la estimacion de las viviendas para cada
plazo se preveé para el corto plazo un total de 93 viviendas las cuales consumiran 492 KVA,; en el
mediano plazo se prevée un total de 111 unidades y el gasto de energia sera de 587 KVA,; para el largo
plazo, con la poblacién estimada se requeriran 135 viviendas y se preve que estas consumiran 716
KVA.

Aguas residuales

Para estimar la generacién de aguas residuales se calculé considerando lo que dicta la Norma Oficial
que es de 0.75 litros/hab/dia, produciendo al corto plazo un total de 41,738 litros; a mediano plazo se
estima que se produciran 49,838 litros y para el largo plazo sera de 60,750 litros al dia.

Residuos solidos

Para el calculo de la generacién de residuos sélidos se tomo el resultado que obtuvo el municipio,
siendo este de 3] toneladas al dia, y la generacién per capita es de 0.81 kg/dia/hab. Considerando este
dato, se calcula la generaciéon de residuos para la aglomeracion, estimandose en el corto plazo un
total de 0.30 toneladas al dia; para el mediano plazo se estima una produccién de residuos sélidos
de 0.36 ton/dia; y en el largo plazo el total de residuos se incrementara, alcanzando un total de 0.44
toneladas al dia.

En conclusion, la superficie que ocupan las aglomeraciones suma un total de 307 hectareas. Con
base en los calculos sobre las estimaciones de poblacién y viviendas, se requerira un total de 135.17
hectareas, superficie que esta cubierta, si se utiliza la superficie baldia urbana con la que cuenta el
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municipio. Es decir que el crecimiento futuro no presentara problemas en cuanto a déficits de suelo
urbano.

Tabla 52. Superficie urbana disponible y requerida

Superficie de
Aglomeracién Urbana
(Ha)

Superficie de Suelo Superficie *superficie Superficie Urbanizable Max.10% con

Requerida (Ha) Baldia Urbana Urbanizable (Ha) respecto a la aglomeracién urbana

307 129.05 105.33 2372 30.7
Fuente: elaboracion propia con base en el diagndstico.

*Nota: debe estar distribuida en 7 localidades (Tlayacapan, Cuautempan, Amatlipac, Golan, Pantitlan,
Las Vivianas y Capulin).

Tabla 53. Superficie urbana requerida a corto mediano y largo plazo

Superficie Requerida por localidad (Ha)
Aglomeracién

Corto 2030 Mediano 2040 Largo 2050 TOTAL

Tlayacapan 19.09 25.18 39.92 78.19
Cuauhtempan 5:35 7.05 9.49 21.88
Amaltipac 1.88 2.48 E I 7.68
El Golan 2.00 2.64 3.54 8.18
Pantitlan 0.65 0.85 1.14 2.64
Las Vivianas 1.92 2.53 3.39 7.84
Capulin 0.64 0.85 1.14 2.63

TOTAL i 31.53 i 41.56 55.96 129.05

Fuente: elaboracién propia con base en el diagndstico.

Equipamiento urbano

La distribucion del equipamiento asi como la dotacién de este es uno de los problemas a lo que se
enfrentan las autoridades al tomar la decision de cubrir las demandas de la poblacién. para disminuir
las desigualdades y brindar las mismas oportunidades a todos los habitantes.

En este sentido se ha contemplado para el calculo de la dotacion lo sefialado en el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano, siguiendo la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU, 2022), asi como
también lo observado en el diagnostico y los resultados de los talleres de participacion ciudadana.
Lo que se identifico fue lo siguiente:

Déficit de equipamiento deportivo

Deficiencias en subsistema abasto (Rastro en malas condiciones)

Limitada oferta de equipamiento de comercio y servicios financieros especiales

Limitada oferta de equipamiento de administracion publica y servicios urbanos publicos y
concesionados (pantedn saturado, ya se incluye en proyectos detonadores)

Limitada oferta de equipamiento de Comunicaciones y Transportes (terminales y estaciones
de transporte publico insuficientes)

De acuerdo a lo que sefiala la NOM-002-SEDATU-2022 (SEDATU, 2022), el municipio debera de dotar
a la poblacion de los componentes basicos, intermedios y especializados, en el entendido de que los
componentes se definen como:

Basicos: Clasificacion de elementos al interior de un subsistema de equipamiento con caracteristicas
y complejidad simple y que normalmente se encuentran aislados y solo prestan un servicio.

Intermedio: clasificacion de elementos al interior de un subsistema de equipamiento con
complejidad y caracteristicas mixtas que pueden combinar o no mas de un elemento y prestan
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servicios que requieren un mayor grado de especialidad. Puede presentar mezclas con usos del suelo
de bajo impacto.

Especializado: Clasificacion de elementos al interior de un subsistema de equipamiento que
combina varios servicios del mismo sector o de distintos sectores, contiene varios elementos y los
servicios prestados son de alta complejidad o particularidad.

Derivado de |lo anterior, y considerando el equipamiento actual con el que dispone el municipio es
importante que por lo menos cuente con los elementos de nivel basico e intermedio con la finalidad
de que no presente deficit o rezagos que en el futuro no se puedan cubrir con la demanda del
crecimiento demografico.

De equipamiento para las actividades econémicas (Comercio y Servicios Financieros Especiales)
debera de contar con: Tianguis, Diconsa y Liconsa SEGALMEX, Tiendas y farmacias SUPERISSSTE,-
Sucursales del Banco del Bienestar y Sucursales FONACOT, mercado municipal, Centros comerciales
abiertos

Para el equipamiento de actividades sociales (Administracion publica y servicios urbanos publicos y
concesionados) debera contar con Delegaciones municipales, estatales, federales y otras oficinas
desconcentradas; Delegaciones del orden municipal, asi como oficinas de representaciéon o
delegaciones de las dependencias de los érdenes estatal y federal y otras oficinas desconcentradas
en las que se atiende directamente a la poblacion. instalaciones de justicia de las entidades
federativas, instalaciones del poder legislativo de las entidades federativas.

Servicios urbanos publicos y concesionados, debe contar con Cementerio muhnicipal, Depoésito
vehicular municipal (corralén), Estacion de bomberos municipal, centro de atencién canina, Centro
de atencién canina, Sitio de disposicion oficial de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
cementerio con servicios de velatorio y cremacion, observatorio meteorologico.

Asistencia social, debe de contar con Casa cuna, Casa hogar, Albergue permanente para menores de
edad, Albergue temporal para menores de edad, Estancia infantil o guarderia, Albergue escolar,
Albergue para personas en situacion de calle, Albergue para indigenas, Albergue para mujeres,
Albergues temporales, Internado, Albergues y residencias del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, Albergues y residencias diurnas, Establecimiento de asistencia social temporal,
Casa o comedor comunitario, Centro de desarrollo comunitario, Centros de Justicia para Mujeres,
Establecimientos especializados en adicciones, Centro de integracion juvenil.

Salud, debe de contar con un Centro de rehabilitacién, Unidad de rehabilitacién, Servicios auxiliares
de diagnéstico y tratamiento, Hospital General, hospital de especialidades, Centros de Rehabilitacion
e Inclusion Infantil Teletén (CRIT), Institutos y hospitales de alta especialidad.

Equipamiento para las actividades culturales

Cultura y recreacién, en lo que respecta a la cultura, Centro de documentacion, Escuela de iniciacién
artistica, Galeria, Hemeroteca, Libreria, Museo local, Sala de cine, Sala de exposicién, archivo histérico,
centro de culto, centro de interpretacion, escuelas de artes y oficios, jardin botanico, museo,
auditorio, centros culturales, conservatorio, planetario, parque de diversiones, sala de conciertos,
teatro, zoolégico.

Equipamiento para las actividades deportivas
Deporte, debe de contar con cancha deportiva, pista deportiva, campo deportivo, pistas de patinaje
Y monopatinaje, arena deportiva, lienzo charro, centro deportivo, modulo deportivo o polideportivo,

unidad deportiva, campo de golf, estadio.

El equipamiento para las actividades educativas
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Educacién, debe de contar con, centro de desarrollo infantil, preescolar, escuela primaria, aula
multigrado, escuela secundaria, escuela secundaria técnica, telesecundaria, centro de estudios de
bachillerato tecnolégico, centro de estudios de bachillerato, Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, Colegio de Bachilleres (COBACH), Colegio de Estudios Cientificos y Tecnholégicos
de los Estados (CECYTE), Escuela Normal de Maestros, Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP), Escuela Normal Superior, Universidad Pedagdgica, Universidades tecnholégicas,
Universidades politécnicas, Institutos techolégicos, Universidades publicas federales, Universidades
publicas estatales, Universidades privadas, Centro de investigacion.

Equipamiento para las actividades de traslado.

Comunicaciones, en comunicaciones se debe de contar con administracion postal, instalaciones de
telecomunicaciones y radiodifusion.

De transportes, se requiere de helipuerto, bici estacionamiento, estacionamiento, estaciones de
transporte publico colectivo, terminales de autobuses, terminal, estaciones de transporte, encierros,
aeropuerto, centro de transporte modal, centro de transporte multimodal y/o modal, plataforma
logistica, terminal central de pasajeros.

Equipamiento para las actividades de abasto,

Abasto, en este tipo el municipio debe de presentar una cobertura de los siguientes elementos,
centro de acopio, estacion de servicio (gasolina y/o diésel), rastro, rastro TIF, establecimientos TIF,
central de abasto, distribuidor (de gas licuado de petréleo), centros de almacenamiento y
distribucion de combustibles

Equipamiento que se requerira considerando la poblacién futura.

Tabla 53. Equipamiento requerido

Sistema Subsisterma Denominacién / Elemento | Unidades Basicas de Modulo Recomendable | cantidad

Servicio Requeridas

|[Educacion y Cultura Educacion Dardin de Nifios 9 Aulas 9 Aulas .
Educacion y Cultura [Educacion Escuela Primaria 28 Aulas 18 Aulas 2
Educacién y Cultura  [Educacion Secundaria General 7 Aulas 15 Aulas al,
Educacion y Cultura [Educacion Telesecundaria 5 Aulas 6 Aulas fil,
Salud y Asistencia Asist. Social Velatorio (IMSS) 1 Capillas ik Capillas 1
Social
Salud y Asistencia Asist. Social Velatorio (ISSSTE) 1 Capillas 2 Capillas 1
Social
Salud y Asistencia Asist. Social Centro Social Popular 367 m2 Const. 2,500 m2 Const. al,
Social
Salud y Asistencia Asist. Social Cto.Asist.Des.Inf.(DIF)G uarderia qa. Aula 6 Aula 2
Social | !
Salud y Asistencia Asist. Social Cto. Des. Comunitario(DIF) 9 Aula/Taller 10 Aula/Taller 1
Social
Comercio y Abasto Comercio [Tienda Popular Liconsa 1 Tienda al Tienda i,
Comercio y Abasto Comercio Tianguis/Mercado 97 Puestos 160 Puestos d
S.Ruedas(SECOFI)
Comercio y Abasto Comercio Mercado Publico 49 Puestos 120 Puestos a
Comercio y Abasto Abasto Rastro de Aves 1,200 m2 Matanza 1,200 m2 Matanza i,
Comercioy Abasto Abasto Rastro de Bovinos 430 m2 Matanza 430 m2 Matanza nk
Comercio y Abasto Abasto Rastro de Porcinos 610 m2 Matanza 610 m2 Matanza 1
Comun. y Transp. Comunicaciones IAgencia de Correos A4 Ventanillas 1 Ventanillas 1
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Comun. y Transp. Comunicaciones Sucursal de Correos 1 Ventanillas a Ventanillas il
Comun. vTVrainsb‘ Caaunbi.cia'ci.o;és f Unia. Remota (jé Lineas 1,568 Lineas 10,0007 “Lineas ‘17
Comun. y Transp. Comunicaciones Centro Postal Automatizado 600 m2 Zona Trab. 600 m2 Zona Trab, il
Comun. y Transp. Comunicaciones Centro de Trabajo (TELMEX) 1,468 Lineas 25,000 Lineas fal,
Recreacion y Deporte Recreacion Plaza Civica 1,879 m2 Plaza 4,480 m2 Plaza fa
Recreacion y Deporte [Recreacion Huegos Infantiles 3,354 m2 Terreno 5,000 m2 Terreno ik
Recreacion y Deporte [Recreacion Jardin Vecinal 11,738 m2 Jardin 10,000 m2 Jardin 2
Recreacion y Deporte [Recreacion Parque de Barrio 11,738 m2 Parque 28,000 m2 Parque el
Recreacion y Deporte [Recreacion Cine 118 Butacas 500 Butacas )
Recreacion y Deporte Deporte Modulo Deportivo 783 m2 Cancha 620 m2 Cancha 2
Recreacion y Deporte [Deporte Parque Urbano 21,342 m2 Parque 728,000 mZVI'?aTque 1
Admon, Pub. y Serv. |Admon Publica Agencia Min. Pub. Fed. 1 Agencia 1 Agencia al
li‘\’r’.’ik:ﬁon. Pub. y Serv. |Admadn Publica Delegacion Estatal (PGR). 1 Agencia A Agencia g
::r]\:mn. Pub. y Serv. Serv. Urbanos Cementerio 59 Fosas/afio 11,630 Fosas (o]
K:i:won. Pub. y Serv. [Serv. Urbanos Central de Bomberos 1 Bombas 5 Bombas 1
K::r‘mn. Pub. y Serv. Serv. Urbanos Basurero Municipal 1,305 m2 Terr/afio 56,000 m2 Terr/afo £l
:;:;un. Pub. y Serv. Serv. Urbanos Estacion de Servicio 16 Despachador 28 Despachador l
Urb.

Fuente: elaboracidn propica con base en el diagnadstico.

7. OBIJETIVOS Y METAS

En el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Tlayacapan se plantean los
objetivos generales que permitiran lograr el ordenamiento del territorio, aprovechando
eficientemente su potencial y generando las condiciones para la sustentabilidad de su desarrollo.

En ese sentido, la formulacién de la imagen objetivo, objetivos y metas del Programa, tienen la
finalidad de plantear los lineamientos y propuestas que el municipio requiere para ordenar el
territorio bajo esquemas de sustentabilidad, impulsar el desarrollo econémico y la competitividad,
asi como proporcionar a sus habitantes mejores condiciones y calidad de vida.

7.1 Imagen objetivo

El propésito principal del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable del municipio de
Tlayacapan es ordenar el territorio municipal y generar un desarrollo urbano sustentable para lograr
que los centros de poblacién y localidades sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y se
visualiza como:

Un municipio con alta afluencia turistica, planificado y sostenible, donde se ha controlado el
crecimiento de asentamientos humanos en areas de riesgo y protegidas, preservando el 30% del
territorio con ecosistemas naturales para la mitigaciéon del cambio climatico. Se ha reducido el
deterioro ambiental, los riesgos de inundacion y la contaminacion, gracias a la intervencion en zonas
urbanas. Ademas, se han establecido Iimites territoriales claros, lo que ha mejorado la certidumbre
juridica y aumentado la recaudacion tributaria.
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El desarrollo urbano se ha ordenado y controlado en la zona centro y sur, con la incorporacion de
areas de crecimiento. Asimismo, se ha trabajado en la restauracion y embellecimiento del centro
histérico y sitios patrimoniales, fortaleciendo el turismo local.

La distribucion y accesibilidad al equipamiento urbano se ha mejorado, reduciendo la desigualdad y
exclusiéon social. Las Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP) han sido consolidadas
con servicios, obra publica y mejoramiento de vivienda, reduciendo la marginacion y la pobreza, y
garantizando un acceso equitativo a servicios publicos. Y el municipio ha garantizado el acceso a
vivienda social a partir de construccién en las Zonas Prioritarias para Construccién de Vivienda Social
(ZPCVS).

La conectividad urbano-regional se ha fortalecido, posicionando al municipio como un centro
turistico de la Zona Metropolitana de Cuautla. Por ultimo, las capacidades institucionales en
desarrollo urbano han sido mejoradas a través de |la actualizacion de normativas y reglamentos.

7.2 Objetivo general

El objetivo general del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Tlayacapan es promover un desarrollo urbano sostenible y equitativo en el municipio, mediante la
implementacion de medidas para controlar el crecimiento de asentamientos humanos en zonas de
riesgo y areas protegidas, conservar ecosistemas nhaturales, reducir el deterioro ambiental, definir
Iimites territoriales, ordenar y mejorar el equipamiento urbano, fortalecer la imagen urbana, atender
zonas especiales de atencion social prioritaria, construir vivienda social en las zonas prioritarias y
mejorar la conectividad y capacidades institucionales.

Con esta actualizacién del programa, se busca asegurar la congruencia del marco nhormativo en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano con la realidad socioeconémica actual del
municipio. Se dotara a las autoridades municipales de elementos técnicos actualizados y de validez
juridica para garantizar una adecuada ordenaciény regulacién del desarrollo urbano en el municipio.

Ademas, el programa contribuira al cumplimiento de los objetivos para el Desarrollo Sostenible
contemplados en la Agenda 2030 y el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos 2019-2024.
Estos objetivos buscan fomentar la prosperidad de las localidades del municipio y su entorno,
siguiendo los lineamientos y compromisos derivados de la Nueva Agenda Urbana. Se tomaran como
referencia los principios para la planeacién y ordenacion de asentamientos humanos establecidos
en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGCAHOTYDU) en su articulo 4, con el fin de establecer un esquema de desarrollo urbano integral.

7.3 Objetivos especificos

1. Controlar el crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de riesgo, el Area Natural
Protegida (ANP) Corredor Biolégico Chichinautzin y el Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICAS) Sur del Valle de México, ubicada al poniente del municipio,
mediante la implementacion en de Zonas Prioritarias para la Atencion de Asentamientos
Irregulares (ZPASI).

2. Conservar los ecosistemas naturales que comprenden el 30% del municipio, principalmente
selva baja caducifolia, bosque de encino, bosque mesofilo de montana secundario y bosque
de galeria, como medida para mitigar el cambio climatico.

3. Disminuir el deterioro ambiental, los riesgos de inundacién y la contaminacién de corrientes
de agua y barrancas en zonas urbanas causada por la acumulaciéon de basura.
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4. Definir limites territoriales municipales principalmente al oriente y sur del municipio para
mejorar la certidumbre juridica en el desarrollo urbano y la recaudacién tributaria en la zona
sur del municipio.

5. Ordenar y controlar el desarrollo urbano en la zona centro y sur del municipio mediante |la
incorporacion al uso urbano de la zona de crecimiento, con el propodsito de incrementar la
recaudacion predial.

6. Disminuir el deterioro de la imagen urbana para fortalecer el turismo a través de una
intervencion integral de restauracion y embellecimiento del primer cuadro del centro
histérico y sitios patrimoniales.

7. Mejorar la distribucién y accesibilidad al equipamiento urbano en el municipio, promoviendo
la descentralizacion de los componentes estratégicos de equipamiento para reducir la
desigualdady la exclusiéon social. La dotacion y mejora del equipamiento existente permitiran
disminuir la movilidad hacia la cabecera municipal y principales centros regionales.

8. Consolidar y proveer servicios, obra publica y mejoramiento de viviendas en las Zonas
Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP), con el fin de reducir los niveles de
marginacién y pobreza, y mejorar el acceso a viviendas adecuadas que incluyan
equipamiento, infraestructura y mejora de materiales. Asimismo, disminuir la desigualdad al
garantizar el acceso equitativo a la vivienda en las Zonas Prioritarias para Construccion de
Vivienda Social (ZPCVS).

9. Mejorar la conectividad urbano-regional para impulsar el desarrollo del municipio como
centro turistico de la Zona Metropolitana de Cuautla.

10. Mejorar las capacidades institucionales en materia de desarrollo urbano mediante la
actualizacion de normativas y reglamentos.

7.4 Metas

Las metas son una guia para dar cumplimiento a los objetivos especificos prioritarios, que a su vez
responden a las problematicas de mayor impacto y estan planteadas para ser atendidas en el
horizonte de planeacion, los cuales se conforman por el corto plazo (2025 a 2030), mediano plazo
(2035 a 2040) y largo plazo (2050). El cumplimiento de estas metas requerira la participacion del
sector publico en sus tres ordenes de gobierno, asi como de los sectores privado y social y de ello
dependera el acercarse a la imagen deseable para el territorio.

OBIJETIVO ESPECIFICO 1. Controlar el crecimiento de los asentamientos humanos

Meta 1.1 Mecanismos de control y mitigacién. En el corto plazo se contara con limites fisicos
ecologicos (barreras ambientales) principalmente en zonas de valor ambiental tales como linheas de
reforestacion arboérea, areas verdes o recreativas (parques ecologicos), ademas en el mismo plazo el
municipio contara con un convenio de suspension de apoyos (créditos para vivienda, apertura de
calles, acceso a infraestructura como energia eléctrica, telefonia o dotacién de agua (pipas)) con
dependencias de los tres niveles de gobierno y sector privado. Asi mismo, en el mediano plazo el area
de desarrollo urbano contara con un convenio de participacion conjunta con comisariado ejidal y
comisariado comunal para la incorporaciéon de suelo social al desarrollo urbano y rural.

Meta 1.2 Tratamiento efectivo. En el corto plazo el municipio contara con un diagnostico especifico
de asentamientos irregulares sectorizado por zonas de impacto que incluya acciones de resolucion,
acuerdos y tratamiento (consolidacion tras su reconocimiento legal y regularizacion, reubicaciéon y
recuperacion), en el mediano plazo quedaran conformados grupos de coordinacién de los tres

136
Aprobacién 2024/ 136 de 308
Publicacion 2024/06/12
Vigencia 2024/
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6318 Tercera y Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable Tlayacapan, Morelos

A+ VLVERA - A -

ZVT- S — —
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Tlayacapan, Mor.

niveles de gobierno que operen las propuestas de tratamiento, con criterios y acciones unificadas,
asi como procedimientos legales, normativos y administrativos sustentados e integrados por todas
las instancias competentes.

OBIJETIVO ESPECIFICO 2. Conservar los ecosistermas naturales

Meta 2.1 Gestion ambiental. Para el corto plazo el municipio contara con un Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local que sefale las politicas ambientales que se aplicaran al territorio para
la conservacion y preservacion de los ecosistemas nhaturales, en el mismo plazo contara con el
Programa de Manejo del Area Natural Protegida Corredor Biolégico Chichinautzin, que sefale las
estrategias para la conservacion del ANP y principalmente el control de los asentamientos humanos
que en ella se desarrollan.

Meta 2.2 Aprovechamiento turistico para la preservacién. Para el corto plazo se contara con la
actualizacion del Programa de Desarrollo Turistico del municipio de Tlayacapan que incluya en sus
estrategias turismo ecolégico o ecoturismo; en el mediano plazo estara consolidado el ecoturismo
de minimo impacto con actividades que fortalezcan la conservacion y preservacion de los
ecosistemas en la ANP.

Meta 2.3 Herramientas de conservaciéon. En el mediano plazo, el municipio contara con la
fundamentacion para promover o postular al cerro de San Andrés Cuauhtempan para su
consideraciéon como Area Natural Protegida o en su caso la gestiéon para el apoyo a incorporarla como
Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Disminuir el deterioro ambiental

Meta 3.1 Normativas de control. En el corto plazo el municipio contara con el PMDUS actualizado,
cuya implementacion permitirda normar los predios con frente a las barrancas para su recuperaciéon.

Meta 3.2 Manejo de residuos. En el corto plazo el municipio contara con un programa de manejo
de residuos solidos que dicté las acciones a llevar a cabo para revertir el problema de |la basura;
ademas contara en el mismo plazo con 2 centros de acopio y reciclaje de desechos sélidos y dos mas
en el mediano plazo.

Meta 3.3 Recuperaciéon y aprovechamiento. Para el corto plazo el municipio contara con un
proyecto de saneamiento ambiental de los escurrimientos naturales y barrancas, que se
implementara de manera inmediata posterior a su aprobacién y conciliacién; asi mismo en el
mediano plazo la cabecera municipal contara con un parque lineal al margen de una de las
barrancas que la cruzan, lo que proveera de nuevas areas verdes y zonas de recreacion atractivas.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. Definir Iimites territoriales municipales

Meta 4.1 Certeza juridica. Para el mediano plazo, el municipio contara con la definicion clara de su
limite municipal, a partir de lo cual (decreto oficial) iniciara los procesos de reconocimiento o
desconocimiento de asentamientos humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. Ordenar y controlar el desarrollo urbano en la zona centro y sur del
municipio

Meta 5.1 Uso eficiente del territorio. En el corto plazo el municipio contara con la identificacion clara,
cuantificacién y caracterizacion de suelo disponible, para definir los criterios de incorporacién al
desarrollo urbano; en el mediano plazo contara con reservas territoriales adquiridas del suelo
interurbano disponible para el desarrollo de proyectos estratégicos y en el mismo plazo habra
consolidado el 70% del area actual de expansién con la ocupacion del mismo porcentaje de lotes

baldios.
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Meta 5.2 Ordenamiento urbano. Para el corto plazo la cabecera municipal y zona sur contara con
corredores urbanos consolidados y para el mediano plazo estaran consolidadas las nuevas zonas de
usos Mmixtos en todo el territorio municipal, incluyendo las rutas de transporte publico en las zonas
de expansion al sur oriente.

OBIJETIVO ESPECIFICO 6. Disminuir el deterioro de la imagen urbana

Meta 6.1 Regeneracion urbana. En el corto plazo el municipio contara con fachadas restauradas y
en buenas condiciones en el primer cuadro del centro histérico, tendra un incremento del 15% de
arbolado urbano y vegetacion atractiva, incluyendo la construccion de jardineras en plazas y
plazuelas con disefios acordes al contexto, contara con anuncios publicitarios homogéneos en el
primer cuadro del centro histérico, ademas contara con un proyecto de ordenamiento del comercio
incluyendo el disefio de kioscos comerciales y un incremento de estacionamientos publicos del 15%
en las inmediaciones del centro urbano.

Para el mediano plazo habra fachadas restauradas en el resto del centro histérico y centro urbano;
un incremento de 30% adicional de vegetacion incluyendo la construccion de jardineras; contara con
2 inmuebles patrimoniales iluminados (fachada de Ex convento de San Juan Bautista y la Cereria),
con 3 fuentes danzantes iluminadas y un total de 30 kioscos comerciales homogéneos distribuidos
en los corredores urbanos y centro histérico, anuncios publicitarios homogéneos en corredores y
centro urbano, ademas habra cableado subterraneo en el primer cuadro del centro histérico; contara
con calles peatonales y semipeatonales en el centro histérico y centro urbano.

En el largo plazo contara con 4 calles iluminadas en el piso como caminos hacia las capillas de barrio,
contara con mobiliario urbano renovado acorde con el contexto, cableado subterraneo en la calle
Emilio Carranza (de 5 de Mayo a la carretera 113) empedrados renovados y pavimentos distintivos en
todo el centro histérico, kiosco y fachada del Ayuntamiento iluminadas, habra 2 puertas de
bienvenida al municipio en dos accesos a la cabecera municipal y un incremento adicional de 20%
de estacionamientos publicos en puntos estrategicos (fuera del centro histérico y urbano).

OBIJETIVO ESPECIFICO 7. Mejorar la distribucién y accesibilidad al equipamiento urbano

Meta 7.1. Equipamiento Basico. En el corto plazo el municipio contara con la reserva territorial para
la construccién de un cementerio municipal;, en el mediano plazo la cabecera municipal contara con
un parque urbano, contara con una unidad deportiva de escala municipal (con alberca, canchas
deportivas, pista de atletismo, areas verdes, gimnasios al aire libre y juegos infantiles) y con un centro
integral de emergencias para proteccion civil.

OBIJETIVO ESPECIFICO 8. Consolidar y proveer servicios, obra publica y mejoramiento de viviendas
en las Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria, asi como la construccion de vivienda social en
las zonas prioritarias.

Meta 8.1 Bienestar. En el mediano plazo se reducira la brecha de marginacion en un 25% mediante
la implementacion de programas de apoyo social, también se contara con un programa de
mejoramiento y desarrollo de vivienda local, ademas se contara con un programa de sistemas de
captaciéon de agua pluvial y uso de ecotecnias; en el largo plazo se consolidaran los servicios y obra
publica de las localidades de San Andrés, San Agustin, San Joseé Jerico, Santa Catarina, las Vivianas,
Emiliano Zapata, El Capulin, Texalo y Pantitlan.

Meta 8.2 Infraestructura prioritaria. En el largo plazo se contara con una planta de tratamiento de
aguas residuales para la cabecera municipal.

OBJETIVO ESPECIFICO 9. Megjorar la conectividad urbano-regional
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Meta 9.1 Infraestructura carretera funcional. En el mediano plazo se habran reestructurado 3.86
km de vias, contemplando las avenidas Cuauhtémoc, Justo Sierra, 16 de septiembre, Otilio Montafio,
Benito Juarez, Ignacio Zaragozay Carretera a Oaxtepec; se contara con larepavimentacion del Ramal
Amatlipac-San Sebastian y T.C. (San Gregorio-Oaxtepec)-Jojutla, se contara con sefalamiento
horizontal y vertical a lo largo de 287 km de carreteras de La Pera-Cuautla, T.C. (San Gregorio-
Oaxtepec)-Jojutla, Ramal a los Laureles, San Gregorio-Oaxtepec, Atlatlahucan-Tlayacapan y
Texcalpan-E.C. Tlayacapan-Oaxtepec, asi como las avenidas Tonantzin y Felipe Neri y para el largo
plazo se contara con nuevas vias que funcionen como ejes rectores de las zonas conurbadas a la
cabecera municipal generando la extension de servicios urbanos y mejorando la conectividad entre
las localidades Pedregal Tlalli, Camino Real Los Reyes, Fraccionamiento Lomas del Paraiso del Sol,
Rancho Correa, Valle de Oaxtepec y La Copalera, con la cabecera municipal.

OBJETIVO ESPECIFICO 10. Mejorar las capacidades institucionales en materia de desarrollo urbano

Meta 10.1 Instrumentos y herramientas de gestion. En el corto plazo la Direccion de Desarrollo
Urbano contara con el Reglamento de Construccion municipal que regule la construccion de los
nuevos desarrollos y fraccionamientos principalmente localizados en la zona conurbada al sur de la
cabecera, asl como los mecanismos para la recoleccion tributaria; en el mediano plazo el municipio
contara con un sistema de vinculacion con las diferentes dependencias compartiendo informacion,
que optimice los procesos administrativos y reduzca los tiempos de tramites.

Meta 10.2 Implementaciéon efectiva En el corto plazo el municipio contara con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Tlayacapan (PMDUS) actualizado para la aplicacion
Yy seguimiento de las nhormativas, ademas contara con una coordinacion sélida entre las autoridades
municipales y estatales que atiendan la planeacién, la inversion y gestion.

8. POLITICAS Y ESTRATEGIAS
8.1 Politicas

Para el ordenamiento territorial

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (LOTDUSE M)
las politicas para el ordenamiento territorial se integra por las politicas para el desarrollo urbano y de
los centros de poblacion, asi como las politicas para el medio ambiente en funcion del ordenamiento
ecologico. Se describen en los siguientes apartados:

Para el desarrollo urbano de los centros de poblacién

Las politicas para el ordenamiento territorial se integran por las politicas para el desarrollo urbano y
de los centros de poblacién, asi como las politicas para el medio ambiente en funcién del
ordenamiento ecologico. Se describen en los siguientes apartados:

De acuerdo con lo sefialado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos (LOTDUSEM) se definen las siguientes politicas en el territorio urbanizado y
urbanizable de los centros de poblacién.

1. Politica de Conservacién
Accion orientada a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el buen estado de las obras
materiales de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos y en general de las areas
que constituyen acervos histéricos y culturales. Esta politica se aplicé en el ambito urbano al centro
histérico, con la finalidad de conservar el patrimonio edificado y enaltecer el inmueble patrimonio
de la humanidad como principal atractivo del pueblo magico; por otro lado la conservacién de
espacios haturales al interior de la cabecera municipal y zona de influencia correspondientes a rios y
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barrancas y espacios con abundante vegetacién como zonas de valor ambiental a conservar en las
areas urbanizadas, en total comprenden una superficie de 61.54 ha.

2. Politica de Consolidaciéon
Accion aplicable a centros de poblacion que requieren que se racionalice el uso del agua y del suelo,
optimizando la infraestructura y el equipamiento urbano. Se aplicara en las inmediaciones de la
cabecera municipal y la zona sur, lo que permitira planificar y controlar el crecimiento de la mancha
urbana, esta zona comprende una superficie de 704.17 ha.

3. Politica de Crecimiento
Accion tendiente para ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblaciéon, mediante la
determinaciéon de las areas aptas para el desarrollo urbano sustentable, conforme a lo dispuesto en
la LOTDUSEM y los programas de desarrollo urbano sustentable. Se aplicara en las inmediaciones de
la cabecera municipal, al oriente, al surponiente de la localidad de San Andrés Cuauhtempan y al
norte de la localidad Amatlipac, lo que permitira planificar y controlar el crecimiento de la mancha
urbana, estas zonas en conjunto comprenden una superficie de 31.59 ha.

4. Politica de Mejoramiento
Accion tendiente para reordenar o renovar las zonas deterioradas ambiental, fisica o funcionalmente
de un centro de poblacion. Sera aplicable para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion
y resarcir los efectos negativos que el entorno natural y cultural ha resentido.
Esta politica sera aplicada a las zonas consolidadas y en proceso de consolidacion del centro de
poblacién que requieren mejorar las condiciones de |los espacios y fortalecer las deficiencias de los
servicios urbanos, asi como lo referente a imagen urbana, que comprenden una superficie de 177 ha.

Para el medio ambiente en funcién del ordenamiento ecolégico

De acuerdo con lo sefialado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos (LOTDUSEM) se definen las siguientes politicas para el medio ambiente en
funciéon del ordenamiento ecolégico

1. Politica de Conservacion
Accion orientada a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el medio ambiente en general se
aplica en las areas que constituyen gran valor ambiental. Esta politica ha sido aplicada de forma zonal
en un area de 12,050.3 ha, en su mayoria ubicadas en zonas de uso agricola. El propésito es asegurar
que estas areas no sean redirigidas para otros fines urbanos que pudieran poner en riesgo la
produccién de alimentos y, por lo tanto, la sostenibilidad de |la poblacién local.

Asimismo, se ha aplicado esta politica en zonas de gran valor ambiental, incluyendo ecosistemas
acuaticos como rios y cuerpos de agua, asi como ecosistemas terrestres de bosques templadosy de
selva baja caducifolia. Estas areas son consideradas cruciales para la preservacion de los servicios
ambientales que brindan a la poblacién.

2. Politica de Control
Accién orientada a regular el ritmo de crecimiento de los centros de poblacién en los que la
concentracion provoca efectos negativos sociales y econédmicos. Esta politica se aplica a una
superficie de 423 ha, ubicada principalmente en las periferias de los asentamientos humanos con el
fin de controlar su crecimiento sobre zonas agricolas y del ANP.
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8.2 Estrategia

8.2.1 Ordenamiento territorial, conservacion
medioambiental activa y mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico

El municipio de Tlayacapan se destaca por su impresionante paisaje montafoso y su abundante
vegetacion, convirtiendo en un lugar atractivo para el establecimiento de asentamientos humanos.
Sin embargo, esta alta demanda ha llevado a una significativa tasa de cambio de uso de suelo del
4.5%, lo que ha afectado principalmente areas de ecosistemas naturales. Lamentablemente, muchos
asentamientos se establecen en zonas de alto riesgo de inundaciones y deslizamientos, asi como en
areas de alto valor ambiental, como el Area Natural Protegida Corredor Biolégico Chichinautzin.

Estos asentamientos también generan problemas ambientales debido a la falta de infraestructura
adecuada para el manejo de residuos sélidos y aguas residuales, lo que impacta negativamente en
las barrancas y rios del municipio. Por tanto, la estrategia general para el municipio se enfoca en
implementar medidas integrales para el control de asentamientos irregulares, mediante la creacion
de Zonas Prioritarias para la Atencion de Asentamientos Irregulares (ZPASI), asi como implementar
medidas de planificacion y gestion para conservar los ecosistemas y recursos naturales, garantizando
un desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

La estrategia es congruente con los siguientes instrumentos de planeacion: con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 3° “Salud y bienestar”, 11° “Ciudades y comunidades sostenibles”, 13° “Accién
por el cambio climatico”y 15° “Vida de ecosistemas terrestres”,; a los objetivos de l|la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 1.2.6 Promover la protecciéon de los derechos de via
en zonas federales a traves de acciones de regularizacién a favor de la autoridad competente para
prevenir su ocupacioén ilegal; 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su
potencial, capacidad de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construido; 2.1.1 Identificar
viviendas en condiciones de irregularidad de la tenencia de l|la tierra y facilitar los procesos
administrativos con la finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura sobre su
vivienda, siempre que no se trate de zonas de riesgo o de alto valor ambiental, y promoviendo la
igualdad de género sobre la propiedad; 2.4 Promover las acciones de prevencion, mitigacion,
adaptaciéon y remediacion ante los efectos ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros
fenédmenos de origen natural o antropogénico; 2.3.3 Impulsar la incorporacion de sitios que albergan
uhna extraordinaria biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional de
ANP, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacién; a través de la vinculacién de los instrumentos de planeacién territorial con los
instrumentos de proteccion y conservacion ambiental considerando en estas tareas a las
comuhidades que las habitan y dependen de estos territorios. A los objetivos prioritarios del
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU), 1 “Impulsar un
modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su
entorno” y al 6 “Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes”; a las estrategias especificas del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de
Morelos (POEREM), E2 Proteccion de los ecosistemas, E5 Restauracion ecolégica, E6 “Rscate y
restauracion de ecosistemas riparios”, E11 “Mitigacién al cambio climatico”; E39 “Conservacién de
suelos”, E54 “Prevencion de riesgos”, EG2 “Regularizacion de los asentamientos humanos
irregulares”.
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LINEA ESTRATEGICA 1. CONTROL DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Crecimiento de asentamientos humanos irregulares en areas naturales protegidas,
zonas de riesgo y caminos reales en San José de los Laureles, Colonia Puente

Rroblernatica Tantitlan, Rancho E|I Bebedero, Rancho de Cartéon Kildmetro 10, Tezontlali y

Nacatongo.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Se busca implementar medidas de planificacion y gestion efectivas para proteger estos espacios
naturalesy evitar la ocupacion ilegal, preservando su biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales.
Asimismo, se pretende garantizar la seguridad y bienestar de las personas que habitan en estas
zonas, evitando riesgos asociados a inundaciones, deslizamientos y otros eventos naturales adversos.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  El Ayuntamiento regulara las Zonas Prioritarias para la Atencién de Asentamientos
Irregulares (ZPASI) y del Area de influencia del ANP Corredor Biolégico Chichinautzin
mediante la aplicacion de la zonificacion y normativas complementarias establecidas en
el PMDUS (veéase apartados 9.1 Zonificacion primaria y 9.2 Zonificacion secundaria para
mas detalle).

2. Establecimiento de sistemas de vigilancia en las ANPs en colaboracién entre el
Ayuntamiento y la CONANP, con el propoésito constante de anticipar la ocupacion
irregular de terrenos. Este esfuerzo se lleva a cabo mediante la implementacion de
mecanismos de regulacién y control, tales como el Programa de l|la Proteccién y
Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST)/Conservacion
comunitaria en ANP, asi como del programa "Familia Guardabosques (véase el apartado
1. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

3. Implementaciéon de un Programa de campafas de concientizacion y educacion
ambiental a mediano plazo, dirigidas a |la poblacién local, para resaltar la importancia de
la conservacion y proteccion del ANP, y para informar acerca de las consecuencias de la
ocupacion ilegal. Esta iniciativa se llevara a cabo a través de mecanismos de regulaciony
control, como el Programa de la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies
Prioritarias (PROREST)/Conservacion comunitaria en ANP, y se detalla en el apartado 11.
Mecanismos de Instrumentacion.

4. El Ayuntamiento implementara sanciones y regulaciones con el propésito de desalentar
y prevenir la ocupacion ilegal de terrenos en las Areas Naturales Protegidas (ANPs) de
forma constante.

5. Coordinacion entre los diversos actores involucrados en la incorporacion de suelo social al
crecimiento urbano y rural (gjidatarios, comuneros, municipio, ayudantes municipales y
ciudadania). Esta accién se llevara mediante mecanismo de adquisicion de suelo como el
Derecho de Preferencia de suelo y Reagrupamiento parcelario (véase el apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

6. Coordinacién entre las diferentes instituciones y niveles de gobierno involucrados en la
elaboracion e implementacion del Programa de Manejo del ANP Corredor Bioldgico del
Chichinautzin (ver apartados 10.2 Proyectos detonadores y 1. Mecanismos de
instrumentacion para mas detalle), asegurando una gestion integral y efectiva de las
ANPs con asentamientos irregulares, en el corto y mediano plazo.

7. Se llevara a cabo un registro y caracterizacion de asentamientos irregulares en las ZPASI
con el apoyo de CONANP, SDS y Profepa. Esto incluira detalles como el numero de familias
y la infraestructura existente, con el objetivo de regularizar estos asentamientos en el
corto y mediano plazo. Se utilizaran mecanismos de inducciéon y promocion, como se
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describe en el programa de regularizacion de asentamientos humanos en el apartado 11
de Mecanismos de Instrumentacion.

8. Diagnostico socioambiental para comprender las causasy consecuencias de |la ocupacion
irregular, asi como el nivel de dependencia de los habitantes de las ZPASI respecto a los
recursos nhaturales, en el corto y mediano plazo. Mediante apoyos financieros del
programa de compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales
se deberan apoyar mediante mecanismos de operacién, seguimiento y evaluacién como
convenios con la UAEM-Estado de Morelos-Municipio de Tlayacapan(ver apartado 11.
Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

9. Evaluacion de la factibilidad de reubicar y reasentar a las familias en areas legalmente
habilitadas y apropiadas para el desarrollo humano, garantizando la participacion y el
bienestar de los afectados, en el corto y mediano plazo, mediante mecanismos de
induccion y fomento como el Programa para la Regularizar Asentamientos Humanos
(PRAH; ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

10. Programa de restauracion ecolégica en las areas afectadas por los asentamientos
irregulares, asi como acciones de conservacion para proteger los ecosistemas, en el corto
vy mediano plazo. Apoyados mediante mecanismos financieros como los bonos verdes y
de compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales de la
SEMARNAT (ver apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

LINEA ESTRATEGICA 2. PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL

stemas naturales en el municipio han experimentado una preocupante

n debido al incremento de la deforestacion, la expansion de la frontera

Problematica = recimi los asentamientos huma . Esta tendencia ha
573 hectareas de &areas de alto valor ambiental,

especialmente en las regiones noroeste y oeste del municipio.

Preservar la biodiversidad, garantizar el suministro de recursos naturales, mejorar la
calidad del medio ambiente y mitigar el cambio climatico mediante las acciones de
fomentar la participacion activa de la sociedad, implementar acciones de
restauracion de ecosistemas y establecer Areas Naturales Protegidas.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Implementar acciones de conservacién y proteccién de ecosistemas, los recursos naturales, los
bienes y servicios ambientales dentro del municipio para evitar el crecimiento de la mancha urbana
y el avance de la frontera agricola. Principalmente los ecosistemas localizados en el cerro de San
Andres Cuauhtempan, los de los ejidos de San José de los Laureles y Tlayacapan. Asi como los
ecosistemas del cerro Popoclan, de las localidades como El Golan, Rancho de Cartén, Rancho El
Bebedero, la colonia Puente Pantitlan, la Unidad Habitacional Lazaro Cardenas y Nacatongo.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Programa de educacion ambiental en las escuelas y la sociedad en general para
aumentar la conciencia sobre la importancia de los ecosistemas y los impactos de las
actividades humanas de manera permanente. Esto con ayuda de mecanismos
financieros provenientes del Pago de Servicios Ambientales (Fondos Concurrentes; ver
apartado de 11. Mecanismos de instrumentaciéon para mas detalle).

2. Programa de participacién comunitaria, especialmente aquellas con uso especial en la
zonificacién del presente Programa (ver apartado 9.1 Zonificacion primaria y 9.2
Zonificacion secundaria) y situadas en las periferias del ANP para l|la proteccion y
conservacion sostenible de los ecosistemas, a mediano plazo. Esto con ayuda de
mecanismos financieros provenientes del Pago de Servicios Ambientales (Fondos
Concurrentes; ver apartado de 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

3. A corto plazo, se establecera un sistema de monitoreo y evaluacién constante en la
serrania de Amatlan-Tlayacapan, incluyendo cerros como Tepeytualco, Cuyocuitlayo,
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Zitlaltepetl y Mirador, con la colaboracion de programas como Reforestamos Morelos y el
Programa Nacional Forestal. Este enfoque también involucrara convenios entre la UAEM,
el Estado de Morelos y el Municipio de Tlayacapan, respaldado por mecahnismos
financieros como el Pago de Servicios Ambientales (fondos concurrentes) y el Programa
de Compensacion Ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales (ver
apartado de 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

4. Definicion de zonas de conservacion ambiental a corto plazo en usos de suelo
especialmente en las regiones noroeste y oeste del municipio (véase apartado 9.1
Zonificacion primaria y 9.2 Zonificacion secundaria).

5. Aplicacién de las politicas y estrategias del POEREM y nhormativas del presente Programa
para evitar la expansion no planificada de los asentamientos humanos y proteger los
ecosistemas (ver apartado 9. Zonificacion).

6. Creacion del area natural protegida del cerro San Andrés Cuauhtempan, a corto plazo,
apoyados con financiamiento proveniente de mecanismos como los bonos de carbono
(véase apartado 11. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

7. A corto plazo, se implementara un programa de practicas agricolas en las areas
productivas del municipio, siguiendo las directrices del Programa Sectorial de Agricultura
y Desarrollo Rural 2020-2024, y se aplicaran medidas acordes con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en el sector forestal. Este esfuerzo contara con apoyos
financieros, como Sembrando Vida y otros recursos econémicos destinados a ejidatarios
(véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para mas detalle).

8. El Ayuntamiento en colaboracién con la CONANP, CONAFOR y la SDS llevaran a cabo un
programa de restauracion ecolégica para recuperar ecosistemas degradados en la sierra
de Amatlan-Tlayacapan, incluyendo la reforestacién de areas deforestadas, en el corto
plazo. Este esfuerzo se realizara a través de mecanismos de inducciéon y fomento, como
los programas "Reforestamos Morelos" y el "Programa Nacional Forestal", respaldados por
el apoyo financiero del "Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales" (véase apartado 1. Mecanismos de instrumentacion para
mas detalle).

LINEA ESTRATEGICA 3. RESTAURACION DE RIOS Y BARRANCAS

Deterioro y contaminacion de corrientes y agua y barrancas en el centro de

Brobloraation poblacion causado por la acumulacion de residuos sélidos urbanos que a su vez

provoca inundaciones en zonas urbanas préximas a las barranca Amixtepec y
Huitzcontzin.

vy recuperar la salud de estos cuerpos de agua, asi como los ecosistemas
asociados, mediante la implementacion de acciones que reviertan los efectos de la
degradacion y la contaminacion.

Objetivo que atien

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Debido a la contaminacién y urbanizacién en zonas de rios y barrancas, se pretende realizar la
recuperaciéon de estos elementos, como entornos de importancia paisajistica, ecolégica y de
identidad para los pobladores. Evitando el avance de la mancha urbana y con ello reduciendo el
riesgo de inundaciones, deslizamientos y la pérdida de elementos que caracterizan al municipio de
Tlayacapan.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Implementacion de un Programa la educacion y concienciacion sobre las inundaciones y las
medidas de prevencion, con enfoque prioritario en el centro de poblacién y en localidades
con riesgos de inundaciones, tales como los Laureles (San José de los Laureles), Emiliano
Zapata (Casahuates), Nacatongo, las Vivianas, Amatlipac (San Agustin Amatlipac), el Golan,
Colonia Puente Pantitlan, Colonia Jericé, Emiliano Zapata, Colonia el Partidor (El Capulin),
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Unidad Habitacional Revolucién XXl, Fraccionamiento Real de Oaxtepec, de manera
constante. Esto se puede realizar con mecanismos de induccion y fomento denominado
Construccion de Capacidades Locales y financiarse mediante el Programa de Pago de
Servicios Ambientales (PSA de fondos concurrentes) y el Programa de Compensaciéon
Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en terrenos Forestales (ver apartado 1. Mecanismos
de instrumentacién para mas detalle).

2. Se llevara a cabo una gestion integral de residuos sélidos urbanos de forma continua y
permanente, con el propdésito de mejorar la imagen urbana y preservar las barrancas y
cuerpos de agua. Esto incluira un programa de recoleccion de basura, ramas y desazolve en
cafadas, especialmente en las barrancas que atraviesan la cabecera y otras como Tepozteco,
Tepanate, Poza Negra, Grande, Amixtepetl, El Salto, Nanahuapan y Huitzcontzin. Ademas, se
promoveran practicas alineadas con la produccion y consumo responsables en colaboracion
con la iniciativa privada y prestadores de servicios turisticos. La planificacion financiera se
bbasara en el gasto municipal y se utilizara el Programa para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos como herramienta de planificacién (ver apartado 11. Mecanismos de
instrumentacion para mas detalle).

3. Reforestacion de las periferias de cauces de rio o barrancas como Tepozteco, Tepanate, Poza
Negra, Grande, Amixtepetl, el Salto, Nanahuapan y Huitzcontzin definidas como areas de
proteccién de areas de influencia y cuerpos de agua (ver apartado 9.1 Zonificacion primaria y
9.2 Zonificacion secundaria). Esta accion se enfocara en el uso de plantas nativas de selva baja
que tienen usos comunitarios, como: Guazuma ulmifolia, Enterolobium cyclocarpum,
Tabebuia sp. Spondias purpureaq, Lysiloma divaricata, Lysiloma acapulcensis, Leucaena
leucocephala, Leucaena macrophyla, Bursera linanoe, Bursera lancifolia, Swietenia humilis,
pithecellobium dulce, entre otros, en el corto plazo. Se apoyara con mecanismos de induccion
y fomento como el Programa “Reforestamos Morelos” y financiamiento del Programa de
Pago de Servicios Ambientales, Bonos verdesy el Programa de Compensacion Ambiental por
Cambio de Uso de Suelo en terrenos Forestales (ver apartado 11. Mecanismos de
instrumentacion para mas detalle).

4. Establecimiento de usos espaciales para los predios con frente a las barrancas, con el
proposito de controlar los linderos en las barrancas (menor COS y mayor CAS y CUS) en la
zonificacion secundaria y el apego a la normatividad establecida en el presente instrumento,
a un el corto plazo (véase apartado 9.2 Zonificacion secundaria y 9.2.4 Normas técnicas
complementarias de uso de suelo).

5. Se llevara a cabo la implementacién de un sistema de gestion integral del agua pluvial, con
un enfoque especial en las barrancas Amixtepec y Huitzcontzin, en un plazo breve. Esto se
lograra mediante la construccién de capacidades locales y financiamiento proveniente del
Programa de Pago de Servicios Ambientales (PSA de fondos concurrentes), Bonos verdes y el
Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso de Suelo en terrenos forestales
(ver apartado 1. Mecanismos de instrumentacién para mas detalle).

6. Sellevara a cabo la expansion de la infraestructura sanitaria para la gestion de residuos sélidos
y el tratamiento de aguas residuales en el corto plazo (ver estrategias de recualificaciéon y
regeneracion del territorio).

7. Gestion de recursos federales y estatales para la creacion del plan municipal de manejo para
la gestion integral de los residuos sélidos urbanos (ver apartado 11. Mecanismos de
instrumentacién), que incluya acciones para la recoleccion efectiva de residuos sélidos,
educacion y sensibilizacion, promocion de compostaje, establecimiento de puntos limpios,
aspectos de economia circular para fomentar acciones locales, como la limitacion de los
plasticos de un solo uso, en el largo plazo.

8. Creacion de un nuevo sitio de disposicién final de residuos sélidos o una estacién de
transferencia a un corto y mediano plazo, de acuerdo con las especificaciones definidas en en
el apartado de 10.2 Proyectos detonadores.
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8.2.2 Recualificacion y regeneracion del territorio

Con la finalidad de atender las problematicas eje 4, 5y 6 y en cumplimiento de los objetivos
especificos prioritarios 4,5y 6, |la presente estrategia se plantea con una visién que pueda encaminar
al territorio hacia un proceso de mejoramiento y fortalecimiento turistico, atendiendo
principalmente al centro histérico en materia turistica, a los asentamientos en la zona sur para su
adecuado desarrollo y a las zonas prioritarias con deficit de servicios, infraestructura y equipamiento.

La propuesta que aqui se presenta se encuentra alineada a lo establecido en los objetivos 1,3 y 6 del
PNOTDU, asi como al Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 11 que sefiala lograr que las ciudades
Yy los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

De acuerdo con lo seflalado en el diagnostico, es evidente la necesidad de modificar las condiciones
en las que se encuentra inmerso el territorio y especificamente la cabecera municipal, que a pesar
de ser un pueblo magico no ha logrado incursionar y competir como un destino turistico con esa
clasificacion que lo debe distinguir, desperdiciando las ventajas de su nombramiento, sin estadia de
turismo y sin la suficiente derrama econémica que permita reinvertir en el desarrollo urbano y
turistico de todo el territorio.

Por ello, la regeneracién urbana es una herramienta fundamental para la transformacién de las
zonas deterioradas, a través de la intervencién de diversos elementos que mejoren las condiciones
de vida de la poblacién, garantizando el derecho a la vivienda y espacios publicos dignos e
incluyentes,; esta transformaciéon resulta un gran reto que depende de la participacién de diversos
actores; el mejoramiento de las condiciones actuales conllevara un incremento del valor del suelo,
ademas de la generacion de empleos y atraccién a las inversiones.

Por su parte la recualificacion alude a la innovaciéon como motor de cambio urbano, a partir de lo
cual se podran recuperar espacios en la obsolescencia funcional y estructural debido al descuido,
donde el patrimonio edificado es parte fundamental para revitalizar.

Ahora bien, como se ha evidenciado en el diagnostico, el territorio cuenta con zonas en proceso de
consolidacion, donde existe la necesidad de tener un 6ptimo aprovechamiento de la ocupacién del
suelo, estas zonas son las de mayor potencial para ser densificadas, a partir de:

1. La ocupacion de baldios urbanos

2%, La complementacion de los servicios basicos,
X La dotacién de equipamientos,

4. Elimpulso de la mezcla de usos,

5. El incremento en la intensidad de uso de suelo en algunas zonas, de manera que se
disminuya el crecimiento horizontal.

LINEA ESTRATEGICA 1. DEFINICION DE LIMITES TERRITORIALES

La localidad de Casahuates se
Iimites municipales, que ge
nd

encuentra dividida por la falta de claridad en los
ne conflictos para la dotacion de servicios,
infraestructura y recaudacion de impuestos. Exclusion expresada por la poblacién
del gjido Cuauhtempan, por no ser reconocidos como parte del municipio.

Problematica
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Definir los limites territoriales mediante negociaciones, acuerdos y convenios con

A 4 os diferentes actores involu ,que brinden certeza juridica y reconocimien
Objetivo que atiende

de los asentamien N conflicto pertenencia y la pub
oficial del decreto.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Definicion clara del Iimite municipal, mediante la coordinaciéon con autoridades de |los tres niveles de
gobierno, que permitan revertir los conflictos e incertidumbre y garantizar una adecuada
administracion del territorio; esta estrategia es de muy alta prioridad a ser atendida.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Coordinacion efectiva entre el gobierno federal (Procuraduria Agraria), el gobierno estatal
Yy los municipios de Atlatlahucan, Tepoztlan, Totolapan, Tlalnepantla y Yautepec para llevar
a cabo deslindes de Iimites municipales en zonas ejidales y comunales, en el corto y
mediano plazo.

2. Levantamiento fisico georreferenciado de Iimites municipales, en el corto plazo, donde se
lleve a cabo un seguimiento constante y monitoreo del proceso de definicion de Iimites.

3. Emision de un decreto oficial que establezca los Iimites municipales de manera definitiva
para la asignaciéon de responsabilidades de dotacién de servicios y recaudacion de
impuestos en el mediano plazo.

LINEA ESTRATEGICA 2. ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO Y MEZCLA DE USOS DEL
SUELO

Expansion de asentamientos, influenciado por la cercania de Oaxtepe
fraccionamientos en proceso de desarrollo y segundas casas (Valle de Oaxtepec,

Problematica Pedregal Tlali, Camino Real Los Reyes, Xicotla, Paraiso del Sol, entre otras
localidades), con usos predominantemente habitacionales y con carencias de
servic ba

Frenar el crecimiento de ntrolado s asentamientos humanos, mediante el
Objetivo que atiende ordenamiento, regularizacion y apl N de normativas, para que el municipio
recaude impuestos y los dote de servicios para su consolidacion.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

La estrategia se enfoca a impulsar los usos mixtos en todas las localidades del municipio,
principalmente en la zona sur que concentra el mayor crecimiento de uso habitacional, ademas de
reorientar el desarrollo hacia un modelo ordenado y consolidado, a partir de la correccion del
crecimiento de los centros de poblacién, evitando el impacto hacia el area natural protegida, ademas
del adecuado aprovechamiento del suelo, con mayor intensidad de uso del suelo para lograr una
ciudad compacta y sustentable.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Regularizacién de localidades y fraccionamientos reconocidos por el municipio e
integrados a las zonas urbanizadas en la zonificacion secundaria, en el corto plazo, con la
finalidad de ordenar y consolidar el crecimiento de la mancha urbana. (Véase apartado 9.1
Zonificacion Primaria, 9.2 Zonificacibn Secundaria y 9.24 Normas técnicas
complementarias).
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2. Reordenamiento de las areas urbanas a través de la aplicacion de las normativas
establecidas en la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
(PMDUS), en el corto plazo. (Véase apartado 9.2.4 Normas téchnicas complementarias).
Actualizacion catastral para la recaudacion de impuestos y orientacion de las inversiones
hacia la mejora de las areas en proceso de consolidaciéon, en el largo plazo.

4. Fomento de usos mixtosy corredores urbanos en zonas monofuncionales principalmente
la zona sur de la cabecera municipal, a partir de la implementacién y seguimiento de la
zonificacién secundaria del presente instrumento, por parte de autoridades municipales
Yy poblacién en general, en el mediano plazo. (Véase apartado 9.2 Zonificacion Secundaria)

5. Dotacion de servicios, infraestructura y equipamiento necesarios a las localidades en
proceso de desarrollo, por parte del municipio, para su consolidacion efectiva, en el
mediano plazo, mediante la priorizacion en el desarrollo de las obras publicas.

LINEA ESTRATEGICA 3. MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN URBANA

Estancamiento turistico que limita el crecimiento econém v la inversion en el
mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y servi

deteriorada en el centro por: 1) excesivo come o ambulante, 2) proliferacion de
anuncios publicitarios, y 3) excesivo cableado aéreo.

Problematica

Regenerar el Centro Histdrico, para su optima funcionalidad y mayor atracti
mediante el mejoramiento de la imagen urbana, el impulso de un co
gastronéomico que fortalezca el turismo y la implementacion de un programa
peatonalizacion y semi-peatonalizacién que propicie mayor derrama econdémica.

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Renovacion del centro histérico y mejoramiento de los espacios publicos que coadyuven a impulsar
el pueblo magico, transformando su contexto con nuevos elementos que ordenen las actividades y
resalten sus principales atractivos, para su mayor promocion y atraccién de inversiones.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.  Aplicacion rigurosa del Reglamento para la proteccién, mejoramiento y conservacion de
la Imagen Urbana del Patrimonio Cultural y Anuncios para regular y mejorar las
condiciones de la imagen actual, de manera permanente.

2. Instalacion de quioscos comerciales homogéneos, disefilados acorde con el contexto
historico (como los kioscos rusticos de madera con techos inclinados, con paneles solares
para evitar cableado), como parte de unha estrategia integral de ordenamiento y
regularizacion del comercio ambulante, que permita mejorar la imagen del pueblo
magico, en el corto y mediano plazo. (Véase apartado 10.2 Proyectos detonadores para
mayor detalle)

3. Implementacion de un programa ciudadano de cultura de gestion de residuos para
mitigar los problemas ambientales, principalmente aplicarlo en el centro histérico por los
desechos producidos por el comercio, accion que debera ser coordinada por el municipio
en el corto plazo.

4. Remodelacion e incremento de areas verdes y jardines, asi como su mantenimiento, en
el corto plazo y de manera permanente. (Vease apartado 11.4.7 del instrumento Programa
de Mejoramiento Urbano para mayor detalle).

5. Establecimiento de una tipologia de nomenclatura y anuncios para el centro de la
cabecera municipal, con el proposito de ordenar y mejorar la fisonomia urbana (se sugiere
anuncios pintados en fachadas con color negro) y proporcionarle mantenimiento, en el
corto plazo y de manera permanente. (Véase apartado 11.4.7 del instrumento Programa
de Mejoramiento Urbano para mayor detalle).
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6. Sustitucion del cableado aéreo en el primer cuadro del centro histérico, incorporando
ecotecnias como parte de la primera fase de mejoramiento urbano, en el mediano y largo
plazo. (Véase apartado 11.4.7 del instrumento Programa de Mejoramiento Urbano para

7. Incorporacion de elementos de referencia como fuentes danzantes, monumentos o
esculturas para embellecer los espacios publicos, en el mediano plazo. (Véase apartado
1.4.7 del instrumento Programa de Mejoramiento Urbano para mayor detalle)

8. Promocion del apoyo general o inversiéon voluntaria de la poblaciéon para la proteccion y
mejora de los inmuebles patrimoniales y los espacios publicos, en el corto plazo y de

9. Implementacion de sistemas de iluminacion a los monumentos mas representativos del
centro histérico, en el mediano plazo. (Véase apartado 11.4.7 del instrumento Programa de

Mejoramiento y consolidacién del corredor gastronédmico establecido en la zonificacion

secundaria del presente instrumento y localizado en el centro de la cabecera municipal,

imagen distintiva acorde a
fortalezcan la identidad del pueblo magico, en el corto plazo. (Véase apartado 11.4.7 del
instrumento Programa de Mejoramiento Urbano para mayor detalle).

11. Peatonalizacién del centro histérico los fines de semana y semi-peatonalizar las calles
Emilio Carranza y 5 de Mayo, ademas de construir un andador peatonal en Privada del

corto plazo y de manera permanente.

instrumento Programa de Mejoramiento Urbano para mayor detalle)

12. Incremento y regularizacion de los estacionamientos publicos aledafos al centro y los
ubicados en puntos turisticos, en el corto plazo.

13. Balizamiento de paradas y bases de transporte publico sobre Av. Ighacio Zaragoza,
Carretera a Oaxtepec, Av. Felipe Neriy la zona centro de la cabecera municipal, en el corto
plazo y de manera permanente.

14.

Regulacion y ordenamiento de las bases de mototaxis exclusivamente para uso turistico
en la zona centro de Tlayacapan, esto incluira la instalacién de balizamiento, la restriccion
en el numero de cajones disponibles y la definicion de su ubicacion especifica, en el corto
plazo a traves del Curso-taller “Recorridos Turisticos en Mototaxi” (Véase apartado 11.
Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

AMPLIACION DE LA COBERTURA DE EQUIPAMIENTO URBANO

que afecta principalmente a la periferia de la zona urbana por su alta concentracién
lo que ocasiona problemas de indole social y efectos para la

SN de equipamiento depor o e £

a
campos deportivos que permitan realizar activ

uso de toda
que incluya areas verdes, que sea ac
ion social y participacion ciudadana.

Mejoramiento de la dotacion de equipamiento deportivo y espacio publico recreativo mediante la
gestion de recursos federales y estatales que permitan una cobertura ampliada y garanticen el
acceso equitativo a los diferentes componentes del sistema. Se priorizara la atencién de las zonas
periféricas de la cabecera municipal por su alta concentracién de poblacién joven, principal usuaria

Tlayacapan, Mor.
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1. Mejoramiento de la oferta de equipamiento deportivo en todos sus componentes en el
mediano plazo, priorizando el mantenimiento de la Unidad Deportiva Nacatongo, y de las
canchas deportivas existentes en colonia Centro, Casahuates, Emiliano Zapata, San José
de los Laureles y El Plan. Esta accion se centrara especialmente en la periferia de |la zona
urbana, donde se concentra la poblacién joven.

2. Creacién en el mediano plazo del Parque Urbano “Paraiso del Sol” cercano a Jardines de
Tlayacapan, que permitira reestructurar el tejido social y a la vez fungira como un medio
para disminuir la sensacion térmica (Véase apartado 10.2 Proyectos detonadores para
mayor detalle).

3. Implementacion de un programa de monitoreo y apropiacién comunitaria para el uso del
equipamiento deportivo generado a través de esta estrategia, para prevenir la
subutilizacion de estos recursos, de manera permanente.

LINEA ESTRATEGICA 5. AMPLIACION DE LA COBERTURA DE EQUIPAMIENTO URBANO
MUNICIPAL Y MEJORAMIENTO DE LOS EXISTENTES

El panteén en la cab a municipal se encuentra saturado, mientras que el rastro
requiere rehabilitacion. Por otra parte, no existen elementos de apoyo a la seguridad

Problematica DTS 2 2 3 S
publica y proteccion civil, que afecta en particular a la zona centro por las actividades

Ampliary mejorar la dotacién de equipamiento para servicios publicos urbanos y de
apoyo a la seguridad publica y proteccion civil.

Objetivo que atie

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Mejoramiento de la dotacién de equipamiento urbano estratégico mediante la gestién de recursos
federales y estatales que permitan una cobertura ampliada y garanticen el acceso equitativo a los
diferentes componentes del sistema. Se priorizara la atenciéon de la zona centro por la concentracion
de poblacion y actividades que provoca la saturacién de los elementos ya existentes, asi como la
necesidad de organizar las actividades turisticas.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Construccion del Panteén Municipal “Descanso Eterno” en la colonia San Miguel para
proporcionar un Nuevo espacio que pueda proveer servicio a todo el municipio en el corto
plazo (Véase apartado 10.2 Proyectos detonadores para mayor detalle). Lo anterior, se
realizara a través de mecanismos financieros y de adquisicion de suelo como el Derecho
de Preferencia y el Programa de Mejoramiento Urbano (Véase apartado 11. Mecanismos
de Instrumentaciéon para mayor detalle).

2. Rehabilitacion en el corto plazo del rastro municipal para satisfacer la demanda del
muhnicipio y cumplir con los estandares que reduzcan las afectaciones sociales y
ambientales (Véase apartado 10.2 Proyectos detonadores para mayor detalle). Esto se
concretara a traves de mecanismos financieros como el Programa de Mejoramiento
Urbano (Véase apartado 11. Mecanismos de Instrumentaciéon para mayor detalle).

3. Construccion en el mediano plazo del Médulo de Seguridad Publica "San Pablo",
considerando actividades de prevenciéon y almacenamiento de vehiculos de seguridad
publica (Véase apartado 10.2 Proyectos detonadores para mayor detalle). Lo anterior,
mediante mecanismos financieros y de adquisicion de suelo como el Derecho de
Preferencia y el Programa de Mejoramiento Urbano (Veéase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle).

4. Construccion del Centro de remisién vehicular "Texalo" en la colonia del mismo nombre,
con el objetivo de tener un espacio destinado para el resguardo de vehiculos que
cometieron infracciones, o que se encuentran abandonados en la via publica (Véase
apartado 10.2 Proyectos detonadores para mayor detalle). Lo anterior, se realizara a traves
de mecanismos financieros y de adquisicion de suelo como el Derecho de Preferencia y
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el Programa de Mejoramiento Urbano (Véase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle).

LINEA ESTRATEGICA 6. MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS BASICOS Y CONDICIONES DE
LA VIVIENDA EN ZONAS ESPECIALES DE ATENCION SOCIAL PRIORITARIA (ZEASP) Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN ZONAS PRIORITARIAS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA
SOCIAL (ZPCVS).

infraestructura y dota de servi < E < rincipalmente en
des rurales y periféricas, dada la centralizacién ¢ S € la cabecera
Problematica municipal y zona funcional, asi como la falta > a vivie ial en zonas
centrales, lo que representa graves retos pa listribucion de | vicios y la
disminucion de la vulnerabilidad en localidades marginadas.

r 'y proveer servicios, obra publica y mejoramiento de viviendas en las
Zonas Especiales de Atencion Social Prioritaria (ZEASP), con el fin de reducir los
niveles de marginacion y pobreza, y mejorar el acceso a viviendas ad uadas que
incluyan equipamiento, infraestructura y mejora de materiales. Asimismo, disminuir
la desigualdad al garantizar el acceso equitativo a la vivienda en las Zonas Prioritarias
para Construccion de Vivienda Social (ZPCVS).

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Se definieron Zonas Prioritarias Para Construccion De Vivienda Social (ZPCVS) y Zonas Especiales de
Atencién Social Prioritaria (ZEASP) mediante la identificacion de los poligonos con mayor grado de
marginacion y menor acceso a servicios puUblicos como agua potable, drenaje y energia electrica, asi
como con materiales precarios en el contexto de la vivienda; lo anterior, con el fin de coadyuvar en la
disminuciéon de las desigualdades al satisfacer la demanda de servicios publicos y el mejoramiento
del entorno urbano y la vivienda.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Implementacion de normas complementarias en las ZEASP, las cuales estan definidas en la
zonificacion secundaria de este instrumento, en el corto plazo (Véase apartado 9.2
Zonificacion Secundaria para mayor detalle).

2. Gestion de recursos federales y estatales para la ejecucion de proyectos de infraestructura
hidraulica y sanitaria con el propésito de mejorar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos, priorizando las acciones en las ZEASP, en el corto plazo. El proyecto de Red de agua
potable y drenaje en Zonas Especiales de Atencién Social Prioritaria (ZEASP) se aplicara
principalmente en colonias de |la periferia de la zona urbana, como San Miguel, Texcalpan, del
Seflor Santiago, Exaltacién, San Lorenzo y El Plan (Véase apartado 10.2 Proyectos detonadores
para mayor detalle).

3. Analisis en el corto plazo de la situacion de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como
del abastecimiento de agua potable y la gestion de los recursos hidricos, especialmente en
las ZEASP, donde se identifique la demanda y factibilidad para la ampliacion de la red
hidraulica, de drenaje y saneamiento, y la identificacion y mapeo de potenciales fuentes de
extraccion de agua potable.

4. Gestion en el corto plazo con las autoridades federales el acceso a nuevas fuentes de
suministro de agua potable limpia para mitigar el desabasto en el municipio y/o ampliar la
infraestructura de abastecimiento desde las fuentes de suministro existentes para reducir la
necesidad de utilizar pipas para la distribucion.

5  Ampliacion en el mediano plazo de |la red de abastecimiento de agua potable para asegurar
su acceso dentro de las viviendas ubicadas en areas con déficit de servicios publicos,
priorizando las ZEASP; lo anterior, mediante |la implementacion de mecanismos de
financiamiento como el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (Véase apartado
1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

152
Aprobacién 2024/ 152 de 308
Publicacion 2024/06/12
Vigencia 2024/
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6318 Tercera y Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable Tlayacapan, Morelos

A+ VLVERA - A -

id_ll_ﬂvéxﬂ/

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Tlayacapan, Mor.

6. Ampliacion de la red de drenaje para lograr una cobertura universal dentro del ambito de la
vivienda, en el mediano plazo. Se realizara implementando mecanismos de financiamiento
como el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (Véase apartado 11. Mecanismos
de Instrumentacion para mayor detalle).

7. Rehabilitacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en Tilzapotla y San Jose, y
construccion de una planta de tratamiento en la cabecera municipal (Véase apartado 10.2
Proyectos detonadores para mayor detalle) mediante la implementacion del proyecto Red
de PTARs Tlayacapan a travées de mecanismos financieros como el Programa de
Mejoramiento Urbano (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor
detalle).

8. Ejecucion de un programa de modernizacién y mantenimiento de la red de drenaje y
saneamiento para evitar descargas residuales en lugares inadecuados, en el mediano plazo.
Implementacion en el mediano plazo de sistemas de captacion de agua pluvial, tanto en
entornos urbanos mediante la infraestructura verde, como en viviendas mediante el apoyo
para la adopciéon de ecotecnias que permitan la captaciéon para uso domeéstico; lo anterior, a
través de mecahismos de induccién y fomento, ademas de operacién, seguimiento y
evaluacion, tales como Construccion de Capacidades Locales y el Convenio con la Asociacion
Morelense de Educacion Ambiental (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para
mayor detalle).

10. Implementacion de un programa de mejoramiento de materiales en las viviendas,
priorizando acciones en las ZEASP, asi como la construccién de vivienda social en ZPCVS,
coordinado con el gobierno federal SEDATU e INSUS, y con el gobierno estatal y municipal.
Este programa buscara aumentar en el mediano plazo el porcentaje de viviendas con piso
diferente al de tierray reducir el uso de lamina de asbesto, adobe en techosy paredes, a través
de mecanismos financieros de Vivienda Social (Véase apartado 11. Mecanismos de
Instrumentacion para mayor detalle).

8.2.3 Movilidad urbana regional

La estrategia responde a una problematica general basado en que la ubicacion estrategica del
municipio como sitio turistico le proporciona acceso a bienes y servicios de escala metropolitana en
las ciudades de Cuautla y Cuernavaca; sin embargo, la falta de sefalizacion vehicular y condiciones
de deterioro en las carreteras y vias primarias dificultan el transito de los visitantes y habitantes,
afectando negativamente su experiencia y el desarrollo turistico de la regién. Respondiendo al
objetivo general de mejorar la conectividad urbano regional para impulsar el desarrollo del
municipio como centro turistico de la Zona Metropolitana de Cuautla, la estrategia consiste en la
mejora de la movilidad interna del municipio mediante la rehabilitaciébn de vias transitadas y
carreteras en alto grado de deterioro, asi como el reordenamientoy liberacién de lared vial del centro
de Tlayacapan, a través de la creacion de espacios adecuados para el comercio y el estacionamiento
de vehiculos.

En congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9 (Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion) y 11 (Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles). Asi como
con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en sus objetivos
prioritarios 1 (Impulsar un Mmodelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacién y su entorno), 2 (Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano
Rurales y en las Zonas Metropolitanas) y 3 (Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a
ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econédmicamente viables, que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos).

Alineacion con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial en el Objetivo prioritario 1.1
(Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, atendiendo a la
estructuray funcionamiento del sistema); y con el Programa Estatal de Desarrollo de Morelos vigente
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en lo referente a la movilidad regional, la estrategia se alinea con los objetivos 4.1 (Impulsar el
desarrollo turistico del estado de Morelos) y 5.9 (Ampliar y consolidar la infraestructura carretera
estatal con una visién sustentable y de calidad que permita la conectividad y movilidad eficiente y
segura de las personas, agentes econémicos y visitantes, para propiciar el desarrollo econémico y
social de las diversas regiones del estado, logrando el bienestar de los morelenses). No obstante,
existe una congruencia con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad desde los 8 rectores 1.
Justicia Socioespacial, 2. Rectoria del Estado, 3. Suficiencia y transicién energética, 4. Eficiencia e
Innovacion, 5. Equidad e Inclusion, 6. Democracia y Participacion, 7. Seguridad vial y 8. Sostenibilidad
articulando los 5 ejes estratégicos de la ENAMOV. Eje 1. Movilidades articuladas al desarrollo
econdmico territorial, Eje 2: Servicios de transporte publico de personas, Eje 3: Movilidad activa, Eje
4: Seguridad Vial y Eje 5: Género e inclusiéon.

LINEA ESTRATEGICA 1. INCREMENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL

Las carreteras Ramal Amatlipac-San Sebastian (La Canada) y (San Gregorio-

Oaxtepec)-Jojutla presentan un deterioro importante en la superficie de

rodamien mientras que las carreteras San Gregorio Oaxtepec, La Pera-Cuautla,
Problematica Ramal a los Laureles, Atlatlahucan-Tlayacapan y la Av. Felipe Neri, pr
problemas por falta de semalamiento vertical y horizontal. Las vias primar
municipio presentan problemas de estacionamiento en via publica e invasion p
puestos ambulantes que deteric N la imagen urbana del mismo.
Incrementar e impulsar el desarrollo urbano y turistico del municipio me
mejoramiento y extension de la red rretera, asi Mo la priorizaciéon de
segur d vial, N el propdsito de incrementar la intera Sn del municipio con su
entorno, consolidar la zona conurbada con Oaxtepec a través de la estructura vial,
generando espacios publicos seguros donde puedan cohabitar todos los usuarios
cde manera ordena

Objetivo que atiende

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Las principales arterias del municipio enfrentan problemas de deterioro y falta de sefhalamiento, asi
como estacionamiento en vias primarias y carreteras, mismas que por su conectividad con Yautepec,
Cuautla, Cuernavacay la Ciudad de México, requieren de especial atencion para el desarrollo turistico
regional del municipio.

El municipio de Tlayacapan cuenta con gran valor turistico derivado de sus construcciones histéricas,
costumbres, tradiciones y entorno natural, mismo que puede detonarse por sus pertenencia a la
Zona Metropolitana de Cuautla mediante el fortalecimiento de su conectividad a través de
estrategias y mecanismos gue permitan mejorar las condiciones actuales de l|la via y el desarrollo
urbano ordenado mediante acciones de obra puUblica para el ordenamiento y extension vial, asi como
programas que posibiliten la inhibicién de las malas practicas, impactando positivamente en la
operaciéon vehicular con la finalidad de contar con calles mas seguras y habitables.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Colocacion de sehalizacion horizontal y vertical a lo largo de 28.7 kilémetros en las carreteras
de La Pera-Cuautla, T.C. (San Gregorio-Oaxtepec)-Jojutla, Ramal a los Laureles, San Gregorio-
Oaxtepec, Atlatlahucan-Tlayacapan y Texcalpan-E.C. Tlayacapan-Oaxtepec, asi como las
avenidas Tonantzin y Felipe Neri, en el corto y mediano plazo.

2. Reestructuracion vial de 3.86 km que abarca las avenidas Cuauhtémoc, Justo Sierra, 16 de
septiembre, Otilio Montaio, Benito Juarez, Ignacio Zaragoza y Carretera a Oaxtepec, en el
corto plazo a traveés del Programa de Mejoramiento Urbano en su modalidad de movilidad
urbana (Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacién para mayor detalle).

154
Aprobacién 2024/ 154 de 308
Publicacion 2024/06/12
Vigencia 2024/
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6318 Tercera y Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”




Programa municipal de desarrollo urbano sustentable Tlayacapan, Morelos

A+ VLVERA - A -

?‘Jl.l V1-SAVW

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
Tlayacapan, Mor.

3. Generacion de nuevas vias que funcionen como ejes rectores de las zonas conurbadas a la
cabecera municipal, lo que implicara la extensién de servicios urbanos y una mejora en la
conectividad entre las localidades de Pedregal Tlalli, Camino Real Los Reyes, Fraccionamiento
Lomas del Paraiso del Sol, Rancho Correa, Valle de Oaxtepec y La Copalera con la cabecera
municipal, en el mediano plazo mediante la contribucion por mejoras (Vease apartado 11.
Mecanismos de Instrumentaciéon para mayor detalle). .

4. Repavimentacion de las vias Ramal Amatlipac-San Sebastian y T.C. (San Gregorio-Oaxtepec)-
Jojutla, las cuales presentan una superficie de rodamiento deteriorada debido al uso, en el
corto plazo a través del Programa de Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales
(Véase apartado 1. Mecanismos de Instrumentacion para mayor detalle).

5. Implementacion de un programa operativo inhibitorio de la invasion de vias primarias a causa
de estacionamiento en zonas nNo permitidas y colocacién de puestos ambulantes, en el corto
plazo y de manera permanente.

8.2.4 Capacidades institucionales (gobernanza)

La estrategia consiste en la actualizacion del programa turistico y el atlas de riesgo municipal de
Tlayacapan con la finalidad de impulsar el desarrollo urbano-turistico con un enfoque de
conservacion de suelo con valor ambiental y una gestiéon de riesgos adecuada. Asimismo, incluye la
elaboracion de un reglamento de construccion que permita la regulacion de las nuevas edificaciones
en el municipio mediante una normativa establecida para el municipio, que ademas genere una
relacion tributaria entre el municipio y los desarrolladores. Dicha estrategia atiende al objetivo
general de mejorar las capacidades institucionales en materia de desarrollo urbano a partir de la
actualizacion de las normativas y reglamentos.

En congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 15 (Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradaciéon de las tierras, detener la
perdida de biodiversidad) y 17 (Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible); de igual
forma, con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en los Objetivos 1
(Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la
poblacion y su entorno), 2 (Promover un Desarrollo Integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las
Zonas Metropolitanas) para la gestion integral del riesgo, y 6 (Fortalecer la sostenibilidad y las
capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes) que busca impulsar estrategias territoriales
de conservacion.

En alineacion con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial en su Objetivo prioritario 1.3
(Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, capacidad de carga y sus
vinculos con el espacio socialmente construido), Objetivo prioritario 2.2 (Promover un modelo fisico
espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico y con acciones de inclusion socioeconémica y
cohesién territorial), Objetivo prioritario 2.3 (Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera
sostenible los ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros) y el Objetivo
prioritario 3.2 (Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la conformacion coherente
de los planes y programas correspondientes a |los diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque
de federalismo cooperativo). Asi como con la Politica Nacional de Suelo en sus principios 2. Contribuir
a la planeacion de ciudades resilientes y sostenibles y con el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional del Estado de Morelos en su estrategia E54. Prevencion de riesgos.

LINEA ESTRATEGICA 1. ACTUALIZACION Y ELABORACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS
PARA EL DESARROLLO URBANO, AMBIENTAL, TURISTICO Y GESTION DE RIESGOS

El crecimiento urbano hacia zonas de valor ambiental y la falta de un instrumento
actualizado en materia de riesgos a nivel municipal, asi como la falta de un

Problematica reglamento de construcc , genera malas practicas y la ubicacion de
asentamientos irregulares sin ningun diagnostico ni estrategia para la gestion de los
riesgos que representan. El municipio no cuenta con un programa turistico
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ue permita trazar las directrices para el desarrollo municipal con base
en la situacién actual.

Evaluar y regular el desarrollo urbano y turistico, tomando en cuenta la mitigacion

de riesgos ambientales y antropogénicos a traves de programas y nhormativa gque
Objetivo que atiende permitan el desarrollo municipal sustentable, con el propdsito de generar
mecanismos de control que regulen el ordenamiento territorial en beneficio de los
centros de poblacion, las areas naturales protegidas y las zonas ejidales y comunales.

DESARROLLO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Tlayacapan es un muhicipio con alto valor turistico y ambiental, ademas de contar con una
superficie muy amplia de régimen comunal y ejidal sin urbanizar que es atractiva para los
desarrolladores urbanos, por lo que es necesario regular el crecimiento urbano y potenciar el
desarrollo turistico del municipio de manera sustentable para la conservacion del suelo con valor
ambiental que representa esta demarcacion, marcando las directrices del desarrollo municipal y
los mecanismos necesarios para la recolecciéon tributaria derivada de los nuevos asentamientos.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Actualizacién del Programa de Desarrollo Turistico del municipio de Tlayacapan, definiendo
directrices especificas en materia urbana y econémica para impulsar el desarrollo del
municipio, en el corto plazo.

Elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, en el corto plazo.

Actualizacion del Reglamento de Uso del Suelo e Imagen Urbana de Tlayacapan con el

propoésito de restablecer los niveles maximos de construccion, en el corto plazo.

4. Actualizacion del Atlas de Riesgos Naturales del municipio de Tlayacapan, Morelos, que
incluya un plan de manejo destinado a las areas naturales protegidas y zonas de valor
ambiental, en el corto plazo.

5. Elaboracion del Reglamento de Construccion municipal, que establecera regulaciones para
la construcciéon de nuevas viviendas y fraccionamientos, especialmente en la zona conurbada
a la localidad de Oaxtepec, asi como los mecanismos para la recaudacion tributaria, en el
corto plazo.

WN
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Mapa 26. Estrategias
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