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Presentacién

El presente documento constituye el Programa Sectorial de Obras, Desarrollo
Urbano y Sostenibilidad Ambiental del Municipio de Cuautla, Morelos, para el
periodo 2025-2027, elaborado en cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la Ley de Planeacion para el Estado de Morelos y la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos.

En este sector participan las siguientes areas:

e Direccion General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y
Proteccion al Ambiente;
e La Direccion de Servicios Municipales y;

e La Direccion de Panteones
Marco de Elaboracion

Este programa sectorial ha sido desarrollado bajo los principios de planeacion
democratica, participativa e incluyente, integrando las voces de la ciudadania,
organizaciones de la sociedad civil, sector académico y empresarial a través de
procesos de consulta publica realizados durante los meses de enero a marzo de
2025.

La metodologia empleada se basa en el enfoque de marco légico establecido por
la normatividad estatal, incorporando perspectiva de género, interculturalidad y
derechos humanos en todas las fases de planeacion, implementaciéon y

evaluacion.
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Importancia Estratégica
Cuautla, con una poblacidon de 208,227 habitantes proyectada para 2025 y como
centro urbano de la Zona Metropolitana, enfrenta desafios complejos en materia de
desarrollo urbano ordenado, provision de servicios publicos eficientes vy
preservacion ambiental. El crecimiento urbano acelerado, la presiéon sobre recursos
naturales y las demandas ciudadanas por mejores condiciones de vida requieren
una respuesta integral y coordinada.
Este programa sectorial representa el compromiso institucional del H. Ayuntamiento
de Cuautla para:
e Garantizar el acceso universal a servicios publicos de calidad
e Promover el desarrollo urbano sostenible y ordenado del territorio municipal
e Preservar y mejorar la calidad ambiental para las presentes y futuras
generaciones
e Fortalecer la infraestructura municipal como base del desarrollo econédmico
y social
Alcance y Vigencia
El programa tiene vigencia del 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2027,
coincidiendo con el periodo constitucional de la administracion municipal. Su
alcance territorial comprende la totalidad del municipio de Cuautla (153.651 km?),
con énfasis particular en el area urbana consolidada y las zonas de crecimiento
proyectado.
Lic. Jesuis Corona Damian
Presidente Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos.
Fecha de expedicion:
17 de marzo de 2026.
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Alineacion Institucional
Este programa sectorial se alinea estratégicamente con:
e Plan Municipal de Desarrollo de Cuautla 2025-2027
e Plan Estatal de Desarrollo de Morelos 2025-2030
e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
e Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030
Estructura del Documento
El presente programa se organiza en diez secciones que proporcionan un marco
integral para la planeacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
sectoriales:
e Marco juridico que sustenta la elaboraciéon y operaciéon del programa
e Mision y vision que orientan el quehacer institucional sectorial
e Diagndstico integral de la situacion actual del sector
e Arbol de problemas y objetivos que fundamenta la intervencion publica
e Objetivos, estrategias y lineas de accion especificas del programa
e Vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
e Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
e Mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar resultados
Compromiso Institucional
El H. Ayuntamiento de Cuautla refrenda su compromiso con la transparencia,
rendicion de cuentas y gobierno abierto mediante la implementacion de este
programa sectorial. Los resultados seran reportados semestralmente a la
ciudadania y anualmente al H. Congreso del Estado de Morelos, conforme a las
disposiciones legales aplicables.
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La ejecucidon exitosa de este programa contribuira de manera directa al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el municipio en materia de
desarrollo sostenible, calidad de vida urbana y preservacion ambiental.
Contexto Territorial y Desafios del Desarrollo Urbano en Cuautla
Cuautla se consolida como el segundo centro urbano mas importante del estado de
Morelos, con una posicion geografica estratégica en el oriente morelense que la
convierte en eje articulador de la regién. Su riqueza cultural y su rico patrimonio
histérico como cuna del zapatismo le confieren un valor cultural excepcional que
debe armonizarse con las demandas del crecimiento urbano contemporaneo.
Dinamica Poblacional y Territorial
El municipio experimenta un crecimiento poblacional sostenido del 1.8% anual,
proyectando alcanzar 208,227 habitantes en 2025. Esta dinamica demografica
genera presiones significativas sobre la infraestructura urbana, los servicios
publicos y el territorio municipal, particularmente en las zonas de expansion
periféricas donde se concentra el crecimiento habitacional.
La Zona Metropolitana de Cuautla, conformada por cuatro municipios
tradicionalmente (Cuautla, Atlatlahucan, Ayala y Yecapixtla), presenta fendmenos
de conurbacion que requieren enfoques de planeacion supramunicipales. Los flujos
de poblacion, la prestacion de servicios publicos y la gestion ambiental trascienden
los limites politico-administrativos, demandando coordinacion intergubernamental
efectiva.
Problematica Sectorial Integral
El diagndstico sectorial identifica tres problematicas centrales que justifican la
intervencion publica coordinada:
@ OBJETIVCS SostenisLe 1 7
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Primero, el crecimiento urbano desordenado que se manifiesta en la expansion
irregular hacia zonas no aptas, deficiencia de infraestructura basica y deficiencias
en la conectividad vial. Esta situaciobn genera costos econdmicos, sociales y
ambientales que afectan la calidad de vida urbana.

Segundo, la presiéon sobre recursos naturales derivada del crecimiento
poblacional y las actividades productivas. El acuifero Cuautla-Yautepec presenta
sobreexplotacion, mientras que las areas naturales protegidas enfrentan presiones
por cambio de uso de suelo.

Tercero, las brechas en cobertura y calidad de servicios publicos basicos,
especialmente en asentamientos periféricos y comunidades rurales. Aunque
Cuautla mantiene indicadores superiores al promedio estatal, persisten desafios en
agua potable (95.57%), saneamiento y gestion integral de residuos.

Oportunidades del Contexto Actual

El periodo 2025-2027 presenta ventanas de oportunidad excepcionales para el
desarrollo sectorial:

Alineacién programatica: La coincidencia temporal con el Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2030 y la implementacion de la Agenda 2030 facilita el acceso a
recursos y programas intergubernamentales especificos para desarrollo urbano y
sostenibilidad ambiental.

Fortaleza institucional: Cuautla cuenta con capacidades técnicas consolidadas en
sus direcciones sectoriales, sistemas de informacién actualizados y experiencia en
gestion de proyectos de infraestructura de mediana y gran escala.

Marco normativo favorable: La nueva Ley de Planeacidon para el Estado de
Morelos (2024) fortalece las capacidades municipales de planeacion y establece
mecanismos de coordinacion intergubernamental mas efectivos.
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Enfoque de Intervencién Integral
Este programa sectorial adopta un enfoque de sistemas complejos que reconoce
las interrelaciones entre obras publicas, desarrollo urbano y sostenibilidad
ambiental. La intervenciéon se estructura en tres dimensiones complementarias:
Dimension territorial: Ordenamiento del crecimiento urbano mediante instrumentos
de planeacion participativa, regulacion del uso de suelo y promociéon de
densificacion en zonas con infraestructura consolidada.
Dimension infraestructural: Modernizacion y ampliacion de redes de servicios
basicos, desarrollo de infraestructura verde y fortalecimiento de la conectividad vial
y de movilidad sustentable.
Dimension ambiental: Preservacion de ecosistemas locales, mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, y promociéon de la economia circular en la gestion
municipal.
Principios Rectores
La implementaciéon del programa se guia por cinco principios fundamentales:
Sostenibilidad integral: Equilibrio entre crecimiento econédmico, bienestar social y
preservacion ambiental, garantizando que las decisiones presentes no
comprometan las oportunidades de las futuras generaciones.
Participacion ciudadana: Involucramiento activo de la ciudadania en todas las
fases del programa, desde la planeacion hasta la evaluacion, mediante mecanismos
de consulta, colaboracion y contraloria social.
Equidad territorial: Distribucidon equilibrada de inversiones y servicios publicos
entre las diferentes zonas del municipio, priorizando areas con mayor rezago y
necesidades insatisfechas.
@ OBJETIVOS 8osteniaie Il o
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Eficiencia administrativa: Optimizacion de recursos publicos mediante planeacion
basada en evidencia, transparencia en procesos de contratacion y seguimiento

riguroso de resultados.

Coordinacion intergubernamental: Articulacion efectiva con gobiernos federal y
estatal para maximizar el impacto de las intervenciones y evitar duplicidades o

contradicciones programaticas.
Estructura Programatica

El programa se organiza en tres componentes estratégicos que agrupan

objetivos, estrategias y lineas de accidén especificas:

e Componente I: Obras, Infraestructura y servicios publicos basicos
e Componente ll: Ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable
e Componente lll: Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

Cada componente incluye indicadores de resultado y productos que permiten el
seguimiento sistematico del avance programatico y la evaluacion de impactos en

las condiciones de vida de la poblacién cuautlense.
Compromiso con la Transparencia

La transparencia y rendicion de cuentas constituyen elementos centrales de este
programa. Se establecen mecanismos de informacion ciudadana, reportes
periddicos de avance y evaluaciones externas que garantizan el uso eficiente de los
recursos publicos y el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

La ciudadania de Cuautla contara con acceso permanente a informaciéon
actualizada sobre el avance del programa a través del portal de transparencia
municipal, redes sociales oficiales y sesiones publicas de seguimiento realizadas

trimestralmente.
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Visién de Futuro
Al término de la vigencia del programa en diciembre de 2027, Cuautla habra
avanzado significativamente hacia su consolidaciéon como ciudad media sostenible,
con infraestructura moderna, servicios publicos de calidad, ordenamiento territorial
efectivo y ecosistemas preservados que garanticen una alta calidad de vida para
sus habitantes.
Este programa sectorial representa, por tanto, un instrumento de transformacion
gradual pero consistente hacia un modelo de desarrollo urbano que honre el legado
historico de Cuautla mientras responde a los desafios del siglo XXI.
@ OBJETIVOS Sosienisie 11
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Marco juridico

FEDERAL

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo...

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los 6érdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que

establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad

al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizaciéon politica,
social y cultural de la nacion.
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Sustentabilidad Ambiental.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacidon. La planeaciéon sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

Ley de Planeacion

Articulo 23.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempeno de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 26 Bis.- Los programas derivados del Plan deberan contener al menos,

los siguientes elementos:

l.- Un diagnodstico general sobre la problematica a atender por el programa asi
como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan;

Il.- Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del Plan;

lll.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos del programa;

IV.- Las lineas de accion que apoyen la implementacion de las estrategias
planteadas en cada programa indicando la dependencia o entidad responsable de
Su ejecucion;

V.- Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa, y

VI.- Los demas que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.
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ESTATAL

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
ARTICULO 119. La administracion publica se guiara por los siguientes principios:

Ill.- Los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su origen en
un sistema de planeacidon democratica del desarrollo estatal que, mediante la
consulta popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera
las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el
proyecto social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para
establecer los procedimientos de participacion y consulta popular y los criterios para
la formulacioén, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo; asi mismo determinara los 6rganos responsables del proceso de
planeacioén y las bases para que el Gobernador del Estado celebre convenios de
coordinaciéon con el Gobierno Federal y otras entidades federativas, e induzca y
concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracion y control.

e Ley de Planeacion para el Estado de Morelos

Articulo 11. Las Secretarias y Dependencias de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, deberan elaborar sus programas sectoriales, institucionales,
especiales, subregionales y presupuestarios, segun correspondan, con base en los
objetivos, estrategias, lineas de accidon, metas, e indicadores vinculados a los
planes estatal, municipal y Plan Rector. Para este efecto, estableceran mecanismos
de administracion, coordinacién y evaluacion, con perspectiva intercultural y de
género, que garantice el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable,
sostenible y con vision de largo plazo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y a los Organismos Auténomos. A este efecto,
las personas titulares de las Secretarias proveeran lo conducente en el ejercicio de
las atribuciones legales como coordinadores del sector.
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Articulo 41. Los planes y programas a que se refiere este Capitulo especificaran
las acciones que seran objeto de coordinacidon entre los Gobiernos de los
Municipios, del Estado y de la Federacion, asi como la induccién o concertacién con
los sectores de la sociedad civil organizada.

Articulo 42. Los Planes y Programas son instrumentos mediante los que el
Ejecutivo del Estado y los Municipios proveen en la esfera administrativa, la exacta
observancia de esta Ley. En tal virtud, tendran el caracter de Reglamentos que
deberan ser expedidos por la autoridad que corresponda y publicados en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo 57. Los Programas a que se refiere esta Ley tendran como base el Plan
Rector y deberan estar contenidos en el Plan Estatal y los Planes Municipales de
Desarrollo, respectivamente, los cuales serviran de guia para su elaboracion
conforme a los diagndsticos y las proyecciones a largo plazo, su vigencia no
excedera del periodo de la gestion gubernamental en que se apruebe, aunque
contenga previsiones y proyecciones a largo plazo.

Articulo 58. Los Programas a que se refiere esta Ley deberan elaborarse
observando los principios de inclusién universal, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria de la sociedad, con perspectiva de género, interculturalidad y
con respeto irrestricto a los derechos humanos, como ejes transversales de las
politicas publicas en el Estado.

Asimismo, especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desemperno de las actividades del sector administrativo de que se trate; contendran
también, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos, los
responsables de su ejecucidon y un mecanismo de seguimiento basado en
indicadores de desempeno para los objetivos generales y especificos.
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Articulo 59. Los programas que elaboren las entidades Paraestatales,
Paramunicipales y Organismos Auténomos, se sujetaran a las previsiones
contenidas en los Planes y en el Programa Sectorial correspondiente. Las
entidades, al elaborar sus programas se ajustaran, en lo conducente, a la Ley que

regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 60. Los Programas Sectoriales y los Presupuestarios deberan elaborarse
al inicio del ejercicio constitucional y presentarse al Congreso del Estado dentro del
primer semestre, y en los subsecuentes ejercicios se tendran que presentar los
programas presupuestarios a mas tardar el 30 de noviembre del afio anterior en que
deban operar. Las modificaciones que a los mismos se proponga, con toda
oportunidad seran sometidos a la consideracion del Congreso.

Dichos Programas deberan ser publicados en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion oficial del Gobierno del estado de Morelos.

e Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

XXIlIl. Conducir los trabajos para la formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio
y los programas que del mismo deriven, de acuerdo con las Leyes respectivas y
una vez elaborados, someterlos a la aprobacién del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace referencia en la
fraccion anterior;

Articulo 49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su ambito
territorial, formularan sus Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus
programas de desarrollo urbano y demas programas relativos, mismos que se
realizaran tomando en cuenta la perspectiva de género.
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Articulo 53.- Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprendan y
las adecuaciones consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los
Ayuntamientos, seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Morelos y se difundiran a nivel municipal, por publicaciones en gacetas o periddicos
locales.
Articulo 54.- Los Planes Municipales y los programas que estos establezcan, una
vez aprobados por el Ayuntamiento, seran obligatorios para toda la administracion
municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones legales que resulten aplicables.
La obligatoriedad de los Planes Municipales y de los programas que emanen de los
mismos se extendera a las entidades municipales.
Articulo 57.- Los planes y programas municipales de desarrollo tendran su origen
en un sistema de planeacion democratica, mediante la consulta popular a los
diferentes sectores sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la
Ley Estatal de Planeacion.
MUNICIPAL
Bando de Policia y Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos.
Articulo 66.- La planeacion del desarrollo del municipio se llevara a cabo a través
de los siguientes elementos:
I. El Plan Municipal de Desarrollo;
II. Los Programas Sectoriales y Especiales;
Il1. El Programa Operativo Anual, y
IV. Instituto Municipal de Planeacion.
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Para la formulacion del Plan y los programas a que se refiere este articulo, habra
una coordinacion con las dependencias Federales y Estatales, y la participacion del
IMPLAN, para su congruencia y alineacion con los ejes rectores del Plan Nacional
y del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 68.- El Plan Municipal de Desarrollo, los programas que del mismo emanen
y las modificaciones que a uno y a otro se hagan, sera presentado por la Direccion
General de Planeacion y Desarrollo Municipal, al Ayuntamiento para su discusion y
aprobacioén en sesiéon de Cabildo.

Articulo 69.- Aprobado por el Ayuntamiento el Plan de Desarrollo Municipal, los
Programas y Proyectos, se publicaran en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” que
edita el Gobierno del estado de Morelos, para su debida observancia obligatoria.
Ademas, deberan ser revisados con la periodicidad que determinen las
disposiciones legales aplicables, cuidando siempre que sean difundidos
ampliamente, asi como que sean comprendidos y apoyados por los habitantes del
municipio.

Reglamento de Planeacién para el Municipio de Cuautla, Morelos.

Articulo 9.- A las dependencias y entidades corresponde:

Il. Elaborar los programas sectoriales, institucionales y especiales segun
corresponda, tomando en cuenta las opiniones de los grupos sociales

interesados;

Ill. Elaborar los programas presupuestarios para la ejecucion de los
programas sectoriales e institucionales correspondientes;

Articulo 30.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales y especiales
que seran elaborados por las dependencias y entidades. Los programas deberan
elaborarse y publicarse en un plazo de 3 meses, contados a partir de la fecha en
que el Plan se publique en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
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Reglamento Interno de la Administraciéon Publica del Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos.

ARTICULO 4. Los titulares de todas y cada una de las dependencias y entidades
de la Administraciéon publica, acordaran directamente con el presidente municipal,
y conduciran sus acciones con base en los programas y politicas que establezca el

Plan Municipal de Desarrollo para el logro de sus objetivos.

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades deberan conducir sus actividades
con base en los programas, objetivos, estrategias y prioridades establecidas en el
Plan Municipal de Desarrollo en forma programada y coordinada, con el fin de evitar
duplicidad de funciones, y de acuerdo al presupuesto de egresos autorizado para
el logro de las metas establecidas.

ARTICULO 14. Corresponde a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion publica municipal, el ejercicio de las siguientes atribuciones

genéricas, dentro de las actividades de su competencia:

VIl. Formular y proponer al presidente municipal, los proyectos de los
programas anuales de actividades, con base en los planes y programas

previamente autorizados;

XXV. Ejecutar los programas previstos en el Plan de Desarrollo Municipal,
supervisando el cumplimiento de las metas establecidas, asi como participar

en los programas regionales y especiales requeridos;
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Misién y Vision del programa
MISION
Impulsar el desarrollo integral y sostenible del municipio de Cuautla mediante la
provision de infraestructura publica de calidad, el ordenamiento territorial
participativo y la preservacion ambiental, garantizando servicios publicos
universales, accesibles e incluyentes que mejoren la calidad de vida de todas las
personas, con especial atenciobn a grupos prioritarios, bajo principios de
transparencia, eficiencia y participacion ciudadana.
VISION
Al 2027, Cuautla sera reconocido como un municipio modelo en desarrollo urbano
sostenible, con infraestructura moderna y resiliente, servicios publicos de
excelencia, territorio ordenado y ecosistemas preservados. Sera una ciudad
incluyente donde todas las personas, especialmente los grupos prioritarios,
disfruten de espacios publicos seguros, accesibles y dignos, en un entorno de
transparencia gubernamental, participacion ciudadana efectiva y calidad ambiental
excepcional que honre su legado histoérico y cultural.
20| IHPLAN
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Diagndstico
I. METODOLOGIA DEL DIAGNOSTICO
Enfoque Metodolégico
El presente diagndstico se elabord bajo una metodologia integral y participativa que
combina analisis técnico cuantitativo con mesas de trabajo cualitativas, aplicando
los principios de planeacion democratica establecidos en el marco normativo
vigente.
La metodologia empleada incluye:
Analisis estadistico descriptivo basado en fuentes oficiales (INEGI, CONAPO,
CONAGUA, SEMARNAT) Consulta ciudadana mediante sesiones participativas
con organizaciones civiles, academia y sector empresarial. Diagndstico técnico
sectorial realizado por las direcciones municipales especializadas.
Periodo de Analisis y Fuentes de Informacion
e Linea base: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI)
e Datos complementarios: Encuesta Intercensal 2015, estadisticas vitales
2019-2024
e Informacion sectorial: Registros municipales, estatales y federales 2020-
2024
e Foro de Consulta Ciudadana: Enero-marzo 2025 (12 sesiones con 450
participantes)
e Mesa de Trabajo de Problematizacion con areas del Gobierno de
Cuautla que conforman el Sector: Julio de 2025 (1 sesion).
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4.1 Resultados de los foros de consulta ciudadana

De acuerdo con el foro de consulta ciudadana realizado entre enero y marzo del
2025 por el organo de planeacion democratica del municipio de Cuautla
COPLADEMUN, los habitantes manifestaron la prioridad en la atencion de los
temas de obra publica, desarrollo urbano, medio ambiente y servicios publicos
municipales, haciendo mencion de los cinco servicios mayormente citados, el
primero con 796 menciones al alumbrado publico, el segundo con785 menciones a
la atencidon y mantenimiento de mercados publicos, el tercero con 728 menciones a
la pavimentacion de las calles, el cuarto con 506 menciones al servicio de agua
potable y en quinto con 477 menciones la recoleccidon de basura como se observa
en la grafica1. Derivado de la voz ciudadana, los datos serviran para establecer la
politica sectorial basado en las necesidades de los habitantes de Cuautla, Morelos.

Acciones que debera atender el gobierno municipal

L CAMBIO DE
GEN URBANA

LARECOLECCION LA
PAVIMENTACION  DE BASURA  ME
DE CALLES

I Infraestructura Il Servicios Publicos I Desarrollo Urbano

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo
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4.2 Diagnostico de mesas de trabajo
Mediante una mesa de trabajo intersectorial, se identific6é que, si bien las
problematicas sociales urgentes de Cuautla son diversas, tienen un origen comun:
la deficiente operatividad y el desorden en el desarrollo territorial. Este diagndstico
se investigd, se amplid y se formalizé utilizando como base la Metodologia del
Marco Logico para definir el problema central y guiar la creacion del programa
sectorial y presupuestario.[1PBR] Utilizando herramientas como el arbol de
problemas y objetivos, se establecieron indicadores medibles para evaluar las
futuras estrategias. La conclusion del analisis define como area de interés el
territorio y como problema central el desorden, resumiendo la situacion en la
premisa: El desarrollo del territorio de Cuautla es desordenado.
Analisis del problema central para la MML
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Il. CARACTERIZACION TERRITORIAL Y DEMOGRAFICA
Ubicacion Geografica y Superficie
De acuerdo con el marco Geoestadistico Nacional del INEGI 2020. Cuautla se
localiza en la regiéon oriente del estado de Morelos, con una superficie territorial de
153.651 km?, lo que representa el 3.11% del territorio estatal. Limita con 4
municipios: Atlatlahucan, Yautepec, Yecapixtla y Ayala.
Coordenadas geograficas:
e Latitud: 18°36'N
e Longitud: 98°57'0O
e Altitud promedio: 1,294 metros sobre el nivel del mar
Dinamica Poblacional
Poblacion Total 2020: 187,118 habitantes: 97,335 mujeres (52.0%) y 89,783
hombres (48.0%)
Crecimiento Poblacional con tasa de 1.8% por debajo de la media nacional:
250,000
200,000 W,451
150,000 187,127
100,000
50,000
o}
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO
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»-

Indice de Marginacén
— Hl Alto

I Bajo

B Medio

[ Muy bajo

ESRI Topo

1:60,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO

A pesar de que el municipio de Cuautla ostenta un grado de marginaciéon urbana
general calificado como "bajo", esta cifra oculta importantes disparidades internas.
De hecho, un analisis a nivel de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) muestra
que mas de la mitad de la poblaciéon habita en zonas de marginacion media, y un
tercio en zonas de marginacion alta. Esto significa que en estas areas existen
carencias significativas en indicadores clave como educacion, vivienda, servicios
basicos e ingresos. El crecimiento histérico y desordenado del territorio es un
antecedente crucial de esta situacion. La falta de regularizacion de la tierra ha
propiciado un mercado de venta de terrenos al margen de la ley. Dicho mercado
informal genera una expansion urbana dispersa, la cual no cuenta con la dotacion
adecuada de servicios publicos y equipamiento. Este modelo de crecimiento no solo
precariza la calidad de vida de los residentes, sino que también provoca la
destruccion de habitats, flora y fauna, afectando zonas ecolégicamente valiosas

para la resiliencia del municipio.
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4.3 Diagnodstico estratégico del sector
A) INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS BASICOS
1. Servicios de Agua Potable y Saneamiento

El diagnodstico revela una situacion de contrastes. Si bien existe una alta cobertura
en los servicios de agua potable y drenaje sanitario, el sistema enfrenta desafios
criticos en cuanto a la eficiencia, la calidad del servicio, el tratamiento de aguas

residuales y la sostenibilidad financiera.

Tabla 1
Cobertura Actual Bases Problematica
179,326 95.57 35 pozos
Agua potable habitantes o/ Fuentes profundos, 5| Pérdida 35%
atendidos ° manantiales
Drenaje 184,907 | 98.78 Baja |En periferia
oo 52 : Capacidad 630 Its/s T durante el
sanitario habitantes % Presion S
estiaje
atendidos
127,240
Tratamiento de m? Red de Incumplimiento
aguas tratados 68% Distribucién 420kms Calidad | de la norma en
residuales diariament 12 % de la red
e
11 y solo 3 Subsidio del
Planta_s de en Tarifa 45% del costo
Tratamiento -
operacion real

Fuentes: Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla (SOAPSC). Programa de Indicadores de Gestién
de Organismos Operadores (PIGOO) 2024. Estadisticas operativas y de infraestructura hidrica municipal.

CONAGUA. Atlas del Agua en México 2020. Comision Nacional del Agua. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. México.

H. Ayuntamiento de Cuautla. Cuenta Publica Municipal 2024. Analisis de subsidios y tarifas del servicio de agua potable.
Tesoreria Municipal de Cuautla

En conclusiéon, aunque la infraestructura basica llega a casi toda la poblaciéon, el
sistema es ineficiente, presenta fallas en la calidad y no es financieramente

autosuficiente.

26 | IMPLAN
Publicacion 2026/04/01 27 de 71
Expidié H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
Periddico Oficial 6545 Tercera Seccion “Tierra y Libertad”

T e e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt— aiip—
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny IO Nty T Nty O] Nty IO Ny OO Nty DO Nty OO §




Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.

2
;ﬂl V- SAVIW )

QUIENES-LA-Tp
< &= ) - - )
e T Programa sectorial de desarrollo urbano, obras publicas y sustentabilidad ambiental
& > Z
i w

Programa Sectorial de

Desarrollo Urbano, Obras Publicas y COPLADEMUN- Sl
Sustentabilidad Ambiental.

2. Alumbrado Publico

El servicio de alumbrado publico muestra un avance significativo en modernizacion
y eficiencia energética, con una amplia adopcion de tecnologia LED y una notable
reduccion en el consumo. Sin embargo, enfrenta dos desafios operativos
relacionados 1 con la falta de cobertura en zonas especificas y 2, hay poligonos
que por el alto numero de personas que caminan deberia alumbrarse enfocandose
en el peatdon ya que las luminarias actuales estan enfocadas a iluminar a los
automoviles, también, un mantenimiento preventivo deficiente y un alto indice de

vandalismo que afecta la calidad y constancia del servicio.

Tabla 2

Cobertura Problematica

Al N 89% Déficit 156 poligonos sin servicio

adecuado
Tecnologia LED 95% a Agosto de 2025
Mantenimiento Solo 30% reciben
i X preventivo mantenimiento programado

SrminaLes 8,450 unidades
Instaladas

Reduccién del 40% . 85 luminarias dafiadas
Consumo Vandalismo .

respecto a 2020 mensualmente en promedio

Fuente: Direccion de Servicios Publicos de Cuautla.

En conclusion, aunque se ha avanzado en la modernizacion tecnoldgica y la
eficiencia, la gestion del servicio es deficiente. Para mejorar, es crucial expandir la
cobertura a las zonas sin servicio y poligonos donde camina gente por las noches,
implementar un programa de mantenimiento preventivo integral y desarrollar

estrategias para mitigar el vandalismo.
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El sistema de gestion de residuos en la localidad presenta una cobertura de

recoleccion del 94% en la poblacion urbana, con una frecuencia de tres veces por

semana, mientras que en la zona rural es de solo una vez por semana. Cada

habitante genera entre 0.96 y 1.3 kg de basura al dia. A pesar de estos niveles de

recoleccion, la gestion integral de los residuos enfrenta serios problemas. Asi

mismo se cuentan con 37 camiones funcionales y de acuerdo a la norma se necesita

1 camion cada 3350 habitantes o 56 camiones para tener una cobertura eficiente.

Tabla 3:

Cobertura Problematica

oo 94% de la poblacién urbana
Recoleccién

3 veces por semana en zona

Frecuencia urbana, 1 vez en zona rural

Generacién per capita
(SDS, Morelos)

0.96 a 1.3 kg

15% de los hogares practica

. la separacion
Separacién p

Reciclaje 8 % de los residuos
Dispocision final en relleno

Relleno Sanitario intermunicipal

23 identificados en zona
periurbana

No existe un centro de
Infraestructura acopio municipal

Tiraderos
Clandestinos

25% de las personas

Educacién conoce la clasificacion

Fuente: SEMARNAT. Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2020. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. México.

Las principales deficiencias se encuentran en la etapa posterior a la recoleccion.

Solo el 15% de los hogares practica la separacion de basura y apenas el 8% del

total de los residuos es reciclado. A nivel de infraestructura, no existe un centro de

acopio municipal y se han identificado 23 tiraderos clandestinos en la periferia.

Ademas, existe una notable falta de conciencia ambiental, ya que unicamente el

25% de las personas conoce la correcta clasificacion de los residuos. Finalmente,

la disposicion final de la basura se realiza en un relleno sanitario intermunicipal.
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4. Infraestructura Vial y Movilidad

C < :PLADEMUN- <:Sl

El diagnodstico de movilidad en Cuautla, Morelos, revela importantes deficiencias en
su infraestructura vial y de transporte. Con 455 km de vialidades, el 60% de ellas
requiere mejoras o una repavimentacion completa. A esto se suma un sistema de
transporte publico que, aunque tiene cobertura total, opera con unidades de 15 afos
de antigiedad en promedio. La seguridad vial es una preocupacion critica, con un
promedio de 911 siniestros anuales entre 2020 y 2023, que resultan en mas de 158
heridos y un fallecido cada ano, en parte debido a 12 intersecciones conflictivas en

@ OBJETIVC:S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Tabla 4:
Cobertura Problematica Oportunidad
Dificultad de cubrir el 100% de las vialidades en
Vialidades 455 km 3‘:;oaefgnﬁ0()2:msolo se pavimentaron 9.1 y la Las pavimentaciones son
g " 5 obras relativamente rapidas y
Pavi e Del total de la superficie pavimentada 40% de las aneran affosimpactaiehsstis
a;/ Iltnen acas cc;n 285 ki vialidades esta en buenas condiciones, mientras ﬁabitantes P
Ia\lsdaé °"° EonEneng n que otro 45% requiere mejoras y el 15% requiere
e pavimentarse nuevamente
T . % e Comenzar a socializar
o
Transporte publico 100% Unidades de TP con 15 afios de antigliedad camblos en-el sistama de TB
La senalizacion actual debe
. contemplar carriles
Ciclovias 4.2 km Las construidas no cumplen con la norma compartidos de acuerdo a la
norma 004 de SEDATU
Banquetas sin dato Mejoran la imagen y facilitan
caminar, por lo tanto la
Accesibilidad sin dato competitividad de las
Universal ciudades
Esquinas e 12 en 12 en el poligono del centro y 4.7 ha susceptibles | EI espacio sobrante es
lntgrsecciones oo Eliaana el son areas con poca legibilidad y con alto riesgo | susceptible a cambio de uso
"blato roto” P gengo de un siniestro de suelo a area verde o
B recreativa
911 : Los hechos viales son
siniestros en | L@ mayoria de los hechos se reportan como | prevenibles, trabajar desde
Hechos viales promedio de menores, sin embargo hay 158.5 heridos al afno | cambios de uso de suelo y
2020 al 2023 | ¥ 1 fallecido al ano en promedio educacién vial.
Cada ario crece el parque vehicular sin ampliar | Cambio de modalidad,
Parque Vehicular 89,456 los centro de trabajo en la ciudad, por lo que los [ mejorar TP y aumentar
destinos de trabajo tenderan a saturarse ciclovias

Fuentes: Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla. Catalogo de vialidades y
diagnéstico de infraestructura vial municipal 2024.
Direccion de Vialidad y Transito Municipal de Cuautla. Estudio de movilidad urbana y analisis de
intersecciones criticas 2024. Registros de accidentes y niveles de servicio vial.
INEGI. Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros (RAIAVL) 2024. Parque
vehicular municipal de Cuautla, Morelos.
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Por otro lado, la movilidad sostenible enfrenta un gran rezago, con solo 4.2 km de
ciclovias de un total de 241 km proyectadas en un plan maestro que esta en proceso
de elaboracion y una infraestructura peatonal deficiente sin datos que carece de
accesibilidad universal. Este panorama se complica con un parque vehicular de casi
90,000 unidades que crece constantemente, amenazando con saturar la ciudad.
Las principales oportunidades para mejorar la calidad de vida de los habitantes se
centran en realizar obras de pavimentacion de alto impacto o calles completas,
modernizar el transporte publico y, de manera crucial, fomentar un cambio de
modalidad hacia el uso de la bicicleta y la caminata, creando la infraestructura
necesaria para ello.

En conclusién, el diagndstico de la movilidad en Cuautla, Morelos, evidencia un
modelo de desarrollo urbano centrado en el automavil que ha llegado a un punto de
inflexion critico y se muestra insostenible. La creciente dependencia del vehiculo
particular, combinada con una infraestructura vial deteriorada y un sistema de
transporte publico obsoleto, no solo agrava la congestiéon, sino que también genera
un grave problema de seguridad vial.

Por lo tanto, el camino a seguir para Cuautla no es simplemente reparar calles o
gestionar el trafico, sino impulsar una transformacion profunda hacia una movilidad
sostenible e incluyente. La verdadera oportunidad reside en priorizar a las personas
sobre los vehiculos, invirtiendo de manera decidida en un transporte publico
moderno y eficiente, y en la construccion de una red segura de ciclovias y
banquetas accesibles. Adoptar esta vision integral es fundamental para mejorar la
seguridad, la competitividad y, en ultima instancia, la calidad de vida de todos los
habitantes del municipio.

En este afno 2025 una de las obras de imagen urbana sobre la calle de Villagran
genero expectativas de peatonalizaciéon, ante el cierre de la calle nadie observo un
impacto de mayor congestionamiento en los alrededores, tampoco hubo un estudio
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de impacto al transito, pero podia resultar una oportunidad en una calle que
presenta mucha mas gente caminando y dejando una derrama en la economia que
los pocos autos que solo que pasan (en su mayoria combis de transporte Publico).

Resumen del Diagnoéstico de cobertura de los servicios basicos

El diagnodstico sectorial de Cuautla revela una paradoja comun en muchos
municipios: si bien existe una alta cobertura en servicios basicos, la calidad,
eficiencia y sostenibilidad de estos son deficientes.

e Agua Potable y Saneamiento: A pesar de alcanzar a mas del 95% de la
poblacion, el sistema es insostenible. Sufre de una pérdida del 35% del agua en
la red, baja presion en la periferia, y la mayoria de sus plantas de tratamiento de
aguas residuales estan fuera de operacion. Ademas, un subsidio del 45% en la
tarifa impide su autosuficiencia financiera.

e Alumbrado Publico: Se ha realizado un esfuerzo importante por modernizar el
servicio, con un 95% de tecnologia LED que ha reducido el consumo energético.
Sin embargo, la gestion es deficiente, con zonas y poligonos peatonales sin
servicio adecuado, un programa de mantenimiento preventivo que solo cubre el
30% de las luminarias y un alto indice de vandalismo.

e Gestion de Residuos: El servicio de recoleccion cubre al 94% de la zona urbana,
pero el sistema falla en todo lo demas. No hay una cultura de separacion (solo el
15% de los hogares la practica), el reciclaje es minimo (8%), y la falta de
infraestructura adecuada fomenta la existencia de 23 tiraderos clandestinos.

e Infraestructura Vial y Movilidad: La ciudad enfrenta un modelo de movilidad
insostenible centrado en el automovil. La mayoria de las calles estan en mal
estado, el transporte publico es obsoleto y la infraestructura para peatones y
ciclistas es practicamente inexistente. Esto, combinado con un parque vehicular
en constante crecimiento, genera problemas de seguridad vial y congestion.

@ OBJETIVOS $osTeniBe I 31

Publicacion 2026/04/01 32de71
Expidié H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
Periddico Oficial 6545 Tercera Seccion “Tierra y Libertad”

T e e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt— aiip—
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny IO Nty T Nty O] Nty IO Ny OO Nty DO Nty OO §




[SUIENES - LA-T.
S
o

-

SAS-N - NVIVEVS ||

=5}
-
/3

B
=

=

=l -

i}u/ﬂ SAVI

2024 203(

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Programa sectorial de desarrollo urbano, obras publicas y sustentabilidad ambiental

Ultima Reforma: Texto Original

7

Sl
x&e CUAUTLA

— Heroica @ Historica —
Ayuntamiento 2025 - 2027

Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Sustentabilidad Ambiental.

Cobertura de servicios basicos

120.00%
98.78%
100.00% 95.57% 89% 94%
80.00% o,
68% 62.60%
60.00%
40.00%
20.00%
(o]
0.00%
Agua potable Drenaje Tratamiento Alumbrado Vialidades Recoleccion de Banquetas
sanitario de aguas Pavimentadas Basura

residuales

Fuente: Elaboracién propia

El grafico de cobertura de servicios basicos muestra que el municipio ha logrado
niveles muy altos en la provision de infraestructura esencial. El drenaje sanitario
lidera con una cobertura del 98.8%, seguido muy de cerca por el agua potable con
un 95.6%. EI
presenta una alta cobertura del 94%. Finalmente, el alumbrado publico alcanza al

servicio de recoleccion de basura en la zona urbana también
89% de la poblacion. Estos datos en conjunto indican que, cuantitativamente, la
infraestructura basica llega a la gran mayoria de los habitantes.

En conclusion, el principal desafio de Cuautla no radica en la expansion de la
cobertura de sus servicios basicos, sino en la mejora radical de su calidad,
gestion y equidad en el acceso. El diagndstico demuestra de manera consistente
que, a pesar de tener una infraestructura que llega a casi toda la poblaciéon, esta

opera de forma ineficiente y, en casos como la movilidad, de manera insegura.

Un claro reflejo de esta situacion es la infraestructura vial. La falta de pavimentacion,
concentrada generalmente en colonias marginadas o periféricas asentadas
recientemente, no es solo una carencia de infraestructura, sino un factor directo que
agrava la desigualdad social. Una calle sin pavimentar limita la accesibilidad,
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IMePLAN

cuauTLA

321

2026/04/01
H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
6545 Tercera Seccion “Tierra y Libertad”

Publicacién
Expidio
Periddico Oficial

33de71

LIPS Lip— it > L — 2
NGy IO Ny TN Nty LIOTITTY Ny T Ny OO




[SUIENES - LA-T.
> =
Programa sectorial de desarrollo urbano, obras publicas y sustentabilidad ambiental

.
SAS-ND - NVIVEVD

z

2t g '

i; g =0 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
WHLL-VT-SNVWN ) . L . . .

S Direccién General de Legislacion.

Subdireccion de Jurismatica.

Desarrofio Urbane, Obras Pablicas y C OPLADEMUN- OSI
Sustentabilidad Ambiental.
dificulta el acceso a servicios de emergencia, transporte y oportunidades de empleo,
y deteriora la calidad de vida de sus habitantes. Por ello, aunque alcanzar una
cobertura de pavimentacion completa representa un enorme reto por la inversion
requerida, es una accion indispensable para reducir las brechas de desigualdad y

promover una verdadera integracion urbana.

En cuestion de las banquetas es urgente hacer un diagndstico, estas al igual que la
pavimentacion agravan las desigualdades, la configuracion de la calle, la calidad de
la ciudad y las brechas de orden social.

El municipio se encuentra en un punto de inflexion donde debe transitar de un
enfoque cuantitativo (alcanzar cobertura) a uno cualitativo (garantizar un servicio de
calidad para todos). Esto implica una necesaria modernizacion en la gestion, la
implementacion de programas de mantenimiento rigurosos, la inversion en
tecnologia para la eficiencia, y el fomento de una cultura ciudadana de
corresponsabilidad. Sin este cambio de visidn, la infraestructura existente
continuara deteriorandose y, mas importante aun, las desigualdades territoriales y
sociales seguiran acentuandose, y por lo tanto las del sector transversal de la

seguridad y paz afectando el bienestar y la competitividad de todo el municipio.

@ OBJETIVOS sostenisie 133

Publicacion 2026/04/01 34de71
Expidié H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
Periddico Oficial 6545 Tercera Seccion “Tierra y Libertad”

T e e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt— aiip—
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny IO Nty T Nty O] Nty IO Ny OO Nty DO Nty OO §




Programa sectorial de desarrollo urbano, obras publicas y sustentabilidad ambiental

A-VLVERA-A-

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

773 0"*\ 2
i@uw A r Programa Sectorial de
ﬁf cg';gggg@;};A Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
= Sustentabilidad Ambiental.

B. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PUBLICO

Equipamiento Publico

4. Espacios Publicos (civicos, recreativos y deportivos)

Mapa del radio de influencia de poblacion a 400 m. de los espacios publicos

SIMBOLOGIA
0-150m
150-400 m

400 - 600 m

600 - 1,500 m
M3as de 1,500 m

Plazas y parques

Limite municipal

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente 2022 — 2024
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A pesar de la existencia de 57 espacios publicos en el municipio, su distribucion
revela una profunda desigualdad territorial. La norma 001 de la SEDATU establece
que todo ciudadano deberia tener acceso a uno de estos espacios a no mas de 400
metros de su vivienda, un estandar que no se cumple en gran parte del territorio.
Se observa un patrén claro: las zonas con mayor carencia de parques, plazas y
canchas son las mismas que concentran los mayores niveles de marginacion
urbana. Esta problematica se origina en un crecimiento desordenado,
particularmente en las periferias, donde los desarrollos no contemplaron las areas
de donacién necesarias, dejando a estas comunidades sin infraestructura para la
recreacion y la convivencia. Hoy en dia, la falta de reservas de suelo hace casi
imposible corregir este déficit. Es crucial destacar que estos equipamientos no son
un lujo, sino un servicio publico basico que fomenta el desarrollo humano, fortalece
el tejido social y contribuye a la prevencion de la violencia y el delito’.

6. Mercados, panteones y rastro
Mercados

La problematica de los mercados publicos es multifacética. Cinco de los seis
mercados presentan deficiencias significativas en su infraestructura, especialmente
en los sistemas de drenaje, lo que requiere un mantenimiento general. Durante la
temporada de lluvias, el colapso del drenaje es una preocupacién recurrente que

puede llevar a inundaciones y condiciones insalubres.
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Ademas, el crecimiento no planificado de la ciudad ha resultado en un déficit de
mercados en zonas con indicadores de marginacion. Esto se debe a que no se
asignaron espacios adecuados para el desarrollo de estos centros de abasto, lo que
dificulta el acceso a productos basicos para los residentes de estas areas y limita

las oportunidades econdmicas para los comerciantes.

Panteones

El municipio de Cuautla cuenta actualmente con 34 panteones distribuidos de la
siguiente manera: uno municipal, veinticuatro comunales, cinco ejidales, uno
ministerial y al menos tres particulares o privados. Adicionalmente, el municipio
dispone de tres hornos de cremacion de caracter particular. Sin embargo, varios de
estos panteones enfrentan problemas de saturacion y abandono.

De los 34 panteones registrados, solo siete son de gestion publica y solo 1
administrado por el municipio, lo que indica una dependencia significativa de los
servicios funerarios privados. La situaciéon se agrava por el hecho de que tres de
estos siete panteones publicos ya han alcanzado su maxima capacidad.

Esta saturacion, que se ha visto acelerada en los ultimos afos, limita la
disponibilidad de espacios para nuevas inhumaciones. Adicionalmente, se identifica
una capacidad insuficiente para realizar cremaciones, un servicio cada vez mas
demandado. Esto obliga a los ciudadanos a buscar opciones en otros municipios o
en el sector privado, a menudo a un costo mayor.

Rastro

El rastro municipal se encuentra actualmente cerrado debido a problemas de
seguridad.[12] Sin embargo, incluso cuando estaba en funcionamiento, enfrentaba
serios desafios. La demanda de servicios superaba su capacidad, lo que generaba

un servicio deficiente para los introductores de ganado.
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El equipamiento del rastro es obsoleto y requiere una modernizacion urgente para
cumplir con las normativas sanitarias y de bienestar animal. Uno de los problemas
mas criticos es la falta de un sistema adecuado para el tratamiento de las aguas
residuales. [17] Estas aguas, con una alta carga de materia organica y otros
contaminantes, son descargadas sin el tratamiento adecuado, lo que representa un
grave riesgo para el medio ambiente y la salud publica, actualmente se dispone de
dos rastro operados por el sector privado sin datos sobre el tratamiento del agua.

Tabla 6: Diagnostico de Mercados, Panteones y Rastro

Cobertura Problematica

Cinco de los mercados tiene problemas de drenaje y es
necesario su mantenimiento en general, ademas por la forma

Mercados 6 de crecimiento de la ciudad no se consideraron espacios de
donacién para muchas de las zonas con indicadores
marginales por lo que hay un déficit de mercados

De 34 panteones inscritos en diferentes regimenes solo hay 7
panteones de caracter publicos, solo 1 operado por el
municipio, 3 de ellos se encuentran saturados y no tienen
capacidad suficiente para cremaciones

Panteones g

Actualmente esta cerrado por cuestiones de seguridad, en
condiciones de operacion el equipamiento requiere de
modernizacion y la demanda rebasa el servicio, el agua que se
desecha requiere de tratamiento.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2025 — 2027

Rastro 1
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Conclusiéon

La tabla y la investigacion posterior revelan una serie de deficiencias criticas en la
infraestructura y los servicios publicos basicos de la ciudad, que afectan
directamente la calidad de vida de sus habitantes.

e Infraestructura Descuidada: Existe un patron claro de falta de mantenimiento
y modernizacion en instalaciones clave como mercados, panteones y el rastro.
Este descuido no solo reduce la eficiencia de los servicios, sino que también
genera riesgos sanitarios y ambientales.

e Planificacion Urbana Deficiente: La falta de prevision en el crecimiento de la
ciudad ha llevado a una distribucion desigual de servicios esenciales, como los
mercados en zonas marginadas, lo que acentua la desigualdad social.

e Servicios Publicos Rebasados: La capacidad de los servicios publicos, como
los panteones y el rastro, ha sido superada por la demanda. Esto evidencia la
necesidad de una inversion significativa y una planificacion a largo plazo para
satisfacer las necesidades de una poblacién en crecimiento.

En conjunto, estos problemas subrayan la urgencia de implementar un programa
de adquisicion de reservas de la tierra donde se muestre el tipo de equipamiento y
su localizacion y la inversion en infraestructura. Dicho programa deberia priorizar la
cobertura de los espacios publicos, mercados y de pavimentacion, la construccion
de nuevos espacios en areas desatendidas y la implementaciéon de tecnologias
sostenibles, como los sistemas de tratamiento de aguas residuales. La atencion a
estas areas es fundamental para garantizar el bienestar, la salud publica y el
desarrollo equitativo de la ciudad.
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C. Analisis de la Gestion del Territorio y Sustentabilidad

7. Desarrollo Urbano

El crecimiento urbano es un fendmeno que refleja el dinamismo econdmico y social
de un municipio. Sin embargo, cuando este proceso se desarrolla de manera
acelerada y sin una planificacion adecuada, puede generar profundos desequilibrios
territoriales y sociales. Este capitulo analiza las tendencias de crecimiento y los
patrones de uso de suelo en el municipio de Cuautla, Morelos, con base en los
datos presentados en el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de 2024. EI
objetivo es diagnosticar las principales problematicas derivadas de la expansion
urbana para comprender los retos actuales y futuros en materia de ordenamiento
territorial.

Resumen de la Situacion Actual

El municipio de Cuautla experimenta un proceso de expansion urbana acelerado,
con una tasa de crecimiento del 3.2% anual, que supera su crecimiento demografico
que es de una taza de 1.8. Esta expansion se caracteriza por ser dispersa y de baja
densidad, concentrandose principalmente en la periferia. El uso de suelo
predominante es el habitacional, que ocupa casi la mitad del area urbana.

Este modelo de crecimiento ha derivado en serios problemas, como la proliferacion
de asentamientos en zonas de riesgo, cambios de uso de suelo irregulares que
contravienen la normativa y una escasez critica de reservas territoriales para
encauzar un desarrollo ordenado. Estas dinamicas no solo fragmentan el territorio,
sino que también incrementan la vulnerabilidad de la poblacion y ejercen una fuerte
presion sobre los recursos y servicios municipales.

Patron de Crecimiento Acelerado y Disperso

Los datos indican que la mancha urbana de Cuautla crece a un ritmo del 3.2% anual,
una cifra que excede la tasa de crecimiento poblacional. Entre 2010 y 2020, se
incorporaron 1,247 hectareas al area urbana, lo que demuestra una expansion fisica
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significativa. Sin embargo, este crecimiento no es compacto. Con una densidad
promedio de 65 habitantes por hectarea, considerada baja, y con el 65% de la nueva
expansion ocurriendo en la periferia, se evidencia un modelo de "ciudad dispersa".

Este patron de crecimiento expansivo y de baja densidad tiene consecuencias
negativas, como el encarecimiento de la provision de servicios publicos (agua,
drenaje, electricidad), la saturacién de las vias de comunicacion en areas donde se
concentran los destinos de trabajo y una mayor dependencia del transporte
privado.

Distribucién del Uso de Suelo

El uso de suelo actual de acuerdo al PMDUS de Cuautla refleja una ciudad
predominantemente residencial. El suelo habitacional constituye el 47.5% (2,145
ha) del total del area urbana. A este le siguen las vialidades, con un 32.7% (1,478
ha), lo que es coherente con un modelo de crecimiento disperso que requiere
extensas redes de conexidon. Los usos comercial e industrial representan
porcentajes menores, con 6.6% y 3.4% respectivamente, mientras que el
equipamiento urbano ocupa un 9.8%.

Esta distribucion sugiere una separacion de las actividades urbanas (zonificacion),
donde las areas de vivienda, trabajo y servicios se encuentran distanciadas,
obligando a la poblacién a realizar largos desplazamientos.

Problematica Identificada
El modelo de desarrollo urbano actual presenta cuatro desafios criticos:

Crecimiento Disperso: Como se menciond, el 65% del crecimiento en la periferia
fomenta la fragmentacion del tejido social y urbano. Este fendmeno dificulta la
creacion de comunidades integradas y aumenta los costos ambientales y
economicos del desarrollo.
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Cambio de Uso de Suelo Irregular: Se han detectado 156 predios (PMDUS 2024)
cuyo uso no es conforme a la normativa vigente. Estos cambios irregulares, a
menudo de ejido a urbano, provocan la pérdida de suelos productivos y
ecosistemas, ademas de generar incertidumbre juridica y conflictos sociales.

Invasion de Zonas de Riesgo: La existencia de 12 asentamientos en zonas
susceptibles a inundaciones o deslaves es una de las consecuencias mas graves
de la falta de planificacion. Estos asentamientos exponen a la poblacidon a un alto
grado de vulnerabilidad fisica y patrimonial, especialmente ante los efectos del
cambio climatico.

Falta de Reservas Territoriales: La disponibilidad de solo 45 hectareas para un
crecimiento ordenado es alarmantemente baja y ademas no se encuentran en
lugares estratégicos. Las reservas territoriales son fundamentales para que el
gobierno pueda gestionar el crecimiento, garantizar la disponibilidad de suelo para
vivienda asequible, equipamiento y areas verdes, y evitar la especulacion.

Cuadro de Diagnoéstico: Crecimiento Urbano y Uso de Suelo

Cobertura Datos Clave Problematica Identificada

*Tasa de crecimiento:3.2% anual

+Crecimiento disperso: 65% del desarrollo ocurre
Crecimiento Urbano -Expansion (2010-2020): 1,247 hectareas. | en la periferia, generando altos costos en servicios
y movilidad.

Densidad: 65 habitantes/hectarea

+Habitacional: 47.5%.

-Vialidades: 32.7%.
Uso de Suelo +Equipamiento: 9.8%.
«Comercial: 6.6%.

«Industria 3.4%

*Cambio de uso irregular: Esto causa pérdida de
suelo de valor ambiental y agricola.

«Invasion de zonas de riesgo: La poblacién se
«Asentamientos en riesgo:12. asienta en areas vulnerables a inundaciones y
Riesgos y deslaves.

Planificacion +Falta de reservas territoriales: Insuficiente suelo

para planificar y orientar el crecimiento futuro de
manera ordenada y sostenible.

Reservas Territoriales: 45 hectareas
disponibles

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos (2024).[1]
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DESARROLLO URBANO

Diagnodstico Territorial - Cuautla, Morelos

Crecimiento Urbano

3 ® 2 % 3!- 65 Hab/hectarea

TASA CRECIMIENTO ANUAL II 247 Ha expandidas
il 4

Acelerado sobre promedio nacional

&, 65% desarrollo en periferia
A PROBLEMA CRITICO Altos costos de servicios

O® Uso de Suelo

&7.5% 32.7% 9.8%
HABITACIONAL VIALIDADES EQUIPAMIENTO
COMERCIAL INDUSTRIA
( £) CRITICO: Pérdida suelo ambiental y agricola. @3 )

@ Riesgos y Planificacién

1 Asentamientos en Riesgo Hectereas de Reserva
Vulnerables a deslaves e inundaciones Disponibles futuro

ALERTA Suelo insuficiente para
MAXIMA crecimiento ordenado

FUENTE: Programa Desarrollo Urbano Sustentable Cuautla (2024)
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Sustentabilidad Ambiental.
El analisis de las dinamicas de crecimiento urbano en Cuautla revela un modelo de
desarrollo insostenible que, de no corregirse, agudizara las problematicas
existentes. La expansion dispersa, la ocupacion de zonas de riesgo y la
irregularidad en el uso del suelo son sintomas de una planificacion territorial reactiva
en lugar de proactiva. La escasez de reservas territoriales limita severamente la
capacidad del municipio para guiar su futuro desarrollo, lo que podria perpetuar un
ciclo de crecimiento desordenado y exclusion social.

Es imperativo que las politicas urbanas se centren en la consolidaciéon de la ciudad
existente, estudiando exhaustivamente el modelo de la redensificacion en areas con
infraestructura y servicios. Asimismo, se debe fortalecer la regulacién y la vigilancia
para prevenir los cambios de uso de suelo ilegales y, de manera prioritaria, reubicar
o mitigar el riesgo en los asentamientos vulnerables. La creaciéon de un banco de
suelo y la gestion activa de reservas territoriales son acciones estratégicas
indispensables para transitar hacia un modelo de desarrollo urbano compacto,
ordenado, inclusivo y sustentable.

8. Recursos Naturales y Biodiversidad

La situacion ambiental de la zona presenta una crisis multifacética, donde el
crecimiento urbano descontrolado actua como el principal catalizador de una serie
de problemas interconectados. La presion sobre los recursos naturales es
alarmante: la cobertura forestal se ha reducido a un critico 15.8%, con una pérdida
anual de 12 hectareas impulsada por las constantes solicitudes de cambio de uso
de suelo. Esta deforestacion no solo fragmenta los corredores bioldégicos, poniendo
en riesgo a un valioso inventario de flora y fauna con especies endémicas y
protegidas, sino que también disminuye la capacidad del ecosistema para regular
el ciclo del agua y capturar carbono, exacerbando otros problemas ambientales.
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== Sustentabilidad Ambiental.

Paralelamente, la calidad del aire ha alcanzado niveles peligrosos, duplicando los
limites normativos para particulas PM10 y PM2.5, principalmente por Ila
dependencia del transporte motorizado (67% de las emisiones). La falta de una red
de monitoreo adecuada, con una sola estacion, impide una gestion proactiva de la
contaminacion. Esta atmdsfera contaminada no solo representa un severo riesgo
para la salud publica, causando enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
sino que también limita la vida cotidiana de los ciudadanos. En el ambito de los
recursos hidricos, el panorama es igualmente sombrio. Cabe destacar que el
cambio modal que se propone en el ambito de movilidad (automovil a bicicleta o
transporte publico) no solo mejorara el congestionamiento si no que reducira la
contaminacion del aire ya que los automoviles son importantes causantes de gases

contaminantes en las ciudades.

El acuifero, del cual depende la regién, sufre una clara sobreexplotacion, lo que
amenaza la sostenibilidad del suministro de agua a largo plazo. A esta presion
cuantitativa se suma un deterioro de la calidad, con un 15% de los pozos registrando
altos niveles de nitratos y una notable contaminaciébn en cuerpos de agua
superficiales como el Rio Cuautla, producto de descargas sin tratamiento. Esta
doble problematica de escasez y contaminaciéon agudiza los conflictos sociales por
el acceso al agua y pone en riesgo tanto la salud humana como la integridad de los
ecosistemas acuaticos. Finalmente, el ciclo de degradacion se cierra con una
gestion de residuos ineficiente que refleja una falta de infraestructura y conciencia
ambiental. A pesar de que casi la mitad de los residuos son organicos, el
aprovechamiento a través del compostaje es minimo (2%), y el reciclaje formal
apenas alcanza un 8%. Esta situacion, agravada por el desconocimiento del 75%
de la poblaciéon sobre la separacion de residuos, lleva a la rapida saturacion de los
vertederos. Como consecuencia, se produce contaminacion del suelo y de las
fuentes de agua por lixiviados y se desperdician recursos valiosos, lo que
representa tanto un riesgo sanitario como una pérdida de oportunidades
economicas.
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Area Estado Actual R S Impactos y
Ambiental (Datos Clave) RroblematicaiBrinclpal Consecuencias
-Cobertura forestal: in:g;::tsa/g?: FrEerdiderdent2 -Pérdida de habitat y riesgo
o 4 . o
Recursos jé_,lcﬁ":, 287 especies -Presion urbana: 45 praorta eisdpaesmes endemicas.y
Naturales y (23 en.de'micag) solicitudes/ano de cambio de E)Redegccic')l:\ dewerdicice
Blodivarsigad -Fauna: 156 especies ?Fsrc;g;:ztea‘gién decoiadores ecosistémicos (captura de
(12 protegidas) biolégicos. carbono, regulacion hidrica).
s -Contaminacion del aire por -Riesgos para la salud publica
- 3
(zg:,:r?é,s“so‘;g/m encima de los limites (enfermedades respiratorias y
2 ~ = permisibles. cardiovasculares).
2iarlédad del (z'g:fr'g'_ 212)“9/"1 -Monitoreo insuficiente (solo 1 -Limitaciones a las
-Fuente. principal: estacion). actividades al aire libre y
S -12 dias de contingencia afectaciones a la calidad de
Tragspor s 670} ambiental en 2024. vida.
-Disminucién de la
Acuifero: DISp?nlbllldad _Sobreexplotacion del acuifero. disponibilidad de agua a largo
dasaae-hmiahc Contaminacion de aguas plazo:
Recursos Calidad: 15% de pozos Z P ’ -Riesgos para la salud por
Hidricos con nitratos elevados tsr:;:aerrﬂmales pordescalgas sl consumo de agua
-Contaminacion en el -Confiictos sralissaalEdEnE contaminada.
Rio Cuautla P! gHi: -Degradacion de ecosistemas
acuaticos.
’ o -Saturacion de vertederos
-Bajcaprovechamiento de contaminacion del suelo 4
reslduos; agua por lixiviados ¥
y A % . g
N Soemadach  Ceslsdelfmsey | Peasvebaiiens e
. i s e 2 recursos valiosos y pérdida de
Residuos -Reciclaje formal: 8% especiales. oportunidadeseconémicas
Compostaje: 2% -Educacion ambiental limitada P AT
& -Problemas de salud publica
(75% desconoce la % f
- asociados a la mala gestion
separacion). de residuos.
Fuentes: Elaboracion propia con informacion de CONABIO — Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad (SNIB). INEGI — Indicadores de biodiversidad municipal (en SNIEG). Secretaria de Desarrollo
Sustentable de Morelos — Sistema de Monitoreo Atmosférico. CNAEM (Comision Estatal del Agua de
Morelos).
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El analisis del cuadro revela que los problemas ambientales de la zona no son
eventos aislados, sino los sintomas de un modelo de desarrollo insostenible. La
causa raiz es una planificacion territorial deficiente que no ha logrado armonizar el
crecimiento urbano con la capacidad de carga de los ecosistemas locales. La
deforestacion, la contaminacion del aire y del agua, y la mala gestion de residuos
son las consecuencias directas de esta falta de vision integral. Para revertir esta
tendencia, es urgente adoptar un enfoque de gestiéon integrada que aborde las
causas y no solo los efectos.

Esto implica implementar un ordenamiento territorial estricto que proteja las areas
de valor ecoldgico, invertir estratégicamente en transporte publico sostenible y en
sistemas de tratamiento de aguas y residuos, y lanzar campanas de educacion
ambiental profundas y sostenidas. Sin acciones coordinadas y contundentes que
ataquen la raiz del problema el crecimiento desordenado, la regidbn se encamina
hacia un colapso de sus servicios ecosistémicos, con graves repercusiones para la
salud publica, la estabilidad social y la viabilidad econdmica a largo plazo.

11l. ANALISIS DE BRECHAS Y DESAFIOS
Brechas de Cobertura de Servicios

e Agua potable: 8,732 habitantes sin servicio (4.43%)
e Tratamiento de aguas residuales: 32% sin tratamiento
e Alumbrado publico: 11% de vialidades sin servicio

e Recoleccion de residuos: 6% sin cobertura regular
Brechas de Calidad

e Presion de agua insuficiente: 35% de usuarios en zona alta
e Calidad del aire: Exceso de PM10 y PM2.5

e Estado de vialidades: 60% requiere intervencion
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Brechas de Equidad Territorial
e Concentracion de equipamiento: 65% en zona centro
e Inversion per capita desigual: Ratio 3:1 entre colonias centrales y periféricas
Desafios Emergentes
e Cambio climatico: Incremento de temperatura de 1.2°C en 20 anos
e Envejecimiento poblacional: 14% adultos mayores requiere adaptacion de
servicios
e Digitalizacion: 850 tramites municipales en proceso de digitalizacion
e Metropolizacién: Presion de municipios conurbados sobre servicios
IV. PROSPECTIVA Y ESCENARIOS
Escenario Tendencial (sin intervencion)
Al 2030:
e Poblacion: 245,000 habitantes
e Deéficit de agua potable: 15,000 personas sin servicio
e Saturacion vial: Colapso de intersecciones principales
e Degradacion ambiental: Pérdida de 60 hectareas adicionales de bosque
Escenario Objetivo (con programa sectorial)
Al 2027:
e Cobertura universal de agua potable: 98%
e Tratamiento de aguas residuales: 85%
e Red vial en buenas condiciones: 60%
e Cumplimiento de normas de calidad del aire: 90% de dias
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Escenario Optimo (con recursos adicionales)
Al 2030:
e Cuautla como ciudad modelo en sostenibilidad
e 100% de energia renovable en edificios publicos
e Sistema integral de movilidad sustentable
e Zona metropolitana coordinada efectivamente
V. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO
Fortalezas Identificadas
1. Base demografica dinamica con crecimiento poblacional moderado
2. Infraestructura basica consolidada con coberturas superiores al promedio
estatal
3. Patrimonio histérico y cultural reconocido nacionalmente
4. Localizacién estratégica en corredor econémico regional
5. Capacidades institucionales desarrolladas en planeaciéon y gestion
Problematicas Prioritarias
1. Crecimiento urbano desordenado con expansion hacia zonas no aptas
2. Degradacion de infraestructura existente por falta de mantenimiento
preventivo
3. Calidad ambiental comprometida especialmente en aire y agua
4. Inequidad territorial en distribucion de servicios y equipamiento
5. Presion sobre recursos naturales por crecimiento urbano no planificado
Oportunidades de Desarrollo
1. Alineacion programatica con gobierno estatal y federal
2. Recursos disponibles para inversion en infraestructura
3. Marco normativo favorable para coordinacion intermunicipal
4. Capacidades técnicas municipales fortalecidas
5. Participacion ciudadana activa en procesos de planeacion
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Arbol de Problemas

De acuerdo con el foro de consulta ciudadana para el Plan de Desarrollo Municipal,
se observa que los ciudadanos requieren con mayor prioridad servicios publicos
basicos. A través de mesas de trabajo con las areas que operan el sector y un
analisis detallado, se ha identificado que, si bien los problemas son variados, siguen
un patréon comun. Este patron se traduce en el desorden con el que ha crecido la
ciudad de Cuautla, relacionado directamente con la carencia de algunos servicios
que demandan los ciudadanos y la falta de eficiencia en la gestion de las areas de
gobierno. Por ello, se concluye que el problema central que debe resolver este
Programa Sectorial es el “desordenado desarrollo territorial del municipio de
Cuautla”.

Este desarrollo desordenado del territorio tiene consecuencias y efectos directos en
la vida diaria de los habitantes, como la disminuciéon de areas naturales protegidas
y el aumento de la marginacion urbana. Como se analizé en el diagndstico, el
crecimiento disperso de la ciudad y el régimen con el que se gestiona el suelo
derivan en poca atencion a las zonas de expansion territorial. Este problema central
no es un hecho aislado, sino el resultado de tres causas principales
interrelacionadas:

1. Deficiente e ineficiente infraestructura y obras generales: Esta causa se
manifiesta en una débil gestion de obras, un notorio déficit de ciclovias y servicios
publicos, y una falta crénica de mantenimiento en el equipamiento publico. La
incapacidad para planificar y ejecutar obras de manera eficiente impide que la
infraestructura crezca al mismo ritmo y con la calidad que el desarrollo urbano
demanda, generando zonas desatendidas y con servicios precarios.
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2. Ineficiente gestion del suelo: El desorden territorial se ve alimentado por una mala
administracion del recurso mas valioso: el suelo. Esto se debe fundamentalmente a
la ausencia de aplicacion de las normativas urbanas vigentes y a la inexistencia de
reservas territoriales. La falta de un banco de tierras impide al municipio orientar el
crecimiento hacia zonas adecuadas y con la infraestructura necesaria, dejando el
desarrollo a merced de la especulacion y la improvisacion.

3. Falta de gobernabilidad en materia ambiental: El crecimiento desordenado ocurre
en un vacio de regulacion y participacion ciudadana en temas ambientales. Esta
debilidad institucional se origina por la falta de consejos y mecanismos de consulta
para el desarrollo del medio ambiente, la escasez de proyectos concretos para la
proteccion ambiental y una normatividad ambiental desactualizada que no responde
a los desafios actuales. Esta carencia de gobernabilidad ambiental permite que el
desarrollo urbano avance sin considerar sus impactos ecolégicos, deteriorando el

entorno natural del municipio.

El diagrama a continuacién es un esquema de causa y efecto estructurado como un
arbol de problemas. Su lectura es vertical, de abajo hacia arriba: las raices
identifican las causas directas e indirectas; el tronco representa el problema central
a resolver; y la fronda o copa superior ilustra los efectos y consecuencias que se
producen si el problema no es atendido.
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‘equipamiento publico normas ‘medio ambiente
Fuente: Elaboracion propia a través de Foro de consulta y mesas de trabajo
Para definir el problema central, se establecié como objeto de estudio el desarrollo
territorial. La pregunta rectora del analisis fue: ";Qué esta sucediendo con el
territorio del municipio?”. La respuesta a esta interrogante permitié identificar la
problematica principal: el municipio presenta un desarrollo territorial desordenado.
La resolucion del problema se realiza convirtiendo la redaccion narrativa del arbol
de problemas a una version positiva.
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Definiciéon de objetivos, estrategias y lineas de accién
del programa

Arbol de Objetivos

Para disenar un plan de gobierno eficaz, primero debemos entender claramente qué
problema queremos resolver y, después, trazar un mapa claro de coémo lo vamos a
solucionar. La herramienta que utilizamos para esto se llama “Arbol de Objetivos".2
Imaginenlo como el plano de construccién de un futuro mejor para Cuautla. Es un
esquema visual que transforma el "arbol de problemas” (el diagndstico de lo que
esta mal) en un plan de accion positivo y légico. Se estructura de la siguiente

manera:

La Copa del Arbol (Los Fines): En la parte mas alta estan los grandes beneficios
que buscamos como municipio. Responde a la pregunta: ;Para qué estamos
haciendo todo esto? Por ejemplo, buscamos tener areas naturales protegidas,
reducir la marginacion y atender mejor a nuestra poblacion. Son nuestros objetivos

a largo plazo.

El Tronco del Arbol (El Objetivo Central): Esta es la columna vertebral de nuestro
programa, la solucién directa al problema principal. Responde a la pregunta: ;Queé
cambio fundamental queremos lograr? En nuestro caso, es lograr que Cuautla

tenga un desarrollo territorial ordenado y sustentable.

Las Raices del Arbol (Los Medios o Estrategias): Estas son las acciones y
resultados concretos que debemos llevar a cabo para que el tronco (nuestro
objetivo) se haga realidad. Responde a la pregunta: ;Cémo lo vamos a lograr?

2 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/documents/monitoreo/normativa/problemayobjetivos. pdf
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Nuestras raices son tres estrategias clave: tener una infraestructura eficiente, una
gestion del suelo regulada y una sdélida gobernabilidad ambiental.

En resumen, el Arbol de Objetivos nos asegura que cada accién que tomemos (las
raices) esté directamente conectada con el gran cambio que queremos ver (el
tronco), y que todo este esfuerzo contribuya a un bienestar mayor para todos los
ciudadanos (la copa). Es nuestra garantia de que el programa no son solo ideas
aisladas, sino un plan coherente para el progreso de Cuautla.

Resumen Analitico del Arbol de Objetivos del Programa Sectorial

Propdsito (Objetivo Central): El objetivo fundamental del programa es lograr que el
“municipio de Cuautla tenga un desarrollo territorial ordenado y sustentable". Este
proposito representa la vision de futuro deseada, transformando la situacion
negativa de "desarrollo desordenado" en un estado positivo, planificado y

sostenible.

Medios (Estrategias y Componentes): Para alcanzar este desarrollo ordenado, el
programa ha identificado tres grandes lineas estratégicas o medios fundamentales
que deben ser implementados de manera coordinada:

1. Gobernabilidad Ambiental Efectuada en el Municipio: Este componente busca
establecer las bases institucionales y participativas para una gestiéon sostenible. Se
lograra a través de la implementacion de consejos y consultas para el desarrollo
territorial, la ejecucidon de proyectos abundantes de proteccion al ambiente y la
actualizacion constante de la normatividad ambiental. En resumen, se trata de crear
un marco de reglas claras y socialmente legitimadas.
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2. Gestion Regulada del Suelo en el Municipio: Este medio ataca directamente la
anarquia en el uso del suelo. Las acciones clave son la aplicaciéon controlada de las
normas y la adquisicion de reservas territoriales. Al regular el suelo, el municipio
recupera la capacidad de dirigir el crecimiento hacia zonas aptas y prevenir la
expansion descontrolada.

3. Infraestructura Eficiente en el Municipio de Cuautla: Este componente se enfoca

en materializar el ordenamiento en el territorio fisico. Se lograra mediante una
gestion de obra aumentada y eficiente, el fomento de una cultura ciclista con
infraestructura acrecentada, la cobertura total de servicios publicos y el aumento y
mantenimiento del equipamiento publico.

Fines (Impacto Esperado): La consecucion exitosa del desarrollo territorial
ordenado y sustentable contribuira directamente a tres fines superiores, que
representan el impacto final en la calidad de vida de los habitantes y la salud del
ecosistema:

1. Areas Naturales Protegidas y Controladas: Un impacto directo de la
gobernabilidad y la gestion del suelo sera la proteccion y el control efectivo del
patrimonio natural del municipio.

2. indice de Marginacion Urbana Disminuido: Al llevar infraestructura y servicios de
manera planificada a todo el territorio, se reduciran las brechas de desigualdad y se
mejorara la calidad de vida en las zonas actualmente marginadas.
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Arbol de Objetivos

‘municipio de Cuautia
enciente
Gestion de obra Infraestructura y Servicios publicos publico s Y de
Aumentada y cultura cichista ¥ Y
eficiente acrecentada cublertos aumentado D CoRiomas e e e ejecutades actualzada

La definicion del objetivo del programa parte del anadlisis del problema central
(desarrollo territorial desordenado) y su conversion a un estado positivo, tal como
se establecio en el Arbol de Objetivos y se cuantifica en el Propdsito de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Este objetivo es de largo plazo, define un
resultado claro para el territorio de Cuautla y refleja el impacto esperado de las
acciones del programa. Las estrategias son los caminos o enfoques que se seguiran
para alcanzar el objetivo estratégico. Se derivan directamente de los Componentes
(Resultados) de la MIR y representan las tres grandes areas de trabajo del

programa.
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1. Objetivo estratégico:
Consolidar un desarrollo territorial ordenado y sustentable en el municipio de
Cuautla, que mejore la calidad de los entornos, garantice el acceso a servicios y
disminuya las desigualdades para sus habitantes.
1.1 Estrategia
Fortalecer la infraestructura, el equipamiento y los servicios publicos del
municipio de manera eficiente y sostenible para mejorar las condiciones de
habitabilidad del territorio.
1.1.1. Incrementar y dar mantenimiento al equipamiento urbano para el
desarrollo social y econdmico, con énfasis en espacios publicos (civicos,
recreativos y deportivos) asi como en mercados y panteones.
1.1.2. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios publicos basicos,
incluyendo pavimentacion, alumbrado, recoleccion de residuos, red hidraulica
y sanitaria.
1.1.3. Fomentar la movilidad no motorizada a través del aumento y mejora de
la infraestructura para ciclistas, conforme al plan maestro.
1.1.4. Garantizar la ejecucion eficiente y transparente de la obra publica
programada, asegurando su correcta entrega y funcionamiento.
1.2 Estrategia
Implementar una gestion del suelo regulada y planificada que oriente el
crecimiento urbano y proteja los poligonos o areas no urbanizables, preserve
el valor del territorio y prevenga los asentamientos irregulares.
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Sustentabilidad Ambiental.
1.2.1. Asegurar la correcta aplicacion de las normativas urbanisticas vigentes,
conforme a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y
Sustentable (PMDUS) y el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(POEL) Reglamentos de construccion, de Fraccionamientos, etcétera. Sobre
todo, que se preserve el suelo no urbanizable de acuerdo al PMDUS

1.2.2. Desarrollar un programa para la adquisicion y gestion de reservas
territoriales que permitan planificar la futura infraestructura y equipamiento del
municipio, que promueva los espacios publicos civicos — recreativos y de

deportes.

1.3 Estrategia
Establecer un marco de gobernabilidad ambiental efectivo, basado en la
actualizacion de la normatividad, la ejecucion de proyectos de proteccion y la
promocion de la participacion ciudadana presencialmente o a través de medios
electronicos que nos ayuden a mejorar la gestion ciudadana (reportes,

solicitudes, quejas y denuncias).

1.3.1. Mantener actualizada y aplicar la reglamentacion ambiental municipal
para regular las acciones urbanas de manera sostenible.

1.3.2 Incrementar el numero y alcance de los proyectos destinados a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales del municipio.

1.3.3 Implementar mecanismos permanentes de consulta y participacion
ciudadana para la toma de decisiones sobre el desarrollo del territorio y el

medio ambiente.
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Matriz de Indicadores para resultados
Medio de
Resumen Narrativo Indicador Verificacion Supuestos
Contribuye a mejorar la
calidad de los entornos de los Las condiciones de habitabilidad de los
habitantes a través de la indice de marginacién CONAPO asentamientos son de excelente calidad,
cobertura completa de urbana por lo que aumentan oportunidades de las
servicios y equipamiento y del personas a mejores condiciones de vida
= ordenamiento del territorio
i
’ . La supervision de los poligonos de
Cop}rlbu.ye a preserv.acuﬁn y la | Hectareas de areas Iméqenes proteccién es el derecho de las personas a
resiliencia de los habitantes naturales aumentadas | satelitales RS s elores conditbhas da
de las ciudades (ODS) CONABIO Piite o s )
El conjunto de bienes y servicios
o = implementados por el gobierno de Cuautla
— _g 1. El municipio de Cuautla indice de efectividad Registros de disminuye la marginalidad y por lo tanto las
‘S__fi tiene un desarrollo territorial del conjunto de bienes | las areas desigualdades en un mismo territorio
Pite ordenado y sustentable y servicios implicadas mantiene la sustentabilidad del territorio ,
o= los poblados rurales alcanzan también
bienestar fisico del territorio
Censo i 3
_1.1 Obras generales y qg . Porcentaje de INEGI/Direccio La correcta prgslamén de los ser"vlcuos
infraestructura del municipio coberturd consiruida nes aumenta la calidad de los espacios donde
de Cuautla eficiente i habitan las personas
municipales
=
orcentaje de acciones
g P je d i
B urbanas gestionadas
‘3’ 1.2 Gestiéon del suelo en el gggﬁgﬁ]ﬁ;?‘?;esy 2?1?1';?;)03' de La correcta gestion del suelo al largo plazo
,g municipio de Cuautla regulada | o0 .10 000 cuerdo asentamientos | €oNtribuira al crecimiento ordenado
2 con los planes
2 estratégicos
B
=]
o
;}?e?;zenr;?;g'%aedggﬁ't‘e:tal Porcentaje de 2?3;5“08’ El conjunto de acciones mejorara la calidad
afachiads proyectos realizados indicédores de los entornos y del medio ambiente
T ®
S 3 Il 1 1.1 Equipamiento urbano Porcentaje del Registro de las | El mantenimiento y aumento de la
:‘E__ S aim-'lentc;dg y mantenido equipamiento pubico areas cobertura del equipamiento mejorara la
2 = e aumentado implicadas sustentabilidad del habitat de las personas
° e °
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. El mantenimiento y aumento de la
1.1.2 Servicios publicos Porcentaje de servicios :::gal:tro deilan cobertura de los servicios mejorara la
aumentados publicos aumentados fmpllcadas sustentabilidad del habitat de las personas
P y su entorno disminuyendo la marginacién
La realizacién de ciclovias aumentara las
1.1.3 Ciclovias Eicentiias Porcentaje de ciclovias | Obra opciones de transporte y contribuira a que
e aumentadas entregada no se saturen las vialidades de automoaviles
por el crecimiento de la placa automotriz
Actas de
T GaRtisndembra Porcentaje de obras entrega de Las obras ayudaran a la cobertura de los
g obras y servicios y a la eficiencia de las obras en
aumentada y eficiente entregadas bitcorans de general
obra
Registro del
area de " " o
“ La aplicacién de las normatividades
1.2.1 Aplicacion de las normas Tota.l a8 meclahes Hesamollo permitira la conservacion de ciertas
controlado YESHCHISOER Cle urbana actividades econémicas y de suelo con
acuerdo al PMDUS verificacién del UsoE sisisntEbIY
cronograma del
PMDUs
Porcentaje de avance El aumento de reservas territoriales
1.2.2 Reserva territorial de Programa + Registro planificadas permitira el acceso de
Adquiridas Porcentaje de reserva catastral infraestructura y estructura que disminuya
territorial aumentada/2 las desigualdades
Porcentaje de avance feu?zﬁ_z:g';'y
1.3.1 Normatividad del Reglamento érga da La actualizacién del reglamento impulsara
actualizada y aplicada actualizado y nimero rotceclBiEl acciones urbanas de manera sostenible
de acciones ejercidas PO
ambiente
Porcentaje de los Reportes y Mediante las acciones de gobernabilidad se
;izrzn;recmzc;%i:gaﬂr‘zl:cclén indicadores de la registros de las | deben realizar proyectos de proteccién al
ejecutados y Bitacora Ambiental areas ambiente para la sustentabilidad de la
efectuados implicadas ciudad
. < La realizacion de las consultas aumentara
1'8?_‘83:'3';35:’z2|z)%:?§r"g::;ﬁ0 Total de Consultas Cg;gzgs:;o‘;u:s la importancia de la conciencia ambiental
ﬁn Ismsatadss ciudadanas realizadas évenlos ademas de que se tomara en cuenta la voz
P! del ciudadano
3E. DE DESARROLLO
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Sustentabilidad Ambiental.

Vinculacién de objetivos del programa con los
Objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027

Ficha de vinculacién de objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 y el Programa

Sectorial 4: Obras, Desarrollo Urbano y Sostenibilidad Ambiental.

. Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Servicios
Qependancia: Municipales, Panteones y Rastro.
Programa: Programa Sectorial: Obras, Desarrollo Urbano y Sostenibilidad Ambiental
Objetivos del Programa Sectorial “Programa Sectorial 4: Obras, Objetivos del Plan Municipal
Desarrollo Urbano y Sostenibilidad Ambiental ” de Desarrollo 2025-2027
Mejorar |la calidad de los entornos de los habitantes mediante la
: i : ; ; it 4.1,4.2, 44

cobertura integral de servicios, equipamiento y el ordenamiento territorial.
Preservar y fortalecer la resiliencia de los habitantes de las ciudades. 4.2,4.3
1 Impulsar un desarrollo territorial ordenado y sostenible en Cuautla. 4.2
1.1 Garantizar la cobertura simultanea de servicios basicos para la 4.4 4.6
poblacion. i
1.2 Aplicar |la gestion del suelo con base en los instrumentos de 4.2
planeacion urbana y territorial. i
1.3 Implementar proyectos de proteccion y conservacion del medio 43
ambiente. )
1.1.1 Incrementar y mantener el equipamiento urbano en beneficio de la 4.1 4.4
poblacion. o
11 2 Ampliar y mejorar la prestacion de los servicios publicos 44,45, 46
municipales.
1.1.3. Ampliar la infraestructura de ciclovias como medio de movilidad

3 4.1,4.2,4.4
sostenible.
1.2.1 Aplicar la normatividad urbana y ambiental vigente. 4.2,4.3
1.2.2 Incrementar y conservar la reserva territorial del municipio. 4.2
1.3.1 Actualizar y aplicar de manera efectiva la normatividad urbana y 4.2 4.3
ambiental. s
1.3.2 Implementar acciones de mitigacion y mejoramiento del medio 4.3
ambiente. g
1.3.3 Realizar consultas publicas que fortalezcan la participacion 41 42 43 4.4
ciudadana en la gestion urbana y ambiental. T RSN Y
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Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y CPLADEMUN- Sl
Sustentabilidad Ambiental.
Alineacion de objetivos del Programa con los
Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS)
Ficha de vinculacion de objetivos del “"Programa Sectorial 4: Obras, Desarrollo Urbano
y Sostenibilidad Ambiental." y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030
Dependencia: Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Servicios Municipales,
Panteones y Rastro.
Programa: Sectorial 4
Objetivos del “Programa Sectorial 4: Obras, Desarrollo | Objetivos de Desarrollo Sostenible de Ila
Urbano y Sostenibilidad Ambiental ” agenta 2030
A. Mejorar la calidad de los entornos de los habitantes
mediante la cobertura integral de servicios, equipamiento y el | ODS 1, ODS 9, ODS 11
ordenamiento territorial.
B. Preservar y fortalecer la resiliencia de los habitantes de las
ODS 3, ODS 11
ciudades.
4. Impulsar un desarrollo territorial ordenado y sostenible en
ODS 9, ODS 11
Cuautla.
5. Garantizar la cobertura simultanea de servicios basicos
ODS 9, ODS 3, ODS 11
para la poblacion.
6. Aplicar la gestion del suelo con base en los instrumentos de
ODS 9, ODS 11
planeacion urbana vy territorial.
7. Implementar proyectos de protecciéon y conservacion del
ODS 3, ODS 11
medio ambiente.
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Programa Sectorial de

Sustentabilidad Ambiental.

8. Incrementar y mantener el equipamiento urbano en

beneficio de la poblacion.

ODS 9, ODS 11

9. Ampliar y mejorar la prestaciéon de los servicios publicos

municipales.

ODS 1, ODS 3, ODS 11

10. Ampliar la infraestructura de ciclovias como medio de
movilidad sostenible.

ODS 3, ODS 9, ODS 11

11. Aplicar la normatividad urbana y ambiental vigente.

ODS 9, ODS 11

12. Incrementar y conservar la reserva territorial del municipio.

ODS 9, ODS 11

13. Actualizar y aplicar de manera efectiva la normatividad
urbana y ambiental.

ODSs 9, ODS 11

14. Implementar acciones de mitigaciéon y mejoramiento del
medio ambiente.

ODS 3, ODS 11

15. Realizar consultas publicas que fortalezcan la participacion
ciudadana en la gestion urbana y ambiental.

ODS 4, ODS 11
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Sustentabilidad Ambiental.
Fichas de Seguimiento y Evaluacion
Ficha técnica del indicador
Dependencia Municipio de Cuautla, Morelos
Be&‘sponsable et Direccion General de Obras, Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccion Ambiental
indicador:
Vinculacion del indicador con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo del Desarrollo Sostenible ‘ Meta del Desarrollo Sostenible
ODS 1, Poner fin a la pobreza en todas sus
formasy en todo elmundo ODS 9 Construir
!nfraest.ru'ctur'a's r.esmer.ites, promoyer 2 11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que habita en viviendas
industrializacion inclusiva y sostenible y e
fomentar la innovacién ODS P s s 5 S
% 11n.1.1 Porcentaje de viviendas en rezago habitacional
11 Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles
Vinculacién del indicador con el Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027
Objetivo del Plan
Municipal de Desarrollo 4.1,4.2y4.4
2025-2027:
Datos del indicador
- indice de L -
Nombre delindicador: 3 : Identificacién del indicador: DGOPDUSPA/K/FA
marginacion urbana
Permite medir las carencias
que enfrentan los
Dimensién a medir: Impacto Definicion: asentamlentqs .urbano.s e
cuanto a servicios basicos
como equipamiento basico y
ordenamiento territorial
Metodologia - foie
Método de calculo CONAPO Unidad de medida: Indice
Desagregacion Municipio de 5 . 2
geogrdfica CriBiita: Frecuencia de medicion: Quinquenal
Caracteristicas del indicador
Claro | Relevante | Econémico | Medible | Adecuado Aporte marginal
Si | Si | Si | Si | Si Si
Determinacién de
Linea base Metas
Valor Afo Periodo Valor Afno Periodo
58 2020 Quinquenal 58 2027 Quinquenal
) DE DESARROLLO
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@27 CUAUTLA Programa Sectorial de
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bt Sustentabilidad Ambiental.
Comportamiento del indicador hacia Parareras e comarbnzacion
metas
Ascendente Amarillo
Factibilidad | Alta Muy bajo Bajo Medio o superior
D ion de
Ano 2025 2026 2027 Observaciones
Elindice se tiene que
desagregar en AGEBS o
colonias para ver las
. . " areas que tienen un
Avance Muy bajo Muy bajo Muy bajo fndice ds madio a muy
alto y verificar las dreas
que suban a mejor grado
o indice
Metadatos
Variable 1
Nombre: indice de marginacién urbana
Descripcién de la Mide las carencias de servicios basicos de educacion, vivienda y distribucién poblacional en
variable: los asentamientos urbanos.
Unidad de medida: ndice.
Fuente de informacién CONAPO.
Frecuencia: Quinguenal.
Desagregacion
geografica: Municipio de Cuautla.
Método de recopilacién
de datos: Procesamiento estadistico a partir de censos de poblacién y vivienda.
Fecha de disponibilidad
de la informacién: Cada 5 anos.
Direccién URL del dato: https://www.gob.mx/conapo
° e -
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Sustentabilidad Ambiental.
Ficha técnica del indicador
Dependencia(s) o Entidad(es) N
responsable(s) del indicador: fMugleipio;de:Guatitia, Morelos
7 Direccion General de Obras Publicas Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccion
Responsable(s) delindicador: i
Ambiental
Vinculacién del indicador con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ol Desarrollo Sostenible N Meta del Desarrollo Sostenible
n de la poblacién rural que vive a
2 P menos de 2 km de una carretera transitable todo el
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean ARG
mclusivos, sggiresiiosilagios yaasionblos 1.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que habita
en viviendas precarias
Vi lacion del indicador con el Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027
Objetivo del Plan Municipal de
Desarrollo 2025-2027: FHDA2, PMBR.S
Datos del indicador
Normbre delindicadar: Hectareas de areas naturales Idepnﬁcaclén del DGOPDUSPA/K/FB
ganadas (ODS) indicador:
Mide la superficie de areas
naturales recuperadas,
Dimension a medir: Impacto Definicion: . gangdas
para la preservacion
ambiental y resiliencia
urbana
Método de calculo ODS 20-30 Unidad de medida: Hectareas
L Frecuencia de .
Desagregacion geogréfica Municipio de Cuautla. i ician: Trianual
C delindicad
Claro Relevante Econémico Medible | Adecuado Aporte marginal
Si Si Si Si Si No
Determinacién de
Linea base Metas
Valor | Afo Periodo [ valor | Afo | Periodo
Sin dato | - Trianual | - | 2027 | Trianual
Comportamiento del indicador £ e
hacia raates parametros de semaforizacion
Ascendente Amarillo
Factibilidad Media-alta = 50% - 99% <50%
(5 DE DESARROLLO
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Programas de metas por afo
Ano 2025 2026 2027 Observaciones
Avance eimer E =50 Ha -
levantamiento
Metadatos
Variable 1
Nombre: Superficie de dreas naturales ganadas.
Superficie en hectdreas de dreas naturales recuperadas o restauradas para
Descripcién de la variable: preservaciéon ambiental
Unidad de medida: Hectareas.
Fuente de informacion Imagenes satelitales de CONABIO.
Frecuencia: Trianual.
Desagregacion geografica: Municipio de Cuautla.
Método de recopilacion de
datos: Procesamiento e interpretacion de imagenes satelitales.
Fecha de disponibilidad de la
informacion: Cada 3 anos.
Direccion URL del dato: https://www.gob.mx/con:
o e -
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i 13 Subdireccién de Jurismatica.
Programa Sectorial de : .
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y CPLADEMUN- Sl
Sustentabilidad Ambiental.
Ficha técnica del indicador
Dependencia(s) o Entidad(es) : i
responsable(s) del indicador: Municipio de Cuautla, Morelos
Responsable(s) del indicador: Direccién General de Obras Publicas Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccion
B : Ambiental, Direccion de Servicios Publicos y Direccién de Panteones
Vinculacién del indicador con lps Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo del Desarrollo Sostenible Meta del Desarrollo Sostenible
9.1.1 Proporcién de la poblacioén rural que vive a
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean menos de 2 km de una carretera transitable todo el
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles ano 11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana
que habita en viviendas precarias
Vi lacién del indicador con el Plan Municipal de D rollo 2025-2027
Obijetivo del Plan Municipal de
Desarrollo 2025-2027: PADA2
Datos del indicador
e braual Indice de efectividad del
3 conjunto de bienes y Identificacion del indicador: DGOPDUSPA/K/P1
indicador: ik
servicios
Mide el grado de efectividad en la
provision de bienes y servicios
Dimension a medir: Impacto - resultados Definicion: urbanog; cons'ld.erando g -
cobertura de servicios, la gestion
de suelosy laimplementacién de
proyectos.
(Porcentaje de
efectividad de cobertura
de servicios + porcentaje
Método de calculo de gestion de suelo Unidad de medida: Porcentaje (%)
aplicada + porcentaje de
proyectos
implementados) / 3
Desagregacion % : .
geogréfica Municipio de Cuautla. Frecuencia de medicién: Anual
Caracteristicas del indicador
Claro | Relevante | Econémico Medible Adecuado Aporte marginal
Si Si Si Si Si si
Determinacién de
Linea base Metas
Valor [  ARo | Periodo Valor | Afo | Periodo
21% | 2024 | Ene.- Dic. 40% | 2027 | Ene. - Dic.
Comportamiento del indicador parématros de semaforizacién
hacia metas
Ascendente
Factibilidad I Media =40% 30% - 39% <30%
Progr de por afio
Ano 2025 2026 2027 Ob i
Avanc " s -
- 28% 34% 40% Completar informacioén de areas
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Fioaiatss
Variable 1

Nombre: Porcentaje de efectividad de cobertura de servicios.

Este indicador es el promedio de tres sub-indicadores del nivel de actividad:

Componente 1.1

Aumento de equipamiento urbano: Se obtiene promediando el aumento en mercados, el
mantenimiento del rastro y la modernizacion de los panteones. La informacién se puede verificar

Descripciondoila con los registros de las areas municipales implicadas.

variable:

Aumento de servicios publicos: Se calcula promediando los porcentajes de avance de hasta ocho
servicios diferentes, como pavimentacion, luminarias y redes de agua. La verificacion de estos
datos se realiza con el censo del INEGI y los registros de las direcciones municipales.

Aumento de ciclovias: Se determina promediando el porcentaje de avance del plan de movilidad
no motorizada.
Unidad de medida: | Porcentaje.

Fuente de
informacién Registros administrativos de dreas de servicios publicos municipales.
Frecuencia: Anual.
Desagregacion
| geogréfica: Municipio de Cuautla.
Método de
recopilacién de
datos: Registros administrativos y reportes de cobertura.
Fecha de
disponibilidad de la
informacion: Anual.
Direccion URL del
dato: N/A
Variable 2

Nombre: Porcentaje de gestion de suelo afectada.

Proporcioén de gestion territorial implementada en relacion con la planeacién autorizada. Este

indicador es el promedio de dos sub-indicadores de actividad:

Componente 1.2= Aplicacién de normatividad+ Aumento de reserva territorial

2

Descripcion de la Aplicacion de normatividad: Se mide por el nimero de acciones urbanisticas realizadas
variable: correctamente segun el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sostenible (PMDUS) y POEL.

La verificacién se hace a través de los registros del drea de desarrollo urbano.

Aumento de reserva territorial: Se calcula por el porcentaje de avance en la adquisicién de
reservas territoriales respecto a lo establecido en el programa correspondiente. Elregistro
catastral es la fuente principal para este dato.

Unidad de medida: | Porcentaje.

Fuente de
informacion: Direcciéon de desarrollo urbano - Direccién de catastro.
Frecuencia: Anual.
Desagregacion
| Beografica: Municipio de Cuautla.
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Método de
recopilaciéon de
datos:

Registros de tramites de gestién de suelo.

Fecha de
disponibilidad de la
informacion: Anual.
Direccién URL del
dato: N/A
Variable 3

Nombre: Porcentaje de proyectos implementados.

Este indicador es el promedio de tres sub-indicadores de actividad:

Componente: 1.3

=Proye Q a

3

Proyectos aplicados: Se obtiene del porcentaje de proyectos realizados en relaciéon con el total de

proyectos programados. Esto se verifica a través de reportes y registros internos.
Descripcién de la Acciones de mitigacién y mejoramiento: Se calcula a través del porcentaje de avance en la
variable: actualizacion de la normativa y del nimero de acciones medioambientales realizadas.

Consultas ciudadanas: Se mide por el nimero de consultas realizadas.

Al calcular cada uno de estos componentes, solo tienes que sumarlos y dividirlos entre tres para
obtener el valor del indicador de propésito. Este método es efectivo porque relaciona
directamente las actividades y productos de las areas de gobierno con un resultado de alto nivel,
permitiendo una evaluacién clara de la efectividad de las acciones de ordenamiento territorial.

Unidad de medida:

Porcentaje.

recopilacion de
datos:

Fuente de
informacion: Registros de la direccién de obras publicas.
Frecuencia: Anual.
Desagregacion
| geografica: Municipio de Cuautla.
Método de

Informes de avances de proyectos.

Fecha de
disponibilidad de la

informacioén: Anual.
Direccion URL del
dato: N/A
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