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W

Presentacién

El Programa Sectorial de Bienestar Social e Inclusiéon 2025-2027 constituye el
instrumento de planeacioén sectorial mediante el cual el municipio de Cuautla opera
el Eje Estratégico 2: "Cuautla con Bienestar y Desarrollo Social” del Plan
Municipal de Desarrollo 2025-2027. Su propdsito es materializar, en un marco de
legalidad y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Plan
Estatal de Desarrollo de Morelos 2025-2030 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores
y metas que orientaran la accién publica municipal hacia la construccion de un
municipio mas justo, equitativo e incluyente durante la vigencia del Plan.

El Programa alcanza a todas las dependencias y entidades que integran el Eje
Estratégico 2 y territorializa sus intervenciones en colonias y localidades
priorizadas, identificadas con base en el diagndstico municipal participativo y los
criterios técnicos de rezago social y vulnerabilidad. Se dirige a la poblacion en
general del municipio, otorgando prioridad a mujeres, ninas, ninos y adolescentes,
juventudes, personas con discapacidad, pueblos indigenas y afrodescendientes,
poblacion LGBTIQ+ y otras diversidades sexo genéricas, y personas mayores, a fin
de reducir brechas de desigualdad y garantizar el ejercicio efectivo de

derechos.

El diagndstico participativo evidencio que la poblacion demanda con mayor urgencia
mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud, garantizar el acceso a una
educacion inclusiva y pertinente, fortalecer la infraestructura cultural y deportiva, y
atender de manera integral a los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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A partir de este contexto, el programa sectorial establece la arquitectura
programatica que permitira consolidar la reduccion de las desigualdades sociales,
la ampliacion de oportunidades para toda la poblacion y el fortalecimiento de la
cohesiéon comunitaria.

Su formulacién retoma el diagnoéstico del Plan Municipal de Desarrollo, los
resultados de la participacion social y los insumos técnicos de las dependencias
del Eje Estratégico 2, lo que permite identificar con claridad el problema publico,
sus causas y efectos, las lineas base 2024 y las metas 2027, asi como los
co-beneficios entre sectores. Se incorporan enfoques de derechos humanos,
igualdad sustantiva y no discriminacion, interculturalidad, accesibilidad

universal, prevencion social y gestion por resultados.

Conforme al marco legal aplicable, la Metodologia de Marco Légico es el método
oficial para el disefno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas
derivados del Plan Municipal de Desarrollo. Esta metodologia garantiza
congruencia, evaluabilidad y trazabilidad presupuestaria, y articula Ila
intervencion mediante la Matriz de Indicadores para Resultados, reafirmando el
compromiso del Gobierno Municipal de Cuautla con los principios del desarrollo
sostenible, inclusivo y equitativo, y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
no dejar a nadie atrds.

Lic. Jesus Corona Damian

Presidente Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos.
Fecha de expedicion:

17 de marzo de 2026.
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FEDERAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion

de Empleo.

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los 6érdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

Ley de Planeacion

Articulo 23.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempeno de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 26 Bis. - Los programas derivados del Plan deberan contener al menos,
los siguientes elementos:

l.- Un diagndstico general sobre la problematica a atender por el programa, asi
como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan;

Il.- Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del Plan;

lll.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos del programa;

IV.- Las lineas de accion que apoyen la implementacion de las estrategias
planteadas en cada programa indicando la dependencia o entidad responsable de
Su ejecucion;

V.- Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa, y

VI.- Los demas que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

@ OBJETIVOS sostenisie 1 7
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ESTATAL

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
ARTICULO 119. La administracion publica se guiara por los siguientes principios:

lll.- Los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su origen
en un sistema de planeacion democratica del desarrollo estatal que, mediante la
consulta popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera
las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el
proyecto social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para
establecer los procedimientos de participacion y consulta popular y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo; asi mismo determinara los érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado celebre
convenios de coordinacion con el Gobierno Federal y otras entidades federativas,
e induzca y concierte con los particulares las acciones tendientes a su
elaboracién y control.

e Ley de Planeacion para el Estado de Morelos

Articulo 11. Las Secretarias y Dependencias de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, deberan elaborar sus programas sectoriales, institucionales,
especiales, subregionales y presupuestarios, segun correspondan, con base en los
objetivos, estrategias, lineas de accion, metas, e indicadores vinculados a los
planes estatal, municipal y Plan Rector. Para este efecto, estableceran mecanismos
de administracion, coordinacion y evaluacion, con perspectiva intercultural y de
género, que garantice el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable,

sostenible y con visiéon de largo plazo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y a los Organismos Autébnomos. A este efecto,
las personas titulares de las Secretarias proveeran lo conducente en el ejercicio de
las atribuciones legales como coordinadores del sector.

8 1 IMPLAN
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Articulo 41. Los planes y programas a que se refiere este Capitulo especificaran
las acciones que seran objeto de coordinacion entre los Gobiernos de los
Municipios, del Estado y de la Federacién, asi como la induccién o concertacién con
los sectores de la sociedad civil organizada.

Articulo 42. Los Planes y Programas son instrumentos mediante los que el
Ejecutivo del Estado y los Municipios proveen en la esfera administrativa, la exacta
observancia de esta Ley. En tal virtud, tendran el caracter de Reglamentos que
deberan ser expedidos por la autoridad que corresponda y publicados en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

Articulo 57. Los Programas a que se refiere esta Ley tendran como base el Plan
Rector y deberan estar contenidos en el Plan Estatal y los Planes Municipales de
Desarrollo, respectivamente, los cuales serviran de guia para su elaboracion
conforme a los diagndsticos y las proyecciones a largo plazo, su vigencia no
excedera del periodo de la gestion gubernamental en que se apruebe, aunque
contenga previsiones y proyecciones a largo plazo.

Articulo 58. Los Programas a que se refiere esta Ley deberan elaborarse
observando los principios de inclusidon universal, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria de la sociedad, con perspectiva de género, interculturalidad y
con respeto irrestricto a los derechos humanos, como ejes transversales de las
politicas publicas en el Estado.

Asimismo, especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempeno de las actividades del sector administrativo de que se trate; contendran
también, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos, los
responsables de su ejecucidon y un mecanismo de seguimiento basado en

indicadores de desempeno para los objetivos generales y especificos.

@ OBJETIVOS Sostenisie I o
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Articulo 59. Los programas que elaboren las entidades Paraestatales,
Paramunicipales y Organismos Auténomos, se sujetaran a las previsiones
contenidas en los Planes y en el Programa Sectorial correspondiente. Las
entidades, al elaborar sus programas se ajustaran, en lo conducente, a la Ley que
regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 60. Los Programas Sectoriales y los Presupuestarios deberan elaborarse
al inicio del ejercicio constitucional y presentarse al Congreso del Estado dentro del
primer semestre, y en los subsecuentes ejercicios se tendran que presentar los
programas presupuestarios a mas tardar el 30 de noviembre del afio anterior en que
deban operar. Las modificaciones que a los mismos se proponga, con toda
oportunidad seran sometidos a la consideracion del Congreso.

Dichos Programas deberan ser publicados en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion oficial del Gobierno del estado de Morelos.

e Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

XXIll. Conducir los trabajos para la formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio
y los programas que del mismo deriven, de acuerdo con las Leyes respectivas y
una vez elaborados, someterlos a la aprobacion del Ayuntamiento;

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace referencia en la
fraccion anterior;

Articulo 49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su ambito
territorial, formularan sus Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus
programas de desarrollo urbano y demas programas relativos, mismos que se
realizaran tomando en cuenta la perspectiva de género.

10 | l“PLﬁ.ﬁ

Publicacion 2026/04/01 11 de 59
Expidié H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
Periddico Oficial 6545 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”

T e e ISR i e Ceiip D g e Cleiipt— aiip—
y IO Ny DI Ny IO Ny DO Ny IO Nty T Nty O] Nty IO Ny OO Nty DO Nty OO §




[QUIENES-LA- T
; ' ; Programa sectorial de bienestar social e inclusién
] - =
= - z .
i; g e ‘7‘ Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
FAIL-VT-SAVW ) M o
S Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.
Programa Sectorial de c(’P DEMUN ms.
Bienestar Social e Inclusion. DPLA = S
Articulo 53.- Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprendan y
las adecuaciones consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los
Ayuntamientos, seran publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Morelos y se difundiran a nivel municipal, por publicaciones en gacetas o peridédicos
locales.
Articulo 54.- Los Planes Municipales y los programas que estos establezcan, una
vez aprobados por el Ayuntamiento, seran obligatorios para toda la administracion
municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones legales que resulten aplicables.
La obligatoriedad de los Planes Municipales y de los programas que emanen de los
mismos se extendera a las entidades municipales.
Articulo 57.- Los planes y programas municipales de desarrollo tendran su origen
en un sistema de planeacidon democratica, mediante la consulta popular a los
diferentes sectores sociales del Municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la
Ley Estatal de Planeacion.
MUNICIPAL
e Bando de Policia y Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos.
Articulo 66.- La planeacion del desarrollo del municipio se llevara a cabo a través
de los siguientes elementos:
I. El Plan Municipal de Desarrollo;
Il. Los Programas Sectoriales y Especiales;
lIl. El Programa Operativo Anual, y
IV. Instituto Municipal de Planeacioén.
Para la formulacion del Plan y los programas a que se refiere este articulo, habra
una coordinacion con las dependencias Federales y Estatales, y la participacion del
IMPLAN, para su congruencia y alineacion con los ejes rectores del Plan Nacional
y del Plan Estatal de Desarrollo.
@) OBJETIVOS Sositnisie 11
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Articulo 68.- El Plan Municipal de Desarrollo, los programas que del mismo emanen
y las modificaciones que a uno y a otro se hagan, sera presentado por la Direcciéon
General de Planeacion y Desarrollo Municipal, al Ayuntamiento para su discusion y
aprobacion en sesion de Cabildo.

Articulo 69.- Aprobado por el Ayuntamiento el Plan de Desarrollo Municipal, los
Programas y Proyectos, se publicaran en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” que
edita el Gobierno del estado de Morelos, para su debida observancia obligatoria.
Ademas, deberan ser revisados con la periodicidad que determinen las
disposiciones legales aplicables, cuidando siempre que sean difundidos
ampliamente, asi como que sean comprendidos y apoyados por los habitantes del
municipio.

e Reglamento de Planeacion para el Municipio de Cuautla, Morelos.
Articulo 9.- A las dependencias y entidades corresponde:

Il. Elaborar los programas sectoriales, institucionales y especiales segun
corresponda, tomando en cuenta las opiniones de los grupos sociales
interesados;

Articulo 30.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales y especiales
que seran elaborados por las dependencias y entidades. Los programas deberan
elaborarse y publicarse en un plazo de 3 meses, contados a partir de la fecha en
que el Plan se publique en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
e Reglamento Interno de la Administracion Puablica del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.

ARTICULO 4. Los titulares de todas y cada una de las dependencias y entidades
de la Administracion publica, acordaran directamente con el presidente municipal,
y conduciran sus acciones con base en los programas y politicas que establezca el
Plan Municipal de Desarrollo para el logro de sus objetivos.
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ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades deberan conducir sus actividades
con base en los programas, objetivos, estrategias y prioridades establecidas en el
Plan Municipal de Desarrollo en forma programada y coordinada, con el fin de evitar
duplicidad de funciones, y de acuerdo al presupuesto de egresos autorizado para
el logro de las metas establecidas.

ARTICULO 14. Corresponde a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion publica municipal, el ejercicio de las siguientes atribuciones
genéricas, dentro de las actividades de su competencia:

VII. Formular y proponer al presidente municipal, los proyectos de los programas
anuales de actividades, con base en los planes y programas previamente
autorizados;

XXV. Ejecutar los programas previstos en el Plan de Desarrollo Municipal,
supervisando el cumplimiento de las metas establecidas, asi como participar en
los programas regionales y especiales requeridos;
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Mision y Vision del programa

Mision

Promover el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciéon de Cuautla, con especial atenciédn a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, mediante la implementacion de politicas publicas incluyentes
con enfoque de derechos humanos, el fortalecimiento de la red de proteccion
social, la garantia del acceso efectivo a servicios de salud, educacion, cultura y
deporte, y la coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana como

ejes de la gestion publica municipal.
Vision

Al término del periodo 2025-2027, Cuautla sera un municipio incluyente,
equitativo y solidario con resultados verificables: una red de protecciéon social
fortalecida, mejores condiciones de salud publica, trayectorias educativas
solidas con disminucion del abandono escolar, acceso efectivo a bienes y
servicios culturales y deportivos, y mecanismos de coordinacion que aseguran
que los programas sociales lleguen a quienes mas lo necesitan, operando con
transparencia y rendicion de cuentas en congruencia con el Plan Municipal de
Desarrollo y la Agenda 2030.
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Diagndstico

4.1 Resultados de los foros de consulta ciudadana

Se implementd un ejercicio democratico denominado Foros de Consulta Ciudadana.
Estos espacios de participacion permitieron recoger directamente las prioridades
que los cuautlenses han identificado como esenciales para mejorar su calidad de
vida, proporcionando asi legitimidad y pertinencia a las politicas publicas que

conformaran este programa sectorial.

El analisis de los resultados de la consulta revela patrones significativos que
serviran como brujula para nuestra gestion. Los datos cuantitativos ofrecen un
panorama claro sobre las demandas mas urgentes:

La promocion en temas de salud emerge como la maxima prioridad con 565
menciones, evidenciando una clara preocupacion colectiva por fortalecer y
garantizar servicios meédicos accesibles y de calidad. Este dato adquiere especial
relevancia en el contexto post-pandémico, confirmando la necesidad imperativa de
robustecer el sistema de salud municipal.

El apoyo a madres solteras ocupa el segundo lugar con 506 menciones, reflejando
un reconocimiento social de los desafios especificos que enfrentan y la urgencia de
implementar programas focalizados que potencien su desarrollo integral y el de sus

familias.

Se identifica un bloque consistente de prioridades en torno al desarrollo humano: el
apoyo a las mujeres y hombres (igualdad de género) 468 menciones, el apoyo
a la integracion familiar 464 menciones y el fomento al deporte 461 menciones.
Esta concentraciéon de resultados nos orienta hacia un enfoque integrado de politica

social que articule estas dimensiones complementarias.
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Ademas de las prioridades principales, los datos revelan una significativa
preocupacion ciudadana por desarrollar un enfoque inclusivo y preventivo. La
realizacion de programas de prevencion al delito 302 menciones, el apoyo a
personas con discapacidad 290 menciones y la atencién a comunidades
indigenas 266 menciones configuran un claro mandato para implementar
estrategias focalizadas que atiendan las necesidades especificas de estos grupos

tradicionalmente vulnerados.

El analisis también identifica areas emergentes que, aunque con menor
representacion numérica, senalan desafios sociales que requieren atencion: el
fomento a la cultura del municipio 151 menciones y la atencién a la poblacién
migrante 36 menciones. Estos datos, lejos de ser marginales, representan
oportunidades estratégicas para el desarrollo de politicas innovadoras en una

sociedad cada vez mas diversa y compleja.

La riqueza de estos resultados trasciende lo meramente estadistico; constituye un
mapa social detallado de las aspiraciones colectivas de nuestra comunidad. Cada
valor numérico representa voces y expectativas concretas de ciudadanos que han
depositado su confianza en la capacidad de transformaciéon de su gobierno

municipal.

ACCIONES QUE DEBERA ATENDER EL GOBIERNO MUNICIPAL EN
MATERIA DE BIENESTAR Y EL DESARROLLO SOCIAL

16 | IMPLAN
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4.2 Diagnostico por mesas de trabajo

Como complemento a los foros de consulta, se realizaron mesas de trabajo con las
unidades operativas del Programa Sectorial constituyéndose asi un diagndstico
participativo de planeacion estratégica, disefado para capturar la perspectiva
técnica y operativa de las dependencias municipales sobre los desafios que
enfrenta nuestro territorio en materia de bienestar social e inclusion.

Se recopild informacion directa de los servidores publicos que cotidianamente
atienden las problematicas sociales del municipio. Esta metodologia permitid
identificar no solo los problemas publicos desde la experiencia institucional, sino
también las causas estructurales, efectos observados y las capacidades instaladas
para su atencion.

Los hallazgos aqui sistematizados constituyen insumos técnicos fundamentales
para la elaboracion del Programa Sectorial correspondiente, asegurando que las
estrategias, lineas de accioén e indicadores respondan a la realidad operativa y a las
necesidades identificadas desde la gestion publica municipal.

Las mesas de trabajo confirmaron la existencia de un problema publico de caracter
transversal que se manifiesta como la persistencia de desigualdad social,
vulnerabilidad y exclusion que afecta diferenciadamente a grupos prioritarios del
municipio, limitando sistematicamente el acceso efectivo a derechos sociales
basicos y oportunidades de desarrollo.

Esta problematica estructural tiene como causa principal la insuficiencia de recursos
financieros, la cual limita la capacidad operativa para ejecutar programas, mantener
infraestructura y adquirir equipamiento necesario, agravandose por deficiencias en
la coordinacion interinstitucional y comunicacidon entre areas que generan
duplicidades, vacios en la atencidn y una brecha significativa en la difusion de
programas y servicios que impide que los beneficios lleguen efectivamente a la
poblacién objetivo.
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Estos factores han producido efectos sistémicos observables como la erosion
progresiva de la confianza institucional que se manifiesta en baja participacion
ciudadana en programas publicos, asi como sobrecarga laboral y desmotivacion del
personal que afecta la efectividad de las intervenciones y la calidad de la atencion.

No obstante estas Ilimitaciones, las dependencias mantienen capacidades
institucionales instaladas evidenciadas en acciones en curso como coordinacion
interinstitucional activa, programas especializados en operacidon y servicios de
atencion directa, aunque persisten brechas operativas criticas en personal
especializado, infraestructura, sistemas de informaciédn y mecanismos de
evaluacion que requieren atencidon prioritaria para fortalecer la respuesta
institucional a las problematicas identificadas.

4.3 Diagnostico estratégico del sector

El Programa Sectorial de Bienestar Social e Inclusion se fundamenta en un
diagnodstico que reconoce a Cuautla como un territorio diverso, con contrastes
socioeconomicos y culturales que influyen de manera decisiva en el ejercicio
efectivo de derechos. El enfoque es de derechos humanos, igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, accesibilidad universal para personas con discapacidad,
ciclo de vida para atender necesidades diferenciadas de nifias y nifos,
adolescentes, juventudes y personas mayores, e interculturalidad para reconocer,
proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas y de la poblaciéon
afromexicana. La politica publica debe orientarse por la evidencia y por la realidad
territorial concreta, priorizando las colonias y localidades con mayores rezagos y
construyendo soluciones con participacion comunitaria.

1. Composicion demografica y estructura social

Cuautla presenta una estructura demografica joven con tendencia al
envejecimiento. Con base en el Censo 2020 con187,118 habitantes y con base en
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la informaciédn mas reciente Cuautla presenta una poblaciéon total de 194,332
habitantes segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 procesados
por CONEVAL, mientras que las proyecciones de CONAPO para 2024 establecen
192,796 habitantes. La estructura demografica mantiene un perfil joven con
tendencia gradual al envejecimiento, donde la poblacién de 0 a 14 anos
representa 43,264 personas y la poblaciéon joven de 15 a 29 ainos asciende a
47,916 habitantes, la media de edad ronda los 31 afos y cerca de la mitad de la
poblacion se concentra entre los 0 y 29 afos. Para mantener consistencia en el
seguimiento, se adopta como referencia a las personas adultas mayores de 65 afos
o mas (12.8%), enfoque que obliga a articular politicas de primera infancia,
adolescencia y envejecimiento digno con servicios de cuidados y apoyos de largo
plazo.

En términos de diversidad cultural y linglistica, 47,288 personas se reconocen
como indigenas y 3,791 como afrodescendientes 5,139 habitantes son hablantes
de lengua indigena, lo que subraya la importancia de preservar y promover la
diversidad lingluistica como patrimonio cultural vivo. En cuanto a personas con
discapacidad, se estima que 6.9% de la poblacién, alrededor de 13,100 personas,
vive con alguna limitacion que demanda accesibilidad universal en infraestructura,
servicios y programas municipales. Las mujeres representan 52% de la poblacion y
encabezan 21.5% de los hogares, lo cual reafirma su peso demografico y su rol en
la estructura familiar y econdmica local. Para la poblaciéon de la diversidad sexual,
la evidencia disponible sugiere necesidades de prevencion de violencias y de
garantias de no discriminacion.

2. Pobreza, desigualdad y determinantes del bienestar

La situaciéon de pobreza en el municipio de Cuautla presenta dimensiones criticas
que superan significativamente los promedios estatales. Los datos del 2025 revelan
que 99,573 habitantes se encuentran en condicidon de pobreza, representando el
51.2% de los 192,796 cuautlenses.
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Esta cifra contrasta notablemente con el promedio estatal de Morelos, donde el
41.1% de la poblaciéon vive en pobreza, evidenciando una brecha de 10.1 puntos
porcentuales que coloca al municipio en una posicion de mayor vulnerabilidad social
dentro de la entidad federativa.

El analisis de la pobreza extrema en el municipio revela una situacién que demanda
atencion inmediata. En 2020, se registraron 16,278 personas en condicion de
pobreza extrema, representando el 8.4% de los habitantes. Esta proporcion
supera considerablemente el promedio estatal de 5.8%, estableciendo una
diferencia de 2.6 puntos porcentuales que indica la mayor severidad de las
condiciones de privacion en Cuautla. Los datos evidencian que mas de dieciséis mil
cuautlenses enfrentan carencias extremas en sus condiciones de vida, una cifra que
representa casi la poblacion total de una localidad urbana mediana y que requiere
intervencion gubernamental urgente.

La pobreza moderada constituye el segmento mas amplio de la problematica social
municipal. Con 83,294 personas en esta condicion, equivalente al 42.9% de la
poblacion total, Cuautla presenta una incidencia significativamente superior al
35.2% registrado a nivel estatal. Esta diferencia de 7.7 puntos porcentuales revela
que cuatro de cada diez cuautlenses viven en condiciones de vulnerabilidad
moderada, enfrentando limitaciones importantes para satisfacer sus necesidades
basicas pero sin llegar a las condiciones extremas de privacion del primer grupo.

Las carencias sociales en Cuautla muestran patrones especificos que permiten
identificar las areas prioritarias de intervencion. La carencia mas extendida
corresponde al acceso a la seguridad social, afectando a 120,688 personas,
equivalente al 62.1% de la poblaciébn municipal. Esta cifra supera el promedio
estatal del 58%, indicando que aproximadamente seis de cada diez cuautlenses
carecen de proteccion social institucional, una situacion que los coloca en alta
vulnerabilidad ante contingencias de salud, desempleo o vejez.
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El acceso a servicios de salud representa la segunda carencia mas significativa,
impactando a 67,628 habitantes, el 34.8% de la poblacién municipal. Aunque esta
proporcion se mantiene por debajo del promedio estatal de 46.4%, aun representa
que mas de sesenta y siete mil cuautlenses enfrentan barreras para acceder a

servicios médicos basicos, comprometiendo su bienestar y desarrollo humano.

La alimentacion nutritiva y de calidad afecta a 47,386 cuautlenses, representando
el 24.4% de la poblacion. Esta carencia, significativamente superior al promedio
estatal de 18.5%, evidencia que aproximadamente uno de cada cuatro habitantes
enfrenta inseguridad alimentaria, una condicidn que impacta particularmente el
desarrollo infantil y la productividad de la poblaciéon econdmicamente activa.

La estructura econdmica municipal presenta desafios importantes en términos de
generacion de ingresos. El ingreso laboral promedio mensual de $7,447 pesos se
encuentran por debajo del promedio estatal de $8,946, estableciendo una brecha
de $1,499 pesos mensuales que representa una diferencia del 16.8%. Esta
disparidad salarial indica limitaciones en la capacidad adquisitiva de los
trabajadores cuautlenses y sugiere la necesidad de politicas para el fortalecimiento
del mercado laboral local.

El coeficiente de Gini municipal de 0.382 presenta una distribucion del ingreso
ligeramente mas equitativa que el promedio estatal de 0.412, lo que indica que
aunque los ingresos son menores, la desigualdad interna es relativamente menor.
Sin embargo, el 85.7% de la poblaciéon empleada puede acceder a una canasta
basica, proporcion inferior al 90.6% estatal, evidenciando que el poder adquisitivo
real de los cuautlenses enfrenta limitaciones significativas.

Paraddjicamente, el municipio presenta un grado de rezago social clasificado como
"muy bajo" a nivel nacional, ocupando la posiciéon 2,114 de 2,469 municipios. Esta
clasificacion favorable indica que, pese a los altos niveles de pobreza, las
condiciones de infraestructura basica y servicios fundamentales han experimentado
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mejoras importantes. El analisis territorial revela que 51 de las 64 localidades
municipales presentan grados de rezago bajo o muy bajo, concentrandose las
condiciones mas desfavorables en apenas cinco localidades con rezago medio o
alto.

La asignacion de recursos del FAISMUN 2024 por $84,027 millones de pesos
refleja una estrategia de inversion centrada en infraestructura basica. La
concentracion del 59.2% de los recursos en proyectos de agua potable y el 28.2%
en drenaje y letrinas evidencia la priorizacion de servicios fundamentales para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Esta orientacion de la inversion
publica resulta congruente con las carencias identificadas y puede contribuir
significativamente a la reduccién del rezago social en el mediano plazo.

El diagndstico de Cuautla revela una paradoja de desarrollo: un municipio con
infraestructura relativamente favorable pero con niveles de pobreza superiores a los
promedios estatales. Esta situacion indica que los desafios principales se
concentran en la generacion de oportunidades econdmicas, el fortalecimiento de
los sistemas de proteccidon social y la mejora de los ingresos familiares. La
implementaciéon de politicas publicas efectivas debe enfocarse en el
aprovechamiento de la infraestructura existente para dinamizar la economia local,
crear empleos de calidad y fortalecer los mecanismos de inclusién social que
permitan a los 99,573 cuautlenses en pobreza acceder a mejores condiciones de
vida y desarrollo humano.
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DESIGUALDAD DE INGRESOS Y BRECHAS SOCIOECONOMICAS MUNICIPALES
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ESTRATEGIAS DE INTERVENCION MUNICIPAL

PROTECCION
SOCIAL

3. Salud: promocién, prevencion y atencién primaria a la salud

El sistema de salud municipal presenta deficiencias significativas en cobertura y
proteccion financiera que requieren atencion prioritaria. Para el periodo 2024-2025,
se estima que unicamente el 52.5% de la poblaciéon cuenta con afiliacion a algun
esquema de seguridad social, mientras que el 47.5% restante carece de
derechohabiencia, situacion que los expone a gastos catastroficos de salud y limita
sSu acceso a servicios meédicos oportunos y de calidad. La brecha estructural es
evidente: aproximadamente 56,000 personas carecen de afiliacion formal a
servicios de salud, situacion que constituye una barrera critica para la proteccion
social y el bienestar de la poblacién municipal.
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Esta brecha de cobertura representa aproximadamente 90,000 habitantes sin
proteccion financiera en salud, evidenciando la urgencia de implementar estrategias
que amplien el acceso a esquemas de aseguramiento y fortalezcan los mecanismos
de proteccion social en el municipio.

El perfil epidemiolégico municipal refleja una transicion compleja que combina
enfermedades cronicas no transmisibles con padecimientos infecciosos y causas
externas. Las enfermedades créonicas representan la principal carga de morbilidad,
con una prevalencia estimada de diabetes del 16% e hipertension arterial del 28%
en la poblacion adulta, cifras que superan los promedios nacionales y demandan
estrategias integrales de prevencion, detecciéon temprana y manejo clinico.

Esta carga de enfermedad se complementa con padecimientos infecciosos
estacionales y lesiones por causas externas, configurando un panorama
epidemioldgico que requiere respuestas diferenciadas y capacidades institucionales
robustas para abordar tanto la atencién de urgencias como el manejo de

enfermedades crdénicas.

Los indicadores de salud materno-infantil revelan desafios importantes que
comprometen los resultados de salud en grupos poblacionales vulnerables. La
razon de mortalidad materna se situé en 35.9 por cada 100,000 nacidos vivos en
2021, cifra que, aunque dentro de parametros aceptables, requiere vigilancia
continua y mejoramiento de la calidad de atencion obstétrica.

La mortalidad infantil registra 11 por cada 1,000 nacidos vivos, indicador que
refleja tanto la calidad de la atencion perinatal como las condiciones
socioeconomicas de las familias. Particularmente preocupante resulta la cobertura
de vacunacion en menores de un ano, que alcanza unicamente el 85%, situandose
diez puntos porcentuales por debajo de la meta nacional del 95% y exponiendo a la
poblacion infantil a riesgos prevenibles de enfermedades inmunoprevenibles.
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La red de servicios de salud instalada en el municipio se compone de la Jurisdiccion
Sanitaria estatal, centros de salud del primer nivel de atencién y hospitales del
IMSS, ISSSTE e IMSS-Bienestar. Esta infraestructura, aunque diversa en su
composicion institucional, presenta desafios de coordinacién y articulaciéon que
limitan la efectividad del sistema para garantizar la continuidad del cuidado y el
acceso equitativo a servicios especializados.

Reconociendo las limitaciones presupuestales y la complejidad del sistema de
salud, el programa municipal orienta la acciéon hacia el fortalecimiento del primer
nivel de atenciodn, la promocién de la salud y la prevencion de enfermedades, asi
como la garantia de continuidad del cuidado entre niveles de atenciéon. Esta
estrategia busca maximizar el impacto de las intervenciones municipales en areas
donde tiene mayor capacidad de influencia y resultados verificables.

El analisis de la distribucién por institucion de las personas afiliadas revela patrones
que refuerzan la necesidad de coordinacion interinstitucional. El IMSS concentra el
46.0% de la poblacion afiliada, reflejando la importancia del empleo formal en el
acceso a la seguridad social. El INSABI atiende al 37.4% de los afiliados,
principalmente poblacion sin empleo formal, mientras que el ISSSTE y el ISSSTE
estatal cubren conjuntamente el 15.0% de los derechohabientes.

Las proporciones menores corresponden a IMSS-Bienestar con 0.5%, instituciones
de las Fuerzas Armadas con 1.3% Yy servicios privados con 0.9%. Esta
fragmentacion institucional evidencia la necesidad de establecer mecanismos
efectivos de coordinacion local que faciliten la referencia y contrarreferencia entre
instituciones, eviten duplicidades y garanticen la continuidad del cuidado
independientemente de la institucion de afiliacion.
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Con afiliaciéon 52.5%

Sin afiliacién

o] 10 20 30 40 50
Fuente: PMD 2025-2027 con base en SSM/SINAIS.

4. Educacion: trayectorias completas y permanencia

El municipio presenta un panorama educativo con avances significativos en
alfabetizacion juvenil, alcanzando 98.9% en el grupo de 15 a 24 anos, lo que refleja
mejoras en el acceso a educacion basica. Sin embargo, persisten desafios
estructurales que requieren atencion prioritaria, como el rezago educativo del 14.3%
en la poblacion general y el analfabetismo que afecta al 4.18% de la poblacion total.

El sistema educativo municipal enfrenta un problema estructural conocido como
"embudo educativo"”, caracterizado por una reduccién progresiva de cobertura
conforme aumenta el nivel educativo. Mientras que la educaciéon media superior
alcanza 82% de cobertura, la educacion superior apenas llega al 35%, situacion que
limita significativamente las oportunidades de movilidad social y desarrollo

profesional de los jovenes del municipio.

La infraestructura educativa municipal cuenta con 439 planteles distribuidos en
todos los niveles: 28 de educacion inicial, 127 de preescolar, 113 de primaria, 53 de
secundaria, 62 de media superior, 34 de licenciatura y 22 de posgrado. Esta
infraestructura atiende a una matricula de 63,694 estudiantes en el ciclo escolar
2024-2025, donde destacan 12,248 estudiantes en media superior, 13,996 en
licenciatura y 2,337 en posgrado.

26 | IMPLAN

cuAuTLA

Publicacién
Expidio
Periddico Oficial

2026/04/01 27 de 59
H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
6545 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”

ey

INSENS e NS NS NS
by LITITTINTY Nty I Nty OO Nty LTI Ny T

S




"gums TAT,

B s.ls-x.)-_\'vrva\% 4

Programa sectorial de bienestar social e inclusién

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto Original

Programa Sectorial de
Bienestar Social e Inclusion.

CO:PLADEMUN- <:Sl

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA MUNICIPAL

Planteles por Nivel Educativo

13

TOTAL
439

Planteles

100

28

Educacién
Inicia:

Preescolar Primaria Secundaria Media

Superior

Licenciatura Posgrado

El desafio mas critico se presenta en la desercion escolar, evidenciado por los datos
de asistencia que muestran una caida drastica del 95.3% en nifios de 6 a 11 afos
al 47.7% en jovenes de 15 a 24 anos. Esta reduccion de 47.6 puntos porcentuales
evidencia la necesidad urgente de implementar estrategias integrales de retencion

escolar y acompafnamiento socioemocional.

5. Cultura: acceso, participacion y memoria

El municipio cuenta con una infraestructura cultural estratégicamente distribuida
que incluye tres museos, una casa de cultura, seis bibliotecas publicas y un teatro
histérico. Esta oferta cultural ha logrado generar una participacion ciudadana
significativa, evidenciada por el 53% de la poblacion que asistiéo a por lo menos un
evento cultural durante 2024, lo que refleja una comunidad culturalmente activa y
receptiva a las actividades programadas.
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Los espacios culturales municipales comprenden los museos Casa de Morelos,
José Maria Morelos y Pavon, y Ferrocarril 279, ademas del emblematico Teatro
Narciso Mendoza. Como referencia para la planeacion de actividades, el moédulo
MODECULT de INEGI 2023-2024 a nivel estatal indica que el cine y la musica en
vivo concentran la mayor asistencia, presentando diferencias por género. Aunque

no existe informacién desagregada a nivel municipal, estos datos sirven como

referencia para orientar la programacion cultural y la formacion de publicos

especializados.

PARTICIPACION CULTURAL MUNICIPAL

INFRAESTRUCTURA CULTURAL DISPONIBLE

1

MUSEOS
+ Casa de Moneda CASA DE
* Judrez Ma. Morelos y CULTURA
Pavén

= Ferrocarril 279

ASISTENCIA AEVENTOS CULTURALES
REFERENCIA ESTATAL
(MORELOS)

MODECULT INEGI 2023-2024

ACTIVIDADES MAS POPULARES
i Cine Mdsica en vivo

(Con diferencias por género)

NOTA METODOLOGICA
META 2027 Sin desagregacidn municipal,
Usado como referencia para programacion.
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6. Deporte y cultura fisica: infraestructura segura y activacion

La infraestructura deportiva municipal se compone de 52 canchas distribuidas en
34 de las 45 colonias del municipio, alcanzando una cobertura territorial del 74%.
La tipologia de estas instalaciones muestra una clara orientacion hacia el deporte
recreativo y comunitario: 75% son canchas de usos multiples, 19% canchas de
futbol y unicamente 6% cuentan con techado para proteccién climatica.

En términos de equipamiento y servicios, el 97% de las canchas cuenta con
pavimentacion adecuada, mientras que otros servicios complementarios presentan
déficits importantes que requieren atencidn prioritaria: alumbrado publico en 71%
de las instalaciones, sanitarios en 82% y gradas para espectadores en 68%. Estas
carencias limitan el uso nocturno y la comodidad de los usuarios, afectando la
funcionalidad integral de los espacios deportivos.

La Unidad Deportiva José Maria Morelos y Pavén constituye el principal centro
deportivo municipal, atendiendo a mas de 1,500 usuarios diarios con una plantilla
de 27 colaboradores. Sin embargo, esta instalacion presenta afectaciones
estructurales que comprometen su operacion optima y requieren intervencion
urgente para garantizar la seguridad de los usuarios y la continuidad del servicio.

La oferta deportiva se complementa con la Unidad Deportiva Norte "Salvador
Esquer”, que amplia las opciones disponibles mediante canchas especializadas,
frontenis, gimnasio al aire libre y trotapista, diversificando las alternativas para

diferentes grupos de edad y preferencias deportivas.

Contrario a la participacion cultural, la actividad fisica presenta un panorama
preocupante: menos de la mitad de la poblacién realiza actividad fisica regular y
unicamente el 21.4% cumple con las recomendaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud. Esta situacion representa un reto significativo para la salud publica
municipal y evidencia la necesidad de implementar estrategias integrales de
activacion fisica.
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META 2027: 230%

7. Inclusion de personas con discapacidad: accesibilidad y circuito de

atencion

En materia de discapacidad, se estima que 6.9% de la poblacién vive con algun tipo
de discapacidad, equivalente a 13,100 personas que requieren servicios
especializados y entornos accesibles para garantizar su plena participacion social.
Este dato representa un desafio importante para la implementacion de politicas de
accesibilidad universal en infraestructura, servicios publicos y programas

municipales.

El desafio principal es cerrar de manera efectiva el ciclo completo de registro,
valoracion, derivacion y seguimiento de cada solicitud. Actualmente, los registros
se encuentran dispersos y no existen protocolos homogéneos que garanticen
tiempos de respuesta, calidad de la valoracion y trazabilidad de la derivacion hacia
instituciones especializadas. La accesibilidad en instalaciones y servicios publicos

es heterogénea, lo que limita el ejercicio pleno de derechos.
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Es indispensable contar con una base de datos municipal interoperable, con
informacion desagregada por tipo de discapacidad y por colonia, y con protocolos
claros que aseguren la atencidn oportuna, la entrega de ayudas funcionales, la
coordinacion con servicios de salud especializados como el Centro de
Rehabilitacion y Educacion Especial y el Centro de Rehabilitacion Integral, la
asesoria juridica y la atencidn psicolégica. Al mismo tiempo, es necesario
robustecer la insercion laboral mediante programas de capacitacion, alianzas con
el Servicio Nacional de Empleo y sensibilizacion del sector productivo, asi como

fortalecer capacidades institucionales en lengua de sefias mexicana y en braille.
8. Proteccion social, bienestar familiar y cuidados

La existencia de padrones dispersos favorece duplicidad de apoyos y dificulta la
evaluacion de resultados. Falta una ventanilla social integral que permita
canalizaciones agiles y seguimiento efectivo de cada caso, y se requieren
estandares medibles —por ejemplo, tiempos de respuesta en trabajo social— que
garanticen atencion oportuna. La salud mental y el acompanamiento psicosocial
requieren mayor cobertura y continuidad. Existen condiciones para impulsar
proyectos productivos comunitarios y redes de economia social con organizaciones
de la sociedad civil y cooperativas, que fortalezcan ingresos familiares, promuevan
el autocuidado y contribuyan a la resiliencia comunitaria.

9. Interculturalidad: pueblos indigenas y poblaciéon afromexicana

Persisten practicas discriminatorias y barreras de participacion efectiva de los
pueblos indigenas y de la poblacion afromexicana. La representacion en procesos
de toma de decisiones es limitada y no se cuenta con protocolos regulares de
consulta previa, libre e informada para decisiones municipales con impacto
sociocultural.
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La pérdida de lengua y las barreras linguisticas restringen el acceso a servicios y a
la informacion publica. La instalacion de un Consejo Municipal de Representantes
de Pueblos Indigenas y de Poblacion Afromexicana, la institucionalizacion de la
consulta previa con actas publicas y mecanismos de transparencia, y la
implementacion de acciones de revitalizacion linguistica —ensefianza del nahuatl,
campanas contra el racismo y la discriminacion, y ferias de salud con pertinencia
cultural— son medidas necesarias para garantizar el ejercicio de derechos y la
participacion sustantiva.

El municipio presenta una composicion demografica diversa que demanda
estrategias especificas de inclusion y atencion diferenciada. La poblacién indigena
asciende a 47,288 personas, representando un componente significativo de la
identidad cultural municipal, mientras que 3,791 personas se reconocen como
afromexicanas, evidenciando la riqueza multicultural del territorio. Adicionalmente,
5,139 habitantes son hablantes de lengua indigena, lo que subraya la importancia
de preservar y promover la diversidad linguistica como patrimonio cultural vivo

10. Juventudes, cohesiéon social y convivencia

En el segmento de juventudes se identifican multiples desafios que requieren
atencion integral y coordinada. Los principales problemas incluyen altos niveles de
informalidad laboral y desempleo juvenil, desercion escolar, limitado acceso a
educacion superior y capacitacion técnica, asi como crecientes problemas de salud

mental y persistencia del embarazo adolescente.

Los menores de 18 anos representan 30.6% de la poblacion total, equivalente a
58,100 nifas, nifos y adolescentes, lo que posiciona al municipio con un perfil
demografico joven que demanda inversion prioritaria en educaciéon, salud,
recreacion y programas de desarrollo integral. Las mujeres constituyen el 52% de
la poblacion total y encabezan el 21.5% de los hogares, evidenciando tanto su peso
demografico como su rol fundamental en la estructura familiar y econdmica

municipal.
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Un dato relevante para la politica publica contemporanea es que aproximadamente
5.1% de la poblacion de 15 anos y mas se identifica como parte de la comunidad
LGBTIQ+, lo que requiere el desarrollo de marcos normativos y programaticos que
garanticen sus derechos y promuevan entornos libres de discriminacion.
Este panorama demografico confirma Ila necesidad de incorporar Ila
interculturalidad, accesibilidad universal, cuidados y vida libre de violencias como
estandares transversales en el disefo e implementacion de todas las politicas
publicas municipales. La administracion reconoce que la diversidad poblacional
constituye tanto una fortaleza como un desafio que debe abordarse mediante
enfoques diferenciados y participativos.
COMPOSICION DEMOGRAFICA MUNICIPAL
Grupos Etanos y Diversidad Poblacional
ESTRUCTURA POR EDAD COMPOSICION POR GENERO DIVERSIDAD ETNICA
47,288
a—— 44 =
:
= 8
Habiuttas e lonigis nbigiess
PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMUNIDAD LGBTIQ*
. 6.9% \ ' 5.1% \
13,100 ’ ‘ ~8.700 '
Para el horizonte 2027, el programa municipal establece objetivos especificos
orientados al fortalecimiento institucional y la participacion ciudadana. Se propone
contar con un registro municipal operativo de personas con discapacidad que
garantice la valoraciéon y derivacion del 100% de las solicitudes recibidas,
asegurando que ninguna persona quede sin atencion especializada.
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Simultaneamente, se busca implementar plenamente protocolos municipales de
atencion a violencias y no discriminacién en todas las dependencias clave: salud,
DIF, seguridad publica y cultura. Estos protocolos estandarizaran los
procedimientos de atencién y garantizaran respuestas institucionales coordinadas

y efectivas.

En materia de participacion indigena y afromexicana, se incorporara la consulta y
participacion de estos pueblos en el ciclo completo de programas municipales,
estableciendo al menos un ejercicio anual de consulta con devoluciéon de resultados
y ajustes correspondientes, cumpliendo asi con los estandares internacionales de
consulta previa, libre e informada.

10. Violencias por razén de género y proteccion de derechos

En el ambito de igualdad sustantiva y vida libre de violencias, el contexto estatal
presenta indicadores alarmantes que impactan directamente al municipio. Morelos
registro en 2023 una de las tasas mas altas del pais en feminicidio, alcanzando 1.57
por cada 100 mil mujeres en el periodo enero-abril 2023, con un incremento reciente
de casos que evidencia la urgencia de acciones preventivas y de atencioén integral.

Los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021 revelan una alta prevalencia de violencias que afecta a
las mujeres del estado en diferentes ambitos: 43.3% en la comunidad, 40.8% en
relaciones de pareja y 21.7% en el ambito familiar. Particularmente preocupante es
la mayor afectaciéon registrada hacia mujeres con discapacidad, quienes enfrentan
multiples formas de discriminacion y violencia.

Cuautla no cuenta aun con un Centro de Justicia para las Mujeres propio, situaciéon
que limita la capacidad de respuesta local ante casos de violencia de género. Por
ello, el fortalecimiento institucional local y la coordinacion estratégica con instancias
estatales y federales constituyen elementos fundamentales para mejorar la
atencion, prevencion y sancion de las violencias contra las mujeres.
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Para abordar estos desafios, se impulsan alianzas estratégicas con instituciones
educativas y empresas locales, facilitando practicas profesionales remuneradas,
programas de certificacion técnica y esquemas de mentoria que vinculen el
desarrollo de competencias con las oportunidades del mercado laboral local.

Complementariamente, se desarrolla una agenda cultural y deportiva juvenil integral
que promueve el desarrollo de habilidades socioemocionales, liderazgo comunitario
y participacion ciudadana, contribuyendo asi a la formacién de una juventud
comprometida con el desarrollo municipal y con herramientas para construir
proyectos de vida sustentables y significativos.

El desarrollo integral del Eje 2 enfrenta determinantes transversales que
condicionan significativamente los resultados de las politicas publicas municipales.
Los principales desafios estructurales incluyen rezagos persistentes en servicios
basicos e infraestructura urbana, presién creciente derivada de la expansion de la
mancha urbana, inseguridad que limita el aprovechamiento del espacio publico y
restricciones presupuestales que afectan la capacidad de inversién municipal.

Estos factores operan de manera interconectada, generando circulos de desventaja
que requieren intervenciones coordinadas y sostenidas para neutralizar sus efectos
negativos sobre el bienestar de la poblacion. La administracion municipal reconoce
que abordar estos determinantes de manera aislada resulta insuficiente, por lo que
se requiere una estrategia integral que considere las interacciones entre los
diferentes componentes del desarrollo social.

Para neutralizar eficazmente estos determinantes transversales, la implementacion
del Programa Sectorial se estructura en cuatro ejes estratégicos que operan de
manera complementaria y refuerzan mutuamente los resultados esperados.

La coordinacion interinstitucional constituye el primer pilar, estableciendo
mecanismos formales de articulacion entre la Secretaria de Salud de Morelos
(SSM), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el gobierno municipal
y las instancias estatales correspondientes. Esta coordinacion garantiza la
complementariedad de acciones, evita duplicidades y maximiza el impacto de los
recursos disponibles.

La focalizacion territorial representa el segundo componente, priorizando las
intervenciones en colonias con mayor concentracion de pobreza y menor acceso a
servicios basicos. Esta estrategia permite concentrar esfuerzos donde mas se
necesitan, asegurando que las inversiones generen el mayor impacto posible en la
reduccion de desigualdades y el mejoramiento de condiciones de vida.

El mantenimiento preventivo de infraestructura social constituye el tercer
elemento, abarcando escuelas, unidades de salud, bibliotecas, casas de cultura y
canchas deportivas. Este enfoque proactivo reduce costos de operaciéon a largo
plazo, garantiza la continuidad de servicios y preserva las inversiones realizadas,
evitando el deterioro prematuro de los espacios publicos comunitarios.

Finalmente, la implementacién de un presupuesto basado en resultados asegura
la eficiencia en el uso de recursos publicos, vinculando la asignacion presupuestal
con el cumplimiento de metas especificas y el logro de resultados verificables. Este
enfoque fortalece la rendicion de cuentas y permite ajustes oportunos en las
estrategias de intervencion.

El Eje 2 se orienta fundamentalmente hacia el cierre de brechas verificables en
dimensiones criticas del desarrollo humano y social. Las intervenciones municipales
buscan generar resultados medibles en la reduccién de pobreza extrema,
ampliacion de la seguridad social, fortalecimiento de la salud preventiva y

mejoramiento de coberturas sanitarias.

En el ambito educativo, las acciones se enfocan en mejorar los indicadores de
absorciéon y permanencia escolar, reduciendo la desercidon y facilitando las
transiciones entre niveles educativos. Simultaneamente, se promueve el ejercicio
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pleno de derechos culturales y deportivos como componentes esenciales del
desarrollo integral de la poblacion.

Las salvaguardas de inclusion social garantizan que ninguin grupo poblacional
quede excluido de los beneficios del desarrollo, prestando atencidon especial a
personas con discapacidad, pueblos indigenas, poblaciéon afromexicana, mujeres,
jovenes y comunidad LGBTIQ+.

Las trayectorias de intervencidn y metas establecidas para el horizonte 2027
mantienen una alineacion estratégica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, especificamente con los ODS 1 (Fin de la Pobreza), 2
(Hambre Cero), 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacion de Calidad), 5 (Igualdad de
Género), 10 (Reduccion de las Desigualdades) y 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles).

Esta alineacion no solo fortalece la coherencia de las politicas municipales con
marcos internacionales, sino que también facilita el acceso a recursos adicionales,
cooperacion técnica y buenas practicas que enriquecen la implementacion local. El
compromiso municipal con la Agenda 2030 representa un elemento diferenciador
que posiciona a Cuautla como un territorio comprometido con el desarrollo
sostenible y la mejora continua de la calidad de vida de sus habitantes.

DEFINICION DEL PROBLEMA PUBLICO

Problema Central: En Cuautla persiste la desigualdad social y la exclusion de
grupos en situacion de vulnerabilidad, expresada en acceso desigual a servicios de
salud preventiva y atenciéon primaria a la salud, fragilidad de trayectorias educativas,
violencia de género y barreras de accesibilidad, cobertura limitada de programacion
cultural y deportiva de proximidad, y escasas oportunidades de formacion y primer
empleo para juventudes; estos fendmenos se concentran territorialmente y afectan
el ejercicio de derechos y la calidad de vida.
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Causas Estructurales:

Coberturas intermitentes de atencion primaria a la salud y promocion

« Determinantes ambientales (residuos, agua)

« Infraestructura social desigual

« Debilidades de coordinacion y difusion

« Informacioén social fragmentada

e Limitado acceso a empleo formal y capital productivo

« Falta de protocolos especializados para atenciéon a grupos vulnerables
Efectos:

« Mayor carga de enfermedad y costos familiares

« Rezago y abandono escolar

« Cronicidad de violencias

e Exclusiobn de personas con discapacidad y pueblos indigenas vy

afrodescendientes

e Menor cohesion y participacion

« Migracion o subempleo juvenil

« Reproduccién intergeneracional de la pobreza

ARBOL DE PROBLEMAS - DESIGUALDAD SOCIAL EN CUAUTLA

EFECTOS

Exciusion de personas con Migracion juvens y
@scapaciaad y pusbios reproguccion
Inaigenas Intorgeneracional pobrezs

Mayor carga de enfermedad
y costos familiares

CAUSAS ESTRUCTURALES

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, EVALUACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL
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Definicién de objetivos, estrategias y lineas
de acciéon del programa

ARBOL DE OBJETIVOS - SISTEMA INTEGRAL DE BIENESTAR SOCIAL

Permanancia sscotar
mejorada y trapecierias
[ a—

OBJETIVO GENERAL
Mejors la calidad do Vids en colonas priorarias de Cuadtia mediante
un sisterma intagral de bienestar sooks Qus gBANLCS socaes squaliivo
a servidas de salud, educacion, cultura, deporte y desandiio de
capacidades para la vion, con enfequa teniartal y de derachas.

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, EVALUACION, PARTIOPACION CIUDADANA Y SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo General:

Mejorar la calidad de vida en colonias prioritarias de Cuautla mediante un sistema
integral de bienestar social que garantice acceso equitativo a servicios de salud,
educacion, cultura, deporte y desarrollo de capacidades para la vida, con enfoque
territorial y de derechos.

Medios para el Logro del Objetivo:

e Cobertura efectiva y sostenida de atencién primaria a la salud y promocion
mediante brigadas moviles y médulos de proximidad

e Mejoramiento de determinantes ambientales a través de gestion integral de
residuos y acceso universal al agua potable
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« Infraestructura social equitativa con criterios de accesibilidad universal y
pertinencia cultural
« Fortalecimiento de mecanismos de coordinacion intersectorial y estrategias
de comunicacion social efectiva
« Sistema de informacion social integrado para la toma de decisiones basada
en evidencia
e« Ampliacion del acceso al empleo formal y desarrollo de capacidades
productivas locales
« Protocolos especializados de atencion con enfoque diferencial para grupos
en situacién de vulnerabilidad
Fines Esperados:
« Reduccion de la carga de enfermedad y disminuciéon de gastos catastréficos
en salud familiar
« Permanencia escolar mejorada y fortalecimiento de las trayectorias
educativas
« Eliminacion progresiva de las violencias y construccion de entornos seguros
e Inclusion efectiva de personas con discapacidad, pueblos indigenas y
afrodescendientes en todos los ambitos de la vida social
« Incremento de la cohesiodn social y participacion ciudadana activa
« Insercion laboral juvenil digna y reduccion de la migracion forzada
» Ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza y construccion de
oportunidades de movilidad social ascendente
Estrategia 1. Establecer mecanismos institucionales de vinculacién y
seguimiento mediante ventanilla unica y padréon municipal
Lineas de accion:
1.1 Desarrollar e implementar un padrén municipal que permita la identificacion de
beneficiarios, evite duplicidades, focalice territorialmente las intervenciones y
registre el estatus socioecondmico por unidad familiar.
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1.2 Gestionar la vinculacion de poblacion joven al programa federal "Jovenes
Construyendo el Futuro” mediante alianzas estratégicas con el sector empresarial
local.
1.3 Implementar sistemas de proteccion de datos personales conforme a la
normatividad vigente y operar los avisos de privacidad correspondientes.
Estrategia 2. Contribuir al mejoramiento de la salud mediante promocion,
prevencion y fortalecimiento de la atencién primaria
Lineas de accion:
2.1 Implementar cercos sanitarios y programas de control de vectores con
indicadores de oportunidad de respuesta y reduccion efectiva de criaderos.
2.2 Desarrollar y operar un sistema de cartografia de riesgos sanitarios y un tablero
municipal de monitoreo epidemioldgico con actualizacion semanal.
2.3 Ejecutar estrategias de micro cierre de brechas de vacunacién para alcanzar
coberturas iguales o superiores al 95 por ciento en esquemas basicos de
inmunizacion.
2.4 Obtener certificaciones de escuelas y mercados publicos como entornos
saludables y ejecutar campanas de saneamiento basico ambiental.
2.5 Coordinar servicios de salud sexual y reproductiva con enfoque inclusivo y
capacitar al personal municipal en atencidon con perspectiva de diversidad sexual y
de género.
Estrategia 3. Fortalecer el sistema educativo municipal para garantizar
acceso, calidad y equidad
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Lineas de accion:
3.1 Implementar un sistema municipal de alerta temprana para deteccion de riesgos
educativos con reportes mensuales por plantel educativo.
3.2 Establecer servicios de tutorias comunitarias y clubes de tareas en bibliotecas
publicas y casas de cultura municipales.
3.3 Coordinar procesos de regularizacion académica y certificacion educativa
mediante convenios de colaboraciéon con instituciones educativas y organismos
estatales, facilitando el transito y la continuidad educativa de la poblacion.
3.4 Implementar rutas seguras casa-escuela mediante comités interareas y
participacion vecinal organizada.
Estrategia 4. Promover cohesion social y tejido comunitario mediante acceso
efectivo a bienes y servicios culturales y deportivos
Lineas de accion:
4.1 Implementar talleres de iniciacion artistica itinerantes priorizando poblacion
juvenil y personas con discapacidad.
4.2 Conformar promotorias culturales comunitarias y establecer metas
cuantificables de activacion territorial.
4.3 Ejecutar un plan anual de mantenimiento preventivo y correctivo de espacios
deportivos municipales, priorizado por estado fisico y nivel de utilizacion.
4.4 Implementar jornadas de activacion fisica poblacional y organizar ligas
escolares y comunitarias.
4.5 Impulsar escuelas deportivas de proximidad con inclusidon especifica de
personas con discapacidad y deporte adaptado.
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Estrategia 5. Fortalecer el desarrollo integral de las juventudes mediante
habilidades para la vida y el empleo
Lineas de accion:
5.1 Instalar médulos de escucha activa y derivacion especializada con acuerdo de
nivel de servicio de atencién no mayor a setenta y dos horas.
5.2 Implementar programas de tamizaje psicoemocional y talleres de prevencion en
planteles educativos y espacios comunitarios.
5.3 Establecer rutas de derivacion a servicios especializados de salud mental e
implementar un sistema de seguimiento de casos.
5.4 Suscribir convenios de colaboracion con el sector empresarial e instituciones de
educacion superior para operar una bolsa municipal de empleo juvenil.
5.5 Implementar programas de mentoria empresarial con seguimiento por cohorte
generacional.
5.6 Lanzar una tarjeta joven municipal y una agenda mensual de actividades
culturales y deportivas.
5.7 Garantizar espacios y actividades libres de discriminacion para juventudes de
la diversidad sexual y de género en instalaciones municipales y eventos publicos.
Estrategia 6. Implementar politicas publicas integrales para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres
Lineas de accion:
6.1 Capacitar al personal clave municipal y registrar evidencias de capacitacion en
bitacora institucional.
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6.2 Actualizar y publicar protocolos municipales de prevencion, atencion y
canalizacion de la violencia de género con perspectiva de género y accesibilidad
universal.
6.3 Operar el Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; el Grupo Municipal para la Prevencion del Embarazo
en Adolescentes; y el programa Mujeres Constructoras de Paz, con agendas de
trabajo y minutas de sesiones publicas.
6.4 Ejecutar un plan mensual de prevencidon de violencias en colonias de alta
incidencia con registro de alcance poblacional y participacion comunitaria.
6.5 Implementar mddulos itinerantes "Puntos Violeta" en eventos masivos y
espacios de alta afluencia ciudadana.
6.6 Unificar la ruta municipal de atenciéon con sistema de folio Unico, registro
confidencial y seguimiento clinico y legal especializado.
6.7 Conformar redes comunitarias de mujeres y promotoras territoriales para
deteccion temprana y canalizaciéon oportuna.
6.8 Implementar un protocolo municipal de atencion libre de discriminacion por
orientacion sexual, identidad y expresion de género.
6.9 Capacitar al personal municipal de salud, seguridad publica, educacion, cultura,
deporte y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en atencion
con enfoque de diversidad sexual y de género.
6.10 Establecer una ruta de canalizacidon y acomparnamiento especializado para
victimas de violencia y discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion
de género.
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6.11 Crear una red de espacios seguros "Puntos Arcoiris" en instalaciones
municipales y eventos publicos.
6.12 Incorporar lenguaje inclusivo y protocolos de respeto de nombres sociales y
pronombres en tramites y servicios municipales.
6.13 Habilitar un mecanismo confidencial de quejas y seguimiento con proteccién
estricta de datos personales.
Estrategia 7. Garantizar el ejercicio pleno de derechos colectivos y la
participacion efectiva de pueblos indigenas y poblacion afromexicana
Lineas de accion:
7.1 Instalar y operar el Consejo Municipal de Representantes de Pueblos Indigenas
y Poblacion Afromexicana.
7.2 Adaptar materiales informativos a lenguas originarias locales y a formatos
accesibles diferenciados.
7.3 Disponer servicios de interpretacion comunitaria y mediacion intercultural en
ventanillas de atencion y brigadas territoriales.
7.4 Adecuar procedimientos de atencion respetando usos y costumbres ancestrales
sin vulnerar derechos humanos universales.
7.5 Impulsar programas de revitalizacion linglistica mediante talleres
especializados, desarrollo de materiales didacticos y circulos de habla
intergeneracional.
7.6 Promover actividades culturales y productivas con pertinencia cultural y respeto
a conocimientos tradicionales.
7.7 Integrar ferias y festivales interculturales de proximidad territorial.
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7.8 Implementar campanas de sensibilizacion contra la discriminaciéon étnico-racial
y el racismo estructural.
7.9 Desarrollar un sistema de monitoreo de acceso a programas sociales por
pertenencia étnica con proteccion estricta de datos personales.
Estrategia 8. Garantizar la inclusion social plena y el mejoramiento de la
calidad de vida de personas con discapacidad
Lineas de accion:
8.1 Definir un catalogo municipal de servicios sociales y establecer acuerdos de
nivel de servicio diferenciados por tipo de atencién requerida.
8.2 Fortalecer operativamente la Unidad Basica de Rehabilitacion y el Instituto
Municipal de Atencién para Personas con Discapacidad.
8.3 Capacitar integralmente al personal en competencias técnicas y servicio publico
especializado.
8.4 Desarrollar una base de datos integral y un censo municipal de discapacidad.
8.5 Establecer convenios con el sector salud, organizaciones civiles y sector privado
para servicios especializados y beneficios.
8.6 Implementar programas educativos y de capacitacion en materia de
discapacidad e inclusion.
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Matriz de Indicadores de Resultados
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Medios de Verificacion
Contribuir al mejoramiento la Disponibilidad de
prigfig:gsddeevgja?m:ﬁoerg;ite Porcentaje de poblacion en CONEVAL,; tabulados Zz:{glai:::jn::
FIN 5 3 5 pobreza multidimensional INEGI (serie intercensal y P 2
un sistema integral de bienestar CONEVAL) Censo) continuidad
social con enfoque territorial y de ¢ i metodoldgica de
derechos. CONEVAL
Asegurar acceso efectivo e
integral de los hogares de " Padrén unificado Coordinacién
colonias prioritarias a servicios de OOlssi':sent?cj)eritc;fi::?:i:le:(::eeso municipal auditado; SIG | interareas; integridad y
PROPOSITO salud, educacion, cultura, efectivo% 3 de 5 servicios del del programa; cruces con calidad de datos del
deporte, igualdad y desarrollo de = INEGI para denominador padrén; suficiencia
; 4 programa en el afo. A
capacidades durante el periodo de hogares presupuestaria
anual.
T 2 0 . Continuidad operativa
Operar ventanilla Gnica y padron - 3 Sistema de ventanilla g 5
5 RS Tiempo medio de respuesta a s o del sistema;
unificado de beneficiarios para la ras unica; registros 3
COMPONENTE 1 gestién sodial con trazabllidad y sollcuuqe’s resgeltas en ventanilla slectrénicos con follo y capacut?cién del
- unica (dias habiles). personal; reglas de
tiempos de respuesta oportunos. marcas de tiempo e
servicio aprobadas
ACTIVIDAD 1.1 Operar ventanilla Gnica con folio y Porcentaje de solicitudes Sistema de ventanilla Reglas de servicio;
- trazabilidad. resueltas sobre ingresadas. unica; reportes horarios de atencion
Base de datos del Capacidades de
ACTIVIDAD 1.2 L?jtizg;a(’royddeegg:;rﬁgs::s: Porcentaje de registros validados. padron; actas de captura; resguardo de
# validaciéon datos
Implementar promocion y
prevenciéon en salud con especial Cobertura efectiva de tamizajes SSM/SIIS; listados Efectiva coordinacion
COMPONENTE 2 enfoque en colonias prioritarias, prioritarios en colonias nominales de brigadas; con jurisdicciéon
bajo el modelo de atencion prioritarias. cédulas de tamizaje sanitaria
primaria.
ACTIVIDAD 2.1 Realizar jornadas de salud en Cobertura de jornadas Calendario y reportes de Clima; disponibilidad
. colonias prioritarias. programadas cumplidas. brigadas de insumos
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ACTIVIDAD 2.2

Aplicar tamizajes prioritarios
(diabetes, hipertension, etc.).

Cobertura de tamizajes en
poblacion objetivo.

Cédulas de tamizaje; SIS

Aceptacion
comunitaria; personal
suficiente

COMPONENTE 3

Fortalecer |la alerta temprana
educativa y acompanamiento
escolar para reducir abandono y
rezago en colonias prioritarias.

Tasa de abandono escolar anual
en planteles de colonias
prioritarias.

Sistemas estatales de
control escolar; reportes
de planteles; actas de
tutoria

Colaboracion con
servicios educativos;
participacion de
familias; continuidad
de tutorias

ACTIVIDAD 3.1

Promover esquemas de
vacunacion.

Oportunidad de vacunacién en
calendario.

Cartillas; SIIS; reportes
de vacunacion

Suministro de
biolégicos

ACTIVIDAD 3.2

Implementar deteccién de riesgo
y alerta temprana escolar.

Cobertura de planteles con
sistema de alerta.

Reportes de planteles;
actas de instalaciéon

Coordinacion con
planteles

COMPONENTE 4

Desarrollar cultura y deporte de
proximidad con programacion
continua y participacion regular
en colonias prioritarias.

Porcentaje de colonias prioritarias
con programacion
cultural/deportiva continua
trimestral.

Programacion oficial;
listas de asistencia;
bitacoras de promotoria

Disponibilidad de
espacios; seguridad
comunitaria;
continuidad de
promotorias

ACTIVIDAD 4.1

Desarrollar tutorias y
regularizacién educativa.

Porcentaje de estudiantes en
riesgo que concluyen tutoria.

Listas de tutoria;
evaluaciones

Disponibilidad de
tutores con el apoyo de
servicio social y
practicas profesionales

ACTIVIDAD 4.2

Gestionar reincorporacion
escolar.

Tasa de reincorporaciéon lograda.

Actas de reincorporacion;
bases de control escolar

Aceptacion de familias;
apoyo de planteles

COMPONENTE 5

Impulsar habilidades para la vida
y empleabilidad de juventudes
con trayectorias formativas y
vinculacién laboral.

Porcentaje de jovenes que
concluyen formacion y se colocan
a 90 dias.

Sistema de gestion de
cursos; encuestas de
seguimiento; constancias
de empleadores

Oferta de empleos
locales; alianzas con
empresas;
permanencia en el
programa

ACTIVIDAD 5.1

Realizar promotorias culturales
de barrio.

Programacién cultural continta
cumplida.

Programacion; bitacoras

Seguridad; espacios
disponibles

ACTIVIDAD 5.2

Implementar ligas y activacion
fisica comunitaria.

Participacion regular por mil
habitantes.

Listas de asistencia;
padrones

Monitoreo de
asistencia; promotoria

COMPONENTE 6

Fortalecer capacidades
institucionales en igualdad
sustantiva y prevencion/atencion
de violencias.

Porcentaje de personal clave
acreditado con calificacion = 80
en evaluacion final.

Plataforma de
capacitacion; actas de
evaluacion; listas de
asistencia

Rotacion de personal;
priorizacion de
mandos; disponibilidad
de tiempo para
capacitacion
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ACTIVIDAD 6.1 Imparﬁrntilllseil":eas gzgloarrt]ea)les (arte, Cumpliimmigg:toid%es talleres Calendarios; reportes Instructores; materiales
ACTIVIDAD 6.2 Impzr:rracll.;ri%sadyeehr:zilggades Tasa de finalizaciéon de cursos. Sistema de cursos; listas Desercién; horarios
Porcentaje de atenciones que Rispopitllicaie
Garantizar pertinencia lingtistica reqllaren Hinendlalinad ansa Registros de atencion; intérpretes;
COMPONENTE 7 y mediacion intercultural en q cﬁiiertas = 9 agendas de intérpretes; coordinaciéon con
servicios municipales. intérprete/mediador. checklist de pertinencia comunidades;
protocolos claros
ACTIVIDAD 7.1 Vincular con empleadores locales Porcentaje de vinculaciones Cartas de empleadores; Demanda laboral;
L y ferias de empleo. efectivas a 90 dias. encuestas seguimiento seguimiento
ACTIVIDAD 7.2 Otorgar becas y apoyos a la Cobertura de becas entregadas Padrones; actas de Presupuesto; reglas de
: permanencia. sobre solicitadas elegibles. entrega operacion
Presupuesto de
Mejorar accesibilidad universal en Porcentaje de espacios Cf}zgﬁlllcs;s ;:gtna;l%rema ac?_lersulair?':?er:'ﬁz;
COMPONENTE 8 espacios y servicios municipales verificados que cumplen criterios . Pl < " IR :
4 q verificacién; evidencia normativo
con base en norma técnica. de accesibilidad. A = 22
fotografica acompanamiento
técnico
; g Disponibilidad de
ACTIVIDAD 8.1 Ca‘;ag:g;'c‘i’gf:gi'i;grzgz’idad Tasa de aprobacién = 80. P’a'afg\:’;}f‘;’cféﬁas de | tiempo; pertinencia del
7 temario
ACTIVIDAD 8.2 Operar la ruta de atencion y Tiempo medio de respuesta Sistema de casos; Coordinacion
7 tiempos de respuesta. horas). bitacoras interinstitucional
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Vinculaciéon de objetivos del programa con
los Objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo 2025-2027

Ficha de vinculacion de objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 y el

Programa Sectorial de Bienestar Social e Inclusion

Bienestar Social, Salud, Educacion, Cultura, Deporte, Asuntos Indigenas y
Afrodescendientes, Atencidn a la diversidad sexual, Instancia Municipal de la
Juventud, Instancia Municipal de la Mujer, Instancia Municipal de Atencién a
las Personas con Discapacidad, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (SMDIF).

Dependencia:

Programa Programa Sectorial de Bienestar Social e Inclusion

Objetivo del Plan Municipal de Desarrollo

2025-2027 Objetivo del Programa Sectorial

2.1 Objetivo General
Objetivo General:

Mejorar |la calidad de vida en colonias prioritarias de
Cuautla mediante un sistema integral de bienestar

Promover el desarrollo integral y mejoramiento de la
calidad de vida de Ila poblacion de Cuautla,

especiaiments: «ge: los grupos, :on Sitiaciory 'de social que garantice acceso equitativo a servicios de
vulnerabilidad, mediante la implementacion de q 9 aq

programas sociales efectivos, el fomento de la salud, educacion, cultura, deporte y desarrollo de
participacién ciudadana, el fortalecimiento de la | capacidades para la vida, con enfoque territorial y de
inclusion social y la coordinacion interinstitucional. derechos.
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Vinculacion de objetivos del programa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Ficha de vinculacion de objetivos del Programa Sectorial

“Programa Sectorial de Bienestar Social e Inclusion “

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Bienestar Social, Salud, Educacion, Cultura, Deporte, Asuntos Indigenas y
Afrodescendientes, Atencion a la diversidad sexual, Instancia Municipal de la
Dependencia: Juventud, Instancia Municipal de la Mujer, Instancia Municipal de Atencion a
las Personas con Discapacidad, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia (SMDIF).

Programa: Programa Sectorial de Bienestar Social e Inclusion

Objetivo del Desarrollo

Objetivos del Programa Sectorial
Sostenible Vinculado

ODS 1 - Fin de la Pobreza
ODS 3 - Salud y Bienestar
ODS 4 - Educacién de Calidad
ODS 5 - Igualdad de Género

Objetivo Especifico: Mejorar |la calidad de vida en
colonias prioritarias de Cuautla mediante un
sistema integral de bienestar social que garantice

acceso equitativo a servicios de salud, educacion,
cultura, deporte y desarrollo de capacidades para | ©DS 10 - Reduccidn de las Desigualdades
la vida, con enfoque territorial y de derechos. ODS 11 - Ciudades y Comunidades Sostenibles

@ OBJETIVCS SosTeniBLe LE

Publicacién 2026/04/01 52 de 59
Expidio H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla, Morelos
Periddico Oficial 6545 Segunda Seccion “Tierra y Libertad”

I 2 e — R 2}

y EITITININ] Nty DY Ny T ||||||||||k§§;

o\ e HAS C)
‘ﬁﬁi %ﬂlﬁ 4 o] s oo |

R i e e
L




Programa sectorial de bienestar social e inclusion

i
Z SASND - NvivavS ||

o Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
WFHIL-VT-SAVWN h : o
¥ Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

— Heroica e Historica — Bienestar Social e Inclusion.

Ayuntamiento 2025 - 2027

E{}r CUAUTLA Programa Sectorial de
=

F

chas de Seguimiento y Evaluaciéon

Dependencia BIENESTAR SOCIAL
coordinadora del sector:

Responsable(s)
del indicador: BIENESTAR SOCIAL

ODS 1 FIN DE LA POBREZA Meta 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas|
lapropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles|
Iminimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las|
[personas pobres y vulnerables.

Meta 1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en|
particular los pobres y wvulnerables, tengan los mismos|
lderechos a los recursos econémicos y acceso a servicios|
basicos.

ODS 10 REDUCCION DE DESIGUALDADES IMeta 10.2 potenciar y promover la inclusién social, econémical

ly politica de todas las personas, independientemente de su|
ledad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
Isituacion econémica u otra condicion.

[2.1 Promover el desarrollo integral y mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon de|
Objetivo del Plan Municipal de [Cuautla, especialmente de los grupos en situacién de vulnerabilidad, mediante la|

Desarrollo 2025-2027: implementacion de programas sociales efectivos, el fomento de la participacion ciudadana,

lel fortalecimiento de la inclusién social y la coordinacion interinstitucional.

Datos del indicador

Nombre del indicador: | jhdice de Desarrollo Humano Identificacion del indicador: BS/E/F1

Permite identificar, analizar
Imonitorear las condiciones de|
desarrollo humano con base|
len tres dimensiones: salud,
Imedida con la esperanza de|
vida al nacer; educacion,

Dimension a medir: Eficacia Definicion: lnedida poeed fos afo
lesperados de escolaridad y los|
lafios promedio de escolaridad;
le, ingresos, medida por medioj
de los ingresos per capita en el
Municipio.

Método de calculo: IDH = 1/3 (Subindice de Salud Unidad de medida: ndice
+ 1/3 (subindice de Educacion
Desagregacion geografica Frecuencia de medicion:

Bienal
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Caracteristicas del indicador

Determinacién de metas

Linea Base Meta
Valor | Afa Valor | Afio
0.768 2023 0.770 2027
Comportamiento del indicador
Baclals iate Parametros de semaforizacion
Ascendente Amarillo
Factibilidad sl cumplimiento del 80-100% cumplimiento del 70-79% cumplimiento
menor al 70%.
Programacion de la meta por afio
Afo 2025 2026 2027 Observaciones
Avance 0.768 0.770 0.772 Ninguna
Metadatos
Variable 1
Subindice de Salud. Tasa de mortalidad infantil (TMI) (mortalidad en menores de un afo por
Nombre:

icada mil nacidos vivos).

Permite identificar el tiempo promedio de esperanza de vida de una persona en el Municipio,|
Descripcion de la By = , = " . « E

tabl indicador que refleja un funcionamiento basico de la salud y permite evaluar la calidad de vida
variable:
ide sus habitantes en relacién con el desarrollo humano.

Unidad de medida: ISubindice.

Fuente de informacién: |Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Frecuencia: Bienal.
Desagregacion Municipal.
geografica:

Método de recopilaciéon |Consulta directa a los Informes de Desarrollo Humano Municipal del Programa de las Naciones|

de datos: Unidas para el Desarrollo.

IAun cuando el ultimo informe fue publicado el 15 de febrero de 2023 y muestra una década de|
Fecha de disponibilidad

de la informacion:

transformaciones locales en México, se espera contar con informacién disponible en febrero de|
2026.

en-mexico-0

2020-una-decada-de-transformaciones-loc:

Direccion URL del dato:
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Variable 2
ISubindice de Educaciéon. Afios esperados de escolaridad (AEE) (para personas entre 6 y 24
Nombre: lanos) y Afios promedio de escolaridad (APE) (para personas de 25 afios y mas).
Mide el logro educativo promedio de la poblacion en un municipio, lo que incluye los anos de|
Descrlplclgn de la lescolaridad de la poblacién adulta y la esperanza de anos de escolaridad para los nifios
variable:
jovenes, evaluando el acceso a una educacion de calidad y el desarrollo de conocimientos.
Unidad de medida: [Subindice.
Fuente de informacién: |Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Frecuencia: Bienal.
Desagregacion Municipal.
geografica:
Método de r tlacion IConsulta directa a los Informes de Desarrollo Humano Municipal del Programa de las Naciones|
de datos: Unidas para el Desarrollo.
IAun cuando el ultimo informe fue publicado el 15 de febrero de 2023 y muestra una década de|
Fecha de dlsponlblllt':lad transformaciones locales en México, se espera contar con informacién disponible en febrero de|
de la informacion: 5026
https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/informe-de-desarrollo-humano-municipal-2010-
2020-una-decada-de-transformaciones-locales-en-mexico-
Direcciéon URL del dato:
e e °
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Variable 3
Lubindice de Ingreso. Ingreso corriente total per capita (ICTPC).
Nombre:
Mide el nivel de vida y el estandar econémico de los habitantes, reflejado en el «Producto Interno
Descripcién de la [Bruto (PIB) per capita», ajustado por paridad de poder adquisitivo (PPA). Este componente
variable: lcuantifica la capacidad de las personas para adquirir bienes y servicios necesarios para tener un|
inivel de vida digno en su municipio.
Unidad de medida: [Subindice.
Fuente de informacién: [Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Frecuencia: Bienal.
Desagregacion Municipal.
geografica:
Motodo de r PR IConsulta directa a los Informes de Desarrollo Humano Municipal del Programa de las Naciones|
de datos':- Unidas para el Desarrollo.
IAun cuando el ultimo informe fue publicado el 15 de febrero de 2023 y muestra una década de|
Fe(;hea|:7n¢:‘i;?::::§::t.!ad transformaciones locales en México, se espera contar con informacién disponible en febrero de|
E 12026.
hitps://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/informe-de-desarrollo-humano-municipal-2010-
Direcclon URL del dato: [2020-una-decada-de-transformaciones-locales-en-mexico-0
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§§f CUAUTLA Programa Sectorial de

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Dependencia
coordinadora del sector:
Responsable(s)
del indicador:

Bienestar Social

Bienestar Social

ODS 1. Fin de la pobreza Meta 1.2: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de
personas que viven en pobreza en todas sus dimensiones segin

2.1 Promover el desarrollo integral y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de Cuautla,
Objetivo del Plan Municipal de

Desarrollo 2025-2027:

lespecialmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante la implementacion de programas|

[sociales efectivos, el fomento de la participacién ciudadana, el fortalecimiento de la inclusiéon social y |a|

Datos del indicador
[Porcentaje de la poblacion en

[pobreza multidimensional
(CONEVAL)

Nombre del indicador: Identificacion del indicador: BS/E/P1

Proporcion de la poblacion del
municipio en situacion de pobreza
o . o . (ingreso inferior a la linea de
Dimension a medir: Efcadia Definicion: bienestar v-al menos una carencla

social; definiciéon oficial de pobreza
multidimensional).

Método de calculo: Fopiasion el municiploen gobreza Unidad de medida: Porcentaje (%)
multidimensional/ Poblacion total
Desagregacion geografica - Frecuencia de medicién:
Municipal Anual

Caracteristicas del indicador

Claridad [ te | Econémico | Mor Il Adecuado | Aporte Marginal
X | x X X | X X
Determinacién de metas
Linea Base Meta
Valor I Afio Valor [ Afo
77,704 I 2020 69,934 I 2027

c«:m;:on:r:‘l:?::: :;It:’ndlcador Parametros de semaforizacién

DESCENDENTE Amarillo
Factibilidad S| = 80% 50%—79% < 50%

Programacion de la meta por afio

Afo 2025 2026 2027 Observaciones
Avance Reduccion del 10% relativo
29% 28% 27% respecto a la linea base 2020
de CONEVAL.
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Metadatos

Variable 1

Nombre: IPoblaciéon del municipio en pobreza (multidimensional)

Descripcion de la variable: |[Namero de personas en situacion de pobreza, conforme a metodologia de CONEVAL

Unidad de medida: Personas

Fuente de informacién: [CONEVAL

Frecuencia: lAnual

Desagregacion geografica: [Municipal

Método de recopilacion [Estimacion oficial de CONEVAL basada en integracion de encuestas y censos
de datos:

Fecha de disponibilidad

de la informacion:
2025

Direccion URL del dato: https://www.coneval.org.mx/

Variable 2

Nombre: [Poblacion total del municipio

Descripcién de la variable: |Total de habitantes del municipio

Unidad de medida: Personas
Fuente de informacion: INEGI — Censo de Poblacién y Vivienda 2020
Frecuencia: Intercensal

Desagregacion geografica: |Municipal

Método d-dr-tcopllaclén ICenso/Conteo de Poblacién y Vivienda del INEGI
latos:

Fecha de disponibilidad 2025
de la informacién:

Direccién URL del dato: https://www.inegi.org.mx/
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