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La ciudadania de Cuernavaca vivimos en una ciudad famosa por su
naturaleza, nuestra excelente ubicacion geografica sobre el eje neo
volcénico trasversal nos confiere una exuberante vegetacion debido
al gradiente altitudinal encontrando varios tipos de vegetacion entre
ellos el Bosque mesdfilo de Montafia, Bosque de Pino — Encino,
vegetacion riparia y selva baja caducifolia, generdndonos un paisaje
extraordinario y un clima agradable conocido mundialmente como la
“Ciudad de la Eterna Primavera”. No obstante, los problemas
ambientales que aquejan la ciudad, el uso desmedido y poco
tratamiento del agua, la generacion de gases de efecto invernadero
(GEI) por fuentes méviles debido al sobre uso de vehiculos y la poca
infraestructura en movilidad masiva, el cambio de uso de suelo,

afectan al bosque de Agua (el principal captador de servicios
ambientales), debido al crecimiento de la mancha urbana y zonas agricolas, pese a los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial y el Programa de Desarrollo Urbano, la insuficiente coordinacién de los tres 6rdenes de
gobierno ha dado como resultado un crecimiento no planificado de la ciudad, que ha devenido en conflictos urbanos
y sobretodo ambientales. Por esta razon es muy importante cuidar los recursos naturales con los que contamos,
para ello tenemos que promover acciones de educacion ambiental, desde el habito de cuidar el agua, no
desperdiciarla, reducir la basura que producimos diariamente al reciclar lo que utilizamos. Asi mismo promover y
ejecutar politicas de conservacion, proteccion y restauracion ambiental ante el Cambio Climatico que afecta y nos
hace particularmente vulnerables con la variacion del clima por el aumento de la temperatura y la alteracion de la
cantidad e intensidad de lluvia y la recarga de los acuiferos, los cuales afectan negativamente nuestra economia
turistica, la agricultura de temporal, la calidad de vida de la sociedad, ademas de acelerar los procesos de erosion.
Para mitigar los efectos del Cambio Climéatico contamos con la Ley General de Cambio Climético y la Estrategia
Nacional de Cambio Climético, mismas que podemos cristalizar en el PACMUN, mediante la actualizacién de este
instrumento de politica publica en conjunto con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de
Cuernavaca estimulamos el respeto a conservar y proteger nuestros recursos naturales, impulsando estrategias
para sanear nuestra cuenca hidrolégica e impulsar el uso publico y privado de energia solar, que nos permita mitigar
y/o adaptarse a los efectos del cambio climético, a la vez impulsarnos hacia una ciudad mas compacta, peatonal,
interconectada con transporte publico con tecnologias limpias, para transitar hacia una sociedad incluyente y
equitativa que garantice el uso sustentable de los recursos naturales con una economia competitiva baja en
emisiones de carbono, para bienestar de la poblacién del municipio de Cuernavaca.

C. Cuauhtémoc Blanco Bravo
Presidente Municipal de Cuernavaca
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Rubrica.
La alteracion del clima en el municipio de Cuernavaca comienza como consecuencia del cambio de uso de suelo de
bosques a usos agricolas o urbanos asi como la invasiéon de barrancas debido al crecimiento de la mancha urbana por
asentamiento humanos irregulares, los cuales generan vy tiran residuos soélidos urbanos (Basura) sin un manejo adecuado,
asi como la descarga de drenaje sin ningun tratamiento sobre los cuerpos de agua del municipio, esto ha mermado los
servicios ambientales perjudicando el equilibrio ecolégico, alterando el clima perfecto de Cuernavaca. También el sistema
hidrico se ha modificado por lo que se requiere de proyectos y programas para su rescate, este sistema compuesto por
barrancas que existe en el municipio ha evitado inundaciones de la ciudad capital, por lo que la elaboracion de programas
de manejo en estas zonas para mitigar, restaurar y conservar las barrancas que es un elemento ambiental importante en
nuestro municipio. Por tal motivo actualizando y conociendo la informacién de las cantidades precisas que genera el
municipio por gases de efecto invernadero (GEI), residuos sélidos urbanos y descargas residuales, tendremos un plan de
accion climéatica municipal actualizado que permite implementar acciones de mitigacién al cambio climéatico, como son la
creaciéon de sumideros de carbono, el uso de energias limpias, reduciendo asi los problemas ambientales, asimismo
fortaleciendo enlaces en la gestion ambiental en el ambito local que permitan tener un manejo sustentable de los recursos
de nuestro municipio.
Ing. Eduardo Molina Avilés
Secretario de Desarrollo Sustentable
C. Cuauhtémoc Blanco Bravo
Presidente Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos
Responsables del PACMUN - Cuernavaca
Ing. Eduardo Molina Avilés
Secretario de Desarrollo Sustentable
Consejo Directivo
Ing. Eduardo Molina Avilés
Secretario de Desarrollo Sustentable
M. en D.U. Constanza Cecilia
Directora de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
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Arg. Liliana Hilda Ledn Fitz
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A ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, Oficina México, al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico y a
la Embajada Britanica en México, al Gobierno del Estado de Morelos y a la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Morelos

por la capacitacién, soporte técnico, seguimiento y apoyo brindado en la elaboracién de este reporte.
Resumen Ejecutivo del Plan de Accién Climatica del municipio de Cuernavaca, Morelos

Debido a la problematica existente en torno al Cambio Climatico, el Municipio de Cuernavaca ha
decidido tomar acciones para enfrentar este fendmeno, por medio de la responsabilidad de la
autoridad municipal, para mejorar las condiciones ambientales, econémicas y sociales.

Cuernavaca Verde y Sustentable. Internacionalmente se reconoce a Cuernavaca como “La Ciudad
de la eterna primavera”, por su privilegiado clima y los recursos naturales con que cuenta. Por lo
tanto, habremos de realizar acciones para recuperar este posicionamiento. Para fomentar el
respeto del ambiente se habra de trabajar en el ordenamiento territorial y ecolégico, en la gestion
del desarrollo sustentable, en el disefio e implementacion de un moderno sistema de informacion
estadistica y geografica para el desarrollo sustentable, en la regulacion de la obra publica y
privada, en la definicion de la obra publica por parte de la ciudadania, en proporcionar servicios
publicos de calidad, en el impulso a la cultura del agua, en el fortalecimiento comercial, en la
sustentabilidad técnica del agua y en la eficiencia administrativa y operativa para el manejo
eficiente del agua.

Lo anterior se espera lograr estableciendo las siguientes politicas publicas:

e Fomentar un desarrollo econémico respetuoso del medio ambiente y la poblacién, bajo el
marco legal vigente.

o Disefar e implementar politicas publicas que prioricen la sustentabilidad, preferentemente en
un marco de coordinacion intermunicipal.

e Establecer instituciones, procesos participativos y de financiamiento que garanticen la
aplicacion y el buen funcionamiento de dichas politicas

e Transformar las obras publicas y privadas en infraestructura que apoye la estrategia de
sustentabilidad local.

e Evaluar los proyectos publicos y privados en su relacion con la sustentabilidad local y
regional.

Sin embargo, también se han identificado los siguientes problemas:

e Los instrumentos de planeacion urbana se encuentran obsoletos, y ya no responden a la
realidad actual.

e Escasa vinculacion entre el ordenamiento ecolégico, el ordenamiento territorial, el desarrollo
urbano y la sustentabilidad obligada.

e La ciudadania ha expresado su preocupaciéon por el tema ambiental, por la importancia
econdmica y ecoldgica del patrimonio natural y la calidad ambiental del municipio.

e A pesar de los beneficios que se reciben de la biodiversidad y los recursos naturales no se le
ha dado la importancia requerida a estos bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas.
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El enfoque sectorial de la gestion ambiental y del patrimonio natural se muestra hoy

insuficiente, cuando el manejo debe ser integrado, conciliando las diversas demandas y
objetivos, ademéas de considerar las interrelaciones entre los diferentes componentes y
procesos ecosistémicos para asegurar la sustentabilidad.

La simplificacién administrativa ha sido tema municipal desde hace varias décadas; sin

embargo, continla siendo una utopia, ya que se incrementan los requisitos en lugar de
disminuir; por otro lado, los tiempos de respuesta se han ido prolongando.

Es comun que existan redundancias, pasos innecesarios e ineficiencias en la evaluacion de

las solicitudes de permisos de construccion, lo cual complica y retrasa el proceso.

Es por ello que nos damos a la tarea, a través del PACMUN, de gestionar el desarrollo sustentable
mediante una amplia difusion, y la educaciéon ambiental, principalmente entre los jévenes en los
recintos escolares. Indiscutiblemente, las aportaciones en esta materia incidiran en el ahorro y
utilizacion de nuevas fuentes de energia, la recoleccién y disposicion final de los desechos soélidos
y, en general.

Resumen Ejecutivo del Plan de Accién Climatica del Municipio de Cuernavaca, Morelos

1. INTRODUCCION

2. Marco Teobrico

2.1. Efecto Invernadero y Cambio Climatico

2.2. Contexto Internacional y Nacional sobre Cambio Climatico

2.3 Plan de Accién Climatica Municipal

2.3.1. Beneficios de participar en el PACMUN

3. Marco Juridico del PACMUN

3.1 Normatividad

3.2. Alineacion con los Instrumentos de Planeacién Nacional, Estatal y Municipal
4. |dentificacién del Equipo y Organigrama

4.1 Organizacion y arranque del proceso de planeacion estratégica

5. Vision, Objetivos y Metas del PACMUN

5.1 Vision

5.2 Objetivos del PACMUN

5.3 Metas del PACMUN

6. Diagnéstico e Identificacién de las fuentes de emision de GEI en el municipio
6.1 Categoria Energia

6.1.1 Método de Referencia

6.1.2 Método Sectorial

6.2 Categoria Procesos Industriales

6.3 Categoria Agropecuario

6.4 Uso del Suelo, Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS)
6.5 Desechos

6. 5.1 Disposicién de residuos en suelos
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6.5.2 Aguas Residuales Municipales
6.5.3 Aguas Residuales Municipales Industriales
6.5.4 Excretas humanas
6.6 Identificacién de fuentes clave
7. Diagnoéstico e Identificacion de las Principales medidas de Mitigacién de emisiones de GEI
en el Municipio
7.1 Mitigacion en el Sector Energia a nivel Estatal
7.2 Mitigacion en el Sector Transporte a nivel Estatal
7.3 Mitigacion en el Sector Residencial a nivel Estatal
7.4 Mitigacion en el Sector Desechos a nivel Estatal
7.5 Mitigacion en el Sector Agricola y Pecuario a nivel Estatal
7.7 Medidas de Mitigacion a Nivel Municipal
7.7.1 Mitigacién en el Sector Energia a Nivel Municipal.
7.7.2 Mitigacién en el Sector Transporte a Nivel Municipal.
7.7.3 Mitigacién en el Sector Residencial a Nivel Municipal.
7.7.4 Mitigacién en el Sector Ambiental a Nivel Municipal.
7.7.5 Mitigacién en el Sector Agricultura a Nivel Municipal.
7.7.6 Mitigacién en el Sector Residuos a Nivel Municipal.
7.7.7 Mitigacién en el Sector Educacion a Nivel Municipal.
7.8 Evaluacion de las medidas de Mitigacion a Nivel Municipal.
8. Deteccién de Vulnerabilidad y Riesgo en el MUnicipio
8.1 Escenarios Hidroclimatoldgicos
8.2 Vulnerabilidad
8.3 Riesgo Hidrometeorolégico
9. Identificacién de las principales Medidas de Adaptacién
9.1 Vision y Obijetivos
9.2 Medidas de Adaptacion para el municipio de Cuernavaca, Morelos.
10. Conclusiones
11. Referencias Documentales
12. Glosario
13. Unidades
14. Acrénimos
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1. INTRODUCCION
Localizacion

El municipio de Cuernavaca se encuentra ubicado a los 1500 msnm. Colinda con Huitzilac al norte
al sur con el municipio de Temixco, al este con Huitzilac, Tepoztlan y Jiutepec y al oeste con
Temixco, Miacatlan y el municipio de Ocuilan, Estado de México (figura 1). La temperatura media
del municipio era de 21° C, los meses de mayor temperatura son abril y mayo. Con temperaturas
bajas en diciembre y enero, la época de lluvias es de junio a octubre y tiene una precipitacion
pluvial anual de 1,096 milimetros cubicos.

Figura 1. Ubicacion del municipio de Cuernavaca, Morelos.

Clima

El sistema de barrancas es un medio para la regulacion del clima, durante el dia soplan vientos
frescos provenientes de la montafia (anabaticos) y por la tarde los vientos regresan a la montafia
(catabaticos) recogiendo el calor generado durante el dia.

(@) Anabaticos (b) Catabaticos
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Figura 2. Vientos (a) anabaticos y (b) catabaticos durante el dia en Cuernavaca. “Aqui hasta la lluvia es deliciosa”
Emperador Maximiliano

CARACTERISTICAS BIOFISICAS

Orografia

El 56.52% del territorio del municipio se localiza en el Eje Neo volcanico y el 43.48% dentro de la
Sierra Madre del Sur.

Su orografia est4 formada:

1) Al norte por la prolongacion de los cerros del Ajusco.

2) Del lado occidental una prolongacién de los cerros de Tetela y Atzingo.
3) Al oriente tenemos la serrania de Tepoztlan y el cerro de la Herradura.
4) Al poniente las serranias de Chalma y Ocuilan.

Hidrografia

Los rios de Cuernavaca forman parte de la cuenca del rio Grande de Amacuzéc. El 100% de los
rios del estado de Morelos forman parte de la Cuenca del Balsas. Los manantiales con que cuenta
son: Atzingo, el Tunel, de Santa Maria Tepeite, Sanguijuela, Huitzilac, Axomulco, Chapultepec y la
Noria de Chamilpa.

El agua de los rios es utilizada principalmente en la agricultura, por ejemplo: de acuerdo a la
Comisién Nacional del Agua (1996), el agua del rio Apatlaco se utiliz6 para el riego de 2 mil 985
hectareas. De alli la importancia que las aguas de los rios estén libres de contaminantes.

Vegetacion

Las barrancas son hébitat de una gran diversidad de especies de flora y fauna; estas se ven
afectadas por el cambio de uso de suelo asi como por la introduccién de especies exéticas.

La flora del lugar estaba constituida principalmente por: cazahuate (Ipomoeamurucoides), amate
amarillo (Ficus petiolaris), ahuehuete o sabino (Taxodiummucronatum), Tzompantle o colorin
(Eritrina coralloides), copales (Burseracuneata), guayabos (Psidiumguajava), ciruela jocote
(Spondias purpurea). Y flora exética como: tabachin (Delonix regia), bugambilia (Bougainvilleaspp),
el fresno (Fraxinusexcelsior), eucaliptos (Eucaliptus camaldulensisdehnh), jacaranda
(Jacarandamimosifolia), sauces (Salixbabylonica), casuarinas (Casuarina equisetifolia) y tulipan
africano (Spathodea. campanulata).
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Con respecto a la fauna existian: mapaches (Procyonlotor), tlacuaches (Didelphysmarsupialis),
zorrillos, venados cola blanca (Odocoileusvirginianus), pumas o leén americano (Puma concolor),
codornices (Cyrtonyxmontezumae), gallinitas del monte (Dendrortyxmacroura), urracas azules,
jilguero, mulato floricano, primavera roja, colibries y gorriones; viboras de cascabel
(Crotalusdurissusterrificus), viboras ratoneras, ranas y lagartijas.

La mayoria de estos animales han sido desplazados por los asentamientos humanos en las
cercanias de las barrancas ya que muchas veces los consideran fauna nociva, por lo que su
namero se ha visto notablemente disminuido.

Edafologia

El Cuadro 1 muestra la clasificacion de suelos en el municipio de Cuernavaca.

Ubicacion Tipo de suelo Uso indicado

andosol humico y

Norte . - Uso forestal
andosolacroxico
feozem
Sur-oeste héplico, litosol y Uso agricola

vertisolpélico

Cuadro 1. Tipos de suelo del municipio de Cuernavaca.
Uso del suelo
El uso urbano ocupa el 37.72% de la superficie municipal. Las zonas erosionadas representan el
7.89% del territorio municipal, se localizan en las lomas del poniente (Lomas de Ahuatlan y de
Tzompantle) y son de uso habitacional.
El uso forestal, al norte del territorio, representa el 30.10% de la superficie municipal. Corresponde
a las areas boscosas y a los margenes de las barrancas. El uso agricola, de riego y de temporal,
ocupa el 25.03% de la superficie del municipio.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Aspectos demograficos
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Cuernavaca es la capital del estado de Morelos con una poblacion total de 365,168 habitantes
(INEGI, 2010). Es un sitio inigualable, muestra de ello es la gran cantidad de expresiones culturales
que han dejado huella en la capital del estado de Morelos.

Aspectos econémicos

En el 2010 la poblacion economicamente activa (PEA) fue de 163,342 personas, de las cuales
57.97% fueron hombres y 42.03% mujeres (INEGI-Censo de Poblacion y Vivienda 2010.)

En el 2003 el estado de Morelos tuvo una produccion bruta valorada en aproximadamente 69 mil
millones de pesos (Censo Econdmico 2004). El 67% de esta produccién se debié a la industria
manufacturera, el 13% al comercio al por mayor y al por menor, otro 13% a los sectores dedicados
a los servicios, y el resto a los demas sectores de la produccién.

En el 2003 Cuernavaca contribuyd con el 24% de la produccion bruta total de Morelos, equivalente
a casi 15 mil millones de pesos. La economia de Cuernavaca se concentra principalmente en los
sectores secundario y terciario. Cuernavaca tiene un papel fundamental en la prestacion de
servicios de comercializacion; transporte, educacion y salud en la zona metropolitana e incluso al
norte del estado de Guerrero, ademas de ser un vinculo estratégico con la Ciudad de México (Plan
Municipal de Desarrollo 2013-2015).

En el 2006 la tercera rama de mayor importancia en la entidad fue comercio, restaurantes y hoteles
(turismo) y participé con el 17.57% de la produccién de Morelos. Otra actividad principal del
municipio dentro de las actividades primarias es el pecuario. De la superficie total, 3,481 hectareas
son utilizadas para la produccion de carne de gallinaceas, bovino, porcino, ovino y caprino, asi
como la produccién de leche de bovino y miel. Se utilizan 1,456 hectareas para fines agricolas.
Entre sus principales cultivos esta el maiz, frijol, sorgo, jitomate y tomate verde. Y se destinan 68
hectareas para uso industrial.

Poblacién econébmicamente activa
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La Tabla 1 nos muestra las diferentes ocupaciones de la poblacién de Cuernavaca (2000):
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e —
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especificadas

Tabla 1. Ocupaciones de la poblacién de Cuernavaca.

El 66.7% del total de la poblacion se dedica al comercio y servicios, el 28.3% en actividades
industriales, y el 2.5% laboraba en actividades agropecuarias, y un 2.5% en actividades
insuficientemente especificadas.

Educacion
En el 2010 el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y méas fue de 10.58.
Existian 11,009 personas sin escolaridad. Y la poblaciéon analfabeta fue de 8,350 habitantes. Por

otro lado existe una poblacion de habla indigena de alrededor de 4,071 personas.

Vivienda
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En el 2010 existian 102,961 viviendas particulares habitadas, de las cuales sélo 92,898 disponian
de agua de la red publica, 97,012 contaban con excusado o sanitario, y s6lo 96,841 disponian de
drenaje. Esto quiere decir que 6120 viviendas no cuentan con este servicio de infraestructura
basica, lo cual se traduce en descargas de aguas negras a las barrancas, mismas que también se
utilizan como tiraderos de basura a cielo abierto.
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Generacion y manejo de los residuos

Cuernavaca, como capital del estado de Morelos, es el municipio con mayor cantidad de habitantes
y por lo tanto el que genera mas residuos solidos urbanos. Actualmente genera 469 toneladas
diarias de residuos sélidos urbanos, equivalente a 1.10 kg/dia/habitante y no dispone de un relleno
sanitario (Figura 3). Los residuos sélidos urbanos de Cuernavaca se depositan en el relleno
sanitario de Cuautla. Se acaba de elaborar el proyecto del Programa de Gestion Integral con
Programas Municipales para la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

Figura 3. Contingencia ambiental Cuernavaca, Morelos del 2006.

2. Marco Tedbrico
2.1. Efecto Invernadero y Cambio Climético

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia ambiental es el tema de cambio
climéatico. Su importancia deriva de las diversas consecuencias que este fendmeno tiene, las
cuales no s6lo son ambientales, sino también econdmicas, sociales y sanitarias.

El planeta Tierra presenta condiciones de temperatura que permiten que la vida en €l sea posible,
sin embargo se ha observado que su temperatura promedio ha aumentado, trayendo una serie de
consecuencias negativas, fendbmeno al que se ha denominado como cambio climético. Para
comprender como funciona, es necesario conocer el denominado efecto invernadero.
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El efecto invernadero es el proceso natural por el cual determinados gases, denominados de efecto
invernadero (GEI) y que son componentes de la atmésfera terrestre, retienen parte de la energia
solar que el suelo emite. Gracias a este efecto, la temperatura del planeta es en promedio de 16°C,
lo que permite el desarrollo de la vida en el planeta, sin embargo al aumentar la cantidad de estos
gases, aumenta también la retencién del calor y con ello la temperatura del planeta, lo que afecta
el sistema climatico. Los denominados GEI son el diéxido de carbono (CO3z), el metano (CHa4), el
oxido nitroso (N20) y los clorofluorocarbonos (CFC).

El cambio climatico, es el fendmeno que consiste en la alteracidon del clima a consecuencia de la
acumulacion en la atmésfera de componentes de la misma, en un grado mayor al de su rango
normal, y por tanto del efecto invernadero. Se define como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables
(articulo 1 parrafo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Como resultado del aumento de los GEI en la atmésfera, y por tanto de la intensidad del fendmeno
de efecto invernadero, se ha producido el incremento en la temperatura media del planeta que se
calcula entre 1 y 2 grados centigrados, lo que ha derivado en la intensidad de las sequias,
concentracion de las lluvias y el incremento de diversos fenbmenos meteorolégicos como los
huracanes, asi como en el deshielo de las zonas glaciares.

El Grupo de Trabajo Il del IPCC ha proyectado algunos de los principales efectos del cambio
climatico, entre ellos los siguientes:

El agua sera mas escasa incluso en areas donde hoy es abundante.
El cambio climatico afectara a los ecosistemas.

El cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud

Se moadificaran las necesidades energéticas

De conformidad con los diversos reportes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés), el cambio climatico es resultado de las actividades humanas, de
ahi la necesidad de trabajar en reducir las emisiones de GEI, para lo que es necesario conocer
ademas de las fuentes de emision, la cantidad de emisiones, asi como el tipo de gas, para lo cual
se requiere la elaboracién de un inventario de emisiones?.

1 Un inventario de emisiones de GEI es un informe que incluye un conjunto de cuadros estandar para generacion de
informes que cubren todos los gases, las categorias y los afios pertinentes, y un informe escrito que documenta las
metodologias y los datos utilizados para elaborar las estimaciones. Proporciona informacion atil para la evaluacion y
planificacion del desarrollo econémico: informacién referente al suministro y utilizaciéon de recursos naturales (egj., tierras de
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Contar con el inventario de emisiones a nivel municipal, asi como conocer los riesgos a los que la
poblacion estad expuesta, ante la ocurrencia de algin evento climatico, permitird que los gobiernos
municipales puedan establecer medidas de adaptacion? y mitigacion® correctas, y con ello reducir
su grado de vulnerabilidad*.

2.2. Contexto Internacional y Nacional sobre Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es un
instrumento juridico internacional vinculante, con fuerza obligatoria para los paises signatarios. En
éste se determinan las pautas para que las naciones desarrolladas reduzcan sus emisiones de
GEl, y contribuir asi en la lucha contra el cambio climatico. Se integra de un preambulo, 26
articulos y 2 anexos. Su objetivo consiste en la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible (articulo 2).

Los antecedentes directos de la CMNUCC se encuentran en 1988 con el establecimiento del IPCC,
cuya misién es generar, evaluar y analizar la informacién respecto al cambio climatico. Otro
antecedente directo es la resolucion 43/53 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas adoptada el 6 de diciembre de 1989, a través de la cual se hace un llamado a las
naciones a fin de que llevaran a cabo conferencias sobre el cambio climatico y tomaran medidas
para atender los problemas que generaba.

En 1990 el IPCC dio a conocer su primer informe en el que reconocio la existencia de una relacion
directa entre las emisiones de GEI emitidas a partir de la Revolucion Industrial y el calentamiento
de la Tierra. Asimismo, plante6 la necesidad de reducir las emisiones de GEI, y en particular
convocd a las naciones a contribuir en ello negociando una convencién global sobre el cambio
climatico. Es asi que se iniciaron los trabajos para la redaccién y adopcion de dicho documento.

cultivo, bosques, recursos energéticos) e informacién sobre la demanda y produccion industrial, Los inventarios mejorados
permiten identificar fuentes y sumideros de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de respuesta
apropiadas, proporcionando la base para los esquemas de comercio de emisiones (IPCC,1996).

2 Por adaptacion se entiende “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, 0 a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma y la
planificada” (IPCC, 2007).

3 La mitigacion es la intervencién humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar los
sumideros, entendiendo por sumidero a todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmoésfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC, 2007).

4 El' IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad
dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacion” (IPCC, 2007)
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Para 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo o Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, se adopt6 la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), documento que entr6 en
vigor en 1994. Por lo que hace a México, ratificé la Convencién en 19925,

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos grupos, paises desarrollados y
paises en desarrollo. Los primeros forman parte de su Anexo | y tienen la obligacion de reducir sus
emisiones; mientras que los segundos se conocen como paises no Anexo |; asimismo, los paises
mas desarrollados y que adicionalmente forman parte del Anexo I, tienen la obligacion de ayudar
financieramente a los paises en desarrollo, a fin de que estos puedan cumplir los objetivos de la
Convencidn. Cabe sefialar que los paises no Parte del Anexo I, no se encuentran obligados a
reducir sus emisiones, aunque en términos de la CMNUCC adquieren determinadas obligaciones
que son comunes para todas las partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da las bases de actuacion, el
mismo requeria de un documento que detallara e hiciera mas factible y explicito su objetivo de
reduccion de emisiones de GEI. Es asi que en 1997 se lleva a cabo la tercera Conferencia de las
Partes de la CMNUCC en Kyoto, Japon, con la misién de elaborar el documento que determinara
de manera mas concreta el objetivo de la CMNUCC, surgiendo asi el Protocolo de Kyoto de la
CMNUCC en el que se establecen porcentajes especificos de reduccion para cada pais obligado a
ello.

El Protocolo de Kyoto es también un documento juridicamente vinculante que se integra por un
preambulo, 28 articulos y 2 anexos (A y B). El Anexo A del Protocolo de Kyoto determina los GEI a
reducir, estos son: dioxido de carbono (CO2), metano (CHs), Oxido nitroso (Nz20),
perfluorocarbonos, hidrofluorocarbonos y hexafloruro de azufre (FeS). Por su parte, el Anexo B
determina compromisos de reduccion (determinados en porcentaje) para cada pais en desarrollo
que forma Parte del Anexo | de la CMNUCC.

El objetivo del protocolo consiste en que las partes incluidas en el anexo | se aseguraran, individual
0 conjuntamente, de que sus emisiones antropdgenas agregadas en diéxido de carbono
equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A no excedan de las
cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccién de las emisiones consignados para ellas en el Anexo B con miras a reducir las
emisiones de esos gases a un nivel inferior no menos de 5% al de 1990 en el periodo compromiso
comprendido entre el 2008 y el 20125,

5 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre
de 1992, mientras que México la ratifica el 11 de marzo de 1993.

6 En la Conferencia de las Partes 17, celebrada en Durban en 2011, se lleg6 al acuerdo de prolongar la vigencia del
Protocolo de Kyoto al 2015, afio en que debera adoptarse un nuevo acuerdo para reducir las emisiones de GEI.
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Para facilitar el cumplimiento de su objetivo de reduccién, el Protocolo de Kyoto establece una
serie de instrumentos, éstos son los denominados mecanismos flexibles y son 3:

1. Mecanismos de Aplicacion Conjunta. Mediante estos mecanismos un pais Anexo | de la
CMNUCC puede vender o adquirir de otro pais Anexo |, emisiones reducidas resultado de
proyectos con dicho objetivo.

2. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Por medio de un MDL un pais Anexo | de la
CMNUCC puede contabilizar como reducciéon de emisiones aquellas reducidas mediante la
implementacién de proyectos con dicho objetivo, en paises en desarrollo 0 no Anexo |.

3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los derechos de emision.

Si bien, como ya se sefiald, México no tiene compromisos de reduccién de emisiones, por no ser
pais Anexo I, lo cierto es que contribuye de manera importante en la generacion de GEI. Tan s6lo
en 2010 se estimbé que México gener6 748,252.2 gigagramos (Gg) de diéxido de carbono
equivalente (CO2e)’.

Es por lo anterior, que el papel de México en la lucha contra el cambio climatico es representativo,
no solo por la cantidad de emisiones que genera, sino por los efectos que podria sufrir como
consecuencia del cambio climéatico. De igual forma, al ser un pais no Anexo |, en él se pueden
llevar a cabo la ejecucién o implementacién de proyectos con objetivos de reduccién por parte de
paises desarrollados.

En este sentido, y para dar cumplimiento a las obligaciones que México adquirié en términos de la
CMNUCC, se ha realizado lo siguiente:

® Comunicaciones Nacionales.- A la fecha se han emitido cinco Comunicaciones Nacionales.

® Inventario Nacional de Emisiones de GEI.- Se han elaborado cinco Inventarios Nacionales.

® Promociéon y apoyo al desarrollo, la aplicaciéon y la difusién de tecnologias, practicas y
procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropégenas de GEI en todos los
sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la agricultura, la
silvicultura y la gestion de desechos.

Asimismo, para coordinar las acciones de cambio climatico, México creé en 2005 la Comision
Intersecretarial de Cambio Climético (CICC), la cual elabor6 la primera Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENACC) en 2007, a través de la cual se publicé el Programa Especial de
Cambio Climatico 2008—2012 (PECC). En el mismo afio se iniciaron los esfuerzos de las diferentes
Entidades Federativas para realizar sus Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico
(PEACC).

7 Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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En 2013 se emiti6 la nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y esta en proceso de
elaboracién el PECC 2013-2018.

En este sentido, es que se considera importante también la participacion y colaboracion de los
municipios en la reduccién de emisiones de GEI, pues éstos ademas de contribuir en la generacion
de gases, son vulnerables a los efectos del cambio climatico.

2.3 Plan de Accién Climatica Municipal

El Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) es un proyecto impulsado en México por ICLEI-
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad y financiado por la Embajada Britanica en México, el cual
cuenta con el respaldo técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El PACMUN busca orientar las politicas publicas municipales en materia de mitigacién vy
adaptacién de los municipios ante los efectos del cambio climatico. Adicionalmente, con su
desarrollo se fomenta la creacién de capacidades de los diversos actores de los municipios, se
busca conocer el grado de vulnerabilidad local producto de cambios en el clima, asi como
encontrar soluciones innovadoras y efectivas a los problemas de gestién ambiental para reducir las
emisiones de GEI.

A continuacién se presenta el diagrama de flujo de elaboraciéon del PACMUN:

Elaboracion PACIMAIN

- T
‘
Iitablecimientn

Municiplo
.
- Establscimiento | ¢
Lj Estudio de
' pesfactibiidac

de acones

de medidas de
adaptacion WLEI
1l

Aprobacion por Munkogio

Publicacion en ks gecets
oficial del municiplo

Figura 2.1. Diagrama de flujo de proceso de elaboracion del PACMUN
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2.3.1. Beneficios de participar en el PACMUN

El municipio como participante del proyecto PACMUN, obtuvo la creacion de capacidades sobre las
causas del cambio climatico, sus impactos en los diferentes sectores productivos que traen como
consecuencia una repercusion en la calidad de vida de la poblacion, comprendiendo que las
decisiones en el nivel municipal pueden contribuir a la solucién de este problema mundial.

A partir del analisis del presente documento, fue posible establecer medidas enfocadas a la
reduccion de emisiones de GEI, asi como otras que pretenden la adaptacion de la poblacién a los
efectos del cambio climatico. Este conjunto de acciones, han traido consigo los siguientes
beneficios al municipio:

e Contar con un diagndstico general de las emisiones de GEI del municipio en diversos
sectores, permitid la elaboracién del inventario municipal de emisiones.

Identificar los sectores a los que se deben enfocar las medidas de mitigacion.

e Contar con un diagnéstico de la vulnerabilidad actual del municipio.

e Establecer de medidas de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

e |dentificar los posibles beneficios econémicos, como resultado de la implementacion de
algunas medidas de mitigacion.

Adicionalmente, por medio del proyecto PACMUN en México se podran establecer relaciones
estratégicas o alianzas entre los municipios participantes, organismos y asociaciones nacionales e
internacionales, y gobiernos locales.

Es importante sefalar que la metodologia usada es la sugerida por ICLEI-Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad Oficina México, la cual fue sintetizada y adaptada a las caracteristicas municipales
a partir de documentos y experiencias de diversos organismos internacionales como el IPCC,
ICLElI Canada, y nacionales como los Planes Estatales de Accion Climética (PEACC), vy
Comunicaciones Nacionales, entre otros.

3. Marco Juridico del PACMUN
El marco juridico en el que se basa la elaboracion e implementacién del Plan de Accion Climatica
Municipal, se refiere al conjunto de disposiciones juridicas que permiten al municipio elaborar e
implementar PACMUN, a fin de concretarlo como un instrumento de caracter vinculante.
3.1 Normatividad
El presente Plan de Accion Climatica del municipio de Cuernavaca tiene como sustento:

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su articulo 4°, decreta

que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho”, con fundamento en sus articulos 25, 26, 27, 28 y
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115, para promover la planeacién democratica a partir de la incorporacion de las demandas de
la sociedad mediante la participacién de los diversos sectores sociales y asi garantizar este
derecho. Asi como lo establecido en articulo 73, fraccién XXIX-G: el Congreso tiene facultad:
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

e La Ley de Planeacién en su articulo 2° establece que la planeacion debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable, el cual debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, teniendo como uno de sus principios el fortalecimiento del pacto Federal y del
Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais. En su articulo 12 sefiala que los
aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta Ley,
mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democrética. En el articulo 16, fraccion | de esta
ley decreta que a las dependencias de la administracion publica federal les corresponde
intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, observando siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales
que incidan en el desarrollo de sus facultades.

Asi mismo se consideran las leyes y reglamentos en materia de preservacién, ordenamiento
ecolégico y cambio climatico que facultan al Municipio para elaborar su PACMUN:

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 73, sobre la concurrencia entre
los tres 6rdenes de gobierno en materia ambiental y el art. 115, establece las competencias
municipales en materia de desarrollo local equilibrado.

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). asienta en el
articulo 2, fraccién V, que se considera de utilidad publica “La formulacién y ejecucion de
acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico” y en su articulo 5, fraccion XXI
establece como facultad de la federacion “La formulacion y ejecuciéon de acciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climético”, esto mismo se establece en la fraccion XVI del articulo 8
como una competencia a los municipios, a su vez en su articulo 41 establece que en el
Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios fomentaran investigaciones
cientificas y promoveran programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de
los recursos y proteger los ecosistemas, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de
adaptacién y mitigacién al cambio climético.

e Ley General de Cambio Climatico. Establece en su articulo 1° que es de orden publico,
interés general y observancia en todo el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccién y establece disposiciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico, dando facultades en su aplicacion a la federacion, al estado y al
municipio. En su articulo 2° establece que esta ley tiene por objeto garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacién, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto
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invernadero. De acuerdo al articulo 9° el municipio tendra las siguientes atribuciones: formular,
conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en concordancia con la
politica nacional y estatal; formular e instrumentar las politicas y las acciones para enfrentar al
cambio climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables; desarrollar
estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climatico para impulsar el
transporte eficiente y sustentable, pablico y privado; fomentar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico; realizar campafias de educacién e informacién, en
coordinacién con el gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos del cambio climatico; gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de
adaptacioén y mitigacién ante el cambio climético; entre otras.

e La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Entre sus objetivos se encuentran
marcados, en el articulo 2°: contribuir al desarrollo social, econémico, ecolégico y ambiental del
pais, mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales, asi como de las
cuencas y ecosistemas hidrolégico forestales; desarrollar los bienes y servicios ambientales y
proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que brindan los recursos forestales; promover la
organizacién, capacidad operativa, integralidad y profesionalizacién de las instituciones publicas
de la Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, para el desarrollo forestal sustentable;
entre otras.

e Ley General de Asentamientos Humanos. en su articulo 3° sefiala que el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, tomando en cuenta
su fraccién I. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la
poblacion; y su fraccion XIIl. La conservacion y mejoramiento del ambiente en los
asentamientos humanos. En el articulo 5 de dicha ley se considera de utilidad publica: la
fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; la ejecucién
de planes o programas de desarrollo urbano; la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente de los centros de poblacién; entre otras.

e Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus
procesos y actividades, desde su explotacién hasta su consumo.

e La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. En su articulo 1°
establece que: sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de
los residuos peligrosos, de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer
las bases para: aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los
cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica
ambiental para la gestion de residuos.
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El marco juridico estatal y municipal en materia de gestién ambiental y cambio climatico es el
siguiente:

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos (Arts. 70, 85, 115). El Estado
debe garantizar el desarrollo en la entidad sustentablemente, con base en la conservacion,
proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, como determina en el articulo
85 D:

“El Ejecutivo del estado garantizara que el desarrollo en la entidad sea integral y sustentable,
para este efecto, también garantizara la conservacion del patrimonio natural del Estado, la
proteccidn del ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico a que tienen
derecho los habitantes del Estado” (Capitulo VII, de la proteccion del ambiente y del equilibrio
ecoldgico).

e Ley Estatal de Planeacién (Arts. 7, 37, 43). De acuerdo a este instrumento, la planeacion
tiene que promover el desarrollo integral de la entidad en los aspectos econdémico, social y
cultural, como lo determina en el articulo 2, basandose en los siguientes principios:

1) El constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su
participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno.

2) El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo, en un marco
de estabilidad econémica y social. También establece la participacion activa de la sociedad en
la planeacion del desarrollo en su articulo 21: “Dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacién exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la
elaboracién, actualizacion y ejecucion del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los
Programas a que se refiere esta ley”.

e Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos (Arts. 1,
2, 4,9, 10, 16, 30). Este instrumento establece los objetivos del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacidn, los cuales incluyen
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, el incremento de la productividad, la
preservacion de los recursos naturales y la proteccién al medio ambiente, segun lo determinado
en el articulo 2° con base: “Al aprovechamiento en beneficio social de los recursos naturales, de
areas y predios urbanos susceptibles de apropiacién; procurando la conservacion y
preservacion del equilibrio ecolégico, considerando las actuales y estableciendo nuevas areas
naturales protegidas, aplicando las medidas necesarias para controlar las condiciones
ambientales para su desarrollo y la distribucion equitativa de la riqueza publica”.

e Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos (Arts. 5, 7, 8,
10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 25 y 87). Los fundamentos de esta ley incluyen la preservacion del
equilibrio ecoldgico y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En ésta se
establece la importancia del ordenamiento ecol6gico territorial para los planes de desarrollo
urbano estatal, municipal y de centros de poblacién, asi como sus caracteristicas relevantes en
términos de la determinacion de las distintas areas ecolégicas con sus atributos fisicos, biéticos
y socioecondmicos y la vocacion territorial; las cuales permitan restaurar y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales.

Publicacion
Expidié

2018/03/14
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos

Periddico Oficial 5587 “Tierra y Libertad”

23 de 87




ST T,

e

A
i

SBAY A

ey
1IL-VT-580

2018 - 2024

Plan de Accion Climética Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELQOS Dbireccion General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

Esta ley otorga al ordenamiento ecoldgico, jerarquia y validez juridica frente a otros
instrumentos, ya que considera al Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Morelos
dentro de las acciones de orden publico.

e Ley Estatal de Agua Potable (Arts. 2, 4, 5, 8, 9). En este documento juridico se declara que
los servicios publicos de conservacién, agua potable y saneamiento de agua, estaran a cargo
de los Ayuntamientos, con el concurso del Estado y sélo podran prestarse, en los términos de la
presente Ley. En el articulo 5 estipula: “La corresponsabilidad de la administracion publica
estatal, municipal y de la sociedad civil en el aprovechamiento racional del agua, en su
preservacion y en la creacién de una cultura del agua como recurso escaso y vital”. Ademas
induce la reduccién de la contaminacién y la degradacion con el tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos, asi como el fomento de sistemas alternos.

e Ley de Fomento Agricola (Arts. 1, 7 transitorios 24, 25). Incluye la regulacion y el desarrollo
sostenible de las actividades agricolas, para elevar el nivel de vida de la poblacion rural y
asegurar el manejo adecuado de los recursos naturales, buscando la diversificacién productiva
y la participacion activa de las comunidades indigenas y ejidos. En su articulo 1 establece como
uno de sus propositos: “Asegurar el manejo sostenido de los recursos naturales que se emplean
en la produccion agricola, mediante el uso mdultiple de los mismos, buscando la diversificacion
productiva y la participacién activa de las comunidades indigenas, ejidos, pequefios propietarios
y demés personas fisicas y morales que se desempefien en el sector”.

e Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (Arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 38, 74 y 75).
Se refiere a la creaciéon y administracion de reservas territoriales y ecoldgicas, considerando
ademas aspectos de salud, educacion, seguridad, medio ambiente, asentamientos humanos y
desarrollo urbano. Determina las atribuciones de los municipios respecto a la ordenacion del
territorio en el articulo 38: “Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos
municipios, por lo cual estan facultados para: Participar en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales y ecoldgicas.

Participar en el &mbito de su competencia de acuerdo a sus las facultades en materia de salud,
educacion, seguridad, medio ambiente, asentamientos humanos, desarrollo urbano vy
asociaciones religiosas y culto publico, que les concedan las leyes federales y locales”.

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable. En sus articulos 2, 10, 11, 12, 15 tienen por objeto
instrumentar la politica del estado para el campo e impulsar el desarrollo rural de forma integral
y sustentable, los procesos de transformacién social y econdémica que reconozcan la
vulnerabilidad del sector, todo esto fincado sobre la base de la planeacién democratica y
participativa.

e Ley General de Proteccion Civil para el Estado de Morelos. En sus articulos 2, 3, 7, 68
establece como politica principal en materia de proteccion civil a la prevencion para
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y entorno ecolégico y que todos los programas
y estrategias dirigidas al fortalecimiento de la organizacion y funcionamiento de las instituciones
de proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestidn integral del riesgo. Asi mismo, en su
articulo 74 establece que los Planes y acciones en materia de proteccion civil deberan priorizar
la preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente.
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e Ley De Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado Libre Y Soberano de Morelos. En su
articulo 2 fomenta el desarrollo econémico sustentable del estado, para impulsar el empleo, la
competitividad, tomando en cuenta la preservacién de los recursos naturales y el medio
ambiente.

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado De Morelos. Articulos 1, 4, 6, 9, 33, 35,
50, 54, 66, 67, 68, 76, 77, 78, 83, 91, 98, 100, 104, 105, 107, 108, 120, 122, 133, 134, 135, 136,
139 impulsan la planeacién, evaluacion, conservacion, vigilancia, proteccién, prevencion,
restauracién, regeneracion, mejoramiento, produccion, ordenamiento, cultivo, manejo y
aprovechamiento de los recursos de los ecosistemas forestales maderables y no maderables;
tomando en cuenta su funcién social y de servicios ambientales y adaptacién al cambio
climatico. Podra el estado suscribir convenios con personas, fisicas, morales del sector social y
privado para versar y aplicar la instrumentacion sobre programas forestales, fomento a la
educacion, cultura, capacitacion e investigacion y otorgar estimulos econdémicos fiscales.

En su caso, para asegurar la buena interpretacion de documentos y permisos otorgados por el
gobierno se traduciran a las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas. Se otorga
proteccidon a especies amenazadas o en peligro de extincion. Debera estar disponible la
informacién ambiental necesaria para su difusiéon y con fines educativos a las personas que lo
soliciten.

3.2. Alineacion con los Instrumentos de Planeacién Nacional, Estatal y Municipal

El PACMUN sera congruente con los mecanismos de Planeacion del Desarrollo Municipal
existentes y se integrard a los mecanismos que actualmente operan, como son las politicas
publicas, Programas, Proyectos y actividades relacionadas que se indican a continuacion:

¢ El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Estable cinco metas nacionales para llevar a
México a su maximo potencial. En la meta IV México Préspero se promueve el crecimiento
sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion de
igualdad de oportunidades, para ello se implementara una estrategia en diversos ambitos de
accion, con miras a consolidar la estabilidad macroeconémica, promover el uso eficiente de los
recursos productivos, fortalecer el ambiente de negocios y establecer politicas sectoriales y
regionales para impulsar el desarrollo. Para impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente
y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo. En el objetivo 4 impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo se establecen estrategias para implementar una politica integral de
desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad;
implementar un manejo sustentable del agua; fortalecer la politica nacional de cambio climatico
y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable y
resiliente y de bajo carbono; proteger el patrimonio natural.

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Esta estrategia identifica medidas, precisa
posibilidades y rangos de reducciéon de emisiones, propone estudios necesarios para definir
metas mas precisas de mitigacién y eshoza las necesidades del pais para avanzar en la
construccion de capacidades de adaptacion. Aunque la ENACC se centra en la esfera de
competencia de la Administracion Publica Federal, contribuye con ello a un proceso nacional,
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amplio e incluyente, basado en la construccién de consensos gubernamentales, corporativos y
sociales.

e Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012. Este Programa busca que México
amplie su respuesta frente a este desafio global, tanto en su vertiente de mitigacién, que
consiste en el control y la reduccion de las emisiones, como en la de adaptacién, que abate la
vulnerabilidad y limita los impactos negativos del cambio climatico.

e El Programa Estatal de Desarrollo 2013-2018 en su eje 4 Morelos Verde y Sustentable. Se
establece al desarrollo sustentable como una prioridad para el Gobierno de la Nueva Vision
estableciendo asi objetivos, estrategias y lineas de accién que permitan al estado: ordenar y
eficientar el crecimiento urbano y la inversion productiva, reducir y revertir el impacto de la
actividad humana, impulsar el manejo integral de los residuos sélidos, reducir la contaminacién
ambiental, planificar la gestién sustentable de los ecosistemas, actualizar los instrumentos de
planeacion y de ordenamiento del territorial del estado, impulsar coordinadamente con el sector
educativo, el disefio y ejecucién de planes de estudio relacionados con el desarrollo
sustentable, impulsar una economia verde, competitiva, equitativa, cooperativa y sustentable,
promover el uso de energias renovables en el sector publico y privado, establecer el programa
Estatal de Cambio Climatico, impulsar una produccién primaria sustentable y un uso
responsable de los recursos naturales, disminuir la vulnerabilidad de la poblacion y los centros
productivos que se ubican en zonas de alto riesgo de inundacién.

e Programa de Acciones ante el Cambio Climatico en el Estado de Morelos. Establece las
bases cientificas que permitan integrar coordinar y fomentar la participacion del sector publico y
privado, ademas de la sociedad civil para la mitigacién de GEIl y la captura de carbono con la
finalidad de reducir los riesgos generados por el cambio climatico.

Por lo tanto el PACMUN de Cuernavaca es congruente con los puntos y ejes de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico:

e TERCERO. Fomentar la capacidad de adaptacion de los ecosistemas a los efectos del
calentamiento global.

e CUARTO. Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia.

e QUINTO. Reducir la intensidad de consumo energético mediante esquemas de eficiencia y
racionalidad.

e SEXTO. Transitar modelos de ciudades sustentables, con sistemas de movilidad
inteligentes, gestion integral de residuos y edificaciones de baja huella de carbono.

Gobierno Estatal y Plan Estatal de Desarrollo Sustentable.

Desarrollo Sustentable

Objetivos Estrategias
4.3 Reducir y revertir el impacto 4.3.1 Garantizar la adecuada operacion de
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ambiental de las actividades humanas.

Las Areas Naturales.

4.3.2 Impulsar el manejo integral de los residuos
sélidos

4.4 Planificar la gestion sustentable de
los ecosistemas.

4.4.2 Actualizar los instrumentos de planeacion y de
ordenamiento territorial del estado.

4.4.2.5 Rescatar, conservar y proteger las areas con
valor ambiental.

4.4.2.8 Crear la Estrategia Estatal de Restauracion de
Cuencas Hidrolégicas.

4.4.5 Promover el uso de energia renovable en el
sector publico y privado.

4.4.6 Establecer y operar el Programa Estatal de
Cambio Climético.

4.6 Ampliar la cobertura de infraestructura basica de
alcantarillado.

4.6.1 Incrementar la infraestructura de alcantarillado
en las zonas con mayor rezago, asi como en las zonas
urbanas y rurales con alta densidad poblacional.

Movilidad y Transporte

4.11 Modernizar el servicio del transporte
publico y particular.

4.11.1 Realizar y ejecutar estudios y proyectos para el
desarrollo del transporte.

Gobierno Municipal y Plan de Desarrollo Urbano Municipal.

6.5.1.2. Gestion del Desarrollo
Sustentable

Objetivos

Estrategias

Elaborar el Plan de Accion Climatica de
Cuernavaca.

Investigar las medidas de mitigacion que
permitan alcanzar la meta de reduccion de Gases
Efecto Invernadero (GEI).

Prevenir y restaurar el equilibrio ecolégico
y proteccion del entorno ambiental de las
barrancas y cauces naturales del

Elaborar un diagnéstico de la vulnerabilidad del
Municipio.

Limpieza de barrancas convocando la

municipio. participacion social, conformando un municipio cuyo
desarrollo sustentable se dé en el manejo de
residuos.

Fomentar la creacién e implementacion de Generar estrategias en coordinacion  con
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proyectos ambientales.

instancias federales y estatales para preservar los
recursos naturales, en un contexto de desarrollo
sustentable fomentando el respeto y elevando la
calidad de vida de los habitantes del municipio.

Disminuir los gases de efecto invernadero
al no emplear combustibles fdsiles,
gestionando beneficios del Programa de
Bonos de Carbono.

Realizar un inventario de emisiones de Gas
Efecto Invernadero (GEI).

Con la participacion activa de nifios que
cursan la educacién primaria, oficiales y
particulares, de la localidad junto con el
apoyo de cada asociacién de padres de
familia de cada escuela, plantar la
cantidad necesaria de é&rboles frutales y
de ornamento, que por sus caracteristicas
no dafien las obras de ingenieria
municipal y la infraestructura urbana del
area territorial que cubren las ocho
Delegaciones del municipio.

Disefiar posters y material audiovisual, asi como
expresiones artisticas en las calles de Cuernavaca
para consolidar el programa por medio de la cultura
civica.

Promover talleres de educacién sobre separacion
de residuos solidos dirigidos a la ciudadania de
Cuernavaca dentro y fuera del Aula Ambiental.

Implementar un Proyecto de Manejo
Integral de los Residuos Soélidos Urbanos
y Especiales atendiendo en forma
particular a la reduccién de la generacion
y al rescate de residuos que sean
susceptibles de “valorizacion”, a través de
una certificaciébn para incentivar a la
ciudadania.

Desarrollar un estudio que identifique los
residuos con demanda comercial en el municipio,
precios, lista de centros de reciclaje existentes,
padron de personal dedicado a la actividad de la
basura (pepenadores, centros de acopio de
reciclables).

Generar un convenio con los centros de acopio
de reciclaje existentes en el municipio, para promover
el uso del reciclaje y generar programas de manejo
de reciclables.

Establecer un cddigo de colores para la
realizacion de la separacién y almacenamiento de los
subproductos susceptibles de valorizacién en
camiones recolectores 0 en su caso

Prevenir y restaurar el equilibrio ecolégico
y proteccion del entorno ambiental de las
barrancas y cauces naturales del

Elaborar un diagnéstico de la vulnerabilidad del
municipio.
Limpieza de

barrancas convocando la

municipio. participacion social, conformando un municipio cuyo
desarrollo sustentable se dé en el manejo de
residuos.

Fomentar la creacion e implementacion de Generar estrategias en coordinacion con

proyectos ambientales.

instancias Federales y Estatales para preservar los
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recursos naturales, en un contexto de desarrollo
sustentable fomentando el respeto y elevando la
calidad de vida de los habitantes del municipio.

Disminuir los gases de efecto invernadero
al no emplear combustibles fdsiles,
gestionando beneficios del Programa de
Bonos de Carbono.

Realizar un inventario de emisiones de Gas
Efecto Invernadero (GEI).

Con la participacion activa de nifios que
cursan la educacion primaria en escuelas
oficiales y particulares de la localidad,
junto con el apoyo de cada asociacion de
padres de familia de cada escuela, plantar
la cantidad necesaria de arboles frutales y
de ornamento, que por sus caracteristicas
no dafien las obras de ingenieria
municipal y la infraestructura urbana del
area territorial que cubren las ocho
Delegaciones del municipio.

Disefiar posters y material audiovisual, asi como
expresiones artisticas en las calles de Cuernavaca
para consolidar el programa por medio de la cultura
civica.

Promover talleres de educacion sobre separacién
de residuos soélidos dirigidos a la ciudadania de
Cuernavaca dentro y fuera del Aula Ambiental.

Implementar un Proyecto de Manejo
Integral de los Residuos Soélidos Urbanos
y Especiales atendiendo en forma
particular a la reduccién de la generacion
y al rescate de residuos que sean
susceptibles de “valorizacion”, a través de
efectuar una certificacién para incentivar a
la ciudadania.

Desarrollar un estudio que identifique los
residuos con demanda comercial en el municipio,
precios, lista de centros de reciclaje existentes,
padron de personal dedicado a la actividad de la
basura (pepenadores, centros de acopio de
reciclables).

Generar un convenio con los centros de acopio
de reciclaje existentes en el municipio para promover
el reciclaje y generar programas de manejo de
reciclables.

Establecer un co6digo de colores para la
realizacion de la separacién y almacenamiento de los
subproductos susceptibles de valorizacién.

Dirigir acciones para el estudio de
factibilidad, consenso, planificacion,
seleccion, conservacion, manejo, difusion
y proyectos ecoturisticos de areas
naturales protegidas municipales, en
especial Barrancas Urbanas, Bosque
Mirador y Bosque Norponiente.

Establecer criterios de proteccion del cauce y
laderas de barrancas para impedir su afectacion.

Realizar acciones de limpieza y rescate de
barrancas.

Proteger mediante declaratoria las barrancas que
por sus caracteristicas de conservacién asi lo
requieran.

Implementar programas did4cticos, recreativos y
turisticos al interior de las barrancas, en coordinacion
con dependencias y entidades municipales, Estatales
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y Federales.

Se producird un cartel convocando a las escuelas
primarias dependientes de la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP) —oficiales y particulares-
ubicadas en las delegaciones municipales, asi como
4 spots publicitarios para radio y television.

Que los programas de manejo de las areas
naturales protegidas se basen en procesos de
planificacion de sitios muy participativos 'y
cientificamente fundados a los que se incorporen
objetivos, metas, estrategias de gestidn y programas
de supervision de la diversidad biolégica,
apoyandose en las metodologias existentes y en un
proyecto de gestidn a largo plazo con la intervencion
de los interesados directos.

Asegurarse que los proyectos de manejo se
enfoquen a construir beneficios sociales 'y
econdmicos generados por las areas protegidas para
aliviar la pobreza, en concordancia con los objetivos
de la administracion de areas protegidas.

Revisién del estado en que se encuentran los
estudios de las actuales propuestas de Areas
Naturales Protegidas y participar en su integracién
para la delimitacion y programas de manejo de las
areas naturales protegidas (ANP).

Realizar los tramites necesarios para su decreto
y publicacion.

Consensar con los nucleos sociales de las areas
naturales propuestas la creacion de las ANP.
Actualizar el marco normativo en materia Establecer convenios con el Fideicomiso para el
de construccion y ambiental de manera | Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) para la obtencion
transversal con el desarrollo sustentable. de un crédito a 5 afios en conjuntos habitacionales,
fraccionamientos, edificios publicos y hoteles.

4. Identificacion del Equipo y Organigrama
4.1 Organizacion y arranque del proceso de planeacion estratégica

e Se asistio al Taller de capacitacion para la elaboracion de Planes de Accion Climatica
Municipal, organizado por ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, oficina México,
gue se llevd a cabo en Cuernavaca, Morelos, el 13 de mayo del 2013. La asistencia al taller
permitid6 conocer las probleméticas, que sobre cambio climatico, compartimos con los
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municipios conurbados y de la Zona Metropolitana Cuernavaca (Huitzilac, Tepoztlan,
Cuernavaca, Jiutepec, Zapata, Temixco y Xochitepec). Coincidimos en observar que los
problemas de vialidad, movilidad y manejo de residuos sélidos y liquidos no podemos
resolverlos de forma aislada.
e El 29 de junio de 2013 se llevd a cabo la primera reunion del municipio con los
funcionarios y actores académicos para designar al responsable del PACMUN Cuernavaca,
definir la estrategia para el disefio del Plan, e identificar las fuentes de informacion. Lo mas
relevante de esta reunion fue que:
o Se conté con la presencia de los principales actores relacionados con temas de
mitigacion de GEI para combatir el cambio climatico en el municipio de Cuernavaca:
Francisco Vicente Vidal Lorandi (Director General de Gestion para el Desarrollo
Sustentable), Valente Quinto Espinosa (Director de Planeacion Urbana), y Arturo
Sandoval Camufas (Director de Conservacion Bosques y Barrancas);
o Se eligié6 un Consejo Directivo para encargarse del desarrollo del plan estratégico
para cumplir con los objetivos del PACMUN, dicho Consejo estd integrado por los
ciudadanos arriba citados;
o Se acordd que el proceso estuviera estructurado por investigaciones académicas,
debates, mesas de consulta, buscando siempre incluir la participacion de todos los
actores relacionados con el tema de cambio climatico para obtener un consenso,
estructurando durante todo el proceso una serie de reuniones ejecutivas bajo una
metodologia clara y sencilla;
o Se eligi6 el Consejo Directivo, y se defini6 la estrategia para el desarrollo del
PACMUN Cuernavaca.
e El 6 de junio de 2017 se llevé a cabo la reunion de actualizacion del PACMUN de los
municipios del estado de Morelos, con los funcionarios y actores académicos para designar
al responsable del PACMUN Cuernavaca, definir la estrategia para el disefio del Plan, e
identificar las fuentes de informacion. Lo mas relevante de esta reunién fue que:
o Se contd con la presencia de los principales actores relacionados con temas de
mitigacion de GEI para combatir el cambio climatico en el municipio de Cuernavaca: M.
en D.U. Constanza Cecilia Noriega Curtis, Directora General de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable y el Biol. Oscar Eduardo Figueroa Rodriguez de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para
encargarse del desarrollo del plan estratégico para cumplir con los objetivos del
PACMUN, dicho Consejo esta integrado por los ciudadanos arriba citados;
o Se acordd que el proceso estuviera estructurado por investigaciones académicas,
debates, mesas de consulta, buscando siempre incluir la participacion de todos los
actores relacionados con el tema de cambio climatico para obtener un consenso,
estructurando durante todo el proceso una serie de reuniones ejecutivas bajo una
metodologia clara y sencilla;
o Se eligi6 el Consejo Directivo, y se definio la estrategia para el desarrollo del
PACMUN Cuernavaca.
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5. Vision, Objetivos y Metas del PACMUN
5.1 Vision

Ser un municipio con capacidad para enfrentar los embates naturales, producto del cambio
climatico a nivel global, mediante la elaboraciéon e implementacién de estrategias y politicas
publicas, acordes a la realidad local.

5.2 Objetivos del PACMUN
Obijetivo General

Integrar, coordinar e impulsar politicas publicas en el municipio para promover el bienestar de la
poblacién a través de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la
disminucién de los riesgos ambientales, sociales y econémicos derivados del cambio climatico.

5.3 Metas del PACMUN

La politica publica ambiental que impulsa el municipio se fundamenta en la premisa del desarrollo
sustentable, por lo que el Plan de Accion Climatica Municipal fija las siguientes metas:

Gestionar, promover y garantizar la recopilacién de informacion base para la futura actualizacion
del célculo de las principales fuentes de emision de GElI.

Implementar al menos dos medidas de mitigacion de emisiones de GEI, asi como dos medidas de
adaptacion, al término del periodo de la presente administracion buscando su correcta aplicacion,
bajo un enfoque integral y sustentable.

6. Diagnoéstico e Identificacion de las fuentes de emisién de GEI en el municipio.

El aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera da origen al
problema del calentamiento global, y con ello al cambio climatico. La cuantificacion de dichas
emisiones permite a los gobiernos, las empresas y la ciudadania identificar las principales fuentes
de emision y, posteriormente, definir las acciones necesarias para su reduccion o captura.

La preparacion de un Inventario de GEI a nivel municipal, como componente de un Plan de Accion
Climatica Municipal (PACMUN), fortalece los esfuerzos nacionales para cumplir con los
compromisos adquiridos por México en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (UNFCCC), en lo referente a la estimacion y reporte de las emisiones y captura
en sumideros de los gases de efecto invernadero no contemplados en el Protocolo de Montreal.

El presente inventario de emisiones de GEI para Cuernavaca se estimé en concordancia con las
Directrices del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés) en su version revisada de 1996 (en adelante “Directrices IPCC, 1996”) y la
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Orientacién del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la incertidumbre en los inventarios
nacionales de gases de invernadero del afio 2000 (en adelante “Orientacion de las Buenas
Practicas IPCC, 2000”).

El inventario de emisiones de GEI aqui mostrado informa sobre las emisiones de los seis gases
considerados en el Anexo A del Protocolo de Kioto, a saber: bidxido de carbono (CO:z), metano
(CHa4), 6xido nitroso (N20), perfluorocarbonos (PFCs), hidrofluorocarbonos (HFCs) y hexafluoruro
de azufre (SF6), generados en cuatro de las seis categorias o fuentes de emisién establecidas por
el IPCC en sus directrices:

Tabla 6.1 Identificacion de Categorias calculadas en Cuernavaca

Categorias por parte del IPCC Subcategorias Afio calculado Gases
calculadas Reportados
1.- Energia Transporte, Residencial 2010 CHg4, CO2, N2O
2.- Procesos industriales N/E N/E N/E
3.- Solventes N/A N/A N/A

Fermentacion, Entérica,
Manejo de Estiércol,

4.- Agropecuario Quemas Agricolas, 2010
Suelos Agricolas. CHg4, CO2, N2O
5.- Uso de Sge_lo, Cambio de Uso N/E N/E N/E
de Suelo y Silvicultura
Residuos Sélidos
6.- Desechos Municipales, Aguas 2010 CHa, N2O

Residuales Municipales,
Excretas Humanas.

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las Metodologias de Nivel 1 por default. Lo
que implica que los datos de actividad son estimaciones que no cuentan con un alto nivel de
desagregacion; fundamentalmente por la falta de informacién de calidad, como lo indica la
metodologia del IPCC 1996.

Estas emisiones incluyen tres de los seis principales GEI (CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs y SFs). Por
consiguiente, en el 2010, el total de las emisiones GEI en unidades equivalentes de dioxido de
carbono para el Municipio fueron de 1,131,908.752 toneladas.

La mayor contribucién a las emisiones totales proviene de la categoria de Energia, que en el 2010
aport6 el [82.3%] de las emisiones totales. En esta categoria el Transporte es la principal fuente de
emisiones en el Municipio, contribuye, en promedio, con el [70.6%] de las emisiones totales
anuales.
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Las contribuciones totales y el porcentaje de cada uno de las subcategorias es el siguiente:

Tabla 6.2 Emisiones de CO2eq por categoria

Categoria Ton de CO: equivalente %
Energia 93,1945.028 82.3%
Agropecuaria 2,903.17 0.3%
Desechos 197,060.553 17.4%
Total 1,131,908.752 100%

Emisjones de GEl en tCO,e
Residuos

Energia

Agropecuario ' J )

- 200,000 400,000 600,000 800,0001,000,000

Figura 6.1 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por categoria.
6.1 Categoria Energia

De acuerdo con lo que nos indican las directrices del IPCC 1996 contemplamos, en la categoria
de Energia, las emisiones provenientes de la produccion, transformacion, manejo y consumo de
productos energéticos. La categoria se subdivide en dos principales fuentes de emisién: (1) el
consumo de combustibles fosiles y, (2) las emisiones fugaces que ocurren en las industrias del
petroleo, gas y mineria del carbon.
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Para el caso del municipio de Cuernavaca, las emisiones de esta categoria corresponden al
consumo y quema de combustibles fésiles en calderas, estufas de uso doméstico y en el auto-
transporte. Las emisiones fugaces no se consideran, ya que en el municipio no existen actividades
de exploracién, produccion o refinacion de petrdleo, tampoco de venteo o quema de petréleo o gas
en plataformas y otras instalaciones, ni se desarrollan actividades de mineria de carbén.

Las emisiones por consumo de combustibles fdsiles se estimaron con base en el consumo total y
los valores de factores de emisién por default de cada tipo de combustible. En el caso del método
sectorial, se desagreg6 el consumo de combustible por categorias y subcategorias de emision, y
se utilizaron los factores de emision por default. A continuacidon se hace un recuento de las
memorias de célculo.

6.1.1 Método de Referencia

Este método se basa en el consumo aparente de combustibles, tomando como base las cifras de
las existencias de éstos dentro del municipio. En el municipio no se producen combustibles. El
municipio importa la totalidad de estos. Por consiguiente, las importaciones son el Unico dato
usado en el método de referencia.

Los combustibles consumidos en Cuernavaca son de tipo secundario (productos crudos y
productos petroliferos), a saber: PEMEX Magna, PEMEX Premium, PEMEX Diesel y gas LP. Los
factores de emision para cada tipo de hidrocarburo fueron tomados de la Tabla 1-1 del capitulo de
Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la fraccion
oxidable se obtuvieron de la Tabla 1-6 del mismo capitulo y se presentan a continuacion.

Tabla 6.3 Factores de emisién de combustibles

Combustible Factor de Emision tC/TJ
Gasolina 18.9
Diesel 20.2
Gas LP 17.2

Fuente: Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996.

Tabla 6.4 Fraccion oxidable de combustibles

Combustible Fraccion Oxidable
Gasolina 0.990
Diesel 0.990
Gas LP 0.990

Fuente: Tabla 1-6 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996.
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El consumo de los diferentes combustibles, para el afio de referencia, se describe a continuacién.
Los datos se estimaron considerando un indice promedio ponderado de poblacién de 30% y un PIB
Municipal de 70%. Los datos municipales se normalizaron con respecto a los datos nacionales. Los
datos de poblacién se obtuvieron del INEGI, y el PIB municipal del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Cabe destacar que el método de referencia
considera Unicamente emisiones de COz2, a continuacion se muestran los resultados.

Tabla 6.5 Consumo Energético por tipo de combustible

Combustible Consumo Energético
TJ
Gasolina 7269.951
Diesel 3733.021
Gas LP 2098.959

Tabla 6.6 Emisiones de CO: por tipo de combustible

Combustible Emisiones Gg CO2
Gasolina 498.769
Diesel 273.727
Gas LP 131.712

6.1.2 Método Sectorial

El Método Sectorial clasifica las emisiones por categoria de fuentes y atribuye los consumos de
combustible a las fuentes de emisién particulares, en lugar de contabilizarlas de manera agregada.
De manera que para el inventario de Cuernavaca el analisis se realiz6 con base en las
subcategorias Transporte y Residencial del Sector Energia, que incluyen el consumo de gas LP en
hogares.

Los célculos realizados con este método consisten en identificar los consumos de combustibles en
fuentes moviles y fijas que ocurren en los distintos sectores, y obtener las emisiones de COq,
donde los factores de emision dependen principalmente del contenido de carbono del combustible.
Las condiciones de la combustion (eficacia, carbono retenido en la escoria y las cenizas, etc.)
tienen poca importancia relativa. Por lo tanto, es posible estimar las emisiones de CO2z con
bastante exactitud sobre la base del total de los combustibles quemados y del contenido promedio
de carbono de los combustibles. Los valores del contenido de carbono utilizados por default para
los céalculos de esta seccion se encuentran en la Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de
Referencia de las Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la faccién oxidable se obtuvieron de la
Tabla 1-6 del mismo capitulo.
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En este nivel también se cuantifican las emisiones de CH4 y N20, aunque estas son mas dificiles
de estimar con exactitud porque los factores de emision dependen de la tecnologia utilizada para la
quema del combustible y las caracteristicas de funcionamiento de las maquinas y equipos. En este
caso, a falta de informacion detallada sobre las especificaciones de la tecnologia por categoria, se
utilizaron por default los valores de los sectores para productos del petréleo de las tablas 1-7 a 1-
11 del Capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996.

De acuerdo con los datos obtenidos por estimacion se puede suponer que el combustible fosil de
gasolina y diesel se utilizan en el transporte, y el gas LP se considera se quema en los hogares.
Especificamente, las subcategorias de la categoria de energia contribuyeron de la siguiente
manera: transporte, el 85.7% (798,669.521 tCOzeq.) y el Sector Residencial con el 14.3% restante
(133,275.508 tCO2eg.) como lo muestra la siguiente figura.

Emisiones por subcategoria

Residencial W Transporte

Figura 6.2 Emisiones de Energia (Método Sectorial).

En la quema de los diferentes combustibles se genera metano y o6xido nitroso debido a la
combustién incompleta de los hidrocarburos, es decir la produccién de metano depende de la
temperatura en la caldera y estufa. En las grandes instalaciones industriales de combustion la tasa
de emision es muy baja, con tarifas de los servicios de emisién menores que las de combustion del
carbon residencial. Las mayores tasas de emision de metano se producen en aplicaciones
residenciales (pequefias cocinas y quema al aire libre). Por ello presentamos las emisiones de GEI
por tipo de gas en CO: equivalente.

Las emisiones de GEI por tipo de gas en CO2 equivalente son las siguientes:
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Tabla 6.7. Emisiones de GEI por tipo de gas para la categoria energia

Gas Cantidad en toneladas (t) de gas

CO2 912,868.739
CHa4 63.174

N20 57.257

Total 931,945.028 tCOze

Emisiones por tipo de GEI por categoria en
tCO2e

® Emisiones de CO2 ® Emisiones de CH4 (tCO2e)
Emisiones de N20 (tCO2e)

Figura 6.3 Emisiones por tipo de GEI
6.2 Categoria Procesos Industriales

La categoria de procesos industriales considera las emisiones generadas en la produccion y uso
de minerales, producciéon de metales, industria quimica, algunos procesos como produccién de
papel, alimentos y bebidas y finalmente, en la produccién y consumo de halocarbonos y
hexacloruro de azufre.

Esta categoria no fue estimada por no existir actividades industriales que generen emisiones de
GEl, y en el caso de halocarbonos no existe informacion del consumo de esos gases.

6.3 Categoria Agropecuario

Este apartado se trata de las emisiones de metano y éxido nitroso procedentes de las siguientes
fuentes:

La fermentacion entérica.
El manejo de estiércol.
Suelos agricolas.
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El metano procedente de la fermentacion entérica en la poblacion animal herbivora es una
consecuencia del proceso digestivo durante el cual los hidratos de carbono se descomponen, por
la accién de microorganismos, en moléculas simples, que se absorben en el torrente sanguineo.
Tanto los rumiantes, como los no rumiantes, son la fuente mas importante del CHas liberado, que
depende del tipo, edad y peso del animal, asi como de la cantidad y calidad del forraje ingerido.

El metano procedente del manejo del estiércol obedece a sus descomposiciones en condiciones
anaeroébicas. Esas condiciones se presentan por lo general cuando se cria un nimero elevado de
ganado, puercos y aves de corral. Asi mismo, se considera la descomposicion anaerdbica de la
materia organica en los arrozales, que producen CH4 durante la estacién de crecimiento.

La quema de los residuos vegetales en los campos es una practica agricola comun, sobre todo en
los paises en desarrollo. Se estima que el porcentaje de los residuos de las cosechas, quemados
en los campos, podria alcanzar el 40% en los paises en desarrollo, siendo inferior en los paises
desarrollados. En esta seccidn se consideran las emisiones de metano, monoxido de carbono,
6xido nitroso y oxido de nitrégeno procedentes de las cosechas. También se estiman las emisiones
directas de N20 procedentes de los suelos utilizados para la produccion animal y las emisiones
indirectas procedentes del nitrégeno utilizado en la agricultura.

En el 2010, en Cuernavaca, las actividades agropecuarias contribuyeron con 0.0% del diéxido de
carbono, 67.5% del metano y 32.5% del 6xido nitroso. Las subcategorias de la categoria
Agropecuario, contribuyeron de la siguiente manera: la fermentacion entérica generé el 67.5%
(1,960.776 tCO2eq.) y el manejo de estiércol aport6 el 21.8% (633.542 tCO2eq.). De igual manera,
las quemas in situ de residuos agricolas originaron el cero por ciento de toda la categoria con cero
tCO2 equivalentes de GEI. Por ultimo, los suelos agricolas aportaron el 10.6% de la categoria
(308.852 tCO2eq.).

Emisiones por subcategoria

0.0%

W Fermentacion entérica
Manejo de estiercol
® Quemas agricolas

Fig. 6.4 Emisiones en la categoria agropecuario
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Tabla 6.8 Emisiones por subcategoria

Categoria Subcategoria E‘g‘zgg part(i)fir?:cién
Fermentacion entérica 1960.776 67.5%
Agropecuario Manejo de Estiércol 633.542 21.8%
2010 Quemas Agricolas 0 0.0%
Suelos agricolas 308.852 10.6%
Total 2903.17 100 %

A continuacion se presenta la participacion por cada tipo de GEIl, en unidades de CO: equivalente
para esta categoria:

Tabla 6.9 Emisiones por tipo de gas para la categoria Agropecuario.

Tipo de GElI Toneladas de Gas %

CO2 0 0.0%

CHa4 93.37 67.5%
N20 3.04 32.5%
Total 2903.17 100.0%

Emisiones por tipo de GEI por categoria en
tCO2e

M Emisiones de CO2 ¥ Emisiones de CH4 (tCO2e)
Emisiones de N20 (tCO2e)

Figura 6.5 Emisiones por tipo de GEI en la categoria Agropecuario.
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6.4 Uso del Suelo, Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS)

Esta categoria comprende el cambio de la cobertura vegetal en un periodo de 30 afios asi como la
contribucién de GEI por dicho cambio. Los célculos prioritarios de las emisiones procedentes del
cambio de uso del suelo se centran en tres actividades frecuentes o sumideros de diéxido de
carbono. Debe sefialarse que los calculos poseen una relativa baja precision, por lo que se tendran
que realizar nuevas investigaciones para mejorarlos.

A escala mundial, los cambios mas importantes respecto del uso de la tierra y las practicas de
manejo que redundan en emision y absorcién de CO2 son:

e Los cambios de biomasa en bosques y en otros tipos de vegetacion lefiosa.
e La conversién de bosques y praderas.
e El abandono de las tierras cultivadas.

También se calcula la liberacién inmediata de gases distintos del CO2 procedentes de las quemas
vinculadas a la conversién de bosques y praderas. Estos calculos son muy parecidos a los
correspondientes a las emisiones procedentes de la quema de sabanas y residuos agricolas. Sin
embargo también se abordan las fuentes y sumideros de los GEI.

Esta categoria contempla las emisiones de CO:2 generadas por el cambio en existencia de masas
forestales y biomasa lefiosa, las generadas por el suelo y las de CHs4 y N20 originadas por los
procesos de cambio en el uso del suelo.

En cuanto a la determinacion de las emisiones producto de la categoria Uso del Suelo, Cambio de
Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS), no fue posible realizar los calculos debido a los escasos
insumos de informacién. México tiene poca o nula informacién a escala local. La informacién que
hizo falta se menciona a continuacion:

e Cartas tematicas, recientes y de dos periodos de tiempo diferentes, de uso del suelo y
vegetacion a escala 1:50, 000.

Carta Climatica 1:50, 000.

Cosecha comercial.

Consumo total de lefia por especie en el municipio.

Otros usos de la madera por especie.

Fraccion de biomasa quemada del bosque.

Superficie total abandonada por especie.

Sistema de manejo de las tierras.

Considerando que este fue un proyecto piloto, con tiempo limitado para su elaboracién, se tuvieron
diversas barreras para la gestion de la anterior informacién. Sin embargo, se podria gestionar en
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las futuras administraciones para poder realizar las estimaciones pertinentes, asi como las
actualizaciones del presente inventario.

6.5 Desechos

La presente categoria incluye las emisiones de CHa4 y N20O asi como su equivalente en COzeq para
las diferentes subcategorias, a saber: residuos sélidos urbanos (RSU), aguas residuales
municipales (ARM), aguas residuales industriales (ARI) y excretas humanas (EH).

Las aguas residuales municipales emitieron 693.355 toneladas de CHas. En el caso de las aguas
residuales industriales las emisiones de CH4 no se estimaron por falta de informacién. Por ultimo,
las excretas humanas emitieron 30.63 toneladas de N20O.

La cantidad de residuos sélidos se estimé con base en informacién del INEGI a nivel municipal, y
equivalen a 8,238.324 tCH4. Por lo tanto, podemos decir que la contribucién de esta subcategoria
al inventario GEI municipal es de 197,060.553 tCO2eq, misma que representa el 17.4% del total del
inventario.

Tabla 6.10 Emisiones por tipo de gas para la categoria Desechos.

Tipo de GEI  Toneladas de Gas %
CO2 0 0%
CHa4 8931.679 95.2%
N20 30.63 4.8%
Total 197,060.553 tCO2eq 100.0%
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Emisiones por tipo de GEl por categoria en
toneladas de CO, equivalente.

o
4.80% - Emislones de
N O (toneladas de €Oy
equivalente).

- Emislones de
CH, (toneladas de €Oy
equivalente).

95.20%

Figura 6.6 Emisiones por tipo de GEI en la categoria Desechos.
6. 5.1 Disposicion de residuos en suelos
Los residuos que genera la sociedad urbana estan directamente relacionados con sus actividades
y con los insumos consumidos. Los residuos se clasifican en peligrosos, de manejo especial y

soélidos urbanos.

La caracterizacién de residuos en Cuernavaca segln datos obtenidos por SEDESOL 2010 es la
siguiente:

Tabla 6.11 Caracterizacién de los residuos generados en el municipio de Cuernavaca

Parametro 2010
A Papely textiles 15.26%
B Jardin y parques 0.0 %
C Comida 52.42%
D Maderay pajas 0.0%

Factor COD 0.13967

Las emisiones de GEI en esta categoria comprenden las emisiones de CH4 generadas a partir de
los residuos solidos. Para realizar los calculos de emisiéon de esta categoria se siguié la
metodologia de Nivel 1 o método por default del IPCC, 1996. En términos generales el
procedimiento consiste en conocer la fraccion convertida en metano del carbono organico
degradable proveniente de los residuos urbanos depositados en el sitio de disposicion final.
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El valor de la fraccién de COD en los RSU se estim6 en 0.13967 y el factor de correccion para el
metano es de 1.0 por tratarse de un relleno sanitario o de 0.8 en el caso de tratarse de un tiradero
a cielo abierto no controlado. Se utilizaron valores por default para la fraccion de carbono organico
no degradable de 0.77 y para la fraccién por volumen de CHa en el gas del vertedero de 0.5.

Las emisiones de GEI en el 2010 para Cuernavaca, provenientes de la disposicion de residuos
solidos fueron de 8,238.324 tCHa4, lo que equivale a un total de 173,004.802 tCO: equivalente.

6.5.2 Aguas Residuales Municipales

Las emisiones de GEI para la categoria de Aguas Residuales Municipales se estimaron utilizando
los datos de poblacién y generacién de materia organica por habitante, y considerando el valor de
21,900 kg DBO/ 1000 habitantes / afio, que es un valor por default del IPCC.

El método de calculo para esta categoria corresponde al Nivel 1 del IPCC y parametros por default.
El procedimiento consiste en conocer la capacidad maxima de produccion del metano proveniente
de la fraccion de materia organica del agua tratada y los factores de conversién de metano por el
tipo de sistema de tratamiento utilizado. Las aguas residuales municipales emitieron la cantidad de
693.355 tCHa4, equivalente a 14,560.464 tCO2zeq.

6.5.3 Aguas Residuales Municipales Industriales

Esta fuente de emisiones no fue estimada, ya que en el municipio de Cuernavaca no existen
industrias generadoras de aguas residuales.

6.5.4 Excretas humanas

Para la subcategoria de Excretas, se utiliz6 el dato del consumo medio anual per capita de
proteina de 33.361 (kg/persona/afio) de la FAO y el dato de poblacion de 365,168, para el 2010,
del INEGI. Se calcul6 que en el 2010 se emitieron 30.63 toneladas de N:20, equivalentes a
9,495.287 tCO:2€q.

En la Tabla 6.12 que presentamos a continuacion se reportan las toneladas de COzeq que
emitieron cada una de las subcategorias de la categoria de Desechos.
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Tabla 6.12 Emisiones Desechos por subcategoria

Subcategoria Cantidad de Toneladas Cantidad en % de
9 por tipo de GEI toneladas de CO2eq participacion
Residuos solidos urbanos 8238.324 173004.802 87.8%
Agua residuales 693.355 14560.464 7.4%
municipales
Excretas humanas 30.63 9495.287 4.8%
Total 197060.553 100.0 %

Emisiones por subcategoria

7.4%

W Aguas Resl

4.8%

ales Municipales

® Excretas humanas
W Residuos Sélidos Municipales

Figura 6.7 Emisiones por subcategoria en la categoria Desechos.

6.6 ldentificacion de fuentes clave

Una categoria principal es aquella fuente o categoria de emisién que contribuye sustancialmente al
total del inventario de GEI, a la tendencia de las emisiones o al nivel de incertidumbre de los

resultados.

En este caso en particular, corresponderia a la categoria de emision que representa un aporte
significativo a las emisiones totales del municipio de Cuernavaca. Dado que el inventario se estima
Unicamente para el afio 2010, no se tiene una serie de tiempo que permita analizar las tendencias
0 evolucion de las emisiones municipales.

Publicacion 2018/03/14
Expidié
Periddico Oficial

Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos
5587 “Tierra y Libertad”

45 de 87




O I 1 AT

Plan de Accion Climética Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca

By AV

>

QA VLKA A

HIL-VT-580W s -
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELQOS Dbireccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

El analisis de categorias principales se realizé de acuerdo a las guias del IPCC y la guia de buenas
practicas. Se consideran categorias principales por contribucién a aquellas que en conjunto
aportan el 95% de las emisiones totales municipales.

La estimacién de categorias principales se muestra en el siguiente cuadro.

ORDEN FUENTE CLAVE IPCC t CO2eq. GEI % del Total Acumulado

1 Transporte 1A3 780,424.42 CO, 68.95% 68.95%

2 Residuos Sclidos 6A 173,004.80 CH, 15.28% 84.23%
Municipales

3 Residencial 1A4b 132,444.32 CO, 11.70% 95.93%

4 Transporte 1A3 17,359.22 N,O 1.53% 97.47%
Al Resi |

5 guas Residuales 6B2 14,560.46 CH,4 1.29% 98.75%
municipales

6 Excretas humanas 6D 9,495.29 N,O 0.84% 99.59%,

7 2:;2?::“'“ 4A 1,960.78 CH, 0.17% 99.77%

1

8 Transporte 1A3 885.88 CHg4 0.08% 99.84%,

9 Manejo de estiercol 4B 633.54 N,O 0.06% 99.90%

10 Residencial 1A4b 440.78 CHg4 0.04% 99.94%,

11 Residencial 1A4b 39041 N,O 0.03% 99.97%

12 Suelos agricolas 4D 308.85 N,O 0.03% 100.00%

13 Quemas agricolas 4F 0.00 CO, 0.00% 100.00%

La identificacion de las categorias principales del Inventario de Cuernavaca sirve para cuatro
propdsitos fundamentales:

e Para identificar a qué fuentes de emisidn se deben destinar mas recursos para la
preparacién del inventario municipal de GEI. Esto implica implementar un mejor método para
recolectar y archivar los datos de actividades y establecer los arreglos institucionales para
garantizar el acceso a la informacion que se requiere; como lo hicimos para poder estimar la
contribucién de las categorias Energia y Desechos. En el caso de USCUSS es necesario
gestionar al 100% todos los insumos que se requieren para poder hacer el célculo.

e Para identificar en qué fuentes de emision debe procurarse un método de mayor nivel (tier),
de tal manera que las estimaciones puedan ser mas exactas y precisas; esto incluye la posible
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generacion de factores de emisiébn mas apropiados a las circunstancias locales, como lo son las
categorias de Agropecuario, Energia y Desechos.

e Para identificar las categorias que necesitan mas atencion en lo que se refiere al control y
aseguramiento de la calidad, incluyendo una posible verificacion de los resultados, pues este
inventario se construye a partir de estimaciones de actividad, como lo son las categorias
Energia y Desechos.

e Para identificar las categorias prioritarias e identificar medidas de mitigacién. En el caso del
municipio de Cuernavaca son el Transporte, los Residuos Sélidos Municipales y la Residencial.

Segun el andlisis, la principal subcategoria es el Transporte. Constituye la principal fuente de
emisiéon municipal, ya que contribuye con el 68.95% de las emisiones de CO: de Cuernavaca.

En segundo lugar se ubica la subcategoria Residuos Sdlidos Municipales, que contribuye con un
15.28% del total del inventario por el metano que emite. La quema del combustible f6sil del sector
residencial emite CO2 y contribuye con el 11.70%.

Las subcategorias anteriormente mencionadas contribuyen con el 95.93% del total de las
emisiones del municipio de Cuernavaca. Las emisiones totales de GEI para el 2010 fueron:

Residencial 132,444.320 440.781 390406  133,275.508 14.3% 11.8%
Transporte 780,424.419 885.876 17,359.225  798,669.521 85.7% 70.6%

SResiduos - 1o oAsa WI06SE l0g% 1%
Aguas Residuales Municipa - 14,560.464 - 14,560.464 7.4% 1.3%
Excretas humanas - - 9,495.287 9,495.287 4.8% 0.8%
Residuos Solidos Municipal - 173,004.802 - 173,004.802 87.8% 15.3%

CAgopecrio - 1076 23 2910 l0g% 0%
Fermentacion entérica - 1,960.776 - 1,960.776 67.5% 0.2%
Manejo de estiercol - - 633.542 633.542 21.8% 0.1%
Quemas agricolas - - - - 0.0% 0.0%
Suelos agricolas - - 308.852 308.852 10.6% 0.0%
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7. Diagnostico e Identificacion de las Principales Medidas de Mitigacion de emisiones de GEIl en el
municipio

DIAGNOSTICO

México da gran importancia a las acciones que contribuyen a la mitigacion de emisiones de GEI.
Con la publicacién, en junio de 2012, de la Ley General de Cambio Climatico, se eleva incluso a
nivel de obligatoriedad juridica la politica de cambio climatico, incluyendo metas en materia de
mitigacion, como la reduccion del 30% de emisiones al afio 2020 con respecto a una linea base y
50% en 2050 con relacién al afio 2000 (INECC 2012).

Ademas, la Ley establece disposiciones para que los tres 6rdenes de gobierno (administracion
publica federal, las entidades federativas y los municipios) adopten medidas de mitigacion,
tomando en cuenta que los esfuerzos deben iniciar con acciones de mayor potencial de reduccion
de emisiones al menor costo, y que logren, al mismo tiempo, beneficios ambientales, sociales y
econémicos.

De 2008 al tercer trimestre de 2012, dentro de los avances del Programa Especial de Cambio
Climético (PECC), se report6é una reduccion acumulada de emisiones de 129 MtCO2 equivalente.

A todos estos esfuerzos, para contrarrestar el Cambio Climético, se agrega la publicacion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), instrumento que guiara nuestras acciones como
nacion, para combatir este fenébmeno en los proximos 40 afios. Sustentada en sdélidos fundamentos
cientificos, plantea metas viables que van mas all4 de reducir los gases de efecto invernadero
contemplando un “Desarrollo Bajo en Emisiones de Carbono”.

Adicionalmente a esto menciona que para lograr un desarrollo econémico sustentable y sostenido
que se caracterice por una baja emision de carbono, los esfuerzos de mitigacién deben iniciar con
acciones de mayor potencial de reduccién de emisiones al menor costo y que logren, al mismo
tiempo, beneficios ambientales, sociales y econémicos.
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La figura 15 sefala algunas caracteristicas de las acciones de mitigacion que se deben hacer
de forma inmediata y a largo plazo,
Acciones inmediatas B Acciones de largo plazo
Alto potencial con Menor potencial y Alto costo Requieren desarrolio
beneficios economicos beneficios economicos o alternativas
+ Cobeneficios + Control de CCVC
+Acdones ganar-ganar « Acclones rentables +Por ejlemplo: +Su alto costo de Imple-
«Por efemplo: accones de eficien- « Por ejemplo: reduccién de SUSTITuCion de mentacion las hace no
cla energética y cogeneracion quema de lena, eficiencla combustibles, factibles econbmica-
0 ndustria, aprovechamiento en lluminacion, refrigera- {BpUERY SeCUGY mente bajo las condi-
de biogds en reflenos sanitarios, cibn, entre otras. 1o de carbono. dones actuales; pueden
vehiculos efidentes y control de @ £l potencial de mitigacién es + Pueden presentar @ ser una alternatlva en ef
vehiculos importados, entre otras. modesto en  largo plazo cobeneficios que “‘U“: 3:3"‘1'% 1?0"83"
+A pesar de su rentabilidad, pue- ya que el escenario tenden- las hacen atrac- PUSNE SEaREr
den requerir impulso medante clal considera la realizacitn tivas Incluso si su
esquemas de financiamiento, o gradual de estas acciones costo es elevado.
Instrurmnentos econdmicos. debide a su rentabiidad,
Figura 15, Mazo de Eppcucidn de Actiones de Mitigacidn, conforme 3 los lineamientos definidos en a LGCC

En la actualidad existen opciones de alto costo beneficio para la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, que ademas proporcionan grandes co-beneficios ambientales, como es el
caso de las mejoras en eficiencia energética y el control de los Contaminantes Climaticos de Vida
Corta (CCVC). Mismos que representan oportunidades economicas atractivas para reducir
compuestos con caracteristicas toxicas que influyen de manera significativa en el incremento global
de la temperatura de la Tierra.

Estas acciones orientadas a la prevencién y el control de las emisiones de CCVC contribuyen
simultineamente a la mitigacion del cambio climatico en el corto plazo y a la mejora inmediata de
la calidad del aire, generando efectos positivos en la salud publica y la conservacion de los
ecosistemas que componen el territorio hacional (ENCC 2013).

Diversos estudios presentan significativos potenciales de reducciéon de emisiones de GEIl en el
pais. En la siguiente figura se ilustran los costos de abatimiento del potencial de mitigacion para
diferentes iniciativas de reduccion de GEl.
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Para el Gobierno del estado de Morelos el desarrollo sustentable es una prioridad, por lo que la
politica publica se basara en el cuidado y respeto de éste, estableciendo lineamientos claros que
todas las dependencias publicas y la iniciativa privada deberan cumplir (PED). Asimismo, destaca
la imperante necesidad de fomentar el respeto a la diversidad de los ecosistemas del Estado, con
la finalidad de conservar su riqueza natural.

Para el cuidado y proteccién de la naturaleza estatal, la poblacion vy la iniciativa privada jugaran un
papel esencial. Deberan actuar como vigilantes del cuidado del paisaje, realizando sus actividades
respetando el marco legal.

De la misma manera que el Estado, los municipios serdn parte importante de todas estas
iniciativas, estrategias e instrumentos de planeacion que guiaran la politica publica local en funcion
del cuidado y proteccion del medio ambiente, tomando en cuenta las necesidades de la poblacion
en busca de un Desarrollo Sustentable.

De otra parte, el Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) es uno de los instrumentos de
planeacién que ayudara al municipio de Cuernavaca a definir las estrategias y politicas publicas
municipales en materia de mitigaciébn y adaptacién ante los efectos del cambio climatico,
fomentando la creacion de capacidades de su personal y sus habitantes.

Tomando esto en cuenta, el Ayuntamiento de Cuernavaca, a través de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, propone doce medidas de mitigacién en el PACMUN, en los sectores: Energia,
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Transporte, Residencial, Agricultura, Ganaderia, Forestal y Desechos, las cuales se muestran a
continuacion.

Debemos recordar que el objetivo principal de las medidas de mitigacion en el municipio de
Cuernavaca, reportadas en el presente documento, son aquellas con mayor potencial de generar
bienestar social, econémico y ambiental, y que ademas disminuyan las emisiones de GEl,
adaptandose a las necesidades y circunstancias locales.

Los potenciales de reduccién de emisiones GEI para cada una de las medidas de mitigacién aln
estan por definirse. Sin embargo, las medidas de mitigacion presentadas por el municipio
Cuernavaca se encuentran localizadas en los sectores identificados con mayores emisiones de
GEIl o en los principales sectores productivos en el municipio. De acuerdo con su primera
identificaciébn podemos sugerir una meta estimada, congruente con el andlisis que presentamos a
continuacion, esperando que la implementacién conjunta tenga un impacto considerable en la
disminucién de emisiones de GEI en el municipio.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEI realizado en la seccién anterior para
el municipio de Cuernavaca, podemos decir que las medidas de mitigacion de los sectores
identificados como mayores productores de GEI son Energia, Transporte, Agricola y Desechos.

El PACMUN, ha logrado identificar 12 medidas de mitigacion en el municipio de Cuernavaca.

El censo poblacional INEGI- 2010 reporta que el municipio de Cuernavaca tiene 365,168
habitantes, lo que permite sugerir que las emisiones estimadas per capita para ese mismo afo en
el municipio son de aproximadamente 3.09 ton de CO:zeq.

La meta planteada para la disminucién de emisiones de GEI en el municipio de Cuernavaca es una
propuesta viable que cumple con las medidas de mitigacion y objetivos planteados en el
documento PACMUN.

Debemos de considerar que para tomar una buena decisibn e implementar un proyecto de
mitigacion de emisiones debemos de realizar un estudio de factibilidad de cada una de las medidas
de mitigacion, para asi determinar con exactitud y precision su potencial de disminucién, el costo
que genera la implementacion y su impacto ambiental.

En las siguientes tablas presentamos algunas de las posibles medidas de mitigacién, a nivel local,
para los diferentes sectores del municipio de Cuernavaca.

7.1 Mitigacion en el Sector Energia a nivel Estatal
El volumen de ventas de electricidad en el estado de Morelos pasé de 500 mil MW/hora en 2005 a

2 millones 500 mil en 2009; en ese ultimo afio el uso de la energia eléctrica se distribuyo de la
siguiente manera: alumbrado publico 5%, bombeo de aguas potables y negras 3%, agricultura 2%,
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doméstico 29%, industria y servicios 61%. No se ha logrado la participacion y la cooperacion
estructurada de la ciudadania en la toma de decisiones para el disefio, elaboracion y aplicacion de
las politicas publicas de sustentabilidad relacionadas con el desarrollo urbano y la gestion de los
recursos naturales (PED).

La solucién de esta problematica requiere de una politica transversal de desarrollo sustentable, con
énfasis en un sistema de planeacion que brinde el marco adecuado de ordenamiento y control de
los procesos de gestion para una mejor toma de decisiones (PED).

Tabla 7.1 Medidas de mitigacion del sector Energia propuestas por el Estado

Nombre del Programa

Medidas de Mitigacion (Descripcion y Obijetivos )

Establecer un Programa para el ahorro y "Eficiencia Energética"

eficiencia energética dentro de las casas | El objetivo de este Programa del FIDE es promover e
habitacién, comercios e industrias del inducir, con acciones y resultados, el uso eficiente de
sector productivo de cada Municipio. energia eléctrica, a través de proyectos que permitan la

vinculaciéon entre la innovacion tecnoldgica y el
consumo de energia eléctrica, mediante la aplicacion
de tecnologias eficientes.

Estos proyectos estan orientados al sector productivo,
mediante el otorgamiento de asesoria y asistencia
técnica, con y sin financiamiento, para la
modernizacion de instalaciones, desarrollo y aplicacién
de nuevas tecnologias, de tal forma que con el ahorro y
la eficiencia energética se contribuya a la conservacién
de los recursos naturales no renovables, al
aprovechamiento sustentable de la energia y la
disminucién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

El apoyo econdmico o financiamiento abarcan desde
un cambio de luminarias en el comercio o industria,
hasta generadores de energia eléctrica en pequefia
escala con fuentes alternativas de energia.

7.2 Mitigacion en el Sector Transporte a nivel Estatal

La movilizacién de personas y materiales representa una actividad que se torna compleja a medida
que el tamafio de las poblaciones urbanas rebasa a la infraestructura vial existente. Tal es el caso
de los principales centros de poblacién del Estado, donde se generan continuamente conflictos
viales ocasionados por un exceso en la circulacién, tanto de unidades del servicio publico como de
vehiculos particulares. Asimismo, la institucion reguladora del transporte estd rebasada por el
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tamafio del sector, lo que hace prevalecer la falta de control y aplicacion del marco legal, asi como
la regulacion a las obligaciones de los contribuyentes (PED).

En lo que se refiere al transporte publico se detecta la operacién de vehiculos de grandes
dimensiones que sobrepasan la edad maxima permitida, incrementando el riesgo de accidentes
por fallas mecanicas. Ademas, existe desorden en la identidad cromatica de las unidades,
resaltando el mal estado de las carrocerias, lo que genera una imagen del transporte publico no
deseable. Por otra parte, resaltan también situaciones inconvenientes por parte de los conductores
del transporte publico, tales como el mal trato al usuario, la conduccién a exceso de velocidad, la
mala imagen del personal, el abuso en el cobro de la tarifa y la descortesia vial. A esta situacién se
agrega el hecho de que los concesionarios no tienen control del ingreso, y su mentalidad “hombre
— camién” frena su desarrollo empresarial, resaltando la falta de compromiso y responsabilidad con
los usuarios (PED).

Otros de los problemas del transporte publico son la generacion de conflictos por ignorar los
itinerarios, el exceso de parque vehicular autorizado, y la expansioén descontrolada de la mancha
urbana.

En cuanto al equipamiento de la red de transporte, es evidente la falta de sefialamiento,
informacion e infraestructura de los paraderos de ascenso y descenso, la falta de lugares para el
resguardo de los vehiculos, y la importante cantidad de vehiculos del servicio foraneo en las
vialidades principales.

En cuanto al usuario, no respeta los lugares designados para el ascenso y descenso, ni tampoco
los pasos peatonales establecidos por la autoridad competente, le da uso indebido a las puertas de
la unidad, se encuentra expuesto a tarifas altas y a su constante incremento, derivado del alza en
los costos de operacién, ademas de que no existe transporte publico especifico para personas con
discapacidad (PED).

Se requiere la actualizacion o renovacion del transporte publico y privado como lo estipula el marco
legal. Resulta necesario actualizar el padrén vehicular. La Secretaria de Movilidad y Transporte, en
el ambito de su competencia, hara frente a las problematicas referidas, enfatizando la
modernizacion del transporte y la sustentabilidad de éste (PED).
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Tabla 7.2 Medidas de mitigacion del Sector Transporte propuestas por el Estado.

Medidas de Mitigacion

Nombre del Programa
(Descripcion y Objetivos )

Implementar el
Programa de "Hoy no
circula" a nivel regional
en las grandes
ciudades y municipios
conurbados.

Debido al gran registro vehicular que existe en el estado de Morelos, se
propone establecer un programa de circulacion vial, que incluya
calendarios y lineamientos para las verificaciones a todos los transportes
automotores en el Estado, con el objetivo de disminuir el transito vial,
incentivando el uso de otro medio de transporte como lo es la bicicleta,
contemplando restricciones de circulacion de un dia por semana a todo
vehiculo que quiera transitar dentro de las zonas metropolitanas de la
entidad.

Este Programa debera contemplar, la infraestructura y equipamiento vial
que esto conlleva, tomando en cuenta un marco normativo riguroso que
presente las reglas y sanciones que deberdn cumplir los vehiculos
automotores dentro de la entidad.

lanear y Modificar el
sistema de Trasporte
existente en las
principales vialidades
de las ciudades y zonas
conurbadas de la
region Municipal,
tomando en cuenta la
redistribucion de
paradas y puntos de
ascenso y descenso de
pasajeros en los

transportes publicos.

El objetivo del Programa es considerar en las principales avenidas
centrales de transferencia de transporte en dénde haya interconexion de
rutas, eliminar rutas innecesarias de transporte, e incorporar el uso de
camiones de alta capacidad en puntos y horarios estratégicos dentro de
la ciudad, confinando temporalmente algun carril, lo que ocasionara,
disminucién de transito vehicular en horas pico. Mejor transporte modal
dentro de las ciudades y zonas conurbadas asi como la promocion del
uso intermodal dentro del estado y municipios.

Esto permitird a su vez, una mejor movilidad urbana, dentro de las
ciudades grandes y pequefias de los municipios.

7.3 Mitigacién en el Sector Residencial a nivel Estatal

Se ha abusado del impulso al financiamiento institucional para la produccién de vivienda de interés
social y de clase media, que en el caso de Morelos va dirigida mayoritariamente a
derechohabientes que no radican en el Estado, lo cual ha ocasionado que las areas urbanas
aumentan muy por encima del crecimiento demografico y sin ningln control racional, sobre
explotando los recursos naturales locales, es por esto que se busca incentivar a base de
reglamentos para nuevas construcciones el aprovechamiento de los recursos.
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Tabla 7.3 Medidas de mitigacion del sector Residencial propuestas por el Estado.
7.4 Mitigacion en el Sector Desechos a nivel Estatal
Actualmente, la gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU) en el estado de Morelos no es

sustentable. En Morelos se generan alrededor de 1 mil 939 ton/dia de RSU, equivalente a una
generacion per capita promedio de 1.10 kg/hab/dia (PED).

Nombre del Programa

Medidas de Mitigacion (Descripcion y Objetivos )

Promover “Propuesta de modificacion para el aprovechamiento de la energia solar
modificaciones sobre el | en los reglamentos de nuevas construcciones dentro de los municipios.”
aprovechamiento y | El principal objetivo es hacer uso del gran recurso solar que se tiene

utilizacion de la energia | dentro del Estado de Morelos, para fomentar e introducir el uso de
solar térmica a través | nuevas tecnologias de calentamiento de agua en la vivienda de nueva
de los calentadores | construccion o remodelacién, para disminuir el uso de combustibles
solares en el | fésiles y fomentar el ahorro energético en vivienda.

reglamento interno del | Por ello, es necesario implementar politicas publicas a largo plazo que
Municipio sobre las | aseguren una relacién favorable entre el ser humano y su entorno. Es
nuevas construcciones. | importante llevar a cabo modificaciones en la legislacién del Estado y
municipios a fin de que en todos los sectores sociales se fomente una
cultura de consciencia sobre sustentabilidad y cuidado del medio
ambiente.

Adicional a esto, resulta necesario elevar la cobertura de drenaje sanitario en las comunidades
vulnerables del Estado y zonas urbanas con alta densidad de poblacién. Asimismo, cabe resaltar
que la situacién en rios y barrancas, en los que se vierten directamente las aguas residuales, es
grave. Lo que ocasiona enfermedades en la poblacién de la zona de influencia, el deterioro del
medio ambiente, la contaminacién de los mantos acuiferos y fuentes de abastecimiento, y la
generacion de conflictos sociales (PED).

Por otra parte, la contaminaciéon de los cuerpos de agua también es ocasionada por la falta de
infraestructura para el saneamiento de las aguas residuales e inoperatividad de las plantas de
tratamiento existentes. Estas apenas tienen un 58% de eficiencia. Es importante mencionar
también la falta de colectores para alimentar a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), asi como la falta de alcantarillado para utilizar la capacidad total instalada de las PTAR
(PED).
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Tabla 7.4 Medidas de mitigacién del sector Desechos propuestas por el Estado.

Medidas de Nombre del Programa

Mitigacion (Descripcion y Objetivos )
Incorporacién al “Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Programa Solidos Urbanos de los Municipios”.
Municipal para la | EI Programa impulsado por la Cooperacion Técnica Alemana GIZ y la
Prevencion y | Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos, con los

Gestion Integral de
Residuos  Soélidos
Urbanos de los
Municipios.

Municipios, pretende llevar a cabo una mejora continua, sobre la prevencién,
minimizacién y gestion integral de los Residuos Sdlidos Urbanos.

Con el Programa se pueden gestionar recursos humanos, técnicos y
econdémicos, asi como también adecuar un reglamento interno en los
municipios e iniciar una planeacién a mediano y largo plazo para conocer
qué infraestructura serd necesaria instalar para cumplir con los principales
principios del Programa.

Aseguramiento vy

recuperacién para
la adecuada
continuidad de
operacion de las
plantas tratadoras
de aguas
residuales en los
municipios de
Morelos.

"Operacion y Mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales"

La operacién de las plantas tratadoras de agua residuales es competencia
directa de los municipios. Cuando vinculamos al agua con el bienestar
social, basicamente nos referimos al suministro de los servicios de agua
potable y alcantarillado a la poblacién, asi como al tratamiento de las aguas
residuales.

Debido a esto, el Programa de CONAGUA tiene como objetivo apoyar al
Organismo Operador para que trate sus aguas residuales, cumpliendo con
los pardmetros establecidos en su permiso de descarga, en lo concerniente
a DBO5 y SST, a través de un esquema de apoyos dedicado a la operacién
y mantenimiento de sus plantas de tratamiento de aguas residuales.

7.5 Mitigacion en el Sector Agricola y Pecuario a nivel Estatal

El territorio del estado de Morelos es privilegiado, posee uno de los mejores climas del pais y del
mundo, hermosas montafias, valles, rios y barrancas; ademéas de una gran variedad de suelos —
buena parte de ellos excepcionales para la produccién agricola— y agua superficial y subterranea
de excelente calidad para el consumo humano y el riego agricola. A pesar de su pequefio tamafio
(4 mil 560 km?, 0.25% de la superficie de México), Morelos posee una de las mayores riquezas
biolégicas en proporcion de su territorio. En el Estado estan 8 de los 10 grandes ecosistemas
reconocidos en México, y alberga el 10% de la flora, 33% de las especies de aves, 23% de los
peces de agua dulce, el 14% de los reptiles y el 21% de las especies de mamiferos mexicanos.

Lamentablemente, en el aspecto productivo carece de cultivos rentables, el deterioro del ambiente
ha afectado negativamente el turismo y las condiciones econémicas de las zonas de influencia.
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Tabla 7.5 Medidas de mitigacion del sector Agricola y Pecuario propuestas por el Estado.
7.6 Mitigacion en el Sector Forestal a nivel Estatal.

El 70% de la superficie del estado se considera de vocacién forestal, sin embargo, se ha eliminado
mas del 80% de la cubierta forestal de la entidad, y el 80% de los suelos morelenses presentan
diversos grados de erosion. Permanecen 88 mil hectareas de bosques y selvas, de las cuales
anualmente se pierden entre 2 mil y 4 mil hectareas, por lo que de continuar a los ritmos actuales,
la cubierta forestal de Morelos dejara de existir en 20 o 30 afios, y con ello la mayor parte de su
biodiversidad y servicios ambientales. La actividad agropecuaria y la seguridad alimentaria estan
amenazadas por un crecimiento urbano irracional y desenfrenado. El deterioro ambiental ha venido
acompafiado del deterioro de la capacidad econémica y de gobernanza (PED).

Nombre del Programa
Medidas de Mitigacion
(Descripcidon y Objetivos )

Promover técnicas de | Aprovechar, mediante diferentes técnicas, los nutrimentos y la energia
agricultura sustentable, | contenida en la biomasa residual, para la mejora de las caracteristicas
como compostaje, uso | nutrimentales de los suelos y/o de los procesos productivos agricolas.

de fertilizantes
organicos, manejo
adecuado de la biomasa
y optimizacién en los
procesos de irrigacion.

Manejo integral de

estiércol La implementacion del proceso de fermentacion entérica derivado del

manejo adecuado del estiércol permitira la produccion de biogas,
ademas de la produccién de biofertilizantes.

A pesar de la vocacion forestal y agricola de Morelos, las expectativas de especulacién financiera
con la tierra han distorsionado el uso del suelo y detenido el desarrollo de la cultura de
aprovechamiento diversificado y sustentable de los bosques y selvas (PED).

Tabla 7.6 Medidas de mitigacién del sector Forestal propuestas por el Estado.
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7.7 Medidas de Mitigacién a nivel municipal
7.7.1 Mitigacién en el Sector Energia a Nivel Municipal.

Municipio

CUERN

AVACA, MORELOS.

Sector

ENERGIA

Medidas de Mitigacion

Nombre del Programa

Dependencia o

Obstéaculos y

(Nueva o en Ejecucion) (descripcidn y objetivos) Programa Propio Limitantes
Generacion de Energia Para energizar 84 Falta de
Eléctrica con Celdas bombas de los pozos de SAPAC Recursos
Fotovoltaicas (Nueva) SAPAC Financieros
Eficiencia Energética Sustitucion de Luminarias Infraestructura
. - . Urbana, Obras y
(En ejecucion) con tecnologia Led g
Servicios
Generacion de Energia Para las Plantas de Falta de
Eléctrica con Celdas Tratamiento de Agua SAPAC Recursos
Financieros

Fotovoltaicas (Nueva)

Residual

Eficiencia Energética en
edificios publicos
municipales (Nueva)

Para Edificios Publicos
Municipales

Secretaria de
Desarrollo Sustentable

Eficiencia Energética Eliminacién de cargo por
. > . . SAPAC
(En ejecucion) bajo factor de potencia
L » Encendido y apagado de

Ef'C'enC"".‘ Ene:\r'getlca bombas en horarios SAPAC

(En ejecucion) o

especificos

Eficiencia Energética Instalacion de bancos de SAPAC

(nueva)

capacitores

Eficiencia Energética
(nueva)

Cambio de tarifa 06 a HM

Secretaria de
Desarrollo

Sustentable, SAPAC

7.7.2 Mitigacién en el Sector Transporte a Nivel Municipal.

Municipio

CUERNAVACA, MORELOS.

Sector

TRANSPORTE

Medidas de Mitigacion
(Nueva o en Ejecucion)

Nombre del Programa
(descripcion y objetivos)

Dependencia o
Programa Propio

Obstéaculos y
Limitantes

Implementacién de

Creacion de lineas de

Gobierno del

Publicacion
Expidié
Periddico Oficial
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(Nueva)

transporte masivo tipo BRT

transporte masivo

Estado
Secretaria de
Infraestructura Urbana,
Obras y Servicios
Municipales.

Reduccién de GEI por
rutas de transporte publico

Reubicacién de rutas de
transporte publico

Gobierno del
Estado
Secretaria de
Infraestructura Urbana,
Obras y Servicios
Municipales.

Medidas de
Mitigacion Noml:_)re_(?el Progra_lma Dependencia 0 Obstaculos y Limitantes
(Nueva o en (descripcion y objetivos) Programa Propio
Ejecucion)
Nuevas calles Gobierno del
del centro Ecozona
o Estado
histérico

7.7.3 Mitigacién en el Sector Residencial a Nivel Municipal.

Municipio CUERNAVACA, MORELOS.
Sector RESIDENCIAL
Medidas de
Mitigacion Noml:_;re_@el Progre_lma Dependencia 0 Obstaculos y Limitantes
(Nueva o en (descripcion y objetivos) Programa Propio
Ejecucion)
Calentadores programa de calentadores Municipio de
solares de agua solares de agua Cuernavaca
Implementacion de _—
f P, Municipio de
Energias limpias energias limpias en
Cuernavaca
hogares
Tratamiento de Imple_mentamon de Municipio de
. tratamientos de agua
Agua residual . iy Cuernavaca
residual por construccion
Actualizacién de Actualizacién de PDU y Municipio de

Publicacion
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Muniripin CUFRNAVACA MORFEI OS
Sector RESIDUQOS
POET Cuernavaca

programas de
planeacion

7.7.4 Mitigacién en el Sector Ambiental a Nivel Municipal.

CUERNAVACA, MORELOS.

Municipio
Sector AMBIENTAL
Medidas de
Mitigacion Noml:_)re_(?el Progra_\ma Dependencia 0 Obstaculos y Limitantes
(Nueva o en (descripcion y objetivos) Programa Propio
Ejecucion)

Reduccion de
CO2y CH4 (En
ejecucion)

Elaboracion de Composta

Secretaria de
Agricultura,
Secretaria de
Desarrollo
Sustentable.

Programa de Pago por

Secretaria de

Promocién de Agricultura
Servicios Servicios Ambientales S e%r etaria d' e Autorizacién de
Ambientales en Areas Protegidas en Desarrollo financiamiento
Nueva Cuernavaca
( ) Sustentable.

Reduccion de
CO2 (En
ejecucion)

Reforestaciones para crear
sumideros de carbono

Secretaria de
Desarrollo
Sustentable.

7.7.5 Mitigacién en el Sector Agricultura a Nivel Municipal.

Publicacion
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Medidas de
Mitigacion Nombre del Programa Dependencia o Programa Obstaculos y
(Nueva o en (descripcion y objetivos) Propio Limitantes
Ejecucion)
Manejo
sustentable
de residuos .
sélidos Separacion y acopio de SecretgﬂgtgﬁtaneI:arrollo Resistencia social.
urbanos residuos desde el origen.
(En
ejecucion)
Saneamiento
de Barrancas .
: Lo Secretaria de Desarrollo
prot(eEgr:das Limpieza en Barrancas Sustentable
Ejecucion)
Municipio CUERNAVACA, MORELOS.
Sector RESIDUOS
Medidas de
Mitigacion Nombre del Programa Dependencia o Obstaculos y
(Nueva o en (descripcion y objetivos) Programa Propio Limitantes
Ejecucion)
Manejo

sustentable de
residuos soélidos
urbanos

Separacion y acopio de
residuos desde el origen.

Secretaria de Desarrollo
Sustentable

Resistencia social.

7.7.6 Mitigacion en el Sector Residuos a Nivel Municipal.
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Saneamiento de
Barrancas . Secretaria de Desarrollo
protegidas Limpieza en Barrancas Sustentable
(En Ejecucién)
7.7.7 Mitigacién en el Sector Educacion a Nivel Municipal
Municipio CUERNAVACA, MORELOS.
Sector EDUCACION
Medidas de
Mitigacion Nombre del Programa Dependencia o . o
(Nueva o en (descripcidn y objetivos) Programa Propio Obstaculos y Limitantes
Ejecucion)
Concientizacién
y Capacitacion
del Programas
ord de ient Acercamiento del POET S%cers;?rrcl)?lge
rEenlalm_len 0 con Sociedad Civil y Sustentable
TCO _ct)glgol Profesionistas de la u
erritoria Construccion.
(En ejecucion)
Eventos de
concientizacion , . Secretaria de
en dias Dias 2%';?;?{;?“03 Desarrollo
importantes Sustentable
ambientales
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7.8 Evaluacion de las medidas de Mitigacion a nivel Municipal.

Obser
Total vacion
es

Medida de Econdmic . Ambient | Tecnoldgic
# o Sector Social
Mitigacion 0 al 0

Generacion de
Energia Eléctrica
1 con Celdas Energia 3 5 5 5 18

Fotovoltaicas
Bombeo de agua

Sustitucion de
2 Luminarias con Energia 5 5 5 5 20

tecnologia Led

Generacion de
Energia Eléctrica

con Celdas
3 Fotovoltaicas Energia 3 5 5 5 20

Para las Plantas
de Tratamiento de

Agua Residual

Eficiencia
Energética en
edificios publicos
municipales
Eliminacion de
5 cargo por bajo Energia 5 5 5 5 20
factor de potencia
Encendido y
apagado de
6 bombas en Energia 5 5 5 5 20
horarios
especificos
Instalacion de
7 bancos de Energia 5 5 5 5 20
capacitores
Cambio de tarifa
8 06 a HM Energia 5 5 5 5 20

Energia 5 5 5 5 20

63 de 87

Publicacién 2018/03/14
Expidié Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos
Periddico Oficial 5587 “Tierra y Libertad”




“

SN 1A Te

¥

SRS RV

$

AL-VT-550W

VLA

Plan de Accion Climética Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

MORELOQOS Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

2018 - 2024

Ultima Reforma: Texto original

Implementacion
de transporte
masivo tipo BRT

Transporte

10

Reduccién de GEl
por rutas de
Transporte

Publico

Transporte

11

Nuevas calles,
aprovechamiento
sustentable del
Centro Histérico

Transporte

12

Calentadores
solares de agua

Residencial

13

Implementacion
de energias
limpias en
hogares

Residencial

14

Implementacion
de tratamientos
de agua residual
por construccion

Residencial

15

Actualizacion de
PDU y POET

Residencial

16

Reducciéon de CO2
y CH4

Ambiental

17

Promocion de
Servicios
Ambientales
Promocion de
Servicios
Ambientales

Ambiental
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18

Restauracion
Arbdrea Continua
en Bosques,
Barrancas

Ambiental

19

Reducciéon de CO2

Agricola

20

Recuperacién de
suelos
erosionados.

Agricola

21

Manejo
sustentable de
residuos sélidos

urbanos

Residuos

22

Saneamiento de
Barrancas
protegidas

Residuos

23

Concientizacion y
Capacitacién del
Programas de
Ordenamiento
Ecoldgico
Territorial

Educacion

24

Eventos de
concientizacion
en dias
importantes
ambientales

Educacion

Publicacion
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8. Deteccion de Vulnerabilidad y Riesgo en el Municipio
8.1 Escenarios Hidroclimatolégicos®

Los datos observados en el periodo 1961-2008 indican una variabilidad del régimen de lluvias en
las diferentes zonas del Estado. Se encontré una disminucién en la precipitacién anual total en el
sur durante el periodo analizado, un ligero aumento en los valles centrales, y una tendencia a
aumentar en las regiones altas del centro y el noroeste. Las zonas agricolas muestran una
tendencia a mantener constante la precipitacién anual total, aunque hay casos en los que la
duracion de la temporada de lluvias ha disminuido casi diez dias. Las fechas del inicio y
terminacion de la temporada de lluvias, y por lo tanto su duracion e intensidad, también muestran
variabilidades consistentes con la zona del Estado en donde se encuentren.

Segun los escenarios climéticos analizados, para el afio 2030, 2050 y 2080, para la zona
estudiada, se proyectan aumentos continuos de la temperatura minima y maxima del aire desde
0.5 hasta 4 °C. En el caso de la precipitacion las proyecciones analizadas muestran tendencias a la
disminucién de las lluvias. Las fechas del inicio y terminacién de la temporada de lluvia, y por lo
tanto su duracion e intensidad, muestran variabilidad.

8.2 Vulnerabilidad
Vulnerabilidad del sector agua®

La Comision Nacional del Agual® ha definido cuatro zonas acuiferas en la entidad, como se
muestra en la Figura 8.1. Estos acuiferos, asi como su disponibilidad de agua subterranea actual
son: a) el acuifero Cuernavaca (4.81 hms?); b) el acuifero Cuautla-Yautepec (1.77 hm3); c) el
acuifero Zacatepec (4.37 hm?); y d) el acuifero Tepalcingo-Axochiapan (-5.1 hm?). Ademas, la
CONAGUA (2011) reporta que la disponibilidad de agua subterranea total en el Estado es de 5.85
hm3.

El andlisis de los datos del Infrared Very High Resolution Radiometer (IVHR) para los acuiferos de
Morelos, en la época actual (2011) y futuras, muestran que los acuiferos de Cuautla-Yautepec,
Zacatepec y Tepalcingo-Axochiapan presentan vulnerabilidades altas con valores desde 6.36 hasta
6.98, mientras que el acuifero Cuernavaca presenta una vulnerabilidad media con valores entre
4.89 y 5.45 (ver Figura 8.1).

8 Ortiz, M.L., Sanchez, E. y M.L. Castrejon. 2013. Escenarios Hidroclimatol6gicos para el Estado de Morelos. UAEM,
CONACYT, SEMARNAT, INE, CEAMA. 75 pp.

°Ortiz, M.L., Sanchez, E. y M.L. Castrején. 2013. Vulnerabilidad del Recurso Hidrico en el Estado de Morelos ante el
Cambio Climatico. UAEM, CONACYT, SEMARNAT, INE, CEAMA. 81 pp.

10 Comisién Nacional del Agua. 2002. El agua en el estado de Morelos. Gerencia Regional Balsas subgerencia regional
técnica, Cuernavaca, México.
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La disponibilidad del recurso hidrico en Morelos depende principalmente de los ecosistemas del
norte del territorio, entendiendo éstos como el conjunto de condiciones geogréficas, climaticas,
geologicas y bioticas que intervienen en el ciclo hidrolégico. Actualmente se ejerce presion sobre
areas destinadas a la conservacion y proteccién ambiental, viéndose a diario sometidas a la tala
indiscriminada, invasién, explotacion de especies e incendios, por lo que resulta de vital
importancia implementar medidas de mitigacién y adaptacion para reducir la vulnerabilidad del
recurso hidrico en Morelos.

Acutteroa del Estado de Moreios

Figura 8.1 indice de vulnerabilidad del afio 2011 y futuro de los acuiferos de Morelos ante el cambio climatico. (Fuente: Ortiz
et al., 2013).
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Vulnerabilidad del sector biodiversidad?

Los resultados mas sobresalientes de la evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo actual y futuro de
la biodiversidad del estado de Morelos ante la variabilidad y los efectos del cambio climatico
indican que lo verdaderamente critico no seran las variaciones promedio en el régimen de lluvias o
en las temperaturas, sino la frecuencia y duracién de los pulsos extremos en la presencia o
ausencia de agua, o la persistencia de temperaturas extremas.

Entre los efectos a corto plazo estan la posible desaparicion de poblaciones de ciertas especies de
plantas y animales, asi como los cambios en los patrones de distribucién y composiciones
floristicas y faunisticas de dichos reservorios.

La necesidad de entender la vulnerabilidad de los ecosistemas y sus consecuencias para las
poblaciones locales y los sectores implicados en el manejo de los ecosistemas constituyen un
desafio. Algunos de los efectos que el cambio climatico podria traer a la poblacién morelense son:
a) desapariciéon de especies Utiles (por tanto, reduccién en el nimero de especies aprovechables);
b) pauperizacion de la dieta rural por eliminacion de especies; c) incremento en niveles de pobreza
por escasez de especies Utiles; d) menor espacio natural para la recreaciéon, y e) afectacion de
practicas culturales y religiosas de pueblos indigenas o autéctonos que emplean elementos
naturales.

Vulnerabilidad del sector agricultura de temporall2

El andlisis de vulnerabilidad global (Figura. 8.2) refleja que cerca del 78.68% de la superficie total
del Estado presenta un grado que va desde vulnerable hasta altamente vulnerable; de esta
proporcién predomina el grado muy vulnerable con 37.07%, seguido por vulnerable y altamente
vulnerable con 22.11% y 19.5%, respectivamente. La priorizacion de estrategias y acciones para
disminuir los efectos del cambio climatico debe encaminarse a estas regiones, ya que seran las
mas afectadas, con menor grado de capacidad de adaptacion.

10rtiz, M.L., Sanchez, E. y M.L. Castrejon. 2013. Analisis de la Vulnerabilidad de la Biodiversidad frente al Cambio
Climatico en el Estado de Morelos. UAEM, CONACYT, SEMARNAT, INE, CEAMA. 38 pp.

12 Ortiz, M.L., Sanchez, E. y M.L. Castrejon. 2013. Vulnerabilidad de la Agricultura de Temporal al Cambio Climético en el
Estado de Morelos. UAEM, CONACYT, SEMARNAT, INE, CEAMA. 35 pp.
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Vulnerabilidad del sector salud?3

Las enfermedades que causarian una mayor vulnerabilidad en Morelos, por su alta tasa de
morbilidad, son las infecciones respiratorias agudas (IRA’s: asma, neumonia y bronconeumonia), la
picadura de alacran y las enfermedades diarreicas agudas (EDA’s). Ademas, las IRA’s presentan
una correlaciéon negativa con las variables climaticas, es decir, que cuando la temperatura minima,
maxima y la precipitacién disminuyen, la incidencia de estas enfermedades aumenta. Por otro lado,
las EDA’s y picaduras de alacran estan relacionadas positivamente con las variables climaticas, por
lo que un aumento en la temperatura minima, maxima y la precipitacién, incrementan su
morbilidad.
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Figura 8.2 Vulnerabilidad global de la agricultura para el estado de Morelos.

8.3 Riesgo Hidrometeoroldgico4
Riesgo por inundaciones pluviales

BHurtado, M., Arias, M. y Riojas, R. 2013. Vulnerabilidad en salud asociada a la variabilidad y cambio climatico en el estado
de Morelos. Cambio climatico: vulnerabilidad en sectores clave en el estado de Morelos.

l4Hesselbach-Moreno, H., F., R.-S., LF., S.-D., M., E.M., Pérez-Calderon, M., Galindo-Pérez, M., del Rio-Lebn, M., Sanchez-
Chéavez, J., Chavez-Arellano, J., 2010. Atlas de riesgos y peligros del estado de Morelos. Sistema Nacional de Proteccion
Civil-Gobierno del Estado de Morelos, Morelos, México.

69 de 87

Publicacién 2018/03/14
Expidié Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos
Periddico Oficial 5587 “Tierra y Libertad”




RIS I

Plan de Accion Climética Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORE LOS Direccién General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

La severidad de las inundaciones se incrementa por las alteraciones en el drenado natural, la
deforestacion y el establecimiento de asentamientos humanos en areas naturalmente inundables
(laderas de barrancas, cauces de rios, entre otros).

Se ha estimado que el 65.26% de la poblacion estatal se encuentra bajo un riesgo muy alto de
sufrir inundaciones; el 14.23% esta en riesgo alto; el 12.62% presenta riesgo moderado y el 7.89%
de la poblacion se ubica en un riesgo bajo (Fig.3).

Municipio Vulnerabilidad Municipio Vulnerabilidad
Amacuzac Moca Tomixco Muy alla
Atalizhucan Moda Tepaiongo Bajp
Axoctuapan Aka Tepotan Ala
Ayala Muy ala Tetacala Baja
Coatidn det Rio Bag Tetela dal Voican Media
Cuausa Aka Tanepantia Bap
Cuamavaca Aka Tlatizapan Alta
Ermhano Zapata Aka Tlagutenango Alta
Huilzilac Mo Tlayacapan Media
Jantetelco Baga Totolapan Bajp
Jiutepec Alo Xochiepec Alta
Jogria Ara Yautepec Alla
Jonacatepec Baga Yecapixtia Alta
Mazatopec Bap Zacatopoc Alta
Maacatian Buga Zacualpan Bap
Oculuco Media Temoac Baja
Puente de Wiia Aka 1

Figura 8.3 Nivel de riesgo (izquierda) y vulnerabilidad (derecha) de los municipios de Morelos por
inundaciones pluviales. Fuente: Hesselbach-Moreno et al., 2010.

Riesgo por temperaturas extremas

El riesgo mas alto por temperaturas maximas extremas se presenta en el centro y suroeste del
Estado, en los municipios de Ayala, Emiliano Zapata, Jojutla, Puente de Ixtla, Temixco, Tlaltizapan,
Xochitepec y Zacatepec (Figura 4-A).

Los municipios con riesgo muy alto de temperaturas minimas extremas son: Ayala, Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco, Yautepec y Yecapixtla; aunado a la
vulnerabilidad social las principales zonas de riesgo son las regiones altas de Atlatlahuacan,
Huitzilac y Tepoztlan (Figura 4-B).
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Figura 8.4 Nivel de riesgo por temperaturas maximas extremas (a) y minimas extremas (b) en
Morelos. (Fuente: Hesselbach-Moreno et al., 2010).

9. Identificacion de las principales Medidas de Adaptacion

La solucién de los problemas que se muestran en el apartado anterior requiere de la integracion,
tanto de factores climaticos como socioeconémicos, para luego disefiar medidas de adaptacion y
mitigacion adecuadas al contexto local institucional (Burton et al., 2002; Fissel, 2007; Agrawal,
2008; Boyd, 2008; Ribot, 2009 en PACCMor, 2013).

Es indispensable que en el municipio de Cuernavaca se maneje el concepto de adaptacion basado
en ecosistemas, el cual pretende establecer un circulo virtuoso entre las acciones que soporten la
sustentabilidad de las comunidades humanas, las acciones de conservacion de la biodiversidad y
el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, a través de medidas de adaptacion que
favorezcan a estos tres objetivos de manera simultanea?s.

9.1 Visién y Objetivos

Basandonos en la informacién de riesgo, el grupo de trabajo procedio a debatir y consensar una
visién de adaptacion, con sus respectivos objetivos, tales como:

SpACCMor (2013).
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Tabla 9.1 Vision y objetivos.

Vision Objetivos

1. Identificar fragilidades y fortalezas de los sectores
y sistemas del Municipio ante eventos

Fortalecer las capacidades de adaptacién ) .
hidrometeorolégicos.

ante los impactos de eventos
hidrometeoroldgicos de los diversos
sectores del municipio.

2. ldentificar debilidades y oportunidades de
informacién en materia de adaptacion para la toma
de decisiones.

De esta manera se encontré que las principales medidas de adaptacién para el municipio de
Cuernavaca se insertan en el corto y mediano plazo con respecto a la viabilidad de recursos y
capacidades del municipio.

9.2 Medidas de Adaptacion para el municipio de Cuernavaca, Morelos.

Medidas de adaptacion para el municipio de Cuernavaca
Reubicacion a los asentamientos irregulares ya existentes en zonas de barrancas dando prioridad
a las de alta vulnerabilidad.
No permitir mas asentamientos humanos ni construccion de infraestructura de cualquier indole en
barrancas y zonas de riesgo.
Instalar drenaje municipal pluvial.
Colocar coladeras de gran tamafio conectadas al drenaje municipal pluvial en zonas de baja altitud.
Declarar a las barrancas de Cuernavaca areas naturales protegidas.
Penalizar venta de terrenos en zona de barrancas.
Evitar cambios de uso de suelos forestales.
Hacer los inventarios de &rboles y arbustos.
Elaborar el Atlas de Riesgo del municipio de Cuernavaca.
Colocar pararrayos en edificios.
Eliminar anuncios espectaculares.
Capacitar a la poblacion civil y a los equipos técnicos municipales en materia de proteccion civil.
Realizar campafias de difusion para educar a la poblacién ante contingencias.
Energizar las plantas de tratamiento de aguas residuales con celdas fotovoltaicas.
Instalar sistemas de captacion de agua pluvial en las granjas pecuarias, escuelas y edificios
publicos.
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Instalar Jagiieyes cercanos a las zonas de cultivos vulnerables o canales de desviacion.

Implementar una campafia de descarcharizacion permanente.

Implementar una campafia permanente de acopio de llantas.

Restaurar los rios para utilizar a la ictiofauna nativa como control biolégico para combatir al
mosquito Aedes aegypti transmisor del dengue.

Instalar controles biol6gicos (plantas aromaticas) en los hogares.

Implementar un programa de educacién ambiental para el consumo responsable del agua, manejo
integral de los residuos sélidos urbanos y la proteccion de la biodiversidad.

Ejecutar un plan de manejo integral municipal de los RSU que incluya la elaboracién de composta,
la instalacién de centros de acopio por colonias y la disposicién final sustentable.

La identificacién de medidas y acciones de adaptacién promoveran el desarrollo de capacidades
de adaptacién, y permitiran al municipio reducir su vulnerabilidad y moderar los dafios posibles,
previniendo riesgos que deriven de los cambios en el clima.

10. Conclusiones

El municipio de Cuernavaca, consciente de la problematica que implica el cambio climético, debe
aplicar propuestas innovadoras, sustentadas en la investigacion cientifica, para la solucion de
problemas reales en materia de ordenamiento territorial, desarrollo sustentable y cambio climatico.

En correspondencia con la vision internacional y nacional, la Administracion Municipal 2013-2015
asume el compromiso del proceso integral del desarrollo sustentable, estableciendo como prioridad
de atencién el tema ambiental, debido a la importancia econémica y ecolégica que el patrimonio
natural y la calidad del paisaje brindan a Cuernavaca, a través del Plan de Accién Climatica
Municipal.

El inventario de emisiones de Cuernavaca reporta que en el 2010 el municipio generd un total de
17131,908.752 tCO2 equivalentes. A partir de esto, el objetivo del Municipio es seguir realizando la
investigacion y recopilacién continua de datos, toda vez que los célculos de las emisiones que se
reportan se realizaron mediante estimaciones. Contar con mas informacion exacta y precisa de las
emisiones de GEI municipales permitird mejorar el diagnéstico.

Para mejorar las medidas de mitigacién y adaptacién propuestas se requiere supervisar, evaluar y
dictaminar sistematicamente la operacidon de los establecimientos publicos y privados en el
municipio. Se debe garantizar el manejo integral de sus RSU, la modernizacion de los equipos y
procesos Yy el cabal cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Es necesario disefiar y medir la eficacia de las acciones locales que permitan al municipio disminuir
sus emisiones de GEI sin comprometer su crecimiento. Y a partir de este primer diagnéstico se
deberan empatar aquellas acciones estatales y locales que permitan un desarrollo bajo en
emisiones.
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Por ultimo, se deberan definir con mayor detalle las acciones de adaptacion a implementar en el
municipio, lo que a su vez permitird hacer un mejor analisis para minimizar su vulnerabilidad actual.

Todo lo anterior, buscando disminuir las concentraciones de GEIl y mejorando la capacidad de
adaptacién al cambio climéatico. Para ello se deberan definir estrategias y proyectos, en
coordinacién con instancias federales y estatales, para preservar los recursos naturales, en un
contexto de desarrollo sustentable, fomentando el respeto y elevando la calidad de vida de los
cuernavacenses.
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12. Glosario
A

Actividad: Préactica o conjunto de practicas que tiene lugar en una zona determinada durante un
periodo dado y que generan emisiones GEI cuantificables para el inventario.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta al actual o esperado cambio
climatico o sus efectos, el cual reduce el dafio o aprovecha las oportunidades de beneficios.

Aguas residuales industriales: Son aguas que son contaminadas por efecto de su uso en procesos
industriales, o de generacion de energia.

Aguas residuales municipales: Aguas que son contaminadas por efecto de su uso en
asentamientos humanos, centros de poblacion o, de manera general, en domicilios, comercios y
servicios urbanos.

Almacenes de carbono: Véase Reservorios
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Amenaza: Probabilidad de que ocurra un evento en espacio y tiempo determinados con suficiente
intensidad para producir dafos.

Antropogénico(a): Generado por las actividades del ser humano.

Aprovechamiento forestal: Es la parte comercial de la tala destinada a la elaboracién 6 al consumo
directo.

Arrecife de coral: Estructura de caliza de apariencia rocosa formada por corales a lo largo de las
costas oceanicas (arrecifes litorales), o sobre bancos o plataformas sumergidos a escasa
profundidad (barreras coralinas, atolones), y especialmente profusa en los océanos tropicales y
subtropicales.

B

Biocombustible: Combustible producido a partir de materia organica o de aceites combustibles de
origen vegetal. Son biocombustibles el alcohol, la lejia negra derivada del proceso de fabricacion
de papel, la madera, o el aceite de soja.

Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas existentes en diferentes escalas
espaciales (desde el tamafio de un gen hasta la escala de un bioma).

Biogas: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el metano y el biéxido de carbono,
producido de la putrefaccion de la materia organica en ausencia del aire por accién de
microorganismos.

Bioma: Uno de los principales elementos regionales de la bidsfera, claramente diferenciado,
generalmente constituido por varios ecosistemas (por ejemplo: bosques, rios, estanques, o
pantanos de una misma regidon con condiciones climaticas similares). Los biomas estan
caracterizados por determinadas comunidades vegetales y animales tipicas.

Biomasa: El término biomasa en su sentido mas amplio incluye toda la materia viva existente en
un instante de tiempo en la Tierra. La biomasa energética también se define como el conjunto de
la materia organica, de origen vegetal o animal, incluyendo los materiales procedentes de su
transformacion natural o artificial. Cualquier tipo de biomasa tiene en comun, con el resto, el hecho
de provenir en (ltima instancia de la fotosintesis vegetal.

Bosques: Se definié bosque a la comunidad dominada por arboles o plantas lefiosas con un tronco
bien definido, con alturas minimas de 2-4 m, con una superficie minima de 1 ha y con una
cobertura arborea del 30% (ver cuadro 1 dentro del reporte). Geograficamente se diferenciaron en
bosques tropicales y bosques templados.

Buenas Practicas: Las buenas practicas constituyen un conjunto de procedimientos destinados a
garantizar la exactitud de los inventarios de gases de efecto invernadero en el sentido de que no
presenten sistematicamente una estimacion por encima o por debajo de los valores verdaderos, en
la medida en la que pueda juzgarse y en que las incertidumbres se reduzcan lo maximo posible.
Las buenas practicas comprenden la eleccion de métodos de estimacién apropiados a las
circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en el ambito nacional, la cuantificacion
de las incertidumbres y el archivo y la comunicacion de datos para fomentar la transparencia. Las
Guias de las Buenas Practicas publicadas por el IPCC se encuentran en: [http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]
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C

Cambio Climatico: De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, se define como “el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables”

Cambio de uso de suelo: A los cambios que sufre la superficie terrestre, debido principalmente a la
apertura de nuevas tierras agricolas, desmontes, asentamientos humanos e industriales. Es decir a
las diferentes formas en que se emplea un terreno y su cubierta vegetal (SEMARNAT 2005).
Capacidad de adaptacion: La habilidad de un sistema de ajustarse al cambio climatico (incluida la
variabilidad del clima y sus extremos) para moderar dafios posibles, aprovecharse de
oportunidades o enfrentarse a las consecuencias.

Captura y almacenamiento de (diéxido de) carbono (CAC, CAD): Proceso consistente en la
separacién de diéxido de carbono de fuentes industriales y del sector de la energia, su transporte
hasta un lugar de almacenamiento y su aislamiento respecto de la atmésfera durante largos
periodos.

Cobertura vegetal: Este término se aplica en un todo o en parte a algunos de los atributos del
terreno y que en cierta forma ocupan una porcion de su superficie, por estar localizados sobre éste.
La cobertura como elemento del paisaje puede derivarse de ambientes naturales, como producto
de la evolucién ecolégica (bosques, selvas, matorrales, etc.) o a partir de ambientes que han sido
producidos y mantenidos por el hombre, como pueden ser los cultivos, las ciudades, las presas,
etc.

Coherencia: Significa que el inventario debe ser internamente coherente en todos sus elementos
con los inventarios de otros afios. Un inventario es coherente si se utlizan las mismas
metodologias para el afio de base y para todos los afios subsiguientes y si se utilizan conjuntos de
datos coherentes para estimar las emisiones o0 absorciones de fuentes o sumideros. Se puede
considerar coherente un inventario que utiliza diferentes metodologias para distintos afios si se
realizé la estimacion de forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen 1 sobre
buenas practicas en cuestion de coherencia de la serie temporal.

Combustibles de origen fésil: Combustibles basicamente de carbono procedentes de depdésitos de
hidrocarburos de origen fosil, como el carbon, la turba, el petréleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de las emisiones y absorciones declaradas por los
paises en los inventarios deben ser comparables entre los distintos paises. A tal fin, los paises
deben utilizar las metodologias y los formatos acordados para estimar y comunicar los inventarios.
Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (UNFCCC, por sus siglas en
inglés): Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y rubricada ese mismo afio en la
Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, por mas de 150 paises mas la Comunidad
Europea. Su objetivo uUltimo es “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico”. México es signatario de esta convencion

Consumo de agua: Cantidad de agua extraida que se pierde irremediablemente durante su
utilizacion (por efecto de la evaporacion y de la produccion de bienes). EI consumo de agua es
igual a la detraccién de agua menos el flujo de renuevo.
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CO:2 equivalente: Concentracion de bioxido de carbono que podria causar el mismo grado de
forzamiento radiativo que una mezcla determinada de diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero.

Cuenca: Superficie de drenaje de un arroyo, rio o lago.

D

Deforestacion: Conversion de una extension boscosa en no boscosa. Con respecto al término
bosque y otros términos similares, como forestacion, reforestacion o deforestaciéon, véase el
Informe del IPCC sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depdsitos de carbono: Véase Reservorios

Dioxido de carbono (CO?): Gas que existe espontaneamente y también como subproducto del
quemado de combustibles fosiles procedentes de depdsitos de carbono de origen fésil, como el
petréleo, el gas o el carbon, de la quema de biomasa, o de los cambios de uso de la tierra y otros
procesos industriales. Es el gas de efecto invernadero antropogénico que mas afecta al equilibrio
radiativo de la Tierra. Es también el gas de referencia para la medicién de otros gases de efecto
invernadero y, por consiguiente, su potencial de calentamiento mundial es igual a 1.

Directrices del IPCC para la elaboracion de inventarios GEI: Orientacion que ayuda a los paises a
compilar inventarios nacionales completos de los GEI [http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html]

E

Eficiencia energética: Cociente entre la energia util producida por un sistema, proceso de
conversion o actividad y su insumo de energia.

Emisiones: Liberacion de GEI y/o de sus precursores a la atmésfera, en una zona y por un periodo
determinado, originados por actividades humanas en el sector energético, industrial, agropecuario,
forestal, por cambios en el uso del suelo y de desechos.

Energia Solar: Es una de las energias renovables por excelencia y se basa en el aprovechamiento
de la radiacion solar que llega a la superficie terrestre y que posteriormente es transformada en
electricidad o calor.

Energias renovables: Son fuentes naturales como el sol, el agua, el viento y los residuos
orgénicos, aunque el sol es, sin duda, el motor generador de todos los ciclos que dan origen a las
demas fuentes.

Escenario Climético: Una posible y normalmente simplificada representacion del clima a futuro,
basada en un consistente conjunto de relaciones climéticas, que fueron construidas para uso
exclusivo de investigar las consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico, casi
siempre para la creacion de modelos de impacto.

Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimacion de emision o absorciéon. Las
estimaciones deben ser exactas en el sentido de que no sean sistematicamente estimaciones que
queden por encima o por debajo de las verdaderas emisiones o absorciones, por o que pueda
juzgarse, y de que las incertidumbres se hayan reducido lo méaximo posible. Deben utilizarse
metodologias adecuadas que cumplan las directrices sobre buenas practicas, con el fin de
favorecer la exactitud de los inventarios.
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Exhaustividad: Significa que un inventario cubre todas las fuentes y los sumideros incluidos en las
Directrices del IPCC para toda la cobertura geogréfica, ademas de otras categorias existentes de
fuente / sumidero pertinentes, especificas para cada pais (y, por lo tanto, pueden no figurar en las
Directrices del IPCC).

F

Forestacién: Plantacion de nuevos bosques en tierras que histéricamente no han contenido bosque
(durante un minimo de 50 afos).

Fuentes: Todo sector, proceso o actividad que libere un GEI, un aerosol o un precursor de GEI.
Fuente: Suele designar todo proceso, actividad o mecanismo que libera un gas de efecto
invernadero o aerosol, o un precursor de un gas de efecto invernadero o aerosol, a la atmdsfera.
Puede representar también, por ejemplo, una fuente de energia.

Fuente de Emisién: Proceso o mecanismo que libera algin gas de efecto invernadero.

G

Gas de efecto invernadero (GEI): Se refiere a cualquier constituyente gaseoso de la atmésfera que
tiene la capacidad de absorber y re-emitir radiacion infrarroja. Estos gases pueden clasificarse en
aquellos generados de manera natural o aquellos emitidos como resultado de las actividades
socio-econémicas del hombre.

Gigagramos (Gg): Unidad de medida de masa equivalente a 10° gramos, empleada para las
emisiones de GEI. Un gigagramo equivale a 1,000 toneladas.

H

Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o0 grupos de gases de efecto invernadero cuya
presencia se propone reducir el Protocolo de Kioto. Son producidos comercialmente en sustitucion
de los clorofluorocarbonos. Los HFCs se utilizan ampliamente en refrigeracion y en fabricaciéon de
semiconductores.

Hexafluoruro de Azufre (SFe): Uno de los seis gases de efecto invernadero que el Protocolo de
Kioto se propone reducir y que forma parte de los inventarios GEI para el sector industrial. Se
utiliza profusamente en la industria pesada para el aislamiento de equipos de alta tensiéon y como
auxiliar en la fabricacién de sistemas de refrigeracion de cables y de semiconductores.

Incertidumbre: Expresién del grado de desconocimiento de determinado valor. Puede deberse a
una falta de informacién o a un desacuerdo con respecto a lo que es conocido.

Incorporacion de GEI o carbono: Adicidon de una sustancia a un reservorio. La incorporacion de
sustancias que contienen carbono y en particular diéxido de carbono.
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Inventarios GEI: En cumplimiento con los articulos 4 y 12 de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, las naciones que forman parte del Anexo | envian al Secretariado
General la contabilidad completa de emisiones por fuentes y remociones por sumideros de GEI.
Los inventarios estan sujetos a procesos de revisién técnica anual. México, forma parte de las
Naciones No-Anexo |, por lo que se adscribe al principio de “responsabilidad comun, pero
diferenciada” y ha publicado cuatro comunicaciones nacionales ante la Convencion Marco. En el
Plan de Accion Climatica Municipal, un inventario consiste en la identificacion y caracterizacion de
las emisiones e incorporaciones de GEI para los sectores, categorias y actividades desarrolladas
en el municipio.

Impacto hidrometeoroldgico: Efectos de la amenaza meteoroldgica sobre los sistemas naturales o
humanos

L

Lefia: Toda aquella madera que conserva su estructura original y cuya combustién intencional
puede aprovecharse como fuente directa o indirecta de energia.

M

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Definido en el Articulo 12 del Protocolo de Kioto, el
mecanismo para un desarrollo limpio persigue dos objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas en
el Anexo | a lograr un desarrollo sostenible y a contribuir al objetivo Gltimo de la Convencion; y 2)
ayudar a las Partes del Anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos de limitacion y reduccion de
emisiones cuantificados. Las unidades de reduccion de emisiones certificadas vinculadas a
proyectos MDL emprendidos en paises no incluidos en el Anexo | que limiten o reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero, siempre que hayan sido certificadas por entidades
operacionales designadas por la Conferencia de las Partes o por una reuniéon de las Partes,
pueden ser contabilizadas en el haber del inversor (estatal o industrial) por las Partes incluidas en
el Anexo B. Una parte de los beneficios de las actividades de proyecto certificadas se destina a
cubrir gastos administrativos y a ayudar a paises Partes en desarrollo, particularmente vulnerables
a los efectos adversos del cambio climatico, para cubrir los costos de adaptacion.

Medidas de mitigacion: Tecnologias, procesos y practicas que reducen las emisiones de gases de
efecto invernadero o sus efectos por debajo de los niveles futuros previstos. Se conceptdan como
medidas las tecnologias de energia renovable, los procesos de minimizacion de desechos, los
desplazamientos al lugar de trabajo mediante transporte publico, etc.

Metano (CHa4): El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero que el Protocolo de Kioto
se propone reducir. Es el componente principal del gas natural, y estd asociado a todos los
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hidrocarburos utilizados como combustibles, a la ganaderia y a la agricultura. EI metano de estrato
carbonico es el que se encuentra en las vetas de carbon.

Mitigacion: Cambios y reemplazos tecnoldgicos que reducen el insumo de recursos y las emisiones
por unidad de produccion. Aunque hay varias politicas sociales, econémicas y tecnolégicas que
reducirian las emisiones, la mitigacion, referida al cambio climatico, es la aplicacion de politicas
destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros.

O

Oxido Nitroso (N20): Uno de los seis tipos de gases de efecto invernadero que el Protocolo de
Kioto se propone reducir. La fuente antropégena principal de 6xido nitroso es la agricultura (la
gestion del suelo y del estiércol), pero hay también aportaciones importantes provenientes del
tratamiento de aguas residuales, del quemado de combustibles fosilices y de los procesos
industriales quimicos. El 6xido nitroso es también producido naturalmente por muy diversas fuentes
biolégicas presentes en el suelo y en el agua, y particularmente por la accidon microbiana en los
bosques tropicales pluviales.

P

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés): Al detectar el
problema del cambio climatico mundial, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo
abierto a todos los Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. La funcién del IPCC consiste
en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica
y socioecondmica relevante para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el
cambio climatico provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacién y atenuacién del mismo.

Plantacién forestal comercial: El establecimiento, cultivo y manejo de vegetacion forestal en
terrenos temporalmente forestales o preferentemente forestales, cuyo objetivo principal es la
produccion de materias primas forestales destinadas a su industrializacién y/o comercializacion.
Potencial de Calentamiento Mundial (PCM): indice que describe las caracteristicas radiativas de los
gases de efecto invernadero bien mezclados y que representa el efecto combinado de los
diferentes tiempos que estos gases permanecen en la atmdsfera y su eficiencia relativa en la
absorcién de radiacion infrarroja saliente. Este indice se aproxima el efecto de calentamiento
integrado en el tiempo de una masa—unidad de determinados gases de efecto invernadero en la
atmosfera actual, en relacion con una unidad de diéxido de carbono.

Protocolo de Kioto: El Protocolo de Kioto de la Convencidn Marco sobre el Cambio Climéatico
(CMCC) de las Naciones Unidas fue adoptado en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes (COP) en la CMCC, que se celebré en 1997 en Kioto. Contiene compromisos
juridicamente vinculantes, ademas de los sefialados en la CMCC. Los paises del Anexo B del
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Protocolo (la mayoria de los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y
de los paises de economia en transicion) acordaron reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero antropdgenicos (diéxido de carbono, metano, o6xido nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre) en un 5% como minimo por debajo de los niveles de
1990 durante el periodo de compromiso de 2008 a 2012. El Protocolo de Kyoto entré en vigor el 16
de febrero de 2005.

R

Reforestacién: Conversion por actividad humana directa de terrenos no boscosos en terrenos
forestales mediante plantacién, siembra o fomento antropogénico de semilleros naturales en
superficies donde antiguamente hubo bosques, pero que actualmente estan deforestadas.

Remocion de GEI o carbono: Véase Incorporacién

Reservorios de carbono: Componente (s) del sistema climatico en el cual se almacena un GEI o un
precursor de GEI. Constituyen ejemplos la biomasa forestal, los productos de la madera, los suelos
y la atmésfera.

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas
(caracteristicas CRETIB), representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente. Se
incluyen todos aquellos envases, recipientes, embalajes que hayan estado en contacto con estos
residuos.

Residuos sélidos municipales: Desechos solidos mezclados que provienen de actividades
humanas desarrolladas en una casa-habitaciéon, en sitios y servicios publicos, demoliciones,
construcciones, establecimientos comerciales y de servicios.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a riesgos para
adaptarse, alcanzar o mantenerse en un nivel aceptable de funcionalidad y estructura, por
resistencia o cambio.

Riesgo: Probabilidad combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.
S

Sectores: Clasificacion de los diferentes tipos de emisores GEI. El IPCC reconoce seis: 1. Energia,
2. Procesos Industriales, 3. Solventes, 4. Actividades Agropecuarias, 5. Uso del suelo, Cambio de
uso del suelo y Silvicultura 'y 6. Desechos

Secuestro de GEI o carbono: Véase Incorporacion
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Sistema: Construccién de redes naturales, humanas que proveen servicios o actividades dentro del
municipio.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la atmdsfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o alguno de sus precursores.

Sustentabilidad: La capacidad de una sociedad humana de apoyar en su medio ambiente el
mejoramiento contindo de la calidad de vida de sus miembros para el largo plazo; las
sustentabilidades de una sociedad es funcion del manejo que ella haga de sus recursos naturales y
puede ser mejorada indefinidamente.

T

Tala: Volumen en pie de todos los arboles vivos o muertos, medidos a un diametro minimo
especificado a la altura del pecho que se cortan durante el periodo de referencia, incluidas todas
las partes de los arboles.

Transparencia: Significa que las hipotesis y metodologias utilizadas en un inventario deberan
explicarse con claridad para facilitar la reproduccién y evaluacién del inventario por parte de los
usuarios de la informacion suministrada. La transparencia de los inventarios es fundamental para el
éxito del proceso de comunicacién y examen de la informacion.

u

Unidades CO:2 equivalentes [CO:z eq]: Los GEI difieren en la influencia térmica positiva que ejercen
sobre el sistema climatico mundial, debido a sus diferentes propiedades radiativas y periodos de
permanencia en la atmésfera. Una emision de CO:2 equivalente es la cantidad de emision de CO:2
gue ocasionaria, durante un horizonte temporal dado, la misma influencia térmica positiva que una
cantidad emitida de un GEI de larga permanencia o de una mezcla de GEI. Para un GEl, las
emisiones de COz-equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de GEI emitida por su
potencial de calentamiento mundial (PCM). Las emisiones de CO2-equivalente constituyen un valor
de referencia y una métrica Util para comparar emisiones de GEI diferentes, pero no implican
respuestas idénticas al cambio climatico

Urbanizacion: Conversion en ciudades de tierras que se encontraban en estado natural o en un
estado natural gestionado (por ejemplo, las tierras agricolas); proceso originado por una migracion
neta del medio rural al urbano, que lleva a un porcentaje creciente de la poblacidon de una nacién o
regién a vivir en asentamientos definidos como centros urbanos.
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Uso de la tierra y cambio de uso de la tierra: El uso de la tierra es el conjunto de disposiciones,
actividades y aportes en relacién con cierto tipo de cubierta terrestre (es decir, un conjunto de
acciones humanas). Designa también los fines sociales y econémicos que guian la gestion de la
tierra (por ejemplo, el pastoreo, la extraccion de madera, o la conservacion).El cambio de uso de la
tierra es un cambio del uso o gestion de la tierra por los seres humanos, que puede inducir un
cambio de la cubierta terrestre. Los cambios de la cubierta terrestre y de uso de la tierra pueden
influir en el albedo superficial, en la evapotranspiracion, en las fuentes y sumideros de gases de
efecto invernadero, o en otras propiedades del sistema climatico, por lo que pueden ejercer un
forzamiento radiativo y/o otros impactos sobre el clima a nivel local o mundial. Véase también el
Informe del IPCC sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

V
Vulnerabilidad: El grado en el que un sistema es susceptible a efectos adversos de cambio

climatico. La variabilidad esta en funcién de la magnitud y escala de variacion de clima a la cual un
sistema esta expuesto, su sensibilidad y su capacidad adaptativa.

13. Unidades
°C Grados Centigrados
CHa Metano
Cco Monoxido de carbon
CO2 Bidxido de carbon
CO2zeq Bidxido de carbono equivalente
HFC Hidrofluorocarbonos
NOXx Oxidos de nitrégeno
N20 Oxido nitroso
O3 Ozono
PFC Perfluorocarbonos
SFe Hexafluoruro de Azufre
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CcC Cambio Climatico
CCG Cambio Climatico Global
CEA Comision Estatal del Agua
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CFE Comision Federal de Electricidad
CMM Centro Mario Molina.
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CONAFOR Comision Nacional Forestal
COPLADE Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal
COPLADEMUN Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
FIDE Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido
FOMECAR Fondo Mexicano de Carbono
GEIl Gases de Efecto Invernadero
ICLEI ICLEI- Gobiernos Locales por la Sustentabilidad
INE Instituto Nacional de Ecologia
INEGEI Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel onClimateChange)
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OMM Organizacion Meteoroldgica Mundial
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PACCM Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México
PACMUN Plan de Accién Climatica Municipal
PEACC Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
PECC Programa Especial de Cambio Climatico
PIB Producto Interno Bruto
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PND Plan Nacional de Desarrollo
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SE Secretaria de Economia
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SDS Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado de Morelos.
SECTUR Secretaria de Turismo
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEGOB Secretaria de Gobernacion
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SENER Secretaria de Energia
CONUEE Comisidn Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SS Secretaria de Salud
TIER Nivel de complejidad de la metodologia para la elaboracion de los inventarios
de acuerdo a las directrices del IPCC
TIR Tasa Interna de Retorno
TON Toneladas
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
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SEDEMA Secretaria de MedioAmbiente
COCUPIX Comité de la Cuenca del Pixquiac
RSU Residuos Soélidos Urbanos
ARM Aguas residuales Municipales
ARI Aguas Residuales Industriales
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
ENACC Estrategia Nacional de Cambio Climético
CEMAS Direccion de Limpias
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