[image: image1.jpg]«;T*Aj# BIENESTAR

SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA SECTORIAL
DEL BIENESTAR
2025 - 2030




[image: image2.jpg]G

fﬁ % BIEN ESTAR

W

Indice
WNIEIISAIE sosmiarrimrsssmmmemve s oo T Ty o o T R Te E R E OV  eh CR  E e PReoae 3
INEEOAUCOION, s sesesssenserssmsssassrsss smssuassenmanssssnsansmasansn sassasnssns s sasssasnssossshaiiisbnnnses o AU REB TV ERTSNOTFIRS 4
Misién y vision... .6
[T TG T et TP 7
Identificacién y-definicidn.del problema.. ..o s 7
La gobernanza efectiva como clave para la cohesion social ..o 8
Caracteristicas sociodemograficas...
Educacion ¥ €MPIE0 sssmmmrrasesimeysmesoomssss s s s s5m s s  re e e
SANNC Y DIGIIEEEAL . .. vaniinnivsnsnmnsiissmiisimise oy Sus s AR R T o A o e ey
DISCHMINACION 1.ttt as e ses e e s e

Personas con discapacidad .
Discriminacion hacia personas con discapacidad
Personas adultas mayores

Perspectiva de derechosthumanos «isssssivivasmssomivasssmsssiesspsssevisivem s 19
Alcance de las politicas publicas........c..occeviveivernnne w2
La discriminacion hacia las personas adultas mayores...........ccvvevvvrviiiineiennes 22
Poblacion adulta mayor en México y Morelos............ccvveviiiiniiiinninins 23
EdUCACION Y EMPIEO ...t 23
Salud y bienestar............ccccovuenen .23
Contexto global del envejecimiento ......coooe i s 24
Situacion en Morelos .« ssismemmsmmsmnrmsmnimims s 24
Afiliacion a servicios de salud..uu:amammiimmammesimnsimsm i 24

Atencion médica...

Arbol de problemas y objetivos
Objetivos, estrategias y IN€as de aCCION ........ocuriiiiiiiir i 32
Alineacion con los objetivos de desarrollo SOStENIDIE .........covvevievieciciei e 39
Alineacion plan estatal de desarrollo 2025-2030 con programa sectorial del bienestar 205-2030

Seguimiento y evaluacion

) G LG — LG 2R D= L — D 21t — CLeiid— 2 — it

Tt N Tt N T N Frr o ey Errrrtey N T TT) sy ) s I ) s i s O NS I




[image: image3.jpg]%5 BIENESTAR
W ‘ Mensaje

i

En el estado de Morelos, nos encontramos en un momento crucial de nuestra
historia, donde la blisqueda de un desarrollo equitativo, sostenible y consciente se vuelve
imperativa.

En la realidad que vive nuestro estado de Morelos persisten desafios
socioeconémicos que afectan de manera desigual a diversas comunidades, generando
disparidades que requieren una atencion estratégica y comprometida.

La riqueza de nuestra tierra contrasta con la presencia de bolsas de pobreza,
desigualdad y diversas violencias que afectan la calidad de vida de las personas que viven
en el Estado, siendo estas disparidades alin mas acentuadas cuando se consideran las
multiples identidades presentes en nuestra diversa poblacion.

Aspiramos a construir una sociedad donde cada persona tenga la oportunidad de
desarrollar su maximo potencial, independientemente de su género, origen o condicion.
La participacion activa de la comunidad, la transparencia en el proceso y la adaptabilidad
a las realidades locales, serén los pilares que sustenten nuestras acciones desde la
Secretaria de Bienestar, cumpliendo con el mandato del Plan Estatal de Desarrollo para
generar las condiciones que permitan asegurar el acceso universal al bienestar,
comenzando por los grupos sociales historica y sistematicamente discriminados y
excluidos, pues son los mas vulnerables a la pobreza y marginacion: las personas adultas
mayores, las nifias y nifios, las personas con discapacidad, los pueblos y comunidades
indigenas, las comunidades de atencién prioritaria e inclusion y las personas
afromexicanas, respondiendo a su condicion de sujetos de derechos.

Desde la Secretaria de Bienestar hemos construido este Plan Sectorial que
permitira articular acciones de politica social con un modelo que garantice de manera
progresiva el acceso efectivo a los derechos sociales para la poblacion, sin discriminacion
y que promueva la construecion de mecanismos con un enfoque de derechos humanos

del Estado de Morelos.

SECRETARIA DE
BIENESTAR
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Introduccion

A través de este ejercicio colectivo, realizado entre las diferentes areas que
componen la Secretaria de Bienestar, se plantea tener una radiografia de la situacion
actual del Estado de Morelos respecto a las comunidades de atencion prioritaria,
problemas publicos o temas a tratar desde cada una de sus direcciones generales y
organismos desconcentrados.

Es importante precisar que la informacion depositada en este documento fue
consultada en fuentes oficiales sobre la situacién actual en el Estado de Morelos se
presenta como una amalgama compleja de desafios y oportunidades, donde convergen
las aspiraciones de desarrollo social, la perspectiva de género e interseccionalidad, asi
como los rigurosos criterios de medicion de la pobreza establecidos por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. En el tejido social
morelense, las aspiraciones de bienestar y progreso son palpables, pero coexisten con
disparidades que reclaman atencion inmediata.

La radiografia del desarrollo social revela desigualdades y areas de oportunidad
donde la intervencion estratégica puede generar un impacto significativo. La construccion
de un Morelos mas justo y préspero exige un analisis detallado que arroje luz sobre las
areas criticas y las comunidades que requieren especial consideracion. Este analisis se
lleva a cabo en la blisqueda de una sociedad mas equitativa que se convierte en un hilo
conductor que entrelaza nuestras acciones, promoviendo la participacion ciudadana y la
toma de decisiones transparente como cimientos para el cambio transformador.
Reconocemos que las experiencias de la poblacion morelense se entrelazan con diversas
identidades y realidades, y es crucial abordar las desigualdades de género y las
intersecciones que pueden intensificar la vulnerabilidad.

Este analisis busca revelar las brechas que existen y proyectar estrategias que no
solo abonen a la igualdad, sino que también celebren la diversidad. La evaluacion de la
pobreza es uno de los componentes fundamentales de este analisis. Adoptamos los
criterios rigurosos del CONEVAL, que van mas alla de las mediciones tradicionales y
abrazan una vision multidimensional. El ingreso per capita, el acceso a servicios basicos,
la educacion y la seguridad social se convierten en los pilares que estructuran nuestra
comprension de la pobreza, permitiendo una evaluacion detallada y precisa de las
condiciones de vida en Morelos.
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En este contexto, la construccion de paz emerge como un componente intrinseco.
No se trata solo de la ausencia de conflictos violentos, sino de la promocién de la justicia
social y la creacion de condiciones propicias para una convivencia pacifica. Este analisis
se sumerge en la identificacion de tensiones

Sociales y en la promocién de estrategias que transformen los conflictos de manera
positiva, contribuyendo asi a la edificacién de una sociedad mas cohesionada y resistente.
Este andlisis se presenta como la antesala para la formulacion de estrategias y politicas
que aborden los retos identificados y aprovechen las oportunidades presentes en el
camino hacia un Morelos mas equitativo, préspero y pacifico.
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Mision y Vision

La Secretaria de Bienestar es la dependencia centralizada de la administracion publica
estatal encargada de dirigir la politica social en Morelos. Su labor esta orientada a atender
las necesidades basicas de la poblacion vulnerable y a promover la identidad social
morelense.

Mision.
Generar y coordinar proyectos innovadores y efectivos que respondan de manera integral
a las necesidades prioritarias de los diferentes sectores de la poblacion en Morelos,
promoviendo la equidad, la participacion ciudadana y el respeto de los derechos humanaos.

Vision.
Ser la Secretaria lider en la promocion y ejecucion de politicas inclusivas y equitativas que
impulsen el desarrollo integral de todos los habitantes del Estado de Morelos,
fortaleciendo el tejido social y mejorando la calidad de vida de manera sostenible.
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Diagnostico

La medicién de la pobreza en México se realiza a través de una metodologia que
considera el ingreso solo como una parte de todo el universo que pone en posicion de
vulnerabilidad a las personas.
Segun la ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL debe establecer los
lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la identificacion y la medicion de la
pobreza en México, considerando los siguientes indicadores.

e Ingreso Corriente per capita
Rezago educativo
Acceso a los servicios de salud
Acceso a la seguridad social
Calidad y espacio en la vivienda
Acceso a la alimentacion
Grado de cohesion social
Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas

IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL PROBLEMA

2016-2018 2020- 2025

Pobreza moderada, 50.8% de la poblacion. Pobreza moderada, 55.5% de la poblacion.
Pobreza extrema, 7.4% de la poblacion. Pobreza extrema, 17.3% de la poblacion.
Carencia de espacio en la vivienda, 11.3% de Carencia de espacio en la vivienda, 13.1% de
la poblacién. la poblacién.

Carencia vivienda sin acceso al agua, 10.1%  Carencia vivienda sin acceso al agua, 17.4%
de la poblacién. de la poblacién.

Carencia alimentaria, 24.6% de la poblacion.  Carencia alimentaria, 18.4% de la poblacién.

Encuesta de INEGI
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# Encuensta INEG| 2016-2018 W Encuensta INEGI 2020-2025

La medicion de la cohesion social adoptada por el CONEVAL incorpora indicadores
ayudan a conocer el nivel de desigualdad econémica y social de la poblacion a
nacional, estatal y municipal, asi como indicadores de redes de apoyo e intercambio s¢cial 7,
anivel estatal. Lo anterior permite aproximarse al nivel de equidad y solidaridad que exist
en una sociedad.
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LA GOBERNANZA EFECTIVA COMO CLAVE PARA LA COHESION SOCIAL

La gobernanza efectiva juega un papel crucial en la promocion de la cohesion social, ya
que se enfoca en el buen manejo de los recursos publicos, la transparencia y la
participacion ciudadana. En sociedades que experimentan altos niveles de cohesion
social, los individuos y grupos se sienten conectados entre si y con las instituciones,
compartiendo un sentido de pertenencia y compromiso con el bienestar colectivo. La
cohesion social es vital para considerarla como el principal elemento del capital social.
Una de las principales formas en que la gobernanza contribuye a la cohesion social es a
través de la construccion de confianza en las instituciones publicas. Cuando los gobiernos
son transparentes, responsables y accesibles, los ciudadanos tienden a confiar mas en
ellos. Esta confianza es el pilar de una sociedad cohesionada.

La transparencia en la toma de decisiones y la rendicién de cuentas permiten que los
ciudadanos se sientan incluidos en los procesos de gobernanza, lo que promueve una
mayor participacion en los asuntos publicos. Por ejemplo, cuando el gobierno es claro en
la distribucion de recursos y la implementacion de politicas, los ciudadanos perciben que
los sistemas son justos, lo que fortalece su vinculo con el gobierno.

Una gobernanza efectiva garantiza que los recursos, las oportunidades y los derechos se
distribuyan de manera equitativa entre todos los miembros de la sociedad. La justicia
distributiva, que implica el acceso igualitario a servicios como la educacion, la salud y el
empleo, juega un papel fundamental en la cohesion.

En sociedades diversas, es natural que surjan tensiones y conflictos. Sin embargo, una
gobernanza efectiva puede gestionar estos conflictos de manera justa y equitativa, lo que
ayuda a prevenir la fragmentacion social. Cuando el gobierno es capaz de resolver
disputas y tensiones a través de mecanismos institucionales transparentes y respetuosos,
los ciudadanos se tornan participativos y colaboran para resolver las crisis.

Por el contrario, una gobernanza ineficaz, que no aborda los conflictos o que beneficia a
unos grupos sobre otros, puede exacerbar las divisiones sociales y llevar a la
fragmentacion. La gestion justa y equitativa de los conflictos es clave para mantener la
cohesion social, especialmente en contextos multiculturales.

L.a Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) proporciona informacion detallada
sobre la situacion laboral en Morelos. De acuerdo con datos del cuarto trimestre de2021,
la poblacion en edad de trabajar en el estado era de 1,561,701 personas. De estas,
850,676 conformaban la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), con una tasa de
participacion econdmica del 54.5%. La tasa de desocupacion se situd en 2.4%,
ligeramente por debajo del promedio nacional de 2.7%.

Los indicadores econémicos han permitido el reconocimiento de variables economicas,
como el nivel de ingreso, las oportunidades de empleo, los niveles educativos y las )
carencias sociales. Estos sirven para corregir las condiciones de pobreza e implementar
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ondiciones opt|rnas que permltan el acceso a la cultura y a las redes de comunicacion.
Los datos de esta investigacion demuestran que los ciudadanos morelenses no viven en
una regién con cohesién econémica y social y por el contrario, se enfrentan a un
sentimiento de apatia y autoexcluston en los ambitos sociales, materiales y culturales.
Vi Cohesion social y sentido de pertenencia en Morelos
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A nivel nacional, durante 2024, el sector terciario fue el principal generador de empleo,
con 920,451 nuevas plazas. Sin embargo, los sectores agropecuario e industrial
registraron pérdidas de 452,000 y 360,000 empleos, respectivamente. La tasa de
subocupacion se ubicé en 6.9% en diciembre de 2024y la informalidad laboral se mantuvo
en 53.7% indicando que mas de la mitad de los trabajadores laboran en condiciones
informales.

En el primer trimestre de 2024, la poblacién econémicamente activa de Morelos fue de
902,033 personas, con una tasa de desempleo del 1.57%. La informalidad laboral es un
desafio significativo con una tasa del 65.7%. Esto indica que una gran parte de la
poblacion trabaja en condiciones precarias, sin acceso a beneficios laborales formales. La
inversion extranjera directa (IED) es un motor clave para el desarrollo econdémico de
Morelos. En el primer semestre de 2024, el estado recibe 148 millones de délares en IED.
Esta inversion se ha dirigido principalmente a sectores como la manufactura, los servicios
financieros y el comercio, impulsando el crecimiento y la modernizacién de la economia

local.
N° Pohreza 2015 Pobreza Extrema 2015
1 | Ocuituco 81.50% | Axochiapan 30.80%
2 |Tetela del Volcan 81.40% | Ocuituco 24.50%
3 |Temoac 79.20% | Miacatlan 23.60%
4 | Axochiapan 79.10% | Tetela del Volcan 21.00%
5 |Tlalnepantla 74.60% | Temoac 19.90%
POBREZA 2015 POBREZA EXTREMA 2015
81.50%  81.40%
82.00% = 35.00%
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Porcentaje de Poblacién en Morelos por Carencias Sociales R
Rezago educativo 19.30% 16.70%
Acceso a los Servicios de Salud 29.90% 16.20%
Seguridad Social 64.60% 60.90%
Calidad y Espacios de la Vivienda 15.70% 13.60%
Servicios Bdsicos de la Vivienda 20.60% 21.50%
Alimentacion 22.00% 26.10%

En el tema de pobreza alimentaria, es importante, atender a la poblacién que ademas de
acumular condiciones de pobreza, desempleo, discapacidad y edad avanzada, tengan
dificultad para garantizar el alimento diario para si mismos y/o sus familias.

70.00%
10 6000%
50.00%
40.00%
30.00%
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10.00% I I
0.00%

Rezago educativo

Porcentaje de poblacion en Morelos con Carencias Sociales
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- Carencia por acceso alimentario en los municipios de Morelos datos Coeval 2015
Posicion Acceso a la Porcentaje Porcentaje Posicion
2015 Alimentacion 2015 2010 2010
1 Miacatldn 39.4 44.4 2
2 Axochiapan 36.9 27.7 11
3 Temixco 34.3 23.2 14
4 Xochitepec 323 30.8 8
5 Tlaltizapan 29.8 19 21
6 Coatldn de Rio 29.1 35.7 4
7 Emiliano Zapata 28.8 25.4 12
8 Tepalcingo 28.5 18.8 22
9 Atlatlahucan 28.3 20.6 16
10 Yecapixtla 28 19.7 17
11 Tlalnepantla 27.5 9.9 31
12 Avyala 26.9 21.4 15
13 Tlaquiltenango 26.8 30.9 7
14 Jiutepec 26.2 18 25
15 Temoac 26 28.2 9
16 Puente de Ixtla 25.8 56.4 1
17 Yautepec 25.6 19.6 18
18 Huitzilac 254 8.8 33
19 lojutla 25.4 19.3 20
20 Tlayacapan 252 9 32
21 Ocuituco 24.9 34 6
22 Amacuzac 24.4 40.9 3
23 Jantetelco 243 18.7 23
24 Jonacatepec 23.9 17.2 26
25 Totolapan 239 10.5 30
26 Cuautla 23.8 24.5 13
27 Tepoztlan 23.7 19.4 19
28 Zacatepec 222 27.9 10
29 Mazatepec 22.2 18.4 24
30 Tetecala 213 34.5 5
31 Cuernavaca 21.2 14.8 28
32 Zacualpan 20.5 16.6 27
33 Tetela del volcén 16.7 133 29
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Carencia por acceso alimentario COEVAL 2015
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Ante la ruptura del tejido social en crecimiento, es necesario consolidar las relaciones
comunitarias en primera instancia; recuperar las capacidades de negociacion y dialogo;
fortalecer las habilidades para la vida y, finalmente, rescatar, optimizar o construir
espacios que puedan albergar estas nuevas relaciones y consolidarlas.

El crecimienio desmesurado de las poblaciones ha generado, incluso, problemas de
convivencia entre vecinos en zonas donde histéricamente eran espacios apacibles. El
abandono y deterioro de los espacios publicos trajo como consecuencias el incremento
en problemas delictivos que rebasan a la seguridad publica y por ende complica las
relaciones sociales al grado de hacer calles privadas con tal de proteger y resguardar
tanto bienes como familias. Partimos del supuesto de que los espacios publicos deben
ser lugares de intercambio de saberes, de convivencia sana e incluso el punto de partida
de la resolucion de problemas comunes.

Los proyectos especiales, realizados en periodos anteriores, tenian un enfoque en la
construccion de infraestructura publica con poco o nula claridad, dejando fuera al
bienestar como un elemento que humaniza al desarrollo y que por tanto es necesario
fortalecer para elevar la calidad de vida de cada persona, para alcanzar un desarrollo
integral y comunitario consciente de los derechos que le corresponden. ,/7

La integracion de proyectos especiales de atencion integral, responde a que la poblacion’
que atiende se encuentra en las Zonas de Atencion Prioritaria y que ha tenido un bajo
crecimiento en niveles de desarrollo social de manera histérica. Con la implementaci
de proyectos de infraestructura social se plantea un acompafamiento del desarrollo de/
habilidades integrales para mejorar las condiciones ciudadanas, es decir, que en los /
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PROGRAMA SECTORIAL DEL BIENESTAR 2025 – 2030
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espacios se aproveche al maximo el potencial de las comunidades para disminuir las
brechas de desigualdad y pobreza.
Comparativo de afios anteriores en relacion a las obras, Las ZAP’S, los municipios con
pobreza extrema y la asignacion de recursos.

Ano fiscal
Detalle de obras 2022 2023 2024
Obras realizadas 40 52 70
Obras en ZAP'S 37 50 68
Obras en municipios con 3 2 2
pobreza extrema
Recurso designado $150,297,119| $189,093,482| $175,105,159

L.as obras programadas entre 2025 a 2030, seran designadas para satisfacer necesidades
de orden publico, privilegiando la distribucion y obtencion de agua potable y en la
rehabilitacion de servicios publicos para mejorar las condiciones de las Zonas de Atencion
Prioritaria en Zonas Rurales y Urbanas de nuestro estado.

La diversidad sexual es un término amplio que reconoce y valora las distintas formas en
que las personas pueden experimentar y expresar su sexualidad, incluyendo su
orientacion sexual, su identidad de género, su expresion de género y sus
caracteristicas sexuales. Hablar de diversidad sexual es reconocer los derechos
humanos de todas las personas a vivir su identidad y orientacion sexual con dignidad, sin
miedo ni prejuicios. Esto incluye a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans,
intersexuales, queer, asexuales y otras identidades no normativas, agrupadas
comunmente bajo el acronimo LGBTIQ+. Desde el enfoque de los derechos humanos e
inclusion, todas las personas tienen derecho a vivir con dignidad, libres de violencia,
discriminacion y estigmas, sin importar su orientacion sexual o identidad de género. Este
principio esta consagrado en el articulo 1ro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Méxicanos y en los diversos tratados internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y ha sido ratificado por el Estado Mexicano.

En este sentido, el estado de Morelos ha dado pasos importantes para garantizar los
derechos de la poblacion LGBTIQ+. Algunos de los avances legislativos y normativos mas
relevantes incluyen:

Tipificacion de la discriminacién como delito en el Codigo Penal de Morelos (2014)
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado de Morelos (2015)
Reconocimiento del Matrimonio Igualitario, Reforma al Codigo Familiar (2016)
Reconocimiento de la Identidad de Género para Personas Trans (2021)
Prohibicion de las terapias de conversion (ECOSIG) en el Cadigo Penal de Morelo)s
(2023)
« Reforma a la Ley Organica Municipal para crear Direcciones de Diversidad Sexval
en los 36 municipios (2023).

i
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Estas acciones posicionan a Morelos como una de las entidades federativas con mayor
avance legislativo en materia de diversidad sexual. Sin embargo, los retos persisten. La
discriminacion y las violencias no se eliminan por decreto, es necesario realizar acciones,
programas y politicas publicas que integren ajustes razonables, medidas de inclusién y
acciones afirmativas que permitan cerrar las brechas de desigualdades de todos los
grupos histéricamente discriminados, fomentando la participacion activa e inclusiva en el
quehacer gubernamental. Reconocer y proteger la diversidad sexual no solo es una
obligacion legal, sino un imperativo de justica social para construir una sociedad
igualitaria, plural y democratica en el estado de Morelos.

La ENDISEG 2021 revela que en México, aproximadamente 5 millones de personas de
15 afios y mas se identifican como parte de la poblacion LGBTI+, representando el 5.1%
de la poblacién total en ese rango de edad. En el caso del estado de Morelos, se estima
que 112,675 personas se identifican como personas LGBTIQ+, lo que equivale al 7.2%
de la poblacién estatal.

Esta cifra, superior al promedio nacional, evidencia una presencia significativa de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el estado, lo
que demanda atencién especializada desde las politicas publicas.

Sin embargo, esta visibilidad no siempre se traduce en reconocimiento o atencién
adecuada. A pesar de los avances legislativos, aln persisten barreras estructurales y
sociales que impiden el ejercicio pleno de derechos para la poblacion LGBTI+.

El enfoque de derechos humanos exige que las autoridades estatales y municipales
disefien politicas publicas interseccionales e inclusivas, garanticen presupuestos
adecuados, fortalezcan los mecanismos de denuncia y justicia, y promuevan campafas
de sensibilizacion para erradicar la LGBTfobia estructural.

La ENDISEG 2021 revela que en México, aproximadamente 5 millones de personas de
15 afios y mas se identifican como parte de la poblacion LGBTI+, representando el 5.1%
de la poblacion total en ese rango de edad.

En el caso de Morelos, se estima que 112,675 personas se identifican como LGBTI+, lo
que equivale al 7.2% de la poblacion estatal.

Esta cifra, superior al promedio nacional, evidencia una presencia significativa de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el estado, lo
que demanda atencion especializada desde las politicas publicas.

Sin embargo, esta visibilidad no siempre se fraduce en reconocimiento o atencio
adecuada. A pesar de los avances legislativos, aliin persisten barreras estructurales/y
sociales que impiden el ejercicio pleno de derechos para la poblacion LGBTI+.
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

El 43.4% de las personas LGBTI+ en México se dieron cuenta de su orientacion sexual
antes de los 7 afios, y el 34.1% entre los 12 y 17 afios.

A nivel nacional, el 0.9% de la poblacion se identifica como Trans+, incluyendo identidades
como transgénero, transexual, no binario, género fluido, agénero, entre otras.

EDUCACION Y EMPLEO

El 62% de las personas LGBTI+ alcanzan el nivel medio superior o superior, comparado
con el 46.4% de la poblacién no LGBTI+.

Sin embargo, muchas personas LGBTI+ reportan haber abandonado sus estudios debido
a discriminacion, bullying y violencia escolar.

Esto genera una contradiccion entre el potencial educativo y las condiciones reales de
permanencia en el sistema educativo. La falta de protocolos de atencion y de materiales
con enfoque inclusivo perpettia un ambiente hostil.

El 64.3% de la poblacion LGBTI+ es econémicamente activa, pero enfrenta altos niveles
de violencia en el entorno laboral.

SALUD Y BIENESTAR

El49.8% de las personas LGBTI+ se atiende en el sector privado, mientras que solo el
26% recurre a instituciones publicas.

Esto suele deberse a la blisqueda de espacios mas seguros, no necesariamente a una
mejor calidad en el servicio.

El 28.7% de las personas LGBTI+ han tenido ideas o intentos de suicidio. Esta cifra es
alarmante y refleja las consecuencias del rechazo y la violencia.

Las personas Trans+ enfrentan dificultades adicionales para el acceso a tratamientos
medicos relacionados con la afirmacion de género, lo que profundiza su vulnerabilidad.
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DISCRIMINACION

El 37.3% de las personas LGBTI+ han experimentado discriminacion, principalmente por
su orientacion sexual, identidad o expresion de género.

En el ambito laboral, el 71.6% de las personas LGB+ y el 81.6% de las personas Trans+
han enfrentado violencia o exclusion.

El 13.9% de las personas Trans+ han sufrido violencia familiar, situacion que puede
derivar en expulsion del hogar, abandono escolar y dafios emocionales graves.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), adoptada
por la ONU en 2006 y ratificada por México en 2007, define a las personas con
discapacidad como aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Este instrumento internacional establece principios rectores como la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad y el respeto por la dignidad inherente, los
cuales son de observancia obligatoria para todas las autoridades mexicanas, conforme a
la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

Seglin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el 5.7% de la poblacion en
México (7, 168,178 personas) tiene discapacidad y/o algtin problema o condicion mental.
En el estado de Morelos, 109,255 personas se identificaron como personas con
discapacidad, lo que representa el 5.5% de la poblacién total de la entidad. De estas
personas, el 53.1% son mujeres y el 46.9% son hombres.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en Morelos:

s EI5.5% de la poblacion (109,255 personas) tiene alguna discapacidad.
« EI13.0% presenta alguna limitacion para realizar actividades cotidianas.
« El1.2% tiene alglin problema o condicion mental.

En total, el 19.1% de la poblacion enfrenta alguna limitacion, discapacidad o condicion
mental, los municipios con mayor poblacién con discapacidad: Cuernavaca, Jiutepec,
Cuautla, Temixco y Emiliano Zapata en relacion con el nimero de habitantes que tiene.

Estas cifras reflejan la necesidad de politicas publicas inclusivas y adaptadas a las )
realidades de este sector poblacional. /

Desde la o¢ptica de los derechos humanos, se reconoce que las personas cqh
discapacidad deben gozar de igualdad, participacion plena y no discriminacion,
establecen derechos fundamentales como:
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Vida independiente

Autonomia

Acceso a educacion inclusiva

Oportunidades laborales equitativas
Servicios de salud adecuados

Acceso a la justicia

= Eliminacion de barreras fisicas y actitudinales

El estado de Morelos ha avanzado en la legislacion para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad:

o En 1999 se aprobé la primera ley estatal en la materia, con diversas reformas
posteriores.

« En 2018 se publico la Ley de Atencién Integral para Personas con Discapacidad
en el Estado de Morelos.

» En marzo de 2022 se reformé la Ley Organica Municipal para crear Instancias de
Atencion a las Personas con Discapacidad en los municipios.

= En 2023 se modificé la Ley para la Inclusién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Estado de Morelos.

El Gobierno de Morelos en el afio 2024, en coordinacion con el Gobierno de México, ha
implementado programas para apoyar a las personas con discapacidad:

Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad: Programa que otorga
una pension bimestral a personas con discapacidad permanente de 0 a 29 afios y desde
la firma de Convenio entre el Gobierno de Morelos y la Secretaria de Bienestar Federal
se ampliando su cobertura a personas de 30 a 59 afios.

Ruta de la Salud: Iniciativa que facilita el acceso de las personas con discapacidad a
servicios médicos y hospitalarios mediante transporte accesible y adaptado.

A pesar de los avances, persisten desafios significativos:

o Accesibilidad: Falta de infraestructura adecuada en espacios publicos, privado y
transporte.

o Empleo: Baja inclusion laboral que deriva en altas tasas de desempleo entre
personas con discapacidad.

« Educacion: Acceso limitado a educacion inclusiva y adaptada.

o Sensibilizacién: Necesidad de promover una cultura de inclusion y respeto
mediante campafias de concienciacion. 0

Es imperativo fortalecer las politicas publicas y acciones concretas que garanticen la
inclusién plena de las personas con discapacidad en Morelos, asegure el respeto a stf‘s
derechos y promoviendo su participacion activa en todos los ambitos de la sociedad.
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Discriminacion hacia Personas con Discapacidad.

La discriminacion hacia las personas con discapacidad sigue siendo una problematica
estructural que limita gravemente el ejercicio pleno de sus derechos humanos. A pesar de
los avances normativos, en la practica persisten barreras fisicas, sociales, culturales y
sistémicas que causan su exclusion y vulnerabilidad.

Esta discriminacion se basa en una vision capacitista o médica de la discapacidad, que
ve a las personas con discapacidad como “enfermas” o ‘“incapaces”, en lugar de
reconocerlas como fitulares de derechos, dificultando su inclusion efectiva y perpetdan su
invisibilidad.

En muchos casos, la discriminacién se presenta de manera interseccional atravesando a
las personas en muiltiples aspectos o quienes viven en contextos de pobreza enfrentan
multiples formas de exclusion que se refuerzan entre si. Ademas, la falta de conciencia
social y de politicas publicas verdaderamente inclusivas agrava su marginacion.

Interseccionalidad de la discriminacion

Discapacidad Multiple

Discriminacion

Superar esta problematica implica un cambio profundo hacia un enfoque de derechos
humanos, que garantice la igualdad de oportunidades, el respeto a la autonomia y la
participacion plena de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida.

Segun la le Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 del INEGI revela
que:

s EI33.8% de la poblacién de 12 afios y mas con discapacidad declaré haber sido
discriminada en los Ultimos 12 meses.

o El 49.6% de estas personas indicé que la discriminacion fue debido a su
discapacidad.

o El 31.9% identifico como principal problematica la inadecuacion de calles,
instalaciones y transportes a sus condiciones.

o EI44.9% percibié discriminacion al momento de buscar empleo.

o EI88.7% de quienes sufrieron negacion de derechos en los Ultimos 5 afios no lo |
denunciaron, principalmente por considerar que no les harian caso o seria una
pérdida de tiempo.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

Se considera personas adultas mayores a aquellas que tienen sesenta afios o mas y que
residen o transitan en el territorio nacional.

PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Desde un enfoque de derechos humanos, las personas adultas mayores son titulares de
los mismos derechos que cualquier otra persona. Tienen derecho a una vida digna, libre
de violencia, discriminacién y abandono. Entre sus derechos fundamentales se
encuentran el acceso a la salud, la educacion, un trabajo digno, la asistencia social, la
participacion activa en la comunidad, asi como el respeto a su autonomia y dignidad.

El Estado mexicano, como garante de estos derechos, debe asegurar que los planes,
programas, politicas pUblicas y cualquier accién dirigida al bienestar de las personas
adultas mayores, se disefien y ejecuten conforme a los siguientes principios rectores, de
manera enunciativa y no limitativa:

e lgualdad de oportunidades: Todas las personas adultas mayores, sin distincion
de origen, género, edad, discapacidad, condicion social o de salud, religion,
orientacion sexual, estado civil u otra condicion, tienen derecho a acceder a
oportunidades de desarrollo personal, formacion, alimentacion, agua potable,
vivienda adecuada, vestimenta, atencién médica, empleo digno, educacion,
capacitacion y a vivir en un entorno seguro y adaptado a sus necesidades, que
proteja su integridad fisica, salud y vida.

o Participaciéon: Tienen derecho a participar activamente en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas que afecten su bienestar, a compartir
sus conocimientos con las generaciones mas jovenes, y a organizarse libremente
en movimientos o asociaciones.

» Cuidados: Tienen derecho a recibir cuidados por parte de sus familias, acceso a
servicios de salud adecuados y a gozar de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales en cualquier entorno, ya sea en sus hogares o en instituciones de
cuidado.

« Autorrealizaciéon: Deben contar con oportunidades para desarrollar plenamente
su potencial mediante el acceso a recursos educativos, culturales, espirituales,
recreativos y politicos.

« Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho a vivir con seguridad,
libres de cualquier forma de violencia, abuso fisico, psicologico o econdmico, y a p 7
recibir un trato digno y respetuoso. £ o

» Acceso a la justicia: Tienen derecho a ser escuchadas con las debidas garantias /
procesales y dentro de un plazo razonable por una autoridad judicial competente /
imparcial e independiente.

(B Lt =ty (L EH ey Gy LG Ry (G e (e ey () (el L My (2L
TR\ 1 o 1 AT K1 TR AT e 1 AT 1 a1 A





[image: image20.jpg]B!ENE‘%TAR

o Enfoque de derechos humanos y calidad de vida: Toda accién a favor de las
personas adultas mayores debe contribuir a transformar estructuralmente la politica
publica sobre esta etapa de la vida, incorporando una vision integral orientada al
desarrollo humano y al bienestar sostenido.

» Enfoque de ciclo de vida y visién prospectiva: El envejecimiento es un proceso
continuo que se desarrolla a lo largo de toda la vida. Por ello, es indispensable
considerar los efectos de las acciones implementadas en etapas anteriores y
proyectar politicas publicas con perspectiva de futuro para atender adecuadamente
a las generaciones presentes y futuras.

El marco legislativo y normativo para la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores en México se sustenta principalmente en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores (2002), la cual establece un marco juridico integral para
proteger, promover y garantizar sus derechos y bienestar. Esta ley se articula con otros
ordenamientos generales, como la Ley General de Salud, que reconoce el derecho a la
atencion médica y a la seguridad social, asi como con diversas normativas federales,
estatales y municipales que amplian y especifican estos derechos.

Ademas, a nivel federal destaca la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012, que
establece criterios para la organizacion y funcionamiento de residencias para personas
adultas mayores, con el objetivo de asegurar estandares minimos de atencion vy
condiciones de vida dignas.

En el estado de Morelos, el andamiaje normativo se fortalece con leyes y reglamentos
especificos, tales como:

o Leyde Desarrollo, Proteccion e Integracién de las Personas Adultas Mayores
para el Estado Libre y Soberano de Morelos (Ultima reforma en 2024).

+ Reglamento de la Ley de Desarrollo, Proteccién e Integracion de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Morelos (2010).

o Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de
Morelos (2007).

o Codigo Penal del Estado de Morelos, que incluye disposiciones especificas
sobre delitos contra personas adultas mayores.

Este conjunto de leyes y normativas tiene como finalidad garantizar los derechos humanos
de las personas adultas mayores, su inclusion plena en la sociedad y su acceso a serwcnos
esenciales en condiciones de igualdad, dignidad y no discriminacion.
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ALCANCE DE LAS POLITICAS PUBLICAS

México ha registrado avances significativos en materia de paliticas publicas dirigidas a la
proteccién de los derechos de las personas adultas mayores, especialmente en areas
donde enfrentan condiciones de vulnerabilidad. Las acciones gubernamentales se han
orientado a promover la igualdad en el ejercicio de derechos, asi como a mejorar su
bienestar, salud, seguridad econémica y calidad de vida.

La institucionalizacién de la atencién a este sector comenzé en 1979, con la creacién del
Instituto Nacional de la Senectud (INSEN). Posteriormente, en 2002, dicho organismo
fue transformado en el Instituto Nacional de las Personas en Plenitud (INAPLEN),
incorporado a la Secretaria de Desarrollo Social como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio. Ese mismo afio se dio un paso clave al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, mediante la cual se creo el actual Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), que asumio la rectoria de las politicas pulblicas
para este grupo poblacional.

En este contexto, INAPAM colabora con la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en el disefio del Programa Nacional de Promocion y Difusién de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, cuyo objetivo es garantizar que esta
poblaciéon conozca y ejerza plenamente sus derechos. Este programa contempla la
formacion de redes de personas adultas mayores como voceras y promotoras de sus
propios derechos.

Desde su creacion, el INAPAM ha impulsado acciones orientadas al desarrollo integral de
las personas adultas mayores, promoviendo su participacion activa en la vida economica,
social y cultural del pais. Sin embargo, la acelerada transicion demografica impone
nuevos desafios, tanto para el Estado como para la sociedad civil. El envejecimiento
poblacional —resultado de avances en salud publica, reduccion de la mortalidad y
aumento en la esperanza de vida, asi como del descenso en la natalidad y fecundidad—
requiere una transformacion estructural en las politicas publicas.

Segun el INEGI, actualmente en México residen 15.1 millones de personas adultas
mayores, y de acuerdo con proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ), en el afio 2050 este grupo representara el 20.5% de la poblacién total, es
decir, mas del triple que en la actualidad.
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LA DISCRIMINACION HACIA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

A pesar de los avances en el reconocimiento de los derechos humanos de las personas
adultas mayores, la discriminacion por edad (edadismo) persiste como una de las formas
mas comunes Y naturalizadas de exclusion. Esta discriminacion se manifiesta en multiples
ambitos: desde los medios de comunicacion, que suelen representar a las personas
mayores como enfermas, dependientes o improductivas, hasta las politicas publicas y
servicios que no consideran sus necesidades especificas o que las infantilizan.

En el ambito laboral, el edadismo se traduce en practicas como la exclusién de procesos
de seleccion, el despido anticipado o la falta de oportunidades de capacitacion. En el
ambito de la salud, se manifiesta en un trato deshumanizado, negligente o
condescendiente por parte del personal médico, que muchas veces asume que los
padecimientos de las personas adultas mayores son “normales” por su edad, sin brindar
la atencién adecuada. Incluso en el entorno familiar, muchas personas mayores son
despojadas de su autonomia y tomadas como una carga, lo cual mina su autoestima y
calidad de vida.

En el caso del estado de Morelos, persisten imaginarios sociales que asocian la vejez con
deterioro, dependencia y pérdida de valor. Estas percepciones refuerzan estereotipos
negativos que justifican la exclusion social y limitan las oportunidades de participacion
plena en la vida comunitaria. A pesar de los esfuerzos institucionales por visibilizar esta
problematica, auin es insuficiente la sensibilizacion social para erradicar el trato desigual
hacia las personas mayores. Superar la discriminacién por edad requiere un cambio
cultural profundo que revalore el envejecimiento como una etapa de vida digna, valiosa y
con aportaciones relevantes a la sociedad. Es indispensable promover una vision positiva
de la vejez, garantizar el acceso a todos los derechos sin discriminacion y fomentar la
participacion activa de las personas adultas mayores en todos los espacios.

La ENADIS (Encuesta Nacional sobre Discriminacion) 2022 reveld que en Morelos, 23 de
cada 100 personas han experimentado discriminacion en los Ultimos 12 meses. Esto
coloca a Morelos entre los 12 estados con mayores tasas de discriminacion. La ENADIS
también muestra que la discriminacion afecta a diferentes grupos, incluyendo a las
personas adultas mayores, quienes pueden enfrentar dificultades para acceder a vivienda
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POBLACION ADULTA MAYOR EN MEXICO Y MORELOS.

En Morelos, la poblaciéon de adultos mayores (60 afios o mas) en 2023 era de 225,112
personas. Esta poblacion representa aproximadamente el 12.3% de la poblacién total del
estado, seguin proyecciones de CONAPO a mitad de 2024. De esta poblacion, 46.2% son
hombres y 53.8% mujeres. En 2024, la poblacion de 60 afios y mas a nivel nacional se
estima en 16, 421,678 personas.

La mayor proporcion de adultos mayores en Morelos se encuentra en el rango de 60 a 64
afios, con un 30.9%

EDUCACION Y EMPLEO

En el estado de Morelos, el 24% de las personas adultas mayores son analfabetas, lo que
refleja una significativa brecha educativa en este grupo poblacional.

Respecto a la participacion en el mercado laboral, se estima que el 33% de las personas
de 60 afios y mas forman parte de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), mientras
que el 67% restante no participa activamente en actividades laborales. En el grupo de
personas adultas mayores de 65 afios 0 mas, la PEA asciende a 5, 848,497 personas a
nivel nacional. De esta cifra, el 99% se encuentra ocupada y sélo el 1% esta en condicion
de desempleo. Entre la poblacién ocupada, el 49% trabaja por cuenta propia, seguido por
el 38% que son trabajadores subordinados y remunerados.

Estos datos reflejan que una proporcién significativa de personas mayores sigue
participando en la economia, ya sea por necesidad o por eleccion, lo cual resalta la
importancia de disefiar politicas laborales inclusivas para este sector.

SALUD Y BIENESTAR

Las personas mayores de 60 afios enfrentan un mayor riesgo de desarrollar
discapacidades, derivado tanto del envejecimiento natural como de la prevalencia de
enfermedades cronicas. Este grupo etario requiere una atencion especial dentro del
sistema de salud, dada su alta vulnerabilidad fisica y social.
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CONTEXTO GLOBAL DEL ENVEJECIMIENTO

A nivel mundial, la poblacién mayor de 60 afios alcanzé los 1,000 millones en 2020. Se
estima que esta cifra aumentara a 1,400 millones en 2030 (lo que representara una de
cada seis personas en el planeta), y llegarda a 2,100 millones en 2050. Asimismo, la
poblacién de 80 afios o mas podria triplicarse, pasando de 143 millones en 2020 a 426
millones en 2050.

Este fendmeno implica retos importantes para los sistemas de salud, ya que el
envejecimiento poblacional estd acompafiado de una combinacion de enfermedades
crénico-degenerativas, enfermedades transmisibles y desnutricion. Ademas, la falta de
acceso a la proteccion social contribuye al empobrecimiento de las personas mayores y
sus familias.

SITUACION EN MORELOS

En Morelos, la poblacion de 60 afios y mas fue de 277,328 personas, lo que representa
el 13.3% del total estatal, ubicandose como el grupo etario con menor proporcion respecto
a ofros segmentos poblacionales.

Durante 2022, se registraron 3,136 egresos hospitalarios de personas adultas mayores,
lo que representd el 10.5% del total de egresos a nivel estatal. Este grupo también ocupo
el tltimo lugar entre los grupos de edad en términos de hospitalizaciones.

Cuando enfrentan problemas de salud, las personas adultas mayores en Morelos acuden
principalmente a consultorios, hospitales publicos o privados.

AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD

El 83.4% de las personas adultas mayores en Morelos se encuentra afiliada a alguna
institucion de salud, mientras que el 16.6% no tiene acceso a servicios de salud
institucionalizados. La afiliacion se distribuye de la siguiente manera:

IMSS: 51.1%

INSABI (antes Seguro Popular): 29.0%

ISSSTE: 19.1%

Instituciones privadas u otras: 2.0% /
PEMEX, SEDENA o SEMAR: 1.1% 4 W
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ATENCION MEDICA

De acuerdo con estimaciones de la Secretaria General del CONAPO basadas en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, las personas adultas mayores recibieron
atencion médica en las siguientes instituciones:

IMSS: 34.3%

Centros de salud del INSABI: 27.25%
Clinicas u hospitales privados: 17.1%
ISSSTE e ISSSTE estatal: 12.1%
Consultorios en farmacias: 7.1%
SEDENA: 1.1%

PEMEX: 0.08%

Estos datos reflejan una clara necesidad de fortalecer los servicios de salud para
personas adultas mayores, mejorar su cobertura, accesibilidad y calidad, y garantizar su
derecho a una vida digna y saludable.

Arbol de problemas y objetivos

Efecto
Directo

Problema Un poreentaje importante de la poblacion de las ZAP en el Estado vive en condiciones de pobreza
central y pobreza extrema lo que genera que se encuentren por debajo de la linea de bienestar
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Objetivos, estrategias y lineas de accion

1 Objetivos estratégicos:

Garantizar la integracion de derechos humanos e inclusion en el disefio de politicas
plblicas para el bienestar.

1.1 Estrategia:

Mejorar el acceso de las personas habitantes del Estado de Morelos, especialmente a las
que vivan en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) o pertenezcan a algunas
Comunidades de Atencion Prioritaria (CAP).

Lineas de accion:

1.1.1 Disefiar y ejecutar programas sociales enfocados a garantizar los derechos sociales
en las ZAP.

1.1.2 Realizar y ejecutar programas de desarrollo Comunitario inclusivos e integrales.

1.1.3 Contribuir mediante procesos de planeacion participativa a que los habitantes de las
ZAP accedan y ejerzan sus derechos sociales.

1.2 Estrategias:
Avance socio econoémico en la poblacion de las ZAP ante los derechos sociales ejercidos.
Lineas de accion:

1.2.1 Ejecutar programas enfocados al cumplimiento de los derechos sociales para
generar el bienestar social.

1.2.2 Impulsar Programas de capacitacion sobre derechos sociales para mejorar las
condiciones socio econdmicas de la poblacién de las ZAP.

1.3 Estrategia:

Promocion del conocimiento de los derechos sociales de los habitantes de las ZAP.
Lineas de accion:

1.3.1 Impulsar la realizacién de talleres para sensibilizar a la poblacion sobre sus derechos
y obligaciones.

1.3.2 Trabajar en colaboracion con diversas organizaciones sociales, instituciones
publicas y del sector privado para lograr un mayor impacto en la proteccion de los
derechos sociales.
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2 Objetivo estratégico:
Crear y coordinar programas especificos para comunidades de atencion prioritaria ZAP.
2.1 Estrategia:

Suficientes programas y acciones sociales para las comunidades de las Zonas de
Atencion Prioritaria.

Lineas de accion:

2.1.1 Realizar diagnosticos de las comunidades en las ZAP para identificar sus
necesidades especificas.

2.1.2 Desarrollar programas multidisciplinarios que aborden de manera integral las
necesidades de la poblacion.

2.1.3 Impulsar acciones sociales incluyentes en las comunidades de las ZAP.

2.2 Estrategia:
Mayor impacto y relevancia de los programas sociales que se ejecutan.

Lineas de accion:

2.2.1 Establecer alianzas y mecanismos de coordinacién con otras instituciones y actores
relevantes para maximizar el impacto de los programas sociales.

2.2.2 Evaluar los programas sociales que se ejecutan de manera permanente para lograr
una mayor relevancia e impacto.

2.3 Estrategia:
Suficientes y apropiadas acciones para las ZAP.

Lineas de accion:

2.3.1 Fomentar la creacion de programas sociales que generen acciones especificas y
expeditas en las ZAP.

2.3.2 Promover la participacion comunitaria para impulsar diversas acciones en las ZAP.

2.4 Estrategia:

Existen procesos de capacitacion para el empleo y la inclusion en proyectos productivos.
Lineas de accion:

2.4.1 Realizar un diagnostico de habilidades y conocimientos de los habitantes de la ZAP
2.4.2 Identificar la brecha de habilidades y conocimientos a través de evaluaciones de
desempefio, encuestas entrevistas y analisis de datos.

2.4.3 Impartir los programas de capacitacion de manera efectiva, utilizando diferentes |
métodos y herramientas. /
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3 Objetivo estratégico:

Priorizar la participacion comunitaria activa, organizada y corresponsable para la
construccion de la paz.

3.1 Estrategia:

Participacion comunitaria.

Lineas de accion:

3.1.1 Propiciar la participacion Comunitaria activa en las ZAP.
3.1.2 Promover la cultura de la construccion de la Paz.

3.1.3 Apoyar los planes de accion para la construccion de la paz en las localidades y de
las ZAP.

3.2 Estrategia:

Cohesion social en las comunidades.

Lineas de accion:

3.2.1 Fomentar la comunicacién entre la comunidad promoviendo el entendimiento y la
empatia.

3.2.2 Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil para que puedan desempefiar un
papel mas activo en la construccion de la paz y la cohesion social.

3.2.3 Fomentar la corresponsabilidad social para promover el bienestar de la comunidad
y la construccion de la paz.

3.3 Estrategia:

Recuperacion del tejido social.

Lineas de accion:

3.3.1 Fortalecer los mecanismos de dialogo y colaboracion, y garantizar que las acciones
estén alineadas con la recuperacion del tejido social.

3.3.2 Involucrar a la comunidad en la planificacién, ejecucién y seguimiento de los
proyectos, asegurando que sean relevantes y sostenibles.

3.3.3 Implementar estrategias para fomentar los valores sociales en las comunidades.
3.4 Estrategia:

Suficientes diagndsticos situacionales para identificar las necesidades prioritarias.
Lineas de accion:

3.4.1 Realizar diagnésticos situacionales de las comunidades de las ZAP.

3.4.2 Diseiiar y aplicar diagndsticos situacionales integrales.

3.4.3 Recopilar y analizar informacion para identificar causas, problemas y propuestas de
solucion.

3.5 Estrategia:

Metodologias adecuadas para la identificacion de las necesidades prioritarias.
Lineas de accion:

3.5.1 Identificar metodologias integrales y expeditas

Identificar indicadores especificos para entender la situacion de las comunidades.
3.5.2 Realizar diagnésticos comunitarios participativos.

3.6 Estrategia:
Informacion estadistica con diversos indicadores de las ZAP
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Lineas de accién:
3.6.1 Realizar labores de investigacion documental y en campo.
3.6.2 Analizar, clasificar y seleccionar informacion estadistica.
3.6.3 Recolectar y sistematizar la informacion recopilada.
3.7 Estrategia:
Proyectos de bienestar social en las ZAP.
Lineas de accion:
3.7.1 Disefiar y ejecutar programas de desarrollo comunitario.
3.7.2 Destinar recursos para la ejecucion de proyectos de bienestar social.
3.7.3 Proponer programas y proyectos multidisciplinarios para la atencion y bienestar de
la poblacion de las ZAP.
3.8 Estrategia:
Eficiente atencion a las comunidades de las ZAP,
Lineas de accion:
3.8.1 Conocer las necesidades de la poblacién de las ZAP mediante diferentes
instrumentos, actividades y procesos participativos-colaborativos,
3.8.2 Impulsar procesos colaborativos para promover el buen vivir, la cohesién social y el
bienestar.
3.8.3 Disefiar y ejecutar acciones, programas y actividades que surgen de las propuestas
de las comunidades.
3.9 Estrategia:
Bienestar Social para una vida plena de los habitantes de las comunidades de las ZAP.
Lineas de accion:
3.9.1 Involucrar a los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y en el manejo
de recursos para mejorar su calidad de vida.
3.9.2 Fomentar procesos participativos en las comunidades, para decidir y determinar las
acciones para mejorar su bienestar.
3.9.3 Promover e impulsar actividades y programas para recuperar el tejido social y la
cohesion social.
3.10 Estrategia:
Alianzas interinstitucionales para impulsar las acciones para la construccion de PAZ.
Lineas de accion:
3.10.1 Colaborar con diferentes instituciones y organizaciones sociales buscando una
sinergia para lograr la construccion de la paz.
3.10.2 Complementar los recursos, iniciativas y acciones de las instituciones,
organizaciones sociales, instituciones académicas y de Gobierno.
3.11 Estrategia:
Coordinacion con las instituciones académicas, sociales, religiosas, empresariales y
privadas.
Lineas de accion:
3.11.1 Construir espacios de dialogo para la promocién de la no violencia y construccion
de la paz.
3.11.2 Ejecutar acciones integrales junto con las instituciones académicas, sociales,
religiosas, empresariales y privadas.
3.11.3 Disefiar y realizar programas enfocados para la construccion de la paz.
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4 Objetivo estratégico:
Coordinacion interinstitucional para la creacién de espacios seguros e inclusivos.

4.1 Estrategia:

Coordinar con otras secretarias, dependencias gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil para garantizar la efectividad de las acciones y programas de bienestar
social.

Lineas de accion:

4.1.1 Coordinar a las instancias ejecutoras en la planeacién de los proyectos del Fondo
de Infraestructura Social del Estado de Morelos.

4.1.2 Coordinar la formacion de comités de participaciéon ciudadana como 6rganos de
vigilancia y monitoreo de las obras del Fondo de Infraestructura Social del Estado de
Morelos.

4.1.3 Integracion de informes de obras del Fondo de Infraestructura Social de Morelos.,

4.2 Estrategia:

Adoptar mecanismos de coordinacién con los municipios de Morelos para asegurar que
las politicas y programas de Bienestar lleguen de manera efectiva a las ZAP.

Lineas de accion:

4.2.1 Seguimiento de las solicitudes de obras de infraestructura social basica promovidas
por habitantes de las ZAP para optimizar los recursos en favor de la poblacion.

4.2.2 Optimizar los recursos mediante la aplicacion directa del 30% como minimo a las
ZAP oficiales por periodo fiscal.

4.3 Estrategia:

Impulsar proyectos de infraestructura social basica que responda a las necesidades de
las ZAP, poblacién en situacion de pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social.

Lineas de accion:

4.3.1 Aplicacion del FISE en obras que beneficien a las CAP para disminuir las barreras
fisicas y sociales y otorguen un acceso pleno a sus derechos humanos.

4.3.2 Desarrollar proyectos de infraestructura social que correspondan a las necesidades
de las ZAP, poblacion en situacion de pobreza extrema y localidades con alto y muy alto
nivel de rezago social.

4.3.3 Intervenir las ZAP para mejorar las condiciones de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad con obras de infraestructura social basica.

4.3.4 Impulsar la formacién de Comités de Participacion Ciudadana en las ZAP.

4.4 Estrategia:

Recuperar espacios publicos ubicados en las ZAP, para promover su uso a fin de generar
comunidades de convivencia para gestion de bienestar.

Lineas de accion:

4.4.1 Realizacion de un diagnéstico de espacios publicos susceptibles a ser rescatados.
4.4.2 Promover la formaciéon de Comunidades de Convivencia para el Bienestar para la
gestion y participacion activa en espacios publicos recuperados.

4.4.3 Recuperacion de espacios publicos impulsados por las Comunidades de
Convivencia para el Bienestar.
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4.5 Estrategia:

Establecer centros de las Comunidades de Convivencia para la gestion del bienestar en
las ZAP, con estructura garante de las CAP.

Lineas de accion:

4.5.1 Establecer lineamientos que propicien la participacion ciudadana perteneciente a las
CAP.

4.5.2 Cumplimiento a las normas de las CAP en la construccion de infraestructura social
béasica como medidas compensatorias.

4.5.3 Construccion de un proyecto integral con actividades enfocadas en la convivencia y
atencion inclusiva.

5 Objetivo estratégico:
Crear y coordinar programas especificos para Comunidades de Atencién Prioritaria
(CAP),

5.1 Estrategia:
Implementar programas y acciones para la inclusién social de las Comunidades de
Atencion Prioritaria (CAP).
Lineas de accion:
5.1.1 Disefiar e implementar un Programa Especifico de fortalecimiento para el Bienestar
de las personas LGBTIQ+.
5.1.2 Disefiar e implementar un Programa Especifico de fortalecimiento para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad.
5.1.3 Disefiar e implementar un Programa Especifico de fortalecimiento para el Bienestar
para Personas Adultas Mayores (PAM).

5.2 Estrategia:

Promover la capacitacion, el empleo y la inclusion de proyectos productivos, con un

enfoque especifico en las CAP, impulsando su desarrollo econémico y social.

Lineas de accion:

5.2.1 Establecer en coordinacién con el Instituto de Economia y Bienestar proyectos

productivos orientados a personas LGBTIQ+, Personas con Discapacidad y Personas

Adultas Mayores.

5.2.2 Colaborar con otras instituciones gubernamentales en el analisis de las necesidades
de capacitacién de las CAP, con la finalidad de generar acciones que permitan
atenderlas.

5.3 Estrategia:
Coadyuvar a través de la coordinacion interinstitucional, a la mejora al acceso de las CAP
a servicios basicos como salud, educacion, transporte, vivienda y asistencia social.

Lineas de accién:

5.3.1 Colaborar con la Direccion General de Proyectos, Programas Especiales y
Coordinacion Interinstitucional; y la Secretaria de Educacion, en la elaboracion de las
obras con el FISE, con la finalidad de generar condiciones de accesibilidad en los
planteles educativos a las personas con discapacidad motriz.
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5.3.2 Instalar y operar un mecanismo de coordinacion con las direcciones municipales que
atienden temas relacionados con las CAP.

5.3.3 Promover el cambio de leyes y politicas plblicas que impacten de forma directa en
el bienestar y los derechos de las CAPs,

5.4 Estrategia:

Implementar programas de capacitacion laboral y profesional orientados a las CAP, con

el fin de mejorar su empleabilidad y la creacion de proyectos productivos.

Lineas de accion:

5.4.1 Generar con instituciones gubernamentales esquemas de capacitacion especificos
para Personas Adultas Mayores.

5.4.2 Generar con instituciones gubernamentales esquemas de capacitacion especificos
para personas con discapacidad

5.4.3 Generar con instituciones gubernamentales esquemas de capacitacion especificos
para personas LGBTIQ+

5.5 Estrategia:

Promover la eliminacion de barreras fisicas, sociales y culturales que dificulien el acceso
pleno a sus derechos humanos.

Lineas de accion:

5.5.1 Integrar y operar el Consejo Estatal para la Integracion Asistencia Promocion y
Defensa de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

5.5.2 Promover la norma mexicana de igualdad y no discriminacion en todas las
instituciones publicas del Poder Ejecutivo Estatal.

5.5.3 Disefar e implementar campafias para la concienciacion sobre inclusion, igualdad y
no discriminacion de las CAPs.

5.6 Estrategia:
Promover, disefiar e implementar acciones para prevenir y atender la exclusion, el
racismo, el clasismo y todo tipo de discriminacion de las CAP.

Lineas de accion:

5.6.1 Promover e implementar todo tipo de acciones para la igualdad y el bienestar en
favor de las personas LGBTIQ+.

5.6.2 Promover e implementar todo tipo acciones para la igualdad y el bienestar de las
Personas con Discapacidad.

5.6.3 Promover e implementar todo tipo acciones para la igualdad y el bienestar de las
Personas Adultas Mayores.
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Alineacion de objetivos y estrategias con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la
agenda 2030.
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Ficha de vin

Secretaria de Bienestar
Programa Sectorial de Bienestar

Programa Sectorial de Bienestar 2

1 Objetivo estratégico

Garantizar la integracion de Derechos Humanos e
inclusién en el disefio de politicas publicas para
el bienestar.

1. Fin de la pobreza

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres
y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a
los fenémenos extremos relacionados con el clima y
a otros desastres econémicos, sociales y
ambientales.

2 Objetivo estratégico
Crear y coordinar programas especificos para
comunidades de Atencion Prioritaria

4. Educacion de calidad
Priorizar la participacién comunitaria activa, Para 2030, garantizar una educacion inclusiva,

organizada y corresponsable para la equ1tat|\(a, de calidad y pl_'on?over
construccién de la Paz oportunidades de aprendizaje durante

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir considerablemente el
ntimero de personas que sufren falta de agua

10. Reduccion de desigualdades

3  Objetivo estratégico

4 Objetivo estratégico
Coordinacion interinstitucional para la creacién
de espacios seguros e inclusivos.

5 Objetivo estratégico - 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
Crear y coordinar progt_'e'lmas.estpet_:lflcos para inclusion social, econdmica y politica de todas las
comunidades de atencién prioritaria. personas, independientemente de su edad, sexo,

discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econoémica u otra condicién

11. Ciudades y comunidades sostenibles

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacién y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises
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Alineacion Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 con
Programa Sectorial del Bienestar 205-2030

Objetivo
Estratégico
PED

Estrategias
PED

Objetivos Programa Sectorial

“—%ce—n %D.C%Eﬁ w.ﬁhzgﬂé—b:@w %ﬂ “:3@’9

SATNT ) o T i) B EXTTTIYTITY el N TOTTTNTIT] B CCTTITTIN N AT jlnuluuk"f:'





[image: image42.jpg]s

¢

E)

| BIENESTAR

W

Seguimiento y evaluacion

FICHATECNICADECINDICADDR

Secretarfa de Bienestar Socia!

Nombve de la dependencia

Hopinyelpuri it v bosis Direccidn General de Construccidn de Paz

Nombre del abjetivo el plan estatal de desarrollo Clavey nombre del objetivo
del programa

Procesos comunitarlos que prapicientazos y  |. e ior PESEOGOELL
vinculos queunan a os habitantes delas Zonas

Nombre del Indicadar de Atencién Proritaria / nimero de procesos Estategiéo
comuniatrios realizados exitosamente Tipo de indicador

Elinidicador mide a tasa de. procesos
comunitarios que propicien lazos y
vinculos que unanalos habitantes de 2
20nas deatencion proritaria / Nimero de
pracesos comunitarios realizados

Dimension a medir Cficacia Definicion

(Ndmero d procesos comunitarios registrados en
fas zonas de atencién prioritaria/ Numeros de

Metodo del caleulo procesos comunitarios reaizados exitosamenteen | Unidad de medida tasa
las zonas de atencién prioritaria

IDesagregaden Geografica wnidipal [Frecuenda de medician
STICAS DEL INDXS

Medible Adecuado

Economico

si

Si

Meta

Valor Periodo Valor i
2177 Enero Didembre 2030 [ Enero-Diciembre
Comportamiento delindicador hacia lamesa Parametros de semaforizadon

Ascendente Verde Amarillo Rojo

Faclibilidad
\CION OE LNMETA POR 2

R (A e 7 e e V7 e Observadories

Lameta pusde varicporque depende del

METADATE

Variable |
Nombre; Nimero de personas registrados en la entidad
Descripcion de 2 variable: Nimero total de personas habitantes de la comunidad
Unidad de medida: habitantes
Fuente de informacién: INEGI
Frecuencia: 10305
Desapregacitn Geografica: Municipal
Metodo de recopilacion de datos: Consulta en itio web
Disponibilidad de la informacién: Permanente
URLdel dato: ‘hitps://wwwe.inagi.og mxjcontenides/productos/prod_serv/contenidas/espanolbvinegi/productos/nueva_estrue/702825137896 odf
Variable 1
Nombre: eltatal de [a poblacion
Descripdon de la variable: eltotal de a poblacion proyectada
Unidad de medida; habitantes
Fuente de informacidn: INEG!
Frecuenda: 10 afios
Desagregadn Geografico: Municipal
Mstodo de recopilacion de datos: Consulta en stio web
Disponitilidad de la informacidn: Permanente /
URLdel dato: httos://www Inzgl org.my/conts oductos/rod_serv/conteni nal/winegi/productos/nueva_estn 02825197896 pdf {
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Norbre de la dependencia

' BIENESTAR

Secretaria de Bienestar Socizl

Nombre de launidad responsable

Nombre del objetivadel plan estatal de desarrollo

Direccion General de Construccion de Paz

Clave ynombre del objetivo
del programa

Porcentaje de personas en las Zonas de ldentificacion del indicador

Relevante

Economico Medible

Atencion Prioritaria con carencias sociales en P Sp0GCPLE
Nombre del indicadar e P o
relacidn al nimer total e habitantes de B {10 o ngicador
Zonas de Atencion Proritaria Estrategico
Mide el Porcentaje de personas en las
Zonas de Atencion Pricritaria con
Dimension amedir Eficacia Defincion carencias saciales en relacion al
nimero total de. habitantes de-las
Zonas de Atencién Proritaria
(NGmero de personas beneficiadas en las
2 At i0) ioritari
e anas de Atencion Priortaria/ el totalde las | L A
personas registradas en las Zonas de Atencisn
prioritaria).
Desagregacién Geografica Municpal Frecuencia de medicion Anual

Adecuado Aporte marginal

si

si

si No

Linea base
Valor Pariodo Ao Periodo
2177 _ Enero Didembre 2030 Encro Didembre.
Comportamienta del indicador hacia 1a mesa Parametros de semafarizadon

Ascendente

Amadillo

Factibilidad

Variable |

Rojo

lLa meta puzde variar dependiendo del
oresupucstaasignado

Nombre: Niimero de personas beneficiados en la entidad
Descripeion de la variable: Nimero de personas que son beneficiadas por el programa de gobiemo
Unidad de medida: habitantes
Fuente dz Informaclén: INEGI
Frecuencia: 10 afios.
Desagregacion Geogralica: Municipal

Metodo de recopilacion de datos:

Consulta en datos de la Dependencia de gobierno

Disponibilidad de la informacian: Anual
URL el dato: achivos de fa Dependendia
Varlable Il
Nombre: el tatal de los personas registradas de la poblacion

Descripcion de la variable:

&l total de I poblacion que se registro para poder ser beneficiaria del programa

Unidad de medida: habitantes
Fuente de informacidn: INEGH
Frecusnda: 10 afias
Desagregacin Geografica: Municipal /

Metodo de recopilacion de datos:

Cansulta en datos de la Dependencia de gobiermo

Disponibilidad de la informacién:

Permanente

URL del dato:

Archivos de I Dependencia
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FICHA TECNICA DELINDICADOR

Secretaria de Blenestar Social

Nombre de la dependencia

Nombre de Ia unidad  responsabl
lombre lad responsable Direcclon General de Construceldn de Paz

Nombre del objetivo del plan estatal de desarrallo Clave y nombre del

abjetivo del programa

DATOS DELINDICADOR

Porcentaje  de  personas que tienen tdentificacion del indicador PESB-DGCP-1-3
Nombre del Indicador carenclassociales por cada 100 mil habitantes
Tipo de Indicador
Estrategica
Mide el porcentaje de personas con
Dimension a medir Eficacia Definicion alguna carencia sacial por cada 100,000
habitantes.
(Nimero de personas beneficiados enla entidad/
Metodo del calculo el total de las personas registradas de la Unidad de medids tasa
poblacion)* 100000 hab
Desagregacion Geografica Municipal Frecuencia de medidon Anual
Medible Adecuado Aporte marginal
si si si si si o
Linea base. Meta
Valar Periodo Valor Ao | Perlodo
nr Enero-Diciembre 2030 [ Encro Diclembre
Comportamiento del Indicador hacia la mesa Parametras de semaforizacion
Ascendente Verde “Amarillo Rojo
Factibilidad
Ao 2025 202 202 20: 209 2030 Observaciones
La meta puede varlar porque
Avance depende del presupuesto
Variable [
Nombre: Nimero de personas beneficiados en la entidad
Descripcion de la variable: fimero de personas que son beneficiadas por el programa de goblerno
Unidad de medida: habitantes
Fuente de informadién: INEGH
Frecuandia: 10 aios
Desagregacién Geografica: Municipal
Metodo de recopilacion de datos: Consulta en datos de s Dependencia de gabierno
Disponibilidad de fa informacién: Anval
URL del dato: achivos de la Dependencia
Variable I
Nombre: el total de las personas reglstradas de Ia pobladon
Descripeion de la variable: el total de la poblacion que se registro para poder ser beneficiaria del programa
Unidad de medida: habitantes
Fuente de informacidn: InEGH
Frecuencia: 10aios
Desagregacién Geografica: Municipal )
Metodo de recopilacién de datos: Consulta en datos de fa Dependencia de gobierno
Disponibilidad de la informacién: Permanente \
URL del dato: Archivos de la Dependencla

P e g

i NI il fivrinn

ey

Tl il ol L

S i LG G LGOS 2N 2 T

e e e R T A S b





[image: image45.jpg]s

%
& =)

WY

[Dependencia responsable del
indlcador:

BIENESTAR

[Secretarfa de Bienestar del Poder Ejecutivo

Ficha técnicadalindicadar

Unidad (es) responsable (5) del
indicador:

(Clave y nombre del objetivo del

Plan Estatal de Desarrallo;

Direccion General de Comunidades de Atencion Prioritaria e Inclusion

[Clavey nombre del objetivo
[del programa:

Datas delindicador

. PSDGCAPI1-1
[Nombre delindicador: i
indize g parezsl extients ITipo delindicador: Estratégico
je de poby lenla entidad
Dimension a medir: Eficacta Definicion: L
(Pablacién con tres o més carencias y ue,
Métado de célculo: adems se encuentran por debajo de lalinea  |Unidad de medida: Porcentaje
bienestar minimo/ Poblacién tota)* 100
Gesagregacon geogifica it Frecuencls de mediaian: Roial
Claro Relevante | _Econémico Medible Adecuado ‘Aporte marginal

Si

E]

Si

Determinacion demetas

Si No

Valor Ao Periodo Valor Ao | Periodo
2027 | Eneroicembre | w0 I o idemre

Comportamiento del indicador hacia la meta

Pardmetros de semaforizacion

Descendente Verde Amarillo Rojo
Factibilidad
Aito 2025 2026 2027 2028 2030 Observaciones
Avance
Variable 1

[Nombre: Foblacion con almenos una carencia y que, ademas se encuentran por debajo de la linea bienestar minimo
[Descripcion de 1a varfable: Niimero total de poblacion con al menos Una carencia y que, ademas se encuentra por debajo de 1a linea de bienestar minfmo

nidad de medida: Pablacion
|Fuente deinformacian: CONEVAL
Frecuencia: Blanual
Desagregacion geografica: Estatal
[MEtado de recopilacién de datos: Consulta resultados
[Fecha de disponibilidad de 1a informaciont Bianual

Direccién URL del dato:

[Nombre: Poblacion total
[Descripcion de [a variable: Namero de poblacion Morelos
Unidad de medida: Poblacién

[Fuente de informacian: CONEVAL
Frecuzncia: Bianual
(Desagregacién geografica: Estatal

[Miétodo de recopilacion de datos: Consulta resultados
[Fecha dc disponibilidad de la informacion: Bianual

[Direccidn URL del dato:
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Fuente de informacic CONEVAL

Frecuenca: Bianual

Desagregacion geogrifica: Estatal
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