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MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y XXVI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS; 2 Y 8 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, Y 47 DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO EN
FAVOR DEL ESTADO DE MORELOQOS, Y

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 establece como eje de gobierno la
seguridad y justicia, y en ese sentido sefala que “El objetivo es una sociedad que
vive con libertad y paz social, para ello requerimos prevenir y combatir la
delincuencia en todas sus modalidades atendiendo prioritariamente las causas
generadoras con la participacion corresponsable de la sociedad.”

En efecto, la seguridad publica y la procuracion de justicia son piezas clave para el
efectivo desempefio de la funcion gubernamental, cuyo objetivo principal es
asegurar la convivencia pacifica de los integrantes de la sociedad y, con ello como
base, garantizar los derechos de las personas y los ciudadanos.

Derivado de lo anterior, a nivel federal se han hecho las reformas en la materia a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de hacer
mas operantes las disposiciones juridicas y estar en posibilidad de brindar la
justicia pronta y expedita que consigna la norma constitucional como derecho
fundamental.

En ese sentido, con fecha 18 de agosto del afio 2008, se publicé en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos, a fin de dar respuesta a las necesidades de adecuacion de
la legislacion del Estado a las reformas federales.

Asi, en el articulo sexto transitorio de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Morelos se previé la creacion de un fondo econémico
para la restauracion y proteccion especial de las victimas u ofendidos del delito,
por medio de un financiamiento en el que participan diversas instituciones del
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Gobierno del Estado, asi como organismos publicos y privados, con el objeto de
que las victimas u ofendidos sean resarcidos del dafio moral y patrimonial sufrido
y con ello lograr que se integren a la sociedad.

El apoyo que se busca brindar a través del Fondo consiste en la atencion a
victimas mediante la ayuda econdémica, cuando asi proceda, sin que ello sea Obice
al ejercicio de sus derechos para exigir del sujeto activo del delito la reparacion del
dafio en términos de la Ley, y ademéas debe considerarse que tienen también la
necesidad de que se les brinde atencién y proteccion juridica, asi como
psicoldgica, lo cual se habia otorgado por las instituciones existentes, tanto por la
defensoria publica, como por los érganos auxiliares de salud mental.

Para la integracion del Fondo es necesario fomentar la continuidad del programa
en cada Administracibn gubernamental, asi mismo debe buscarse el apoyo
financiero y material de los organismos publicos y privados, asi como el
aprovechamiento de los recursos econdmicos obtenidos de aquellos bienes que
pertenecian a las personas que cometen un delito o que han sido usados para
tales efectos.

En ese orden de ideas, con fecha 11 de marzo de 2009, se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, la Ley de Extincion de Dominio en favor del Estado de
Morelos, la cual dispone en su Titulo Tercero, Capitulo Unico, denominado “Del
Fondo”, que los recursos econdmicos derivados de los remanentes del valor de los
bienes que resulten, una vez aplicados los recursos correspondientes en términos
del articulo 43 de la misma Ley, se depositaran en el fondo econdémico de
restauracion y proteccion especial de las victimas u ofendidos del delito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Por lo anterior y en cumplimiento a las disposiciones legales antes referidas, el
Poder Ejecutivo, con fecha 18 de marzo del 2009 publicé en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” 4687 el Decreto por el que se crea el Fondo Econdmico para la
Restauracion y Proteccion Especial de las Victimas u Ofendidos del Delito; cuya
expedicion por parte del Ejecutivo del Estado buscé reglamentar y normar en la
esfera administrativa los objetivos, integracion del Fondo, estructura y facultades
del Comité Técnico del mismo, asi como la figura del Administrador General.
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Sin embargo, aun cuando el Fondo ha venido operando con regularidad, es
importante revisar peridodicamente su normatividad, por lo que haciéndose el
diagnoéstico respectivo, se tiene como resultado que, en el presente caso, es
menester dar mayor claridad a las disposiciones administrativas que regulan la
funcién del Fondo, de ahi que resulta necesario armonizar las disposiciones
normativas en la materia y hacer un adecuado empleo de la técnica legislativa.

Las anteriores razones sustentan la pertinencia de separar las normas que son
propias de la creacion de los 6rganos desconcentrados de aquellas que son de
indole operativo y de funcionamiento cotidiano de los 6rganos ya creados, por lo
cual devino procedente modificar el Decreto por el que se crea el Fondo
Economico para la Restauracién y Proteccion Especial de las Victimas u
Ofendidos del Delito y expedir el presente Reglamento.

Por lo antes expuesto y fundado, tengo a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO EN FAVOR DEL
ESTADO DE MORELOS EN MATERIA DEL FONDO ECONOMICO PARA LA
RESTAURACION Y PROTECCION ESPECIAL DE LAS VICTIMAS U
OFENDIDOS DEL DELITO

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DEL FONDO

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de
Extincion de Dominio en Favor del Estado de Morelos en materia del Fondo
Econdmico para la Restauracion y Proteccion Especial de las Victimas u
Ofendidos del Delito, que es un o6rgano desconcentrado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con autonomia técnica y de gestién, al cual se le
denominard en el cuerpo del presente Reglamento como el Fondo, mismo que
estara adscrito al titular de la Subprocuraduria General.

Articulo 2. El objeto del Fondo consiste en que por medio de un financiamiento en
el que participen diversas instituciones del Gobierno del Estado, asi como
organismos publicos y privados, a las victimas u ofendidos del delito le sea
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resarcido el dafio moral y patrimonial sufrido, y con ello lograr que se integren a la
sociedad.

Asi mismo podran destinarse recursos del Fondo para el mejoramiento de la
infraestructura, equipamiento, y reorganizacion interna, cuando el objeto sea
ofrecer mejores condiciones para la atencion, asistencia y proteccion especial de
las victimas y ofendidos.

Articulo 3. Para el logro de sus objetivos el Fondo contard con las siguientes
funciones y atribuciones:

|. Otorgar proteccion especial a las victimas u ofendidos del delito;

II. Asistir, de manera técnica y gratuita, a las victimas y ofendidos de los delitos
con atencion juridica, médica, psicologica, buscando su mejor proteccion y
desarrollo humano;

lll. Informar a las victimas y ofendidos de los delitos sus derechos, reconocidos
en la normatividad nacional e internacional;

IV. Recibir atencion y tratamiento psicolégico permanente, cuando por sus
condiciones socioecondmicas y carencia de servicios basicos de seguridad
social, no pudieren obtenerlos o sufragarlos directamente las victimas;

V. Constituirse en gestor institucional en la blusqueda de la reparacién de los
dafos y perjuicios contra quien esté obligado a proporcionarlos y en favor de las
victimas;

VI. Sugerir a la autoridad competente dicte las providencias necesarias para
proteger la vida, integridad fisica, psicolégica y moral, bienes, posesiones o
derechos, incluyendo los sujetos protegidos, cuando existan datos suficientes
gue demuestren que éstos pudieran ser afectados por los probables
responsables o por terceros implicados;

VII. Orientar y canalizar hacia las instituciones de asistencia o beneficencia
publica, social y privada a las victimas, cuando asi lo requieran, y

VIII. Otorgar recursos a victimas del delito para lo trdmites inherentes a gastos
funerarios, de asistencia social u otros que sean necesarios por el impacto del
delito sufrido y que a criterio del Comité Técnico asi lo requieran.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Fondo se conformara por unidades
administrativas que estaran integradas por los titulares respectivos, asi como de
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los directores de area, subdirectores, jefes de departamento, jefes de oficina y
demas servidores publicos que sefialen sus manuales de organizacion y de
politicas y procedimientos, asi como por los servidores publicos que por
necesidades del Fondo, se requieran para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones establecidas, en términos de la disponibilidad presupuestal.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DEL FONDO Y DE LAS ATRIBUCIONES
DEL COMITE TECNICO

Articulo 4. ElI Fondo se integrara por un Comité Técnico y un Administrador
General.

Articulo 5. EI Comité Técnico estard integrado por los siguientes miembros:

I. La persona titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos, quien lo presidira;

Il. Las personas titulares de las Direcciones Generales de Investigaciones y
Procesos Penales de cada Subprocuraduria del Estado;

[ll. Quien sea titular de la Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a
Victimas;

IV. La persona a cargo de la Visitaduria General, y

V. El Coordinador General de Administracion y Sistemas, quien sera el
Secretario Técnico.

Los anteriores miembros tendran derecho a voz y voto.

Articulo 6. También debera asistir, con derecho a voz pero sin voto, un
representante de la Secretaria de la Contraloria.

Asi mismo, a juicio del Comité Técnico, se podra invitar a participar en las
sesiones a aquellas personas o instituciones que por su naturaleza puedan
coadyuvar en la proteccion y atencién a las victimas del delito, quienes tendran
derecho a voz, pero no a voto.
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Articulo 7. Los integrantes propietarios del Comité Técnico, podran designar
suplentes para que los representen en dicho Comité cuando no puedan concurrir
personalmente.

Los cargos dentro del Comité Técnico seran de caracter honorifico.
Articulo 8. Son facultades del Comité Técnico del Fondo:

I. Determinar quienes han de ser los beneficiarios del Fondo;

II. Autorizar, en términos de la normatividad aplicable, la contratacién de las
personas que han de auxiliar al cumplimiento de los fines del Fondo;

[ll. Determinar los procedimientos para resarcir a las victimas u ofendidos de los
delitos el dafio moral y patrimonial sufrido;

IV. Recibir las aportaciones o donaciones de terceros para acrecentar los
recursos del Fondo;

V. Instruir al Administrador General para que realice las labores ejecutivas
aprobadas por el Comité Técnico;

VI. Celebrar convenios con organismos publicos o privados para el
cumplimiento asistencial de los fines de este Fondo;

VII. Autorizar cursos de capacitacién en las distintas areas que den como
resultado la restauracion y proteccion especial de las victimas u ofendidos del
delito, para buscar la mejor guia para resarcir del dafio moral y patrimonial a
dichos sujetos, hasta lograr su integracién a la sociedad, y

VIIl. Las deméas que le atribuyan las leyes, reglamentos, acuerdos y
disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 9. ElI Comité Técnico se reunird cuando menos el primer miércoles de
cada mes, y tendr& tantas reuniones extraordinarias como se requieran o lo estime
conveniente el Presidente o el Administrador General.

Articulo 10. Sus sesiones serdn validas si cuentan con la asistencia de la mayoria
de sus miembros y sera necesario que se levante un acta de cada reunién que se
celebre, en la que constaran los acuerdos que se tomen. El acta deberda ser
firmada por las personas que hayan intervenido en la sesion.
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Articulo 11. Los acuerdos del Comité Técnico se tomaran por votacion y para que
sean aprobados se requerird el voto de la mitad mé&s uno de los presentes. El
Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

CAPITULO III
DE LA CONSTITUCION DEL FONDO

Articulo 12. El Fondo estara constituido por:

I. Las aportaciones del Gobierno del Estado de Morelos;

Il. Las aportaciones de los organismos publicos;

[ll. Las aportaciones de los organismos privados;

IV. Los subsidios, donaciones o aportaciones que reciba de los Gobiernos
Federal, Estatales o Municipales y, en general, de personas fisicas o morales,
publicas o privadas;

V. Recursos econdémicos y bienes estimables en dinero que sean destinados al
Fondo, en términos de lo dispuesto por la Ley de Extincién de Dominio en Favor
del Estado de Morelos, y

VI. Los ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 13. Los bienes que constituyen el Fondo estaran exentos de impuestos,
derechos, aportaciones y, en general, de contribuciones fiscales estatales y, previo
acuerdo con la autoridad competente, de las de caracter municipal.

CAPITULO IV
DEL ADMINISTRADOR GENERAL

Articulo 14. ElI Administrador General sera el titular de la Subprocuraduria
General, y tendra a su cargo y bajo su responsabilidad el manejo y administracion
del Fondo, asi como las atribuciones siguientes:

I. Dar seguimiento a las instrucciones y acuerdos que determinen los
integrantes del Comité Técnico como resultado de sus sesiones;

Il. Elaborar y presentar el presupuesto de ingresos y egresos del 6rgano
desconcentrado, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

[ll. Administrar los recursos del Fondo;
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IV. Elaborar los programas de ayuda del Fondo a corto, mediano y largo plazo,
para presentarlos a la aprobacion del Comité Técnico;

V. Establecer los mecanismos que permitan el aprovechamiento 6ptimo de los
bienes muebles e inmuebles del Fondo;

VI. Aplicar las medidas adecuadas a efecto de que las funciones del Comité, se
realicen de manera organizada, congruente, eficaz y eficiente;

VII. Fijar los controles necesarios para asegurar la calidad de los suministros y
programas de recepcion, que garanticen la continuidad del objeto del Fondo;
VIIl. Recopilar la informaciéon y elementos estadisticos que muestren el estado
de las funciones del organismo auxiliar, para estar en posibilidad de mejorar la
gestion del Comité Técnico;

IX. Rendir en forma mensual al Comité Técnico el informe del funcionamiento
del Fondo, e incluir en el mismo, el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos autorizados al 6rgano desconcentrado; en el informe y en los
documentos de apoyo, se cotejaran las metas programadas y compromisos
asumidos, con los resultados que se lograron;

X. Cumplir con los acuerdos que dicte el Comité Técnico, y

Xl. Las demas que le asignen otras leyes, reglamentos, acuerdos y
disposiciones administrativas aplicables.

CAPITULO V
DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 15. Para asegurar la transparencia en la administracion y destino de los
recursos del Fondo, debera proporcionarse la informacién que al respecto sea
requerida de conformidad con las disposiciones de la Ley de Informacién Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, con las
Unicas limitaciones que la propia Ley establezca.

Articulo 16. Respecto de la rendicién de cuentas, las personas que manejen
recursos del Fondo se ajustaran a lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Morelos, asi como otras disposiciones legales en materia
de fiscalizacion y auditoria.

Articulo 17. En caso de incumplimiento de los deberes sefialados en el presente
Capitulo por parte de los sujetos que manejen recursos del Fondo, se procedera
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de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de las responsabilidades de naturaleza penal o
civil en que pudiese incurrir el sujeto obligado con su conducta.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de rango igual o inferior que
contravengan lo establecido en el presente Reglamento.

TERCERO. En el caso de la Subprocuraduria de la Zona Sur Poniente para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 5, fraccion Il, del presente Reglamento
intervendra la Direccion General de Averiguaciones Previas y Procedimientos
Penales, hasta en tanto no entre en vigor el sistema de justicia penal acusatorio
adversarial en esa region.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
Estado de Morelos, a los siete dias de marzo de dos mil once.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MTRO. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO.
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
ING. OSCAR SERGIO HERNANDEZ BENITEZ.
EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
LIC. PEDRO LUIS BENITEZ VELEZ.

RUBRICAS.
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