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I. PRESENTACION

El presente Programa Sectorial Hacendario contiene las directrices de la planeacion
estratégica que se instrumentaran en materia hacendaria por esta administraciéon en
concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, que en su Eje Rector §
Modernidad para los Morelenses prioriza la implementacion de acciones de
modernizacion y de tecnologia para que la politica fiscal y la gestion de las finanzas
publicas se desarrollen en atencién a los principios del ciclo hacendario, de manera
eficaz, eficiente, y de tal forma cumplir con los objetivos y metas del Estado
incluyendo la rendicién de cuentas y la transparencia fiscal.

Es un instrumento que contiene la informacion y elementos indispensables para
articular organizada y coherentemente los objetivos y estrategias plasmados en el
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 en materia hacendaria.

Desde el inicio de esta administracion, se han implementado politicas publicas
orientadas a lograr el fortalecimiento de la hacienda publica, se han disefado y
aplicado estrategias y acciones orientadas al logré de un ejercicio eficiente de los
recursos publicos y en este contexto, el presente Programa Sectorial Hacendario
establece los objetivos, estrategias y las lineas de accion que guiaran el actuar de
esta administracion en materia hacendaria.

Es fundamental presentar el panorama de las finanzas publicas estatales y
establecer los objetivos, estrategias, lineas de accion asi como los indicadores de
medicién de cumplimiento a los objetivos planteados, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo, para ello se presenta un diagnoéstico de la situacion que guarda
la hacienda publica asi como las principales acciones para atender las demandas de
la ciudadania

L.C. José Alejandro Jesus Villarreal Gasca
Secretario de Hacienda del estado de Morelos
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Il. INTRODUCCION

El Programa Sectorial Hacendario del estado de Morelos, se integré mediante |a
Metodologia de Marco Légico, primeramente llevamos a cabo la consulta del marco
normativo en el cual esta soportado este programa, después siguiendo las fases que
establece dicha metodologia, como primera fase se establecio la mision y vision.

En la segunda etapa, realizamos el diagnéstico para identificar claramente la
problemdtica a atender, mediante el andlisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), que sirvio para la realizacion de los objetivos,
estrategias y lineas de accién que integra el programa.

La tercera, fue la elaboracion del arbol de problemas y objetivos, una vez concluido
el diagndstico y en el cual identificamos las problematicas a atender, el siguiente
paso fue la elaboracién de los arboles en mencién, los cuales son una herramienta
que nos ayudaron a identificar y analizar las causas y efectos de la problematica
detectada.

La cuarta fase fue la definicion de objetivos, estrategias y lineas de accion, y éstos
estan vinculados con el arbol de objetivos, para dar respuesta a la problematica
identificada en nuestro diagnéstico.

La quinta y como parte del proceso de planeacion estratégica realizamos un analisis
de los objetivos establecidos en nuestro programa con los definidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 para asegurar la contribucion de los objetivos de
éste con los establecidos en el Plan.

En una sexta etapa, y con el proposito de contribuir con la Agenda 2030 llevamos a
cabo la alineacion de los objetivos de nuestro Programa Sectorial Hacendario con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos en dicha Agenda.
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En la séptima fase, y con el fin de contar con los instrumentos que nos permitan
conocer la informacion real e imparcial sobre los avances en el cumplimiento de
nuestros objetivos establecimos en nuestro programa sectorial, establecimos
Indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos planteados.

. MARCO NORMATIVO

La formulacién del presente Programa Sectorial tiene su fundamento juridico en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en el articulo 70,
fraccion XXVI, en la cual se menciona que son facultades del Gobernador del
Estado, adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administracion estatal. Asimismo, conducir |la planeacién estatal del desarrollo
economico y social del Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacion,
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo.

De igual manera en el articulo 119 fraccion lll, de la Constitucion Estatal sefiala que,
los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su origen en un
sisterna de planeacién democratica del desarrollo estatal que, mediante la consulta
popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera las
auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto
social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para establecer
los procedimientos de participacion y consulta popular y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo; asi mismo determinard los dérganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Gobernador de| Estado celebre convenios de
coordinacién con el Gobierno Federal y otras entidades federativas, e induzca y
concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracion y control.

Asimismo, en la Ley Estatal de Planeacidn, se establece:

Articulo 15. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas
de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y el
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proceso de Planeacion a que deberan sujetarse las actividades conducentes a la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas a que
se refiere este ordenamiento.

Articulo 17. A las Dependencias de |la Administracién Pablica Estatal, en particular,
corresponde:

« Fraccion lll. Elaborar y expedir programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los Ayuntamientos, asi
como las opiniones de los grupos sociales interesados, y que estos
programas, cuenten con un mecanismo de seguimiento basado en indicadores
estratégicos;

< Fraccion IV. Asegurar la congruencia de los Programas Sectoriales con el
Plan Estatal, con los Planes Municipales y con los Programas que de ellos se
deriven,

Articulo 28 - El Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo indicaran los
Programas Sectoriales, Municipales, sub-regionales y especiales que deban ser
elaborados.

Estos programas deberan ser congruentes con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los
Planes Municipales, y su vigencia no excedera del periodo institucional de la gestion
gubernamental en que se apruebe, aunque deberan contener previsiones y
proyecciones de largo plazo.

Articulo 29.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en
el Plan Estatal y tomaran en cuenta las contenidas en los Planes Municipales.
Especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regirdan el desempeno de las
actividades del sector administrativo de que se trate. Asimismo, contendran
estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos, los responsables de
su ejecucién y un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de impacto o
resultado para los objetivos generales.
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Los Programas Sectoriales deberan elaborarse y publicarse en un plazo de 3 meses,
contados a partir de la fecha en que se publique en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad" el Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segun sea el caso.

Por otra parte, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Morelos,
establece:

Articulo 23 .- A la Secretaria de Hacienda le corresponde ejercer las siguientes

atribuciones:

|. Proponer e instrumentar la politica hacendaria del Estado, tomando en cuenta las
disposiciones legales y los convenios de coordinacion fiscal celebrados por el Poder
Ejecutivo del Estado con la Federacion y los Municipios de la Entidad,
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IV. MISION Y VISION DEL PROGRAMA

MISION

Impulsar la planeacion, programacion, presupuestacion, administracion vy
seguimiento de los recursos publicos, para coadyuvar a la mejora en el desempefio
gubernamental, impulsando el desarrollo sustentable y sostenible del Estado.

VISION

Administracion eficiente; honesta y transparente de l|os recursos financieros
contribuyendo al desarrollo econdmico sustentable de la Entidad, siendo modeio a
nivel nacional, vanguardista y confiable en la prestacion de servicios y generacion de
Informacién de calidad.
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V. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

La gestion publica implica entre otras generar, disefar y aplicar politicas publicas en
materia hacendaria que faciliten, simplifiquen y propicien el maximo aprovechamiento
de los recursos publicos manteniendo la correspondencia en la calidad de los
servicios publicos que se prestan y en generacion de satisfactores a la sociedad.

Es una responsabilidad fundamental del gobierno mantener actualizada la estructura
normativa e institucional de la administracion publica para estar en condiciones de
aportar.

A partir de mediados de la década anterior, nuestro pais ha venido transformado su
marco normativo en materia de acceso a la informacién, la transparencia, el
presupuesto, la evaluacion y la fiscalizacion; asimismo, ha integrado las nuevas
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), con el objetivo de promover
un gobierno ablerto que busca una nueva relacién de confianza y que empodera a la
ciudadania para involucrarse y participar en los asuntos publicos,

En tal sentido, el Gobierno del Estado de Morelos a partir de 2010 inicié un proceso
gradual de cambio en el modelo de Administracion Publica a uno de Gestion para
Resultados (GpR), con el objetivo de entregar mejores bienes y servicios publicos a

la poblacién, elevar la calidad del gasto publico, y promover una adecuada rendicién

de cuentas, y con ello, impulsar el desarrollo estatal.

No obstante, la complejidad del cambio ha traido consigo un conjunto de
problematicas que se reflejan en altibajos en los indicadores nacionales que sirven
de parametro para conocer |los avances en materia de Presupuesto basado en
Resultados, Sistema de Evaluaciéon del Desempefio y cumplimiento de la Ley en
Materia de Contabilidad Gubernamental, considerados los pilares que sustentan el
GpR.

Publicacién
Expidi6é
Periddico Oficial

2020/01/29
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
5777 “Tierra y Libertad”

10 de 69




Programa Sectorial Hacendario 2019-2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

M O R E LO S Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

Posicién y porcentaje de avance del Estado de Morelos

en el Diagnéstico PBR-SED 2010-2018

" Ano 2010 2012 2014 2018 2016 207 2018
| Posicion 27 24 n | & | o 7 8 |
Dorcantn]o de AVanNce estatal 30 O% 49 O% 710% \ 899% | B50% 1 82 2% | o913
| Promedio nacional en el Indi- ‘
ce General de Avance en el
| PLR- SED, entidades federa-
| tvas

66.8% l 77 O7% 730% |653% | 777%

Fuente: Secretarla de Hacienda, Direcaion General de Gestion para Resultados, grafica elaborada con
datos de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Al respecto, es importante destacar que actualmente existen diversos tipos de
evaluaciones que permiten conocer el comportamiento del estado en esos ambitos,
tales como:

Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo
tercero del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubermamental.

El propésito del informe es analizar y valorar el grado de avance e instituclonalizacién
de las practicas e instrumentos generados para la Gestion para Resultados,
observando el contexto normativo Individual de cada ente plblico analizado, sus
estructuras institucionales, las condiciones técnicas y de procedimientos para la
correcta operacion del PbR-SED, asi como la existencia de los fundamentos
necesarios para impulsar una gestion eficiente, transparente y orientada a
resultados, La valoracion de la implementacion del PbR-SED en entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
(DTCDMX) se realiza con base en un modelo definido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

En ese sentido, la metodologia para integrar el indice General de Avance PbR-SED
se ha modificado durante los ejercicios 2010, 2012, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018
principalmente por las siguientes razones: Incorporar elementos derivados de
modificaciones a la normativa, elementos analiticos de acuerdo con practicas a nivel
nacional e internacional; y para fortalecer los criterios para la valoracion de las
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respuestas al cuestionario aplicado a los entes publicos analizados. Estos ajustes
metodologicos han permitido que, a través de los anos, el modelo siga representando
una guia para el fortalecimiento de las capacidades PbR-SED en los gobiernos.

Como resultado del Diagnéstico 2018 para determinar el grado de implementacion
del PbR-SED en las entidades federativas, la valoracién obtenida por el estado de
Morelos, representd un avance de 91.3% ubicandose en la posicion 8 a nivel
nacional.

Los resultados por seccién y por categoria que arroja el diagnéstico son los
siguientes:

Secciones del Diagnostico '

Humanas

Capacitacian pAdGUisiciones

PLR-SED Transparenca

—— N Orelos —Praomedic Nadonal

Seccién Resultado Promedio
N-:rmn:ﬂ

Recursos Humanos 1000
Adqusiciones 1000
. w@ma

907

500

Fuente Elaboracion pvop-a ron daloe del ‘Documemo relativo al cu;nplnmuemo de las disposiciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo BO de la Ley General de Contabilidad Gubernamental” de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

' Documento refativo al cumpiimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo tercero del articulo 80 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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2018 - 2024
Categorias de la seccion PbR-SED?
—pe M 3l 0 —pe P e dio Nacanael
100 by
wa* p - Ejercicdo v
Egtpipb-y COdrdl 1_09 : deisal g Cantral
Planeacion 7.2
mlm 187-3' Segusmianto ESUPUSALACON
Programacién 811
Evaluacion faneacion
Fuente: Elaboracidn propia, con datos del "Documento relative al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo 80 de a Ley General de Contabilidad Gubernamental” de
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Ahora bien, es importante mencionar que el porcentaje alcanzado en el Diagndstico
para el ejercicio 2017 fue de 82.2%, lo que en un analisis comparativo con el ejercicio
2018, se refleja de la siguiente forma:
Secciones del Diagndstico
Seccién Resultado Resultado Variacion

2017 2018 porcentual
‘Recursos Humanos: : 100 ' 100.0 00
Adquisiciones '7 e 100 100.-0 00
Transparencia 891 838 a7
PbR-SED 79.9 90.7 19_‘3_
Fuente: Elaboracién propia, con datos del “"Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el parrafo lercero del articulo 80 de fa Ley General de Contabilidad Gubemamental” de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
* Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo tercero del articulo 80 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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e Ryt A0 2017  wipe g iultado 2018 wwl@=Varlacion porcent ual

120
100
BO
60
40
20
0 .—4———*—’_‘—”’*\‘
20 o 1 2 3 A 3 €

Categorias de la seccién PbR-SED?
Categoria Resultado Resultado Variacion
- b 2017 2018 porcentual
Marco Juridico 91 10 83

11
o8

—p— R sutado 017 —p R esultado 2018 wiln \fRLERCION pOrcentual

Fuente Elaboracion propia, con datos del "Documento relativo al cumphmiento de las disposiciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo BO de la Ley General de Contabilidad Gubarnamental” de
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publice

' Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en al parrafo tercero del articulo 80 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental
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Como se puede observar, existieron avances en el ejercicio 2018 con respecto al
ejercicio anterior, no obstante se identificaron areas de oportunidad en las que se
debe trabajar de forma importante como lo son: la seccion de capacitacion y las
categorias de Planeacion, Seguimiento, Programacién y PbR y SED.

Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC).

En el afio 2016 se realizé una revision de avances a las entidades federativas y
municipios para elaborar un diagnostico general de armonizacion contable, la cual
tomdé en cuenta: guias de cumplimiento, reportes de cuenta piblica, seguimiento de
obligaciones de transparencia, asi como una encuesta a los secretarios técnicos de
los consejos estatales de armonizacion contable.

Para el ejercicio 2017, se implementéd el Sistema de Evaluaciones de Ila
Armonizaciéon Contable (SEVAC) a fin de contar con un seguimiento trimestral de los
avances en materia de armonizacion contable, es decir, registros contables,
presupuestales, administrativos, asi como en temas de transparencia y formulacion
de la cuenta publica.

Para el caso de Morelos, los datos historicos de las evaluaciones se reportan de la
siguiente forma:
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Calificacidén final por periodo
Morelos
922.00
0000
88,00
86.00
£4.00
2200
80.00
TRO0
6.00
T200
7200

70,00
Feriodo 2 Periodo 3 Penodo 4 Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3 Periodo 4
2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

Fuente. Elaboracién propéia, con datos de la Evaluacién de la Armonizacion Contable SEVAC, cuarto
penodo 2018
nttp ficeac haclenda morelos gob mx/index php/sevac

Es importante mencionar que las evaluaciones realizadas, consideran rubros
diferentes por trimestre, lo que de cierta forma, representa una debilidad en un
proceso comparative, no obstante es importante senalar que el SEVAC es una
herramienta Gnica que permite tener un parametro valido de los avances que nuestra
entidad tiene en la materia.

Una vez realizada la anterior precision, permite visualizar una clara tendencia a la
baja a partir del segundo trimestre de 2017.

PERIODO 3 ' PERIODO 4
2017 2017

« REGISTROS CONTABLES « REGISTROS CONTABLES

* TRANSPARENCIA
+ REGISTROS PRESUPUESTARIOS « CUENTA PUBLICA « REGISTROS PRESUPUESTARIOS
* REGISTROS ADMINISTRATIVOS * REGISTROS ADMINISTRATIVOS

» TRANSPARENCIA FRUERERCUTIVE RIhcray * TRANSPARENCIA

FERICDE T PERIO00 T FERIO00 3 FERIGDO 4

| AEGISTACS PRESLIRKCSTARIOS T SUBLIk - REGTITRCA SREKPUESY AROS
- ALGIZTROZ ADRINETRATYOS o « AEGISTROS ADMSTRATIVOS

o TRANGF ARDICA R EACUTVO ¥ o ) * TRAMIPARTICIA

» TRANSSARENCIA

Publicacién
Expidi6é
Periddico Oficial

2020/01/29
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
5777 “Tierra y Libertad”

16 de 69




Programa Sectorial Hacendario 2019-2024

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

Para el egjercicio de evaluacion correspondiente al cuarto trimestre de 2018, la
calificacion obtenida por el estado de Morelos, se coloco en 77.59% de cumplimiento,
integrada por los resultados obtenidos entre 90 entes publicos evaluados, los cuales
se agrupan de la siguiente forma®:

100.00
o Podar Ejecutivo

@ Poder Legislativo, Judicial y OGrganos
Autdénamos

653,12

850.00
59.31 M Entidades paraestntales

88.9 8o 82 i
|0.00
7000
60
50.00 51.96
S0.00 - T M Municipros Mayores
4000
o Puramunicipales Mayores
30.00
20.00 @ Municipios Menores
10.00
0.00 W Paramunicipeles Mehores
0.00

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Evaluacion de la Armonizacion Contable SEVAC, cuarto
periodo 2018,

Respecto a los apartados que contempla la evaluacion para el cuarto trimestre de
2018, los resultados fueron los siguientes:

[NOMBRE DE
CATEGORIA],
v 1
[NOMBRE DE INOMBRE DE
CATEGORIA], CATEGORIA],
[VALOR] [VALOR]
[NOMBRE DE
CATEGORIA],
[VALOR]

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Evaluacion de la Armonizacién Contable SEVAC, cuarto
periodo 2018,

 Evaluacion de la Armanizacion Contable SEVAC, cuarto periodo 2018
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Siendo el rubro de transparencia el mas bajo con un porcentaje de cumplimiento del
65.11% seguido del rubro de registros administrativos con un 74.03%.

indice de Informacion del Ejercicio del Gasto (IIEG) IMCO

Analiza la transparencia y el acceso a la Informacién financiera de las 32
administraciones estatales: como los gobiernos cumplen, transparentan y ponen a
disposicion de la ciudadania, la forma y el uso que efectivamente se le da a los
recursos publicos en cuatro trimestres del ano. La altima evaluacién corresponde al
ejercicio fiscal 2017,

El propdésito Gltimo del IIEG, es mejorar la calidad no solo de la informacion financiera
de las entidades federativas, sino también mejorar la planeacion y eficiencia del
gasto publico. En ese sentido, el indice considera aspectos que van mas alla del
ambito de las finanzas publicas y retoma elementos de disefio Institucional
necesarios para un buen desempefio de las administraciones estatales.

El (IIEG) 2018 mide la calidad de Ia Informacién sobre el ejercicio de los recursos
publicos y tiene como proposito eliminar condiciones de opacidad, verificar el
cumplimiento de la normatividad existente en materia de contabilidad gubernamental
y fomentar una serie de buenas practicas que se han implementado en algunas
entidades federativas.

Los documentos evaluados se desprenden de las obligaciones de contabilidad
gubernamental establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
aplicables y replicadas por las entidades federativas y municipios, con formatos y
reportes armonizados y homologados, que deben permitir su comparacion tanto en el
tiempo como entre entidades.
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El estado de Morelos en la evaluacion para el ejercicio fiscal 2017, se coloca en el
lugar 26 a nivel nacional, con una calificacién promedio de 49.3% de cumplimiento de
todos los reactivos, misma que se encuentra integrada por los siguientes rubros:

Calificacion Total de
promedio por reactivos
subseccion
46.25% 10
: . ; 0.00% 1
Ill. Estados e Informacion Contable (ICON)  60.71% 57 4

Nota La calficacidon promedio general, es el promedio de 18 reactivos que estan agrupados por
subsecciones, y la calificacién promedio por subseccion, es el promedio solo de los reactivos que
conforman cada subseccion

Fuente Elaboracién propia, con datos del indice de Informacian del Ejercicio del Gasto (IIEG) IMCO
2017

nttp /Aimeo org mdhinanzaspublicasfindice-de-informacion-del-eiercicio-del-gasto/resultados/2017

4T 7-morelos

Percepcion ciudadana INEGI

Por su parte el INEGI presenta la edicién 2017 de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG). El proposito es dar a conocer la evaluacion que la
poblacién de 18 affos y mas otorga a los tramites, pagos, servicios publicos y otros
contactos con autoridades, de acuerdo con su experiencia y asi aportar elementos
que ayuden a la toma de decisiones de politica publica en materia de calidad en los

tres niveles de gobierno.

La OCDE sefiala que actualmente las reformas de |la administraciéon puablica se
enfocan en la calidad de los servicios para los ciudadanos y las empresas, asi como
la eficiencia en la administracién,

Las encuestas constituyen un Instrumento fundamental para la medicién de la
satisfaccion ciudadana y una aproximacion a la calidad dei gobierno. Obtener
informacion que permita generar estimaciones con representatividad a nivel nacional
y estatal sobre las experiencias, percepciones y evaluaciéon de la poblacién.
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Adicionalmente, se busca generar estimaciones sobre la prevalencia de actos de
corrupciéon y la incidencia de los mismos en la realizacién de tramites, pagos,
solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las autoridades.
Derivado de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, en Morelos
la poblacion de 18 anos y mas, refirid que la corrupcion con un 55.1% y el mal
desempefio del gobierno con 41.3%7 son unos de los problemas mas importante que
aqueja hoy en dia en su entidad federativa.

imsegurdaa y seincuencie | '

compcon | -~
Mal desepedo del Gobierno —3%12 3
cusempico | 5.
poveers |, . .
Mala atencion en centros de salud y hospitales pdblicos _ %1‘}
Mala aplicacién de la Ley i 5
Baja calidad de ka educacidn publica -
Falta de coordinacién entre diferentes nivals de gobiemo -
Desastres naturales u 76.6
Falta de rendician de cuentas . “’ ';'
0 10 20 30 40 50 60 70 80
W Nacional = Maorelos
Fuente Elaboracion propia, con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017
% Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubemamental (ENCIG) 2017
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Confianza en Instituciones o actores de la sociedad.

En el estado de Morelos, el 85.1% de la poblaciéon de 18 anos y mas identifica a
familiares como los actores que mayor confianza inspiran. Por otro lado, 15.5%
identifica a partidos politicos como instituciones que inspiran confianza.®

Famimres Senscios publicos

Escuelas publicas de nwel bsxo

-
W,
A
o

Vacinos Sindicatos

.
B 1 ietcones iectorsin

Unnerededes pubiicss Goblernos Municipales 2.
: 30.2
Compuiuros da trabajo Policias 305
Hosptates publicos minitacc pivico [ 7 -
— e Ay
Institusones rul Gob 2.8
ghoaus oblemo Faderal 258
. 293
Comision de Darechos Humancs Goblernos Extatales 201

Camara de Diputados y

[
o
o

Empresarios

Senadoras 17.2
Partidos politicos 7.8
Madiox de comuncascion o ne 15.5%

=]

(<] 20 40 &0 an 100 ic 20 30 40 S0

W Nacwonal = Morelos W Nacional = Moreios

Fuente: Elaboraclén propia, con datos de Ia Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017

“ Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubermamental (ENCIG) 2017
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Gestion Gubernamental

En la armonizacién contable la problematica se enfoca a la falta de consolidacién del
uso de las Tecnologias de la Informaciéon (TI1) como estrategia para alcanzar los
objetivos establecidos en las distintas areas involucradas en el ciclo hacendario, se
establece como meta lograr un mayor grado de eficiencia y efectividad en los
sistemas involucrados en el Ciclo Hacendario (SCG, SED y el Sistema de Gestion
Tributaria-SGT) a través de reingenieria de procesos ya que existe una brecha
importante entre los componentes operativos y los estratégicos.

En niveles operacionales, aun cuando |la mayoria de los procesos estan
automatizados se requiere de una reingenieria de procesos con el objetivo de
hacerlos mas eficaz y eficientes. En niveles estratégicos, la falta de una herramienta
tecnolégica robusta e integradora que a través del disefio de los programas
presupuestarios, actividades institucionales, proyectos y de sus matrices de
indicadores para resultados permitan su vinculacion a través del Sistema de
Evaluacion de Desempefio (SED) con el avance y logros de todos los objetivos y
metas establecidas en el Gobierno del Estado de Morelos.

Por lo anterior se busca acercar herramientas administrativas, organizacionales y

tecnologicas que permitan explotar en mayor medida las fortalezas de la institucion y
dotar de mayor capacidad al personal involucrado en el Ciclo Hacendario para una

mejor ejecucién de las estrategias establecidas.

La administracion tiene como compromiso hacer mas eficiente el uso de los recursos
humanos y materiales, para brindar un acceso a la justicla pronta, expedita y
apegada a derecho, bajo los principios de honestidad y cero corrupcion. Aun cuando
el diagnéstico elaborado por la SHCP en las categorias de evaluacion, seguimiento y
programacién da una posicion aceptable éstas se deberian de actualizar y mejorar.
Por lo que se requiere un modulo de monitoreo, seguimiento y evaluacion al
desempefio en la ejecuciéon de los Programas Presupuestarios.
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Se establece como meta que las herramientas tecnologicas que se implementen
proporcionen informaciéon con valor agregado para la toma de decisiones y
fundamentales para el alcance de los objetivos establecidos.

En el tema de ingresos propios, el equilibrio de finanzas pulblicas y el fortaiecimiento
de la hacienda publica constituyen un reto para la administracion publica ante el
panorama economico local y nacional, en este sentido, las politicas publicas que se
implementen en la materia deben ser congruentes con el mecanismo de organizacién
fiscal que prevalece en nuestro pais.

Las politicas publicas en materia hacendaria estan orientadas a lograr una
recaudacion y fiscalizacion mas eficiente destacando la necesidad de desarrollar
acciones para incrementar los ingresos locales atendiendo lo propio con respecto a
los ingresos federales que percibe el estado.

El estado de Morelos, ha contado siempre con una alta dependencia de los recursos
que provienen de la Federacion en participaciones y aportaciones, los cual enfatiza la
problematica existente en la baja recaudacion de ingresos propios, situacién que nos
ubica como la entidad nimero 27 de 32 en |la generacidon de recursos propios que
representan aproximadamente un 6% con respecto a los ingresos totales que percibe
el estado en un ejercicio fiscal y se tiene presente la atencidon que amerita Ia
dependencia que se observa en los municipios respecto de los recursos federales y
gasto federalizado, la cual es aun mas acentuada en la mayoria de los gobiernos
municipales, que la dependencia que observa el gobiermo estatal, por lo tanto se
considera factor Importante fortalecer la capacidad recaudatoria del estado.

Con la implementacién de reformas fiscales aplicables a partir del afio 2015, se ha
visto afectado el estado y en particular los municipios en las participaciones de
recursos del Fondo de ISR considerado en la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a
las modificaciones y adecuaciones constantes a las leyes en la materia, han
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impedido el correcto cumplimiento de las reglas de operacion de este fondo, y en
segundo plano, los avances que la Coordinacion Hacendaria en materia de apoyo y
asesoria que se les brinda a los municiplos en este rubro.

Las mencionadas reformas fiscales han incidido de manera directa en los recursos
que Integran la recaudacidon federal participable, impactando en los montos a
distribuir por concepto de participaciones en ingresos federales, asi como los
recursos que se transfieren a entidades y municipios; por lo cual, es importante
recurrir oportunamente a las diversas instancias y entidades que existen dentro del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y que aportan al fortalecimiento de
haclenda publica.

En el ambito estatal, es imperativo establecer la continuidad de los acuerdos y
estudios dentro del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, por lo que deben
renovarse la participacion de los miembros de la Comision Permanente de
Funcionarios Hacendarios, de los Comités de vigilancia de distribucion de
participaciones y aportaciones federales y estatales asi como de los Grupos de
Trabajo, para dar participacion a todos los municipios del estado y se fortalezca dicho
Sistema en beneficio de la Haclenda Pdblica Estatal como Municipal, asi como
impulsar la celebracion de convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal
estatal que beneficien a los niveles estatal y municipal.

La relacion intergubernamental que se realiza con los municipios de la entidad,
requiere de la atencion de temas y materias para la estructura y funcionamiento de

los esquemas de coordinacién hacendaria y de colaboracién administrativa entre el

gobierno del estado y los gobiernos municipales.

Ademas de la creciente demanda de la sociedad morelense por mayores servicios y
obras, hace necesario el fortalecimiento hacendario que permita una mayor
generacién de ingresos que propiclen la inversion hacia dichos servicios y obras,
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El presente programa sectorial, en apego al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
busca revertir la poca generacion de ingresos propios y por ende, la elevada
dependencia de los recursos provenientes de la Federacion, mediante la instauracion
de mecanismos eficaces que fortalezcan la accion de recaudacion asi como de la
Hacienda Publica Estatal.

Haciendo un analisis de los ingresos totales obtenidos por el gobierno del estado en
los ultimos cuatro anos, se refleja la situacion comentada en cuanto a la casi total
dependencia de los recursos federales:

Ingresos Ingresos Dependencia
propios federales Federal
$1,792,775 553

36 731,121,747 $103,198,835 438 $109,929,957,185

Fuente Cuentas Pablicas anuales 2015 a 2018

Actualmente, la accion recaudatoria del gobierno estatal se ve limitada por varios
factores, entre los que podemos mencionar:

« Un padrén de contribuyentes que no se encuentra actualizado, lo cual repercute
en que una gran parte de los contribuyentes no son localizables en el domicilio
que tienen actualmente registrado, existen contribuyentes que ya dieron de baja
sus obligaciones fiscales ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
en nuestro padron estatal siguen activos,

= |Inadecuada cobertura o presencia fiscal, lo que no permite el acercamiento al
contribuyente de los servicios y asesoria que faciliten el cumplimiento de su
obligacion fiscal.
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« |nexistente capacitacion al personal para brindar una atencién adecuada al
contribuyente, asi como en el manejo del sistema informatico que se utiliza para
efectos del cobro, control y seguimiento de los créditos fiscales, y en el
procedimiento de la notificaciéon.

Inadecuada vigilancia al Padrén Estatal de Contribuyentes, no permitiendo que
la autoridad fiscal ejerza su facultad para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Finalmente, debe destacarse el caracter operativo de registro, control y evaluacion
del comportamiento de los ingresos proplos, coordinados, participaciones federales y
gasto federalizado, con la finalidad de coadyuvar en la planeacion y programacion en
el ejercicio del gasto publico del estado.
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VI. ELABORACION DEL ARBOL DEL PROBLEMA Y ARBOL
DEL OBJETIVO

ARBOL DEL PROBLEMA 1
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Deficients ejercicio de los recursos pablicos en los bienes y servicios destinados a la sociedad
Pardida de un sjercicio
eficiente, oporfunc, Incumplimiento de la normatividad Incumpliimiento con los
transparente y honasto || vigente en r ia de contabilidad Iinsamientos an |a ejecucion .mm:zsd:sz:hzado a“c’::;\u
do 105 rocursos gubermamental de los recursos federales L
publicos.
Deficiente ejercicic de || Rendicion de cuentas desarticulada | Aumento de observaciones 5 ":::‘"" ‘I”m"':.":‘: e
o8 recursos publicos ¥y poco transparente por entes fiscalkzadores D093

por entes fiscalizadores

Deficiente politica genersl del gasto pablico del Poder Ejecutivo

cumplimiento del marco
normativo en la
cjecucion del gasto de
recursos estatales

Desartualizacidn de los documentos
normativos en mataria de
UANSPRIENGIA y randiclon de cuentss

Inadecuada coordinacon con
los difarentas nivelas de
gobisrmo para el ejercicio de
Ios recursos federales
dervados g8 convenios

Deficiente cumplimiento de Inadecuada integracidn de la
Inadecuada - los compromisos establecidos | informacion requernca par los
administracion del lllnmp o ‘i'""."f ";:’wp e m"-':' Y en los Convenios Federales entes fiscakzadores para la
gasto publico de las Dependencias, vigilancia del gjercigio de los
Entidades y Municipos recursos federales

INCPOruNa coortiNacon para
integrar la informacion
solicitada por los enles
fiscalizadores de las entdades
|lecutoras

Presupuesto de egresos. Deficiectes mecanismos y Deficiente atencion y
(desarticuiado a la Bajo cumplimiento con las normas ¥y | [sistemas de seguimiento y seguimiento @ las
matodologia del criternos emitidos en materia de contral en ol gjercicio de s observaciones derivadas de la
Presupuesto basado en |[rendicion de cuentas recursos federales dervados | ejecucion financiera por los
Resultados de convenios entes fiscalizadores
Baja captura de 1as
dependencias, entdades y
S S MUMCIpIos an el registro da
m P nmi Tweeo juridico los avancas dal ejercicio del
jgasto en & Sistema deal
Recursos Federaes
o | Transfendos (SRFT)
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ARBOL DEL OBJETIVO 1
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Deficiente sjercicio de los recursos pablicos en los bienes y servicios destinados a la sociedad

| Perdida de un ejerccio
| aficients, oportuno.
transparante y honasio
de los recursos
plblicos.

incumplimiento de la normatividad
vigante an matera de contabiidad
gubemamantal

Incumplmiento con (os
Ineamientos en la ejecucon
de los recursos fecerales

Incramento de observacionaes
por entes fiscalizadores

Rendicion de cuentas desarculada
¥ pOco transparente

Deficiente e@rccio de
los recursos pubhicos

Aumento de observaciones
por entes fiscalizadores

Inaficiants atencidn a
observaciones determinadas
por entes fiscslizadores

Eficiente politica general del gasto pablico del Poder Ejecutivo

Eficients cumplimiento de los Adecusda integracion de is
Adecuada ’ compromisos esliablecidos en || nformacidn requerida por las
administracién del || OPOuNs "‘::”""‘;‘: y rendicion . | e Convenios Federales de || entes fiscalizadores para ta
gasio pablico las Dependencias, Enlidades vigilancia del eercicio de los
y Municipios recursos fadersles
imozﬂw‘gﬂ oo Insach da coordi Sn con Ibwpotmna coordinacion para
I sjecucion del gasio de Actualizacion de los documentos log diferentes niveles de integrar 13 informacion
B e g normativos en materia ce ‘gobiemo para el ejercicio de | [eolicitada por los entes
transparencia y rendicson de cuentas  los recursos federales fecalizadores de las enticades
‘cerivados da conveanios ejcutoras
Pmaupuuto oe egresos Daficientes mMacansmos y Deficiente atencion y
lsrticulado @ ia Cumplimeanto con las normas y ‘sistamas do seguimento y guUMeNto a 'as
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Certidumbre de los contribuyentes en la resolucion favorable de los medios
administrativos de defensa
= Legalidad apegada a derecho para
Legalidad para los contribuyentes los contribuyentes
Eficiente resolucién de los medios de defensa Juicios con legalidad e igualdad
Oportuna justicia para los contribuyentes en los medios administrativos de
defensa
Resoluciones de los medios de defensa, dentro Eficacia en la atencion de los juicios
del plazo otorgado por los ordenamientos promovidos en contra del interés
legales fiscal
Eficiente politica de respeto y seguridad juridica Adeacuada gestién del personal
en la emisién de las resoluciones a los medios encargado de resolver los medios de
administrativos de defensa defensa
Proyecto de recurso de revocacion con un Eﬁdeqte Peation pera contastar de
margen de tiempe al plazo legal establecido FOITHR ItSGE Mt )/ Chantiny de JOR prazon
legales las promociones emitidas
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Limitados reportes contables y financieros del uso
de los recursos durante el ciclo hacendario.

Limitado control, transparencia y rendicidn de
cuentas

Minimas herramientas tecnoldgicas que proporcionen ventajas
competitivas

Limitada Informacion para la toma de decisiones en al uso de los
recursos publicos

Inadecuados sistemas de gestion gubernamental, para dirigir y controlar la gestion de las finanzas pablicas en un
marco normativo determinado

Deficiente sistema informatico de gestion
gubernamental, conforme a la normatividad
aplicable

Inadecuados sistemas involucrados en @l Ciclo
Hacendario

Ineficaces procesos iInvolucrados en Ciclo
Hacendario

Limitada capacitacion y asesoria en materia de
armonizacion contable

Limitada celebracion de convenios y acuerdos
con Instituclones publicas o privadas en materia

do_ armonizaci ] contable.

Inadecuadas harramiontas tecnologicas que proporcionen ventajas
competitivas durante la ejecucion del Ciclo Hacendario

Limitadas herramientas tecnologicas para optimizar el proceso de
toma de decisiones

Carencia de un tablero de control que provea Informacion en linea de
los resultados para el Sistema de Gestion Tributana (SGT)

Limitadas herramientas tecnologicas que simplifiquen los tramites y
serviclos de la administracion publica
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Administracion gubernamental honesta y transparente con apego al marco normativo

Suficientes reportes contables y financieros del

us0 de |os recursos durante el ciclo hacendano.

Suficentes herramientas tecnologicas que proporcionan ventajas
competitivas

Control, transparencia y rendicion de cuentas

Suficients infor on para la toma de decisiones en el uso de los

racurscs publicos

Adecuados sistemas de gestion gubernamental, para dirigir y controlar la gestion de las finanzas pablicas en un
marco normativo determinado

Sistema informitico de gestion gubernamental,
conforme a la normatividad aplicable

Adecuadas herramientas tecnoldgicas que proporcionan ventajas
competitivas duranta |a ejecucion del Ciclo Hacendario

‘Adecuad,
‘Hacendario

sist invol. dos en el Ciclo

}Ehcaces procesos involucrados en Ciclo
Hacendaric

‘Suficiente capacitacion y asesoria en materia de
-armonizacidn contable

‘Celebracion de convenios y acuerdos con

iinstituciones publicas o privadas en materia de
armonizacion contable

|Suficientes herramientas tecnoldgicas para optimizar el proceso de

toma de decisiones

Tablero de control que provee informacion en linea da los resultados
para el Sistema de Gestidon Tributaria (SGT)

Suficientas herramiantas tecnolégicas que simplifiquen los tramites y
servicios de la administracion publica.
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VIl. DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS
DE ACCION

1 Objetivo Estratégico

Coordinar la politica general del gasto pudblico bajo las premisas de eficiencia,
austeridad y racionalidad financiera.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

16

1.1 Estrategia
Coordinar una administracion eficiente del gasto publico.

Lineas de accion

1.1.1 Impulsar la eficiencia del ejercicio de los recursos publicos de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo.

1.1.2 Fortalecer el marco normativo en la ejecucion del gasto de recursos estatales.
1.1.3 Vigilar el cumplimiento normativo de las disposiciones en materia presupuestal
y contable.

1.1.4 Integracion del presupuesto de egresos vinculado a la metodologia del
Presupuesto basado en Resultados.

1.1.5 Gestién de la deuda plblica.

1.2 Estrategia

Promover la transparencia y la rendicién de cuentas del gasto publico.
Meta del Objetivo de Desarrolio Sostenible vinculada:

166
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Lineas de accioén
1.2.1 Actualizacion de los documentos normativos en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.
1.2.2 Cumplir con las normas Yy criterios emitidos en materia de rendicién de cuentas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos.
1.2.3 Actualizaciéon del marco juridico en materia contable.
1.3 Estrategia
Verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los Convenlos
Federales de las Dependencias, Entidades y Municipios.
Lineas de accion
1.3.1 Fortalecer la coordinacién con los diferentes niveles de gobierno para el
oportuno y eficiente ejercicio de los recursos federales,
1.3.2 Mejorar los mecanismos y sistemas de seguimiento y control de informacion,
que faciliten un eficiente seguimiento al ejercicio de los recursos federales.
1.3.3 Asesorar al personal de las dependencias, entidades y municipios en el registro
de los avances del ejercicio del gasto en el Sistema del Recursos Federales
Transferidos (SRFT).
1.4 Estrategia
Fortalecer la gestion de Integracién de la informacién requerida por los entes
fiscalizadores para la vigilancia del ejercicio de los recursos federales.
Lineas de accion
1.4.1 Coordinar a las entidades ejecutoras para integrar la informacién solicitada por
los entes fiscalizadores.
1.4.2 Atender y dar seguimiento a las observaciones derivadas de la ejecucion
financiera por los entes fiscalizadores.
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2 Objetivo Estratégico

Fortalecer la implantacion y operaciéon de la Gestién para Resultados (GpR) para la
consecucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones,
en beneficio de los ciudadanos y de la sociedad.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

16,17

2.1 Estrategia

Fortalecer la planeacién estratégica para el desarrollo del estado,
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:

17.18

Lineas de accién

2.1.1 Coordinar el Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el desarrollo del
Estado,

2.1.2 Coordinar la formulacion o actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo,
buscando congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo que formule el Gobierno
Federal,

2.1.3 Coordinar la formulacion o actualizacion de los programas derivados del Plan
Estatal de Desarrollo.

2.1.4 Fortalecer la capacitacion y asesoria a los servidores publicos en materia de
planeacion estratégica.

2.1.5 Coordinar y administrar datos estadisticos de fuentes oficiales para contar con
informacién oportuna para la toma de decisiones.

2.1.6 Desarrollar la plataforma de evaluacién y monitoreo de los indicadores
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo.

2.1.7 Actualizar el marco juridico en materia de planeacién.

2.1.8 Elaborar la evaluacion bianual al Plan Estatal de Desarrollo.
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2.2 Estrategia
Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados (PbR) para mejorar la calidad del
gasto, los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y rendicion de
cuentas.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
16.6
Lineas de accién
2.2.1 Coordinar la elaboracion y actualizacion de programas presupuestarios para
apoyar las decisiones presupuestarias.
2.2.2 Desarrollar y operar un Sistema Integral de Informacién del Presupuesto
basado en Resultados, para dar seguimiento a los indicadores de desempefio de los
programas presupuestarios,
2.2.3 Desarrollar y/o actualizar lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio.
2.2.4 Desarrollar y/o actualizar lineamientos para la creacidén o modificacién de
programas presupuestarios.
2.2.5 Elaborar un programa de capacitacion en materia de Presupuesto basado en
Resultados para el desarrollo de politicas pulblicas y programas con base en
resultados.
2.2.6 Otorgar capacitacion y asesoria a los servidores publicos en materia de
Presupuesto basado en Resultados, para mejorar su desempeno institucional
2.2.7 Actualizar el marco nomativo en materia de Presupuesto basado en
Resultados.
2.3 Estrategia
Coordinar la organizacion y funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio Estatal para generar valor publico, y atender las necesidades o
demandas presentes y futuras de la poblacién,
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
17.19
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Lineas de accién

2.3.1 Fortalecer la operacion de la Comision Coordinadora del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Estatal.

2.3.2 Elaborar el Programa Anual de Evaluacién de los programas presupuestarios.
2.3.3 Elaborar y actualizar los lineamientos para atender los Aspectos Susceptibles
de Mejora, derivados de las evaluaciones externas a los programas presupuestarios.
2.3.4 Coordinar la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones externas a los programas presupuestarios.

2.3.5 Elaborar un programa de capacitacién en materia de Sistema de Evaluacion del
Desempeno.

2.3.6 Otorgar capacitacion y asesoria a los servidores publicos en materia de
evaluacion del desempefio para medir y valorar objetivamente el desempefio
Institucional.

2.3.7 Operacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos en su modulo
evaluaciones.

2.3.8 Promover |la creacion de areas responsables de evaluacion de las diversas
politicas publicas y/o programas en las secretarias, dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo.

2.4 Estrategia
Administrar eficientemente los programas y proyectos de inversion.

Lineas de accion

2.41 Desarrollar e impulsar programas y proyectos de Inversiébn con base en
lineamientos establecidos.

2.4.2 Proponer politicas, lineamientos y requerimientos técnicos para la operacion de
la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion del Gobierno del Estado.

2.4.3 Evaluar y aprobar los Programas y Proyectos de Inversion y sus modificaciones
en sus diferentes vertientes.
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2.4 .4 Integrar, administrar, controlar y actualizar la Cartera de Programas y Proyectos
de Inversion del Gobierno del Estado.

2.4.5 Otorgar capacitacién y asesoria en materia de formulacién de programas y
proyectos de inversién.
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3 Objetivo Estratégico

Fortalecer los ingresos propios del estado de Morelos y los coordinados con la
federacion.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

17

3.1 Estrategia

Modernizar las estrategias de fiscalizacion

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
171

Lineas de accion

3.1.1 Actualizar el marco normativo estatal en materia fiscal.

3.1.2 Establecer lineamientos para la fiscalizaciéon de impuestos estatales.

3.1.3 Implementar la firma electrénica para los contribuyentes en el estado de
Morelos.

3.1.4 Implementar el buzon tributario.

3.1.5 Ampliar los métodos de fiscalizacién

3.2 Estrategia

Fortalecer los elementos integrantes del proceso recaudatorio.
Meta del Objetivo de Desarrcllo Sostenible vinculada:

171

Lineas de accién

3.2.1 Convenir con dependencias estatales, federales, instituciones u organismos, el
compartir informacion en materia fiscal.

3.2.2 Implementar técnicas de mapeo y recorridos sistematicos que impliquen la
visita a negocios establecidos para detectar contribuyentes no registrados o que
requieran actualizar su situacién fiscal.
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3.2.3 Instalar estratégicamente oficinas rentisticas para aumentar cobertura.

3.2.4 Facilitar al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, creando
la cultura de cumplimiento oportuno.

3.2.5 Fortalecer la vigilancia de contribuciones estatales con el personal idéneo al
cargo.

3.2.6 Proponer estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de las obligaciones
fiscales omitidas.

3.3 Estrategia
Instalar el Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria.

Lineas de accion

3.3.1 Conformar la Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios con los
representantes de los grupos zonales municipales.

3.3.2 Brindar asesoria y orientacién en materia hacendaria,

3.3.3 Proponer la celebracién de Convenios de Colaboracion Administrativa en
materia fiscal entre el Estado y sus Municiplos.

3.4 Estrategia
Representar al gobierno del estado de Morelos en el Sistema Nacional Coordinacion
Fiscal.

Lineas de accidon

3.41 Aportar acuerdos para el beneficio de gobierno del estado en materia fiscal
federal.

3.4.2 Participar en las relaciones hacendarias intergubernamentales que deriven del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y del Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria, asi como de los convenios de colaboracién administrativa.
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3.4.3 Proponer proyectos de reforma a disposiciones juridicas en materia fiscal
federal, para incrementar las potestades tributarias del Estado y los esquemas de
administracién de contribuciones federales.

4 Objetivo Estratégico

Acercar la justicia a los contribuyentes para resolver de forma completa, imparcial,
expedita y apegada a derecho, los medios administrativos de defensa.

Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

16

4.1 Estrategia

Emitir resoluciones de los medios de defensa, dentro del plazo otorgado por los
ordenamientos legales.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:

16.3

Lineas de accién

4.1.1 Implementar una politica de respeto y seguridad juridica en la emision de las
resoluciones a los medios administrativos de defensa.

4.1.2 Elaborar el proyecto de recurso de revocacion con un margen de tiempo al
plazo legal establecido.

4.2 Estrategia

Atender con eficacia los juicios promovidos en contra del interés fiscal.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:
163

Lineas de accién

4.2 1 Capacitar al personal encargado de resolver los medios de defensa.

4.2.2 Contestar de forma Integral y dentro de los plazos legales las promociones
emitidas dentro de los juicios en que se controvierta el interés fiscal.
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5 Objetivo Estratégico

Modernizar y armonizar los sistemas de gestion gubernamental, para dirigir y
controlar la gestién de las finanzas pUblicas en un marco normativo determinado.
Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado:

16

5.1 Estrategia

Implementar el sistema informatico de gestibn gubernamental, conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las determinaciones que dicte el CONAC.
Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:

16.6

Lineas de accién

5.1.1 Redefinir los sistemas involucrados en el Ciclo Hacendario.

5.1.2 Reingenieria de los procesos involucrados en Cicle Hacendario.

5.1.3 Integracion de procesos externos que den valor agregado a la informacion de
los sistemas involucrados en el Ciclo Hacendario.

5.1.4 Brindar asesoria o capacitacién en materia de armonizacién contable.

5.1.5 Promover celebracion de convenios y acuerdos con instituciones publicas o
privadas en materia de armonizacion contable.

5.2 Estrategia

Aumentar herramientas tecnolégicas que proporcionen ventajas competitivas durante
la ejecucion del Ciclo Hacendario.

Meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculada:

16.6
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Lineas de accidén

5.2.1 Implementar herramientas tecnolégicas de software y hardware para optimizar
el proceso de toma de decisiones.

5.2.2 Implementacién de un tablero de control que provea informaciéon en linea de los
resultados para el Sistema de Gestion Tributaria (SGT).

524 Implementar herramientas tecnolégicas de software y hardware que
simplifiquen los tramites y servicios de la Administracién Publica.
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VIii. VINCULACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA
SECTORIAL HACENDARIO 2019-2024 CON LOS
OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019-2024

Para asegurar la contribucién y cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan

Objetivo del Flan Estatal de Desarrolio 20192024 Objetivo del Programa Sectorial Hacendario 20192024

1 Objetivo estartégico
Coordinar Ia politica general del gasto pdblico bajo las
premisas de eficlencia, austeridad y racionalidad financiera,

2 Objotivo estratégico

Fortalecer la implantacién y operacion de la Gestion para
Resultados (GpR) para la consecucion de los objetivos de
goblierno y la mejora continua de sus instituciones, en
beneficio de los cludadanos y de la sociedad.

3 Objetivo estratégico

Fortalecer 10s ingresos proplos del estado de Morelos y los
coordinados con la federacion,

5.14 Fortalecer Ia hacienda publica estatal pars lograr un desarrollo
sostenible, equitativo y viable en el estado, mejorando las condiciones
econdmicas y socisles de s poblacidn

4 Objetivo estratégico

Acercar |a Justicia a los contnibuyentes para resolver de forma
completa, imparcial, expedita y apegada a derecho, los
medios administrativos de defensa.

S Objetivo estratégico

Modernizar y armonizar los sistemas de gestion
gubernamental, para dingir y controlar la gestion de las
finanzas pablicas en un marco normativo determinado.

Estatal de Desarrolio 2019-2024 (PED), se realizd la vinculacion de los objetivos del
Programa Sectorial Hacendario 2019-2024 con los objetivos del PED.
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IX. VINCULACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA
SECTORIAL HACENDARIO 2019-2024 CON LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) DE LA
AGENDA 2030

Los Objetives de Desarrollo Sostenible (ODS) definen la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En estos 17 objetivos se enmarcan los desafios que el pais, el
estado o municipio pueden abordar frente a las tres dimensiones de desarrollo

sostenible,

g DESARROLLO SOCIAL

SO0

FCONOMIED
DESARROLLD
MEDIDAMBIENTAL

A continuacion se presentan los 17 objetivos de desarrollo sostenible agrupados en
las tres dimensiones de desarrollo sostenible,
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Ficha de vinculacion de objetivos entre: Programa Estatal de Desarroilo 2019-2014- y Agonda 2030
Dependencia: Secrataria de Hacionda
Programa: Programa Sectorial Hacendario
arial Hacendario. Objetivo de Desarrolio Sostenible vinculado
0DS 16
Coordinar la politica general del gasto pdblico bajo las |Promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para el desarrrollo
pramisas de eficiencia, austeridad y racionalidad sostenible, facllitar of acceso a la justicia para todos y crear
flrswnciora instituciones wlicaces, responsables o Inclusivas & todos los
niveles,
Meta ODS :
16.6 Crear a todos los niveles instituclones eficaces y
transparentes gque rindan cuentas
2 Objetivo estratégico ODsS 16
Fortalecer la Implantacion y operacion de la G on Pr socledades pacificas o inclusivas para el desarrrollo
para Resultados (GpR| para la consecucidon de los sostenible, facilitar # acceso a la justicia para todos y crear
objetivos de gobierne y la mejora continue de sus instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
instituciones, en beneficio de los ciudodanos y de la niveles.
sociedad. 0ODS517:
Fartalecar los medios de ejecucién y revitalizar la Alanza
Mundial para el Desarrollo Sostenible
Meta ODS :
16.6 Crear a todos los niveles instituclones eficaces y
transparentes que rindan cuentas
17.19 De aqui » 2000, aprovechsr las iniciativas sxistentes para
elaborar indicadores que permitan medir los progresos en
materia de desarrollo sostenible y complementen el producto
interno bruto, vy apoyar la creacion de capacidad estadistica en
los paises en desarrollo
3 Objetivo estratégico ons17:
Fortalecer los ingresos propios del estado de Morelos |Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Allanza
y los coordinados con la federacion Mundial paras ol Desarrollo Sostenible
Meta ODS :
17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, Incluso
maediante la prestacion de apoyo internacional a los pafses en
desurrollo, con el Min de mejorar ls capacidad nacional pare
recaudar ingresos fiscales y de otra indole,
4 Objetivo estratégico OO Y&
Acercar ta Justicia a los contribuyentes para resolver |Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrrollo
de forma completa, imparcial, expedita y spogada 4 sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
derecho, los medios sdministrativos de defensa instituciones eficaces, responsables e Iinclusivas a todos los
niveles,
Meta ODS :
16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos
5 Objetivo estratégico 0DsS 16
‘Modernizar y armonizar los sistemas de gestion Promover sockedades pacificas e inclusivas para el desarrrollo
gubernamental, para dirigir y controdar la gestion de  |sostenible, facilitar o) accese a la justicia para todos y crear
las finanzas publicas en un marco normativo instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
determinado. niveles.
Meta ODS :
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas
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X. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para un adecuado seguimiento y evaluacion al Programa Sectorial Hacendario se
establecieron indicadores estratégicos para medir el cumplimiento de los objetivos, el
monitoreo sistematico permitira conocer si la gestion esta contribuyendo
favorablemente al cumplimiento oportuno de objetivos y metas establecidas, y
deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de recursos.

Los indicadores plasmados en el presente programa cumplen con los criterios de
evaluacion integral de un indicador, a continuacion se presentan dichos criterios:

Claro: Los indicadores deben ser tan directos e inequivocos como sea posible;
es decir, entendibles.

Relevante: Deberan reflejar la importancia del logro del objetivo y proveer
infermaclién sobre lo que se busca mediar del mismo.

Econémico: Todos los Indicadores tienen costos e implicaciones para su
construccién y medicién, se deben elegir aquellos que estén disponibles a un
costo razonable.

Medible: Deben poder sujetarse a una comprobacién independiente; es decir,
verificarse por terceros.

Adecuado: Que aporten una base suficiente para evaluar el desempeno.
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