Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.

Q,Lll'\l'b LA-T.

=S JURIDICO
" / CONSEJERIA JURIDICA

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

SzlS BV _\'vrva\"b

A * VPLVERA - A -

\ qLL- VI SAVW /
2024 - 2030

OBSERVACIONES GENERALES.-

Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado

R e iR SR Cip > iR — CLiip D bt Cbiip D Ciip ) it %
Jllllllllllk s k 3y 111 k Y LI ety O] Ny IO Ny DTN Nty [T Ny IO Ny OO Ny IO




QUIENES -LA-T.
4“ -

ol P

Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

_- SOS- \.)~_\\r\'a\~t~

2
=
=

-
iﬂ \.\\'\

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

/

IQUIENES - LA- T

A-VILVERA <A

- SIEADAVAEV

JLL-VI-SAYW

MORELOS

2018 - 2024

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL EN
MORELOS

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

2019-2024

2de 137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 "Tierra y Libertado

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




[QUIENES -LA- T

S

Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

SOS-No) - NVIVEY

zﬁfﬁ.—g\“\.. ) Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
b — Direcciéon General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

iINDICE
1. ACRONIMOS 7
2. GLOSARIO 8
3. INTRODUCCION 11
4. ANTECEDENTES 13
5. POLITICA 16
5.1. POLITICA AMBIENTAL 16
5.2 MISION Y VISION 16
5.3 OBJETIVOS 16
5.3.1 OBJETIVO GENERAL 16
5.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 16
5.4 PRINCIPIOS DEL PROGRAMA. 17
6. ANALISIS DEL MARCO REGULATORIO 21
6.1 TRATADOS INTERNACIONALES 21
6.2 LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE RESIDUOS 21
6.2.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
21
6.2.2 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS 23
6.2.3 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE 26
6.2.4 PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS 27
6.2.5 AUTORIDADES FEDERALES CON INJERENCIA EN EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS 28
6.3 LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE RESIDUOS 28
6.3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS 28
6.3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS 29
6.3.3 LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE MORELOS _____ 29
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 1

ANFITRION DEL MUNDO

3de137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado

i

o] N o e o] J||||||||||L3§§§u|u|u|u|k§§;




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

\?’iﬁfﬁ G.\“\“ gi(:gisijg:z il;récrjiacle(lj gei*_lez?sdlg(r: iEéLe_CUtiVO del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
2024 - 2030 Subdireccion de Jurismatica.
PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS
6.3.4 LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE MORELOS 31
6.3.5 LEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS 35
6.3.6 REGLAMENTO DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO
DE MORELOS 36
6.3.7 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE 39
6.4 LEGISLACION MUNICIPAL EN MATERIA DE RESIDUOS 43
6.4.1 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 43
6.5 NORMAS RELATIVAS AL MANEJO Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
sOLIDOS 44
7. DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 45
7.1 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS 50
7.1.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 50
7.1.2 COMPOSICION RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 55
7.1.3 RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL 57
7.1.4 COMPOSICION RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL 58
7.2 SEPARACION 62
7.2.1 SEPARACION PRIMARIA 62
7.2.2 SEPARACION SECUNDARIA 63
7.3 RECOLECCION Y TRANSPORTE 64
7.4 FLUJO DE RESIDUOS 66
7.5 TRATAMIENTO 67
7.6 INFRAESTRUCTURA 68
7.6.1 TRANSPORTE 72
7.6.2 ESTACIONES DE TRANSFERENCIA 73
7.6.3 PLANTAS DE VALORIZACION 75
7.6.4 SITIOS DE DISPOSICION FINAL 79
7.6.5 CENTROS DE ACOFIO 86
7.6.6 CENTROS DE COMPOSTAJE 87
7.7 ARBOL DE PROBLEMAS 88
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 2
ANFITRION DEL MUNDO
4de137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

A Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
> — Direcciéon General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.
PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

7.8 ARBOL DE OBJETIVOS 89
8. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION 90

8.1 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION 90
9 EVALUACION Y SEGUIMIENTO 95

9.1 INDICADORES DE DESEMPENO 95

9.2 FICHAS DE INDICADORES DE DESEMPENO 96
9.2.1 SITIOS DE DISPOSICION FINAL REMEDIADOS 96
9.2.2 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS 98
9.2.3 APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS 100
9.2.4 INSTRUMENTOS NORMATIVOS 102
9.2.5 GESTION Y MANEJO 104
9.3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO 106
10. ANEXOS 109
11. BIBLIOGRAFIA 133

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 3

ANFITRION DEL MUNDO

5de 137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado

S 2
Jun

T % JIIIIIIIIIILE u"mum




QUIENES-LA-Tp |

Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

iINDICE DE GRAFICAS Y FIGURAS

FIGURA 1. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS POR REGION _ 52
FIGURA 2. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LAS ZONAS

CONURBADAS 54
FIGURA 3. GENERACION Y PORCENTAJE DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS
MUNICIPIOS 57
FIGURA 4. PORCENTAJE DE LA COMPOSICION DE RESIDUOS DE MANEJO
ESPECIAL 59
FIGURA 5. FRACCION EN PESO (WI)% 61
FIGURA 6. FRACCION EN PESO (WI)% RSU 61
FIGURA 7. PROCESO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS/
RUTA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 67
FIGURA 8. RESIDUOS AUTORIZADOS PARA SU TRATAMIENTO 69
FIGURA 9. RESIDUOS AUTORIZADOS PARA TRANSPORTE 73
FIGURA 10. SITIOS DE DISPOSICION FINAL 84
FIGURA 11. EL TRIANGULO PERFECTO CON EL CIRCULO VIRTUOSO DEL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS 85
FIGURA 12. CENTROS DE ACOPIO EXISTENTES EN EL ESTADO DE MORELOS
86
FIGURA 13. RESIDUOS EMPLEADOS PARA LA ELABORACION DE COMPOSTA
87
FIGURA 14. PROCESO DE GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
95
FIGURA 15. POLITICA AMBIENTAL ESTATAL EN MATERIA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS 106
FIGURA 16. PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA PARTICIPACION
COMPARTIDA 107
FIGURA 17. INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN EL
ESTADO 108
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 4
ANFITRION DEL MUNDO
6de 137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado

S 2
Jun

T % )lmumlké u"umm




[QUIENES-1A-Tp |
- * :

i

A

o

Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

- V'LVERA -

SOS-No) - NVIVEY

|l ~

\?gﬁfﬁ—.gxﬁ_\.} C_onse_jelzna Juridica del quer'lgjecutlvo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
N Y 4 Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

iINDICE DE TABLAS

TABLA 1. LINEAS DE GESTION NORMATIVAS 46
TABLA 2. LINEAS DE GESTION OPERATIVAS 47
TABLA 3. LINEAS DE GESTION FINANCIERAS 47
TABLA 4. LINEAS DE ACCION DE PLANEACION 48
TABLA 5. LINEAS DE ACCION ADMINISTRATIVAS 48
TABLA 6. LINEAS DE ACCION SOCIALES 49

TABLA 7. LINEAS DE ACCION EDUCATIVAS DE MONITOREO Y SUPERVISION49
TABLA 8. GENERACION PER CAPITA POR MUNICIPIO DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS 50
TABLA 9. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA ZONA
METROPOLITANA DE CUERNAVACA Y CUAUTLA 53
TABLA 10. COMPOSICION RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (TON/DIA) DE LAS
SEIS REGIONES DEL ESTADO DE MORELOS 55
TABLA 11. COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS RESIDUOS DE MANEJO
ESPECIAL 59
TABLA 12. RESULTADO PROMEDIO DE LAS 8 MUESTRAS DE RSU
PROVENIENTE DEL RELLENO SANITARIO “EL JABONERO" 60
TABLA 13. SEPARACION PRIMARIA 62
TABLA 14. EVALUACION TECNICA DE LAS PLANTAS DE VALORIZACION 76

TABLA 15. ESPECIFICACIONES QUE DEBEN REUNIR LOS SITIOS DESTINADOS
A RELLENO SANITARIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS 80

TABLA 16. RELLENOS SANITARIOS UBICADOS EN EL ESTADO DE MORELOS81

TABLA 17. COMPARACION ENTRE UN RELLENO SANITARIO Y UN SITIO
CONTROLADO 82

TABLA 18. SITIOS CONTROLADOS UBICADOS EN EL ESTADO DE MORELOS 83
TABLA 19. TIRADEROS A CIELO ABIERTO UBICADOS EN EL ESTADO DE

MORELOS 84

TABLA 20. ACCIONES A REALIZAR DE LOS ACTORES PARTICIPANTES EN LA

GESTION INTEGRAL 107
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 5

ANFITRION DEL MUNDO

7del137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado

o] N o e o] J||||||||||k;égguluuumk;g

o




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.
PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS
iINDICE ANEXOS
ANEXO A. AUTORIDADES FEDERALES CON INJERENCIA EN EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS 109
ANEXO B. NORMAS MEXICANAS 111
ANEXO C. AUTORIZACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS 114
ANEXO D. AUTORIZACIONES DE TRANSPORTE DESDE O HACIA OTRA
ENTIDAD 115
ANEXO E. RELACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO
ESPECIAL QUE SON CONTEMPLADOS PARA LA INTEGRACION DE LA
AUTORIZACION UNICA EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL
ESTADO DE MORELOS 121
ANEXO F. AUTORIZACIONES DE CENTROS DE TRANSFERENCIA 123
ANEXO G. FICHAS TECNICAS DE LOS RELLENOS SANITARIOS 124
ANEXO H. FICHA TECNICA DEL SITIO CONTROLADO DE DISPOSICION FINAL
130
ANEXO I. AUTORIZACIONES DE CENTROS DE ACOPIO 131
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 6
ANFITRION DEL MUNDO
8de 137
Publicacién 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado




QUIENES-LA-Tp |

Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

1. ACRONIMOS

CDR: Combustible Derivado de Residuos

CO2: Diéxido de Carbono

DBGIR: Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ECCACIV: Empresa Para el Control de la Contaminacion del Agua de la Ciudad
Industrial del Valle de Cuernavaca

eGIREM: Estrategia de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Estado de Morelos
ENACC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GIS: Sistema de Informacién Geografica

GIRS: Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LEEPA: Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos
LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

NMX: Norma Mexicana

NOM: Norma Oficial Mexicana

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PED: Plan Estratégico de Desarrollo

PNPGIR: Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
PNPGIRME: Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
de Manejo Especial

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PROPAEM: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos
PVRSU: Planta de Valorizacién de Residuos Sélidos Urbanos

RETyS: Registro de Tramites y Servicios

RSU: Residuos Sdlidos Urbanos

RME: Residuos de Manejo Especial

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SA: Saneamiento Ambiental

SECRETARIA: Secretaria de Desarrollo Sustentable

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

U.M.A: Unidad de Medida y Actualizacién

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México
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2. GLOSARIO

Los términos técnicos utilizados en este documento estan contenidos en el reglamento
de la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos, asi como en la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccion ambiental para
la seleccion del sitio, disefio, construccion, operaciéon, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial.

1. Almacenamiento: Accidon de retener temporalmente los residuos, en tanto se
procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccién, o se
disponen.

2. Aprovechamiento: Conjunto de acciones cuyo objetivo es aumentar el uso de
los materiales y productos contenidos en los residuos mediante su reutilizacion,
remanufactura, rediseno, reciclado y recuperacion de energia, para evitar que
se desechen.

3. Centros de Acopio de materiales valorizables: Instalaciones para reunir
temporalmente y de manera ambientalmente adecuada, uno o varios tipos de
materiales o productos reciclables provenientes de casas habitacion o de
pequenos generadores, de una o de diferentes fuentes, para su valorizacion y
evitar que sean desechados como residuos sélidos urbanos.

4. Centro de Transferencia: Instalacion a donde se transportan y concentran de
manera temporal los residuos soélidos recolectados en los centros de poblaciéon
para la recuperacion de materiales valorizables o su traslado a su destino final
para ser tratados o confinados.

5. Diagnéstico basico: Estudio que considera la cantidad y composicion de los
residuos que se generan, asi como la infraestructura disponible y requerida para
manejarios integralmente.

6. Disposicion final: Accion de depositar o confinar permanentemente los residuos
solidos urbanos en sitios o instalaciones.

7. Estaciones de transferencia: Son instalaciones de almacenamiento temporal de
los residuos para ser transportados posteriormente a un sitio de disposicion
final, eventualmente, podria aplicarse algun otro proceso a los materiales
recibidos, como la separacion, compactacion y trituracion.

8. Gestidon Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacioén, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacién econdémica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regién.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 8
ANFITRION DEL MUNDO

10de 137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado
R LR SSE S

y IETITININ] Ny DT §

[TTITTININ] N




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

S-NaD - NVIVEY

|~ = .
zﬁfﬁ.g\ﬁ\f” Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
b — Direcciéon General de Legislacion.

2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

9. Indicador de desempeno: Parametro que permite evaluar los resultados en la
implementacién de las politicas, programas, ordenamientos juridicos, planes de
manejo y demas medidas previstas en este ordenamiento.

10.Planta de tratamiento: Sitio o instalacion en la que se realizan procesos
mecanicos o manuales orientados a la recuperacion de materiales de residuos
solidos urbanos.

11.Reciclaje: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre
y cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos.

12.Recoleccion de residuos solidos: Acopio o colecta de residuos con
caracteristicas domiciliarias generados en casas-habitaciéon, establecimientos,
mercados o barrido de la via publica; generalmente se realiza casa por casa,
en un punto fijo o mediante contenedores.

13.Relleno sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de
ingenieria para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, con el fin de controlar los impactos ambientales, a través de la
compactacion y cobertura diaria de los residuos y de la infraestructura para el
control de biogas y lixiviados.

14.Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado soélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y demas
ordenamientos que de ella deriven.

15.Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sélidos urbanos.

16.Residuos inorganicos: Son materiales que no se descomponen de forma natural
o tardan largo tiempo en degradarse, como el plastico, el vidrio, el papel y los
metales.

17.Residuos organicos: Residuos verdes provenientes de podas en parques y
jardines; residuos de actividades agropecuarias como rastrojo, estiércol y
residuos de beneficios; y residuos domésticos como restos de comida y jardin.

18.Residuos solidos urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos
o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias.
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19.Reutilizacion: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que
medie un proceso de transformacion.

20.Sitio no controlado: Tiradero a cielo abierto o sitio de disposicion final que no
cumple con los requisitos establecidos en la Norma en materia de proteccion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

21.Tiradero a cielo abierto: Sitio inadecuado de disposicion final que no cumple con
los requisitos establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003.

22 Tratamiento de residuos sdlidos urbanos: Conjunto de acciones orientadas a la
separacion de los residuos para facilitar su valorizacion, reduccion de su
volumen, asi como la modificacion fisica o quimica de las propiedades de los
materiales para facilitar su disposicion final y reducir los impactos a la salud
humana y de los ecosistemas.

23.Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos,
bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnolégica y econémica.
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3. INTRODUCCION

En la actualidad, el Estado de Morelos enfrenta un problema significativo a
consecuencia de la mala gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
debido a diversos factores tales como: el crecimiento demografico, el aumento en la
generacion de residuos; la deficiente educacién hacia el consumo responsable, falta
de estrategias de reutilizacion, reduccion, reciclaje y separacion de residuos,; asi como
la ausencia de infraestructura para el manejo, aprovechamiento y disposicion final de
estos.

Actualmente, en Morelos se producen 2 mil 171 ton/dia, situacién que de no
implementar acciones preventivas y correctivas, provocara la emision de Gases Efecto
Invernadero (GEIl) en un escenario a 2030 del orden de 1,4004 G Ton de CO:2
equivalente, asi como un incremento de pasivos ambientales; afectacién a la salud
poblacional y a los ecosistemas (Facultad de Ingenieria de la UNAM, 2013).

Por lo anterior resulta necesario establecer politicas publicas encaminadas a la
prevencion y minimizacion de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial, en
las que se establezcan acciones, operaciones y procesos que permitan disminuir la
cantidad de residuos existentes en cada una de sus etapas: generacion,
almacenamiento, recoleccioén, traslado, aprovechamiento, tratamiento, valorizacion y
disposicion adecuada.

En tal contexto y con la finalidad de contribuir a la sustentabilidad ambiental y al
desarrollo de una eficiente gestion integral de residuos en el estado, se presenta el
Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial 2019-2024, en donde se establecen los elementos necesarios para la
elaboracion e instrumentacion de los programas municipales para la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para que Morelos
continie siendo el anfitrion del mundo en beneficios de sus habitantes, sin
comprometer el patrimonio natural en el que se vive.

En este programa se plantea la politica ambiental en materia de residuos la cual esta
basada en los principios de reutilizacion, reduccion, valorizaciéon y responsabilidad
compartida, asi como en la prevencion y gestion integral de los residuos que incluye
entre otras cosas:
e Finanzas sanas, para lograr un servicio sustentable;
e Marco legal, para regular la materia ambiental;
e Difusion social adecuada que permita conocer los beneficios de la gestion
integral;
e Infraestructura de los residuos solidos en las zonas metropolitanas de
Cuernavaca y Cuautla como estrategia dentro del ordenamiento territorial en el
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estado, sin olvidar el resto de los municipios para tener los recursos y medios
necesarios para su operacion.

e Educacion ambiental para fomentar los habitos sustentables en la sociedad y
tener una sociedad ambientalmente responsable.

De igual forma, se establece la necesidad de promover la produccion y el consumo
responsable para la implementacién de planes de manejo para coordinar acciones
entre la iniciativa privada, el gobierno estatal y los gobiernos municipales para asi
definir dentro de nuestras competencias, la responsabilidad compartida de todos los
actores y fomentar la participacion activa de los distintos sectores de la sociedad.

El manejo integral de los residuos se basa en: la prevencion, reduccién, recoleccion,
traslado, recuperacion, reutilizacion, reciclaje, tratamiento, aprovechamiento,
valorizacién y disposicion final, llevandose a cabo de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada municipio, garantizando una recoleccion completa y eficaz de los
residuos generados, reduciendo de esta forma el impacto ambiental ocasionado por la
mala gestion de residuos, y a su vez, mejorando la calidad de vida de la poblacion
morelense.

Asi, la Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, adscrita a la
Direccion General de Gestion Ambiental, ha desarrollado una serie de estudios
encaminados a la realizacion del Programa Estatal de la Gestion y Manejo integral de
los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial 2019-2024, el cual nos ayudara a
identificar la situacion que presenta nuestro estado en la generacién y manejo de los
residuos, donde se consideraron temas como: generacion y composicion de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial; separacion, recoleccion y transporte;
flujo; tratamiento; e infraestructura instalada. Todo esto a fin de mejorar los servicios
publicos y la valorizacién de los residuos.

Por lo tanto, el presente Programa va encaminado a aportar datos e informacion
oportuna para la toma de decisiones necesarias para sustentar la politica estatal en el
manejo sustentable de los residuos, asi como propiciar el desarrollo sostenible
mediante acciones de prevencion en la generacion, valorizacion y gestion integral de
los residuos solidos con la finalidad de prevenir la contaminacion ambiental en los
municipios del Estado de Morelos.

En términos generales el PGIRS, contribuira a la particularidad del disefio de lineas
estratégicas con la finalidad de hacer cumplir los objetivos planteados a corto, mediano
y largo plazo.
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4. ANTECEDENTES

La incorrecta disposicion final de los residuos sélidos urbanos en rellenos sanitarios,
tiraderos a cielo abierto o en sitios controlados representa un riesgo ambiental;
derivado de ello, estos sitios se mantienen como uno de los grandes pasivos
ambientales en el Estado de Morelos. Con base en los registros que se han realizado
en los ultimos 15 anos, 39 acciones de remediacion y clausura de pasivos ambientales
relacionados con la inadecuada exposicion o mal manejo de residuos sélidos urbanos.

Derivado de lo anterior, se vio en la necesidad de elaborar instrumentos de gestion
que ayuden a combatir el mal manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial. De estos instrumentos destacan los siguientes: Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018, el cual dentro de su eje rector “Desarrollo Sustentable”, propone lineas de
accion cuyo objetivo es el de mantener y mejorar los ecosistemas para disminuir y
prevenir impactos ambientales derivados de las actividades humanas.

En el ano de 2017 se elabord la Estrategia para la Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Morelos (eGIREM), la cual tenia como objetivo principal mejorar
sustancialmente el manejo de los residuos en el Estado de Morelos. Esta estrategia se
encuentra vinculada al Plan Estatal de Desarrollo, especificamente con el Eje rector
numero 4 denominado “Morelos Verde y Sustentable”, cuyo objetivo estratégico era el
de reducir y revertir los impactos ambientales que se generaban por el mal manejo de
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, a través de las plantas de
valorizacion de residuos soélidos en el Estado, donde a consecuencia de un mal diseno
y manejo de la tecnologia que se instalé y por otro lado por la falta de infraestructura
asociada para complementar el proyecto, la estrategia no logré sus objetivos.

Otro instrumento de gestion que se elaboro fue el Programa Sectorial del Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024, el cual se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas y da
cumplimiento al marco juridico estatal. Este Programa organiza el quehacer publico
dirigido al desarrollo y progreso de las y los morelenses, el cual va encaminado hacia
la construccion de estrategias participativas e incluyentes que coordinadamente
beneficien a sus habitantes, dicho programa permitira desarrollar acciones tendientes
a la preservacion y conservacion de nuestro entorno natural, pero también para
implementar acciones innovadoras que propicien el desarrollo econémico de Morelos
con orden y pleno respeto a la preservacion de los ecosistemas, esto a través de la
utilizacion de metodologias que se relacionan con las atribuciones de cada una de las
unidades administrativas que conforman esta secretaria.

El Programa Estatal para la Gestion y Manejo Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos y de Manejo 2019-2024, se basa en la estructura de los instrumentos antes

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 13
ANFITRION DEL MUNDO

15de 137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 iTi erra y Libertado
R i — 24

i g e
o

||||||k§ y LI ey IO § Jlllllllul“ §J||||||||||k§§§




[QUIENES -LA- T

A-VILVERA - A

@

im VI-SAVW)

2024 203(

SN - NVIVEVD ||

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direcciéon General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Ultima Reforma: Texto Original

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

mencionados, siendo mas ambicioso en el disefio y elaboracion del programa sectorial
en los esquemas de aprovechamiento y valorizacion de los residuos, minimizando asi
la cantidad de residuos que se envien a disposicion final en rellenos sanitarios y sitios
controlados. Por otra parte, se propone la modificacidon de los instrumentos juridicos,
prevencion, gestion integral, educacion ambiental, hasta llegar al analisis de optimizar
la infraestructura con la que cuenta el Estado; lo anterior con la finalidad de ordenar la
infraestructura en materia de residuos soélidos y brindar una eficiente atencion a las
familias morelenses a través de una gestion y manejo integral de residuos sodlidos
urbanos y de manejo especial, contribuyendo a la disminucién de la contaminaciéon
ambiental, al mejoramiento de los ecosistemas y a la proteccion de la salud humana.

Morelos genera desde el afio 2006 1,939.95 ton/dia de residuos (Thesis Consulting,
20086), lo cual lo sitia en el lugar 22 en menor generacion del territorio nacional en la
materia (INEGI, 2011), el promedio de generacion per capita es de 1.1 Kg/dia y el
volumen recolectado de estos residuos (1,552 ton/dia), cifra que representa el 80% de
los residuos generados, indicador que supera el promedio nacional de 72%
(SEMARNAT, 2011).

De acuerdo a estimaciones que ha realizado la Secretaria de Desarrollo Sustentable
en Morelos y con el apoyo de los ayuntamientos y los reportes de los sitios de
disposicidon final, se estimd que Morelos en el 2019, se generaron alrededor 2,207.06
ton/dia, 2,231 .34 ton/dia en el 2020y en el 2021 2,255 .88 ton/dia en el arfio 2021 ; para
el 2030 se proyecta generar alrededor de 2,489.30 ton/dia de residuos sodlidos
urbanos.

Actualmente Morelos se enfrenta a dos grandes problematicas financieras que
imposibilitan que exista un correcto manejo y disposicion final de los residuos solidos
urbanos; entre los que destaca el costo de transporte, esto debido a que la mayoria de
los municipios se encuentran a mas de 30 kildbmetros de los sitios de disposicion final,
por lo que no existen en la mayoria de los municipios tarifas de cobro por el servicio
de recoleccion de residuos a la poblacion y sélo existe el cobro de la propina que por
lo general es voluntario y es un recurso que no ingresa a los ayuntamientos, por lo que
dichos recursos no cubren el costo de la recoleccion o mantenimiento de los camiones
recolectores, trayendo como consecuencia una deficiente sostenibilidad financiera del
municipio para proveer un servicio de calidad en el mediano y largo plazo; y por otra
parte, los costos por disposicion final en los rellenos privados que oscilan entre los
$150 a $470 por tonelada, esto como consecuencia se convierte en un factor
incosteable para los Municipios.

La situacion anterior plantea el gran desafio de como conjugar el desarrollo econéamico
sostenible con la gestidn integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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