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1. ACRONIMOS

CDR: Combustible Derivado de Residuos

CO2 Diéxido de Carbono

DBGIR: Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos

DOF  Diario Oficial de la Federacion

ECCACIV: Empresa Para el Control de la Contaminacién del Agua de |la Cludad
Industrial del Valle de Cuernavaca

eGIREM: Estrategia de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Estado de Morelos
ENACC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GIS: Sistema de Informacion Geografica

GIRS: Gestion Integral de Residuos Sdlidos

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LEEPA: Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos
LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

NMX: Norma Mexicana

NOM: Norma Oficial Mexicana

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PED: Plan Estratégico de Desarrollo

PNPGIR: Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
PNPGIRME: Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
de Manejo Especial

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PROPAEM: Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos
PVRSU: Planta de Valorizacion de Residuos Sélidos Urbanos

RETyS: Registro de Tramites y Servicios

RSU: Residuos Sdlidos Urbanos

RME: Residuos de Manejo Especial

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SA: Saneamiento Ambiental

SECRETARIA: Secretaria de Desarrollo Sustentable

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

U .M A: Unidad de Medida y Actualizacion

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México
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2. GLOSARIO

Los términos técnicos utilizados en este documento estan contenidos en el reglamento
de la Ley de Reslduos Sdlidos para el Estado de Morelos, asi como en la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccién ambiental para
la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de

manejo especial.

1

Almacenamiento: Accién de retener temporaimente los residuos, en tanto se
procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccion, o se

disponen

Aprovechamiento. Conjunto de acclones cuyo objetivo es aumentar el uso de
los materiales y productos contenidos en los residuos mediante su reutilizacion,
remanufactura, rediseno, reciclado y recuperacion de energla, para evitar que
se desechen

Centros de Acopio de materiales valorizables. Instalaciones para reunir
temporalmente y de manera ambientalmente adecuada, uno o varios tipos de
materiales o productos reciclables provenientes de casas habitacién o de
pequenos generadores, de una o de diferentes fuentes, para su valorizacién y
evitar que sean desechados como residuos solidos urbanos

Centro de Transferencia:' Instalacion a donde se transportan y concentran de
manera temporal los residuos sdélidos recolectados en los centros de poblacién
para la recuperacion de materiales valorizables o su traslado a su destino final
para ser tratados o confinados.

Diagnéstico basico: Estudio que considera la cantidad y composicién de los
residuos que se generan, asi como la Infraestructura disponible y requerida para
manejarios integralmente

Disposicion final: Accion de depositar o confinar permanentemente los residuos
solidos urbanos en sitios o Instalaciones.

Estaciones de transferencia: Son instalaciones de almacenamiento temporal de
los residuos para ser transportados posteriormente a un sitio de disposicion
final, eventualmente, podria aplicarse algun otro proceso a los materiales
recibidos, como la separacion, compactacion y trituracion.

Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas, financleras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacidon economica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o region

GOGIEANO DEL ESTADO DE MORELOS a
ANFITRION DEL MUNDO
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9 Indicador de desempeno: Parametro que permite evaluar los resuitados en la
implementacion de las politicas, programas, ordenamientos juridicos, planes de
manejo y demas medidas previstas en este ordenamiento

10.Planta de tratamiento: Sitio o instalacion en la que se realizan procesos
mecanicos 0 manuales orientados a la recuperacion de materiales de residuos
solidos urbanos,

11.Reciclaje. Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asl su disposicion final, siempre
y cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos

12 Recoleccion de residuos sodlidos: Acopio o colecta de residuos con
caracteristicas domiciliarias generados en casas-habitacion, establecimientos,
mercados o barrido de |la via publica, generalmente se realiza casa por casa,
en un punto fijo o mediante contenedores

13_Relleno sanitario: Obra de infraestructura que involucra métodos y obras de
ingenieria para la disposicion final de los residucs sélidos urbanos y de manejo
especial, con el fin de controlar los impactos ambientales, a través de la
compactacion y cobertura diaria de los residuos y de la infraestructura para el
control de biogas y lixiviados

14 Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sdlido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
reciplentes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y demas
ordenamientos que de ella deriven.

15 Residuos de Manejo Especiall Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos solidos urbanos

16. Residuos Inorganicos: Son materiales que no se descomponen de forma natural
o tardan largo tiempo en degradarse, como el plastico, el vidrio, el papel y los
metales.

17.Residuos organicos. Residuos verdes provenientes de podas en parques y
jardines, residuos de actividades agropecuarias como rastrojo, estiércol y
residuos de beneficios; y residuos domésticos como restos de comida y jardin.

18 Residuos solidos urbanos’ Los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques, los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos
o en la via publica que genere residuos con caracleristicas domiciliarias

OOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS -
ANFITRION DEL MUNDO
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19 Reultilizaciéon: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que
medie un proceso de transformacion,

20 Sitio no controlado: Tiradero a cielo abierto o sitio de disposicion final que no
cumpile con los requisitos establecidos en la Norma en materia de protecciéon
ambiental para la seleccion del sitio, disefo, construccion, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

21._Tiradero a cielo abierto: Sitio inadecuado de disposicion final que no cumple con
ios requisitos establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003

22 Tratamiento de residuos solidos urbanos: Conjunto de acciones orientadas a la
separacion de los residuos para facilitar su valorizacion, reduccién de su
volumen, asi como la modificacién fisica o quimica de las propiedades de los
materiales para facilitar su disposicién final y reducir los impactos a la salud
humana y de los ecosistemas.

23 Valorizacién: Principlo y conjunto de acclones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos,
bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnologica y econémica

GOBIEAND DEL ESTADO DE MORELOS 10

ANFITRION DEL MUNDO

Publicacién
Expidi6é
Periddico Oficial

2022/01/26

12 de 137

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6034 “Tierra y Libertad”




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

3. INTRODUCCION

En la actualidad, el Estado de Morelos enfrenta un problema significativo a
consecuencia de la mala gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
debido a diversos factores tales como. el crecimiento demografico, el aumento en la
generacidon de residuos; la deficiente educacion hacia el consumo responsable, falta
de estrategias de reutilizacion, reduccion, reciclaje y separacion de residuos, asi como
la ausencia de Infraestructura para el manejo, aprovechamiento y disposicién final de
estos.

Actualimente, en Morelos se producen 2 mil 171 ton/dia, situacion que de no
implementar acciones preventivas y correctivas, provocara la emision de Gases Efecto
Invernadero (GEIl) en un escenario a 2030 del orden de 14004 G Ton de CO:
equivalente, asi como un Incremento de pasivos ambientales, afectacion a la salud
poblacional y a los ecosistemas (Facultad de Ingenieria de la UNAM, 2013).

Por lo anterior resulta necesario establecer politicas publicas encaminadas a la
prevencion y minimizacion de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, en
las que se establezcan acciones, operaciones y procesos que permitan disminuir la
cantidad de residuos existentes en cada una de sus etapas generacion,
almacenamiento, recoleccion, traslado, aprovechamiento, tratamiento, valorizaciéon y
disposicion adecuada

En tal contexto y con la finalidad de contribuir a la sustentabilidad ambiental y al
desarrolio de una eficiente gestion integral de residuos en el estado, se presenta el
Programa Estatal para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo
Especial 2019-2024, en donde se establecen los elementos necesarios para la
elaboracion e instrumentacion de los programas municipales para la prevencion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial para que Morelos
continbe siendo el anfitrion del mundo en beneficios de sus habitantes, sin
comprometer el patrimonio natural en el que se vive.

En este programa se plantea la politica ambiental en materia de residuos la cual esta
basada en los principios de reutilizacién, reduccién, valorizaciéon y responsabilidad
compartida, asi como en la prevencion y gestion integral de los residuos que incluye
entre otras cosas
e Finanzas sanas, para lograr un servicio sustentable;
e Marco legal, para regular la materia ambiental;
e Difusion social adecuada que permita conocer los beneficios de la gestion
integral,
e Infraestructura de los residuos solidos en las zonas metropolitanas de
Cuernavaca y Cuautia como estrategia dentro del ordenamiento territorial en el
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estado, sin olvidar el resto de los municipios para tener 10s recursos y medios
necesarios para su operacion

e Educacion ambiental para fomentar los habitos sustentables en la sociedad y
tener una sociedad ambientalmente responsable.

De igual forma, se establece la necesidad de promover la produccion y el consumo
responsable para la implementacion de planes de manejo para coordinar acciones
entre la iniciativa privada, el gobiernc estatal y los gobiernos municipales para asi
definir dentro de nuestras competencias, la responsabllidad compartida de todos los
actores y fomentar la participacion activa de los distintos sectores de la sociedad.

El manejo integral de los residuos se basa en: la prevencion, reduccién, recoleccion,
traslado, recuperacion, reutilizacion, reciclaje, tratamiento, aprovechamiento,
valorizacidn y disposicion final, llevandose a cabo de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada municipio, garantizando una recoleccion completa y eficaz de los
residuos generados, reduciendo de esta forma el impacto ambiental ocasionado por la
mala gestion de residuos, y a su vez, mejorando la calidad de vida de la poblacion
morelense.

Asi, la Direccion de Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos, adscrita a la
Direccion General de Gestion Ambiental, ha desarrollado una serie de estudios
encaminados a la realizacién del Programa Estatal de la Gestion y Manejo Integral de
los Residuos Sdélidos Urbanos y de Manejo Especial 2019-2024, el cual nos ayudara a
identificar la situacion que presenta nuestro estado en la generacion y manejo de los
residuos, donde se consideraron temas como: generacion y composicion de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, separaciéon, recoleccion y transporte;
flujo; tratamiento,; e infraestructura instalada. Todo esto a fin de mejorar los servicios
publicos y la valorizacion de los residuos.

Por lo tanto, el presente Programa va encaminado a aportar datos e informacion
oportuna para la toma de decisiones necesarias para sustentar la politica estatal en el
manejo sustentable de los residuos, asi como propiciar el desarrollo sostenible
mediante acciones de prevencion en la generacion, valorizacion y gestion integral de
los residuos sdlidos con la finalidad de prevenir la contaminacion ambilental en los
municipios del Estado de Morelos.

En términos generales el PGIRS, contribuira a la particularidad del disefo de lineas
estratégicas con la finalidad de hacer cumplir los objetivos planteados a corto, mediano
y largo plazo.
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4. ANTECEDENTES

La incorrecta disposicion final de los residuos sélidos urbanos en rellenos sanitarios,
tiraderos a clelo ablerto o en sitios controlados representa un riesgo ambiental,
derivado de ello, estos sitios se mantienen como uno de los grandes pasivos
amblentales en el Estado de Morelos. Con base en los registros que se han realizado
en los ultimos 15 anos, 39 acciones de remediacion y clausura de pasivos ambientales
relacionados con la inadecuada exposicidon o mal manejo de residuos sélidos urbanos.

Derivado de lo anterior, se vio en la necesidad de elaborar Instrumentos de gestion
que ayuden a combatir el mal manejo de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial. De estos instrumentos destacan los siguientes: Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018, el cual dentro de su eje rector “Desarrollo Sustentable”, propone lineas de
accion cuyo objetivo es el de mantener y mejorar los ecosistemas para disminuir y
prevenir impactos ambientales derivados de las actividades humanas.

En el afo de 2017 se elaboré la Estrategia para la Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Morelos (eGIREM), la cual tenia como objetivo principal mejorar
sustancialmente el manejo de los residuos en el Estado de Morelos. Esta estrategia se
encuentra vinculada al Plan Estatal de Desarrollo, especificamente con el Eje rector
numero 4 denominado “Morelos Verde y Sustentable”, cuyo objetivo estratégico era el
de reducir y revertir los impactos ambientales que se generaban por el mal manejo de
los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, a través de las plantas de
valorizacion de residuos solidos en el Estado, donde a consecuencia de un mal disefo
y manejo de la tecnologia que se instaléd y por otro lado por la falta de infraestructura
asoclada para complementar el proyecto, la estrategia no logro sus objetivos

Otro instrumento de gestion que se elaboro fue el Programa Sectorial del Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024, el cual se vincula con los Objetivos de Desarrolio Sostenible
de la Agenda 2030 emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas y da
cumplimiento al marco juridico estatal. Este Programa organiza el quehacer publico
dirigido al desarrollo y progreso de las y los morelenses, el cual va encaminado hacia
la construccion de estrategias participativas e Incluyentes que coordinadamente
beneficien a sus habitantes, dicho programa permitird desarrollar acciones tendientes
a la preservacion y conservacion de nuestro entorno natural, pero también para
implementar acclones innovadoras que propicien el desarrollo econdémico de Morelos
con orden y pleno respeto a la preservacion de los ecosistemas, esto a través de la
utilizacion de metodologias que se relacionan con las atribuciones de cada una de las
unidades administrativas que conforman esta secretaria

E! Programa Estatal para la Gestion y Manejo Integral de los Residuos Solidos
Urbanos y de Manejo 2019-2024, se basa en la estructura de los instrumentos antes
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mencionados, siendo mas ambicioso en el disefio y elaboracion del programa sectorial
en los esquemas de aprovechamiento y valorizacion de los residuos, minimizando asi
la cantidad de residuos que se envien a disposicidn final en rellenos sanitarios y sitios
controlados. Por otra parte, se propone |la modificacién de los instrumentos juridicos,
prevencion, gestion integral, educacion ambiental, hasta llegar al analisis de optimizar
la infraestructura con la que cuenta el Estado; lo anterior con la finalidad de ordenar la
infraestructura en materia de residuos sdlidos y brindar una eficiente atencién a las
familias morelenses a través de una gestion y manejo integral de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, contribuyendo a la disminucién de la contaminaciéon
ambiental, al mejoramiento de los ecosistemas y a la proteccion de la salud humana

Morelos genera desde el afio 2006 1,939 .95 ton/dia de residuos (Thesis Consulting,
20086), lo cual lo situa en el lugar 22 en menor generacion del territorio nacional en la
materia (INEGI, 2011), el promedio de generacién per cépita es de 1.1 Kg/dia y el
volumen recolectado de estos residuos (1,552 ton/dia), cifra que representa el 80% de
los residuos generados, Iindicador que supera el promedio nacional de 72%
(SEMARNAT, 2011),

De acuerdo a estimaciones que ha realizado la Secretaria de Desarrollo Sustentable
en Morelos y con el apoyo de los ayuntamientos y |los reportes de los sitios de
disposicion final, se estimé que Morelos en el 2018, se generaron alrededor 2,207.06
ton/dia, 2,231 34 ton/dia en el 2020 y en el 2021 2 255 .88 ton/dia en el ano 2021, para
el 2030 se proyecta generar alrededor de 2,489.30 ton/dia de residuos sodlidos
urbanos.

Actuaimente Morelos se enfrenta a dos grandes problematicas financieras que
imposibilitan que exista un correcto manejo y disposicion final de los residuos sélidos
urbanos; entre los que destaca el costo de transporte, esto debido a que la mayoria de
los municipios se encuentran a mas de 30 kildmetros de los sitios de disposicion final,
por lo que no existen en la mayoria de los municipios tarifas de cobro por el servicio
de recoleccion de residuos a la poblaciéon y sélo existe el cobro de la propina que por
lo general es voluntario y es un recurso que no ingresa a los ayuntamientos, por lo que
dichos recursos no cubren el costo de la recoleccion o mantenimiento de los camiones
recolectores, trayendo como consecuencia una deficiente sostenibilidad financiera del
municipio para proveer un servicio de calidad en el mediano y largo plazo, y por otra
parte, los costos por disposicion final en los rellenos privados que oscilan entre los
$150 a $470 por tonelada, esto como consecuencia se convierte en un factor
incosteable para los Municipios.

La situacion anterior plantea el gran desafio de como conjugar el desarrollo econémico
sostenible con la gestion Integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
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La solucion que se plantea a nivel estatal es el desarrolio sostenible, cuya propuesta
central se basa en el equilibrio entre crecimiento economico, equidad social y
conservacion de recursos

Por otro lado, el escaso financiamiento ha propiciado que los ayuntamientos trabajen
de manera limitada en el manejo de los residuos solidos urbanos, lo que ha dado como
resultado que exista una indiferencia y un claro abandono de parte de las areas que
participan en el manejo de los residuos, esto debido a la falta de recursos econémicos
sin olvidar también la falta de capacitacion del personal y de los perfiles adecuados
para realizar dichas actividades de manera eficiente

Es por esto que los morelenses debemos de empezar a minimizar la generacion de
residuos y crear conciencia ambiental con el fin de impulsar un comportamiento social
mas participativo y responsable en cuanto al consumo, separaciéon y disposicién de
sus residuos.
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5. POLITICA
5.1. POLITICA AMBIENTAL

La Secretaria de Desarrollo Sustentable, es una institucion publica de goblemo
comprometida con la mitigacion, prevencion de la contaminacion, el uso sostenible de
los recursos naturales y cuidado del ambiente en todo el Estado de Morelos teniendo
una vision vanguardista, sustentable y de mejora continua, para asi garantizar que se
cumpla la normatividad aplicable en el estado, a su vez comprometida con mejorar la
calidad del ambiente para garantizar un desarrolio en un ambiente digno para las y los
morelenses
5.2 MISION Y VISION
Mision
Promover estrategias capaces de crear, coordinar y aplicar para alcanzar una gestion
adecuada en el manejo de residuos solidos urbanos y de manejo especial trabajando
junto a la socledad, mediante la prevencién, minimizaclon y valorizacion integral con
la finalidad de aprovecharios y mejorar la calidad ambiental con la que cuenta el
estado.
Vision
Ser una entidad federativa que atienda soluciones especificas e innovadoras para la
gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial con apoyo de
los diferentes sectores de la sociedad, tomando como referencia el modelo de
economia circular, con el fin de garantizar un entorno ambiental seguro para los
morelenses.
5.3 OBJETIVOS
S£3.1 OBJETIVO GENERAL
Contribuir al Desarrollo Sostenible de Morelos a través de una politica ambiental
estatal de residuos sdlidos, basada en la promocion de cambios en los modelos de
consumo y produccion que fomenten la prevencion y gestion de residucs, a través de
acciones que ayuden a cumplir los objetivos planteados en el programa, asi como
proponer soluciones regionales en el tratamiento y disposicion final enmarcados en
sistemas de prevencion y gestion integral mediante esquemas de responsabilidad
extendida de los diferentes actores de |la sociedad con acciones ambientales
sustentables, técnicamente factibles, econémicamente viables y socialmente
aceptables en nuestro estado

5.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Actualizar el diagnéstico basico del manejo integral de los residuos sdélidos
urbanos y de manejo especial en el Estado de Morelos
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e Prevenir, minimizar y valorizar la generacion de residuos mediante la
promocién de Instrumentes juridicos y econdémicos que respondan a las
necesidades, prioridades y circunstancias del estado

e Promover la creacidon de infraestructura en materia de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial en las zonas Metropolitanas de Cuernavaca y
Cuautia

e Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad en |a
reduccion de la generacion, la separacion, el redso, la recuperacion y el reciclaje
en |la fuente y el manejo integral de los residuos

e Promover la elaboraciéon y/o actualizacion de los programas municipales de
Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRS).

e Establecer la base de datos de los registros de todas las autorizaciones con
registro unico ambiental en materia de residuos solidos

e Suscribir convenios y acuerdos con la federacion, las entidades federativas
y los gobiernos municipales, asi como con las instituciones nacionales e
internacionales de educacién superior e investigacion

e Fomentar el mercado de subproductos contenidos en los residuos a manera
de trueque o compra venta en su caso, asi como la disposicion final
ambientalmente adecuada de los residuos que no puedan ser aprovechados

e Expedir y actualizar los ordenamientos |uridicos y normas técnicas
ambientales que permitan dar cumplimiento a la politica ambiental

e Orientar y apoyar a los municipios para el establecimiento de centros de
transferencla de residuos sdlidos a fin de minimizar y valorizar los residuos
solidos urbanos de su demarcacion territorial,

e Asesorar en los procesos de remediacion y clausuras finales de los sitios de
disposicion final que hayan concluido su vida Gtil asi como los tiraderos a cielo
abierto para llevar a cabo la coordinacion de las acciones de remediacion de los
sitios contaminados.

e Activar los organos operadores de los rellenos sanitarios para su manejo
eficiente y control de acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003

5.4 PRINCIPIOS DEL PROGRAMA.

Los ejes rectores del Programa Estatal, ademas de los establecidos en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y en la Ley de Residuos Solidos
para el Estado de Morelos, son los siguientes.

Derechos humanes

Promover procesos para dar cumplimiento a la justicia ambiental asi como obtener la
solucion expedita y completa por parte de las autoridades de un conflicto |uridico de
naturaleza ambiental, lo que conlleve a que todas las personas estén en igualdad de
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condiciones para acceder a la justicia cuando se vea vuinerado su derecho a un medio
ambiente sano

Proteccién del Planeta

La responsabilidad de proteger el ambiente se extiende mas alla de las fronteras del
Estado y del pais. El impacto de algunos contaminantes derivados de los residuos
tales como los gases de efecto invernadero y los que dafian la capa de ozono no estan
confinados dentro del estado; por lo que el estado reconoce su responsabllidad de
considerar las consecuencias globales de las acciones en la GIS de los residuos.

S bil :
La GIS debe promover el principio de desarrollo sustentable, el cual sélo puede
alcanzarse cuando sus cuatro elementos. social, econémico, técnico y ambiental, son
tratados armaénica y equilibradamente a través de un proceso evaluable que se funda
en medidas apropiadas de conservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Principio de manejo seguro y ambientaimente adecuado

Requiere que la GIS se realice con un enfoque multimedia para evitar la transferencia
de contaminantes de un medio a otro.

Autosuficiencia de la Gestion

La GIS demanda que se debe contar con la infraestructura y equipamiento necesario
para asegurar que los residuos que se generen en el estado se manejen de una
manera ambientaimente adecuada, técnicamente factible, econémicamente viable y
socialmente aceptable Asegurando que las tasas o tarifas que se cobren por la
prestacion de servicios de residuos solidos se fijen, en funcién de su costo real, calidad
y eficiencia.

Implica la adopciéon de medidas operativas de manejo de los residuos que permitan
prevenir y disminuir hasta niveles econdémicos y técnicamente factibles la generaciéon
de residuos sdlidos tanto en cantidad como en su potencial de causar contaminacion
al ambiente o afectaciones negativas a la salud humana

Eguidad
En la distribucion de tareas, deberes y derechos con relacion a la GIS, se debe

mantener un principio de equidad y solidaridad social, de manera tal que la politica
debe de posibilitar que todos los habitantes cuenten con un servicio de recoleccion de
sus residuos.
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Cradualidad

La implementacion de la politica y la ejecucion de los planes y programas requieren
ser desarrollados gradualmente acorde a las diversas realidades territoriales segln su
urgencia y capacidad de gestion.

Participacién Ciudadana
En todas las etapas de la GIS, desde el disefio hasta su operacién, las opciones de

manejo integral deben considerar la consulta o participacién ciudadana segun sea
procedente. El desarrollo y fomento de esta participacion requiere de procesos de
educacion y sensiblilizacion de la ciudadania.

R lidad E sm
Se debe asegurar que las decisiones tomadas por los distintos actores e instituciones
participantes sean racionales desde e punto de vista econémico, es decir, que
minimicen costos y/o maximicen los beneficios

R n ilid

La GIS corresponde a todos los miembros de la sociedad (gobierno, Industria,
comercio, servicios, academia, organizaciones no gubernamentales y consumidores
en general) en cada instante de su manejo integral (en la prevencion, minimizacion,
almacenamiento, recoleccion, barrido, transferencia, valorizacion, tratamiento y
disposicion final) y nadie puede sustituir |a responsabilidad de cada cual en su campo
de actuacion; asi, se da el cumplimiento de |la responsabilidad de todos los miembros
anteriormente mencionados.

Elgue Contamina Paga

El costo de la GIS debe recaer en sus generadores, estableciendo que cada persona
o entidad colectiva es responsable de las consecuencias de sus acciones sobre el
ambiente y de los impactos que estas conllevan Este costo debe asociarse a la
recoleccion, transporte, tratamiento, disposicidon final y la restauracion de los sitios que
han sido impactados, asi como a la cantidad y calidad de los residuos generados, y no
puede ni debe transferir esta responsabilidad a otros miembros de la sociedad o a
generaciones futuras.

Erincipio precautorio

A falta de certeza cientifica sobre los efectos que pueda ocasionar el manejo
inadecuado de los residuos, deberan tomarse las acclones y medidas necesarias para
evitar impactos negativos al ambiente
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Flexibilidad

La existencia de una alta heterogeneidad de situaciones implica que parte importante
de las soluciones deben ser aplicadas de acuerdo con las particularidades territoriales
especificas con Instrumentos diferenciados y flexibles que puedan ser operados en
forma descentralizada.

Principio de Reduccion y Separaciéon en la Fuente

Se refiere a la participacion ciudadana desde todos los puntos de vista de reducir o
minimizar y separar en reciclables y no reciclables de los residuos desde su inicio, a
través de actividades dentro del proceso productivo: mejora de meétodos, reemplazo
de insumos y aumento de la vida del producto

Dado el constante desarrollo cientifico y tecnolégico que impulsa el conocimiento de
herramientas para la proteccién ambiental, se debe planear la evaluacién continua de
las politicas, de manera tal que los resultados permitan los ajustes y cambios
necesarios para su optimizacion y disminucion de los riesgos ambientales de la GIS
de los residuos. Ademads, se debe fomentar el uso y desarrollo de tecnologia con
procesos de produccion limpia que beneficie a la prevencién y minimizacion de la
generacion de residuos y del analisis de ciclo de vida para establecer el manejo integral
de los residuos.

Pri b arl L d 1 del d

Suglere la congruencia de las politicas ambientales y de desarrollo urbano del estado
con la del manejo integral de los residuos estableciendo congruencia entre las politicas
de ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico y las de manejo integral de los
residuos solidos, asi como identificar areas apropladas para la localizacion e
instalaciones de plantas de tratamiento, transferencia y disposicion final de los
residuos solidos, definiendo planes, programas, estrategias y acciones para el manejo
integral de los residuos sdélidos, conjugando las variables econdmicas, sociales,
culturales, técnicas, sanitarias y ambientales.
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6. ANALISIS DEL MARCO REGULATORIO
6.1 TRATADOS INTERNACIONALES

Existen una gran cantidad de tratados Iinternacionales en materia ambiental, sin
embargo, en materia de residuos solo se cuenta con el Convenio de |la Naclones
Unidas sobre el Control de los Movimientos Fronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacion, suscrito en Basilea, Suiza en 1989 y publicado en el DOF el 9 de agosto
de 1991 y. la Agenda 2021 ONU, Rio de Janeiro, compromiso 20 sobre residuos.

La participacion del Estado de Morelos en el cumplimiento de los tratados firmados por
nuestro pals, radica en el Convenio de Basilea, en que si una empresa ubicada en el
territorio del Estado pretende enviar residuos fuera del pais, debe de cumplir con lo
establecido en el Convenio, en el caso de |los acuerdos de Rio, se debe contar con los
mecanismos de control de los residucs de manera tal que las acciones a realizar no
impacten globalmente y que las politicas estén basadas en el desarrollo sustentable
para que las nuevas generaciones tengan un ambiente sano

6.2 LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE RESIDUOS

6.2.1 LA CONSTITUCION  POLITICA DE  LOS ESTADOS  UNIDOS
MEXNICANOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 115 concede
al municipio con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario, la obligacion
del cumplimiento del servicio publico de limpia, conforme a lo anterior y con base a la
idea del municipio libre, se dejé esta importante obligacion a criterio estatal y municipal,
por lo que la legislacion en esta materia fue de caracter local y no unificada.

Es hasta 1994 con la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, SEMARNAP (hoy SEMARNAT), en cuya estructura organica se
incorpora el INE, cuando se le atribuye la facultad de desarrollar la normatividad de los
RSU, publicandose el 20 de octubre del 2004 la norma NOM-083-SEMARNAT-2003
para la seleccién del sitio disefio, construcciéon, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial,

La materia ecologica es de interés general y de observancia obligatoria y pretende ia
regulacion de la conducta humana en relacién con la conservacion, aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales y el ambiente, en este concepto se enmarca
todo lo relativo a la gestion integral de los residuos sdlidos, toda vez que los mismos
puedan impactar el ambiente.
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En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente publicada en 1988,
se emplezan a mencionar algunas de las funciones en materia de gestion de residuos,
como la distribucion de competencias y la clasificacion. Sin embargo, se considerd
para la politica ambiental de México y a fin de garantizar el desarrollo sustentable, se
debia contar con una ley especifica en materia de gestion de residuos, lo cual se hizo
realidad a partir del arno 2003.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. parte de una
serie de principlos entre los que se encuentran: 1 - Prevenir, valornizar y hacer un
manejo integral bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social
2.- Responsabillidad compartida de productores, consumidores y autoridades. 3 .- El
generador de residuos debe asumir los costos de su disposicion. 4 - Los lugares que
han sido afectados por la disposicion inadecuada de residuos deben ser atendidos
para que dejen de ser fuente de contaminacion. 5. - Es indispensable que los procesos
de produccion se realicen bajo condiciones de eficiencia ambiental, en términos de uso
de recursos, INSUMOS y generacion de residuos.

En esta Ley se exponen de manera general y concisa las disposiciones generales
aplicables dentro de México en materia de residuos, las competencias, coordinacion y
atribuciones de los tres ordenes de gobierno y entre las instituciones,

La Ley clasifica a los residuos de tres formas. residuos no peligrosos o residuos solidos
urbanos, residuos peligrosos y residuos de manejo especial. Se describen también los
instrumentos de la politica de prevencion y la gestion integral de los mismos, los planes
de manejo y los esquemas de participacion social y denuncia popular, asi como la
responsabllidad acerca de la contaminacion y la remediacion de sitios contaminados

En nuestro marco constitucional, el Articulo 27 prevé las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y para evitar la
destruccion de los elementos naturales,

El citado articulo establece de igual manera el dominio directo de |la nacidn de todos
los recursos naturales del suelo y subsuelo que sean distintos de los componentes
comunes de los terrenos y que se encuentren en vetas, mantos, masa o yacimientos,
extendiéndose no solo a las partes integrantes de la federacion, sino a islas, cayos,
mares plataforma continental y zécalo submarino de las islas. Dentro de las facultades
del Congreso de la Union se encuentra la contenida en la fraccion XXIX-G del Articulo
73 Constitucional, otorgandole la facultad de expedir leyes que establezcan la
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concurrencia del gobiemo federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios,
en el Ambito de sus respectivas competencias, en materia de protecciéon al ambilente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

De acuerdo con esta ultima disposicion, tanto los estados, como los municiplos deben
coadyuvar con la federacion en la resolucion de la problematica ecolégica, por lo que
sus legislaturas cuentan con plena libertad para dictar disposiciones en esta materia
para que se adecuen a sus respectivas circunstancias, ya que se trata de una
competencia que por disposicion constitucional se comparte. Los municiplos, a través
de sus ayuntamientos emiten reglamentos en la materia, en tanto que los regidores
fungen como asesores y supervisores de las actividades, contando ademas con
instituciones administrativas que se encargan directamente de la prestacion del
servicio publico de limpieza. La legislacion establecida para el Estado, es acorde a |a
LGPGIR, y considera a los residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial,
cabe destacar que no menciona nada respecto a residuos no peligrosos, toda vez que
esa clasificacion no es la que senala la Ley antes citada, ademas las atribuciones sobre
las autorizaciones son responsabilidad del estado, a excepcion del transporte de RSU.
A raiz de la reforma al Articulo 115 de la Constitucion Federal de 1983, se pretendid
descentralizar el poder que los gobiernos estatales habian acaparado para si,
estableciendo la competencia municipal como se describe en este precepto. La
reforma precisamente pretendia dotar de autonomia a los municipios, dentro de los
principales puntos de esta reforma destaca el establecimiento de la obligacion en la
prestacion de una gama de servicios minimos que cada uno de los municipios debe
cumplir, entre los que se encuentra el servicio publico de limpieza.

Existen leyes organicas municipales, que otorgan competencia al municipio para la
prestacion del servicio publico, 1a facultad de concesionar y/o celebrar convenios con
particulares para su prestacion; leyes de desarrolio urbano, a fin de verificar los usos
del suelo para la prestacion de este servicio; leyes hacendarias para autorizar el cobro
de derechos, bandos de policia y buen gobierno municipal que, entre otras cosas,
crean 6rganos administrativos para l|la prestacién del servicio y, reglamentos
municipales aplicables a la prestacion de alglin servicio publico en particular, como los
reglamentos de limpla,

622 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDULOS
La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo del 2015,
tiene por objeto regular la generacion y manejo Integral de residuos peligrosos.
establecer bases para el manejo de residuos urbanos y de manejo especial, asi como
las bases para aplicar principios de valorizacidn, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos solidos en el pais
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De los Articulos que tienen relacion con el tema de los residuos solidos, destacan los
siguientes: Articulo 9, que menciona las facultades que tienen las entidades
federativas, tales como: |. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asl como
elaborar los programas en materia de residuos de manejo especial, acordes al
Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y el de
Remediacion de Sitios Contaminados con éstos, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, establecido en el Articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, |l Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y
de acuerdo con las disposiciones de esta ley, los ordenamientos juridicos que permitan
darie cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia de manejo
de residuos de manejo especial, asi como de prevenciéon de la contaminaciéon de sitios
con dichos residuos y su remediacion; Ill. Autorizar el manejo integral de residuos de
manejo especial, e identificar los que dentro de su territoric puedan estar sujetos a
planes de manejo, |V. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones
juridicas referidas en la fraccién anterior en materia de residuos de manejo especial e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables; En su fraccion
V., menciona que el estado es el responsable de auforizar y llevar a cabo el contro/ de
los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores, as/ como
imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo
que establezcan los convenios que se suscrnban con la secretaria y con los municipios,
conforme a lo dispuesto en los Articulos 12 y 13 de este ordenarmiento. y de promover:
la Investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologlas, equipos. sistemas y procesos
que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacién al ambiente y la transferencia de uno
a otro de sus elementos, de contaminantes provenientes del manejo integral de los
residucs de su competencia (Fraccién X)

En lo que se refiere a los municipios y sus funciones en el manejo integral de residuos
solidos urbanos, segun el Articulo 10 de la LGPGIR tienen las siguientes facultades. |
Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacion
de representantes de los distintos sectores sociales, los programas municipales para
la prevencion y gestion integral de los residuos sdlidos urbanos.. . Ill. Controlar los
residuos sélidos urbanos; IV, Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico
de manejo integral de residuos solidos urbanos,.. V. Otorgar las autorizaciones y
concesiones de una o mas de las actividades que comprende la prestacion de los
servicios de manejo integral de los residuos sdlidos urbanos, VI. Establecer y mantener
actualizado el registro de los grandes generadores de residuos sélidos urbanos; VIl
Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, normas oficiales mexicanas
y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sdélidos urbanos e imponer
las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables, VI, Participar en el
control de los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores, asi
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como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable
y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los goblernos de las entidades
federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en esta ley, XI. Efectuar el
cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos soélidos urbanos y
destinar los Ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos, y el Articulo 12
menciona que la federacion, por conducto de la secretaria, podra suscribir con los
gobiernos de las entidades federativas convenios o acuerdos de coordinacion, con el
propésito de asumir las sigulentes funciones: |. La autorizacion y el control de las
actividades realizadas por los microgeneradores de residuos peligrosos de
conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes; |I. El control de los
residuos peligrosos que estén sujetos a |os planes de manejo, de conformidad con lo
previsto en la presente ley; Ill. El establecimiento y actualizacion de los registros que
correspondan en los casos anteriores, y IV. La imposicion de las sanciones aplicables,
relacionadas con los actos a los que se refiere este articulo Asimismo dentro de la
LGPGIR, el Articulo 18 dice: Los residuos sdlidos urbanos podran subclasificarse en
orgénicos e inorgénicos con objeto de facilitar su separacién primaria y secundaria, de
conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la
Gestidn Integral de los Residuos. asi como con los ordenamientos legales aplicables.

En el Articulo 19 de la citada ley, se menciona la clasificaciéon de los residuos de
manejo especial en: | Residuos de las rocas o |0s productos de su descomposicion
que solo puedan utiizarse para |la fabricacion de materiales de construccion o se
destinen para este fin, asi como los productos derivados de |la descomposicion de las
rocas, excluidos de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del Articulo
S de la Ley Minera; Il Residuos de servicios de salud, generados por los
establecimientos que realicen actividades méedico-asistenciales a las poblaciones
humanas o animales, centros de investigaciéon, con excepcién de los biolégico-
infecciosos. IlIl. Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, Incluyendo los residuos de los insumos
utilizados en esas actividades; IV. Residuos de los servicios de transporte, asi como
los generados a consecuencia de las actividades que se realizan en puertos,
aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias y en las aduanas, V. Lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales, VI. Residuos de tiendas
departamentales o centros comerciales generados en grandes volimenes, VIl
Residuos de la construcciéon, mantenimiento y demolicion en general, VIll. Residuos
tecnolégicos provenientes de las industrias de la Informatica, fabricantes de productos
electronicos o de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especifico, y IX. Pilas que contengan litio,
niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cualquier otro elemento que
permita la generacién de energia en las mismas, en los niveles que no sean
considerados como residuos peligrosos en la norma oficial mexicana correspondiente;
X. Los neumaticos usados, y X|. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo
con las entidades federativas y municipios, que asi lo convengan para facilitar su
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geslion integral. Por ultimo en el Capitulo Segundo, Articulos 27 al 34 Se mencionan
las caracteristicas que deben tener los planes de manejo, asl como quienes son los
obligados a presentar y los criterios que se deben seguir para la formulacion.
623 LEY GENERAL DEL FOUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE
Publicada en el Periédico Oficial el 28 de enero de 1988, tiene por objeto la distribucion
de competencias federal, estatal y municipal, como se describe en los apartados
respectivos y sienta las bases para la politica ambiental y sus instrumentos, asi como
su planeaciéon. En materia de residuos solidos, se encuentran las disposiciones que se
mencionan en los Articulos 36 al 37 Ter, en el que se |le otorgan facultades a |a
SEMARNAT para la formulacion de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental.

En cuanto a la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, se consideran
los criterios establecidos en los Articulos 98 al 107, siendo relevante lo establecido en
la Fraccion VI del Articulo 98, que dispone; que en la realizacién de obras publicas o
privadas que por si mismas puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben
incluirse acciones equivalentes de regeneracion, recuperacion y restablecimiento de
su vocacion natural, El capitulo |V de esta Ley hace referencia a la prevencién y control
de la contaminacion y, reconocen sus Articulos 134 a 144 |a necesidad de prevenir y
reducir la generacion de residuos solidos, incorporar técnicas para su relso y reciclaje,
asl como regular su manejo y disposicion final de manera eficiente para evitar la
contaminaciéon del suelo, alteraciones nocivas en el proceso biolégico del mismo o las
alteraciones que perjudiquen su aprovechamiento, uso o explotacion. Por su parte el
Articulo 135, determina como criterios para prevenir y controlar la contaminacion del
suelo: la ordenacion del desarrollo urbano; la operacion de los sistemas de limpia y de
disposicion final de residuos municipales en rellenos sanitarios y, el manejo de
residuos peligrosos. Se confirma asimismo la competencia municipal y del gobierno de
los Estados en el funcionamiento de los sistemas de recoleccién, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
municipales. Sin embargo el Articulo 138, prevé la posibilidad de que la Secretaria
promueva la celebracion de acuerdos de coordinacion y asesoria con los gobiernos
estatales y municipales para la implantacién y mejoramiento de sistemas de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de estos residuos

Oftras leyes de caracter federal que tienen que ver con los residuos sélidos urbanos
son. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; Ley General de Salud, Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y la Ley Federal de Aguas Nacionales,
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6.2.4 PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE

RESIDUOS
La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 7 y 25 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, con el consenso de autoridades de los tres érdenes de gobiemo
y con la participacion de los sectores social, privado y académico preparé el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, que establece la politica
ambiental en materia de residuos y plantea objetivos, lineamientos, acciones y metas.

El Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR), es un
instrumento de la politica de prevencion y gestion integral de residuos, dichos
programas se basan primordiaimente en la informaciéon contenida en el diagnéstico
basico, en el que se identifica la generacion y manejo de los residuos, la infraestructura
existente,k asi como las necesidades y la problematica asociada a todo el sistema de
manejo integral de residuos en el pais, siendo este un refliejo en los estados y
municipios

Los programas especiales, PNPGIR y PNPGIRME, establecen la politica nacional de
residuos, mediante objetivos, estrategias y metas para prevenir la generacion y
mejorar la gestion de estos, asi como las acciones, proyectos y medios de
financiamiento, encaminados a conducir la accion del gobilerno en la materia_

Con estos Iinstrumentos de politica, los estados y municipios pueden conocer la
situacion actual que guarda la generacion y manejo de los residuos en su territorio, asi
como planear las acclones de su competencia bajo un enfoque integral, que permita
una transicidén orientada a la sustentabilidad en materia de residuos,

El Articulo 26 de la LGPGIR, establece que las entidades federativas y los municipios,
en el Ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con la federacion,
deberan elaborar e instrumentar los programas locales para la prevencion y gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con la
LGPGIR, con el DBGIR y demas disposiciones aplicables, este programa nacional
establece los elementos necesarios para la elaboracion e instrumentacion de los
programas locales para la prevencion y gestion integral de los residuos solidos urbanocs
y de manejo especial por parte de los estados y los municipios, y reserva para la
federacion el tema de residuos peligrosos.

La politica ambiental en materia de residuos estd basada en los principlos de
reduccion, valorizacion y responsabilidad compartida, asi como en la prevencion y
geslion integral de los residuos. El programa nacional también establece la necesidad
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de generar y publicar informacién objetiva y confiable en la materia, definir la
responsabilidad compartida de todos los actores, una produccion mas limpia y el
consumo sustentable, dentro del programa se reconoce que en los ultimos anos se ha
ampliado y fortalecido la regulacion en materia de residuos, sin embargo, no se han
desarrollado las capacidades para atender el problema, la regulacion existente es
dificil de cumplir debido al importante rezago de la infraestructura para el reciclaje.
tratamiento y disposicion final de los residuos. Por otra parte el programa incluye parte
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), el cual es un compromiso
del Ejecutivo Federal en relacion con la mitigacion y la adaptacion a los efectos
adversos del mismo. La ENACC trata de contribuir con un proceso nacional amplio e
incluyente La relacion entre los gases de efecto invernadero y los residuos solidos se
encuentra en las diferentes formas de acumulacidn de residuos, donde
invariablemente se genera biogas, que es un gas natural generado a partir de la
descomposicién de materia orgdnica, y que tiene un contenido de metano
suficientemente importante y atractivo para su insercion en los mercados de carbono,
de hecho la emisién de biogds procedente de los sitios de disposicion final de los
residuos no es despreciable y desde el ambito de la gestion integrada de los residuos,
cada vez es mas frecuente elaborar estrategias que incluyen la mitigacion o
cancelacion de emisiones de biogas desde los sitios de disposicion final

6.2.5 AUTORIDADES FEDERALES CON INJERENCIA EN EL MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS
Tienen participaciéon en la gestibn y manejo de residuos sdlidos urbanos, las sigulentes
autoridades. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC); Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), Secretaria de Economia, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Secretaria de Bienestar, Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS); y Secretaria
de Salud Las funciones principales de las autoridades antes mencionadas se
describen en el ANEXO A, AUTORIDADES FEDERALES CON INJERENCIA EN EL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

6.3 LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE RESIDUOS

6.3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MORELOS
En lo que se refiere a las autoridades estatales, en su Articulo 40 inciso L se
especifican las atribuciones con las que cuenta el Congreso del Estado, que a la letra
dice: .. Expedir leyes en el ambito de su competencia, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asl como de
proteccién civil, previendo la concurrencia y coordinacion de los Municipios con el
Gobjerno del Estado y la Federacién, por cuanto hace a las autoridades municipales,
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el Articulo 114, establece como un derecho reservado la prestacion de servicios
publicos:

De igual forma el Articulo 114-bis, establece que los ayuntamientos tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos siguientes:

|- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales, |l.- Alumbrado publico; |ll.- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos: IV.- Mercados y centrales de abasto, V.- Panteones, V.-
Rastro; y VIl - Calles, parques y jardines y su equipamiento,

En estos apartados se puede enmarcar todo lo relativo al manejo, tratamiento, reuso
y disposicion final de residuos sdlidos, toda vez que los mismos pueden impactar
seriamente en el ambilente

6.3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

Esta Ley, tiene por objeto establecer las bases institucionales de la organizaciéon y
funcionamiento de la administracion publica del Estado de Morelos, asigna las
facultades y obligaciones para la atencién de los asuntos del orden administrativo entre
las diferentes unidades de la administraciéon publica del estado En este sentido se
puede decir que para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
gobernador del estado se auxiliard de las dependencias y entidades la cual se
subdividid en central y paraestatal. Le corresponde a la Secretaria de Desarrolio
Sustentable la politica ambiental en la materia de acuerdo al Articulo 33 de la Ley,
Frac. VI, formular, conducir, evaluar y modificar las politicas publicas para la proteccion
ambiental y el desarrollo sustentable de la entidad, observando su aplicaciéon y la de
los Iinstrumentos conformes a este fin

6.3.3 LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE MORELOS

De acuerde a lo establecido en el Articulo 8, le corresponde al ejecutivo estatal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, las siguientes atribuciones: | La
formulacion y conduccion de la politica de residuos sdlidos del Estado de Morelos; Il
La aplicacion de los instrumentos de politica de residuos solidos previstos en la
presente Ley, |ll. La atencion de los asuntos que se generen entre dos o mas
Municiplos, asi como entre el Estado de Morelos y una o mas entidades federativas en
coordinacién con la Federacion, y aquéilos entre el Estado de Morelos y la Federacién;
IV, Expedir las normas ambientales para el Estado de Morelos en materia de
reducciéon, manejo, tratamiento, reuso y disposicion final de residuos sdlidos;, V.
Autorizar, en los términos del reglamento respectivo, la instalacion y operacion de
sistemas para el manejo de los residuos soélidos; V1. Autorizar los permisos de traslado
de residuos solidos desde o hacia otras entidades federativas, asi como la inspeccion
y vigilancia de dicho traslado, VIl Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de esta ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas y las
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normas ambientales para el Estado de Morelos en materia de reduccion, manejo,
tratamiento, reso y disposicidn final de residuos sélidos, y en su caso, Imponer las
medidas de seguridad y sanciones que correspondan; VIl Participar en el
establecimiento y operacion, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
en coordinacion con la Federacion, de un sistema para la prevencion y control de
contingencias y emergencias ambientales derivadas de la gestion de residuos de su
competencia, IX. Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales por la generacién y el manejo de residuos sdlidos, X. Disefar, construir y
operar directamente o bajo el regimen de concesion, estaciones de separacion y
transferencia, plantas de tratamiento de residuos sdlidos y sitios de disposicion final;
X1, Llevar un registro y control de empresas y particulares dedicados al manejo de
residuos sélidos, XIl. Ofrecer apoyo tecnolégico como nuevas opciones y alternativas
al manejo de residuos sdlidos, XlIl. La vigillancia de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion a las que deberan sujetarse los sitios, el disefio, la
construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de los
residuos sélidos; XIV. La celebraciéon de convenios con la federacién y con las
entidades federativas en lo establecido en el Articulo 138 de la ley general, XV La
prevenciéon y control de la contaminaciéon del suelo generada por residuos sblidos, asi
como su limpieza, restauracion y, en su caso, recuperaclon; XVI. La promocion de la
participacion de la sociedad en materia de residuos solidos; XVIl. El ejercicio de las
funciones que en materia de residuos de baja peligrosidad le transfiera la federacién,
XVl La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa general de residuos
solidos; XIX. La atencién de los demds asuntos que en materia de residuos solidos le
conceda esta ley y otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estan
expresamente atribuidos a la federacion, XX Establecer el registro de planes de
manejo y programas para la instalacién de sistemas destinados a su recoleccion,
acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y disposicion final,
conforme a los lineamientos establecidos en la presente ley y las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan, en el ambito de su competencia; XX| Coadyuvar
en la promocién de la prevencion de la contaminacion de sitios y su remediacion; XXII,
Autorizar los lugares en donde los residuos se entregaran a servicios de recoleccion o
a centros de acopio regionales segun corresponda, de conformidad con lo que
establezcan los programas correspondientes; XXIll. Organizar y promover de acuerdo
a su competencia, actividades de comunicacion, educacién, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos; XXIV. Promover de acuerdo a su competencia la
integracion, operacion y funcionamiento de organismos consultivos en los que
participen representantes de los sectores Industrial, comercial y de servicios,
académico, de Investigacién y desarrollo tecnoldgico, asociaciones de profesionistas
y de consumidores, y organizaciones no gubernamentales relacionadas con el tema,
para que tomen parte en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar las
tecnologias para su prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de
la infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos
normativos y de olra indole que ayuden a lograr los objelivos en la materia, XXV
Elaborar, difundir y aplicar programas mediante los cuales se dé a conocer a la
poblacién del Estado, sobre los efectos que genera la utilizacion de plasticos no
biodegradables, con el fin de reducir el consumo de bolsas, envases, embalajes o
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empaques no biodegradables, y XXVI| Establecer y publicar crnterios de
sustentabilidad para el consumo de productos plasticos, los que se elaboraran con la
participacion de la academia; XXVII. Promover que los establecimientos mercantiles y
unidades econémicas que otorguen de manera gratulta u onerosa plasticos de un solo
uso cumplan con las disposiciones establecidas en la presente ley, XXVIIl Establecer
y fomentar estrategias administrativas y de gestion para la transicidn paulatina al uso
de materiales reutilizables, asi como para la prohibicién gradual de materiales
reutilizables, asi como para la prohibicién gradual del uso de plasticos de un solo uso
en cualquier establecimiento mercantil para prestar sus servicios ubicado en territorio
del Estado de Marelos, y XXIX. Promover la investigacién y el desarrollo de tecnologias
y acclones que permitan prevenir, controlar y reducir la contaminacion por la utilizacion
de bolsas de plasticos de uso unico, que se entreguen a titulo gratuito, de manera
onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o
traslado al consumidor final (Ultima Reforma 17 de Enero del 2020)

6.3.4 LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

DEL ESTADO DE MORELOS
Segun la LEEPA en su titulo segundo, capitulo primero, Articulo 6 fracciones. |, II, XI
y Xll, mencionan que le compete al ejecutivo estatal: | La formulaciéon, conduccién y
evaluaciéon de la politica ambiental y de los criterios ecologicos de ésta entidad con la
participacidn activa y propositiva de |a sociedad civil, Il. La aplicacion de los
instrumentos de politica ambiental previstos en Ia presente ley; X|. La coordinacion con
los municipios para la prevencién y control de contaminacién por la prestacién de
servicios publicos y de las aguas residuales que se descarguen en la redes de
alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las facultades de Ia
Federacion en materia de tratamiento, descargas, Infiltracion y rehuso de aguas
residuales, conforme a las leyes aplicables, y XIl. Promover la celebracion de acuerdos
de coordinacion y asesoria con los gobiernos municipales para la implantacion y
mejoramiento de sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos municipales, y la identificacion de altemativas de reutilizaciéon y disposicion final
de residuos sdlidos municipales, incluyendo |la elaboracién de inventarios de los
mismos y sus fuentes generadoras, y de los centros de comercializacion, En cuanto a
las atribuciones municipales se menciona que les corresponde formular, conducir y
evaluar la politica ambiental en congruencia con las leyes federales y estatales
ambientales. En el caso de residuos sdlidos los municipios tienen como principal
atribucion la autorizacion y regulacion, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas,
del funcionamiento de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento,
manejo, redso, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos municipales e
industriales, de acuerdo al Articulo 137 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. Asimismo los municipios pueden participar en la evaluacion
del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las
mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial Esto aplicado a
nuestro caso, se puede ver desde el punto de vista de Infraestructura dedicada al
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manejo de los residucs solidos urbanos y de manejo especial. Ademas participaran en
la formulacion, aprobaciéon, expedicion, evaluacién y modificacion de los Programas
de Ordenamiento Ecolégico, se hardn en |los términos previstos en los Articulos 23 y
24 de LEEPA y LGEEPA, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de suelo
establecidos en dichos programas. Ahora bien, los estados podran suscribir convenios
o acuerdos de coordinaciéon con la federacion y esta a su vez con sus municipios para
el control de residuos considerados de baja peligrosidad (capitulo I, Articulo 9)

Asimismo para quienes pretendan llevar a cabo la instalacion de tratamiento,
confinamiento o eliminacién de aguas residuales y de residuos solidos no peligrosos,
requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria (Articulo 38, fraccion V). En el ambito de la participacion ciudadana los
Articulos 53 y 56 mencionan que el ejecutivo estatal en coordinacién con los municipios
impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecolégica y la educacién ambilental, a
través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacion
y mejoramiento de! amblente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y
el correcto manejo de residuos. Como una forma de coadyuvar al fortalecimiento de
las acciones tendientes al control de los residuos, el ejecutivo estatal y las autoridades
municipales, en los términos que sefialen los reglamentos correspondientes de la ley,
deberan integrar los inventarios de emisiones atmosféricas provenientes de fuentes
fijas y moviles, de descargas de aguas residuales en los sistemas de drenaje y
alcantarillado y de residuos solidos municipales e industriales no peligrosos, a fin de
vigilar sistematicamente el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente federal,
estatal y municipal (Articulo 1186)

Por otro lado, en el capitulo IV Articulo 141 se establece lo referente a |la prevencion y
control de la contaminacion del suelo, considerando los siguientes criterios. |)
Corresponde al estado, sus municipios y a la sociedad prevenir la contaminacion del
suelo; |II) Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacion de los suelos, Ill) Es necesario prevenir y reducir la
generacién de residuos sélidos, municipales e Industriales; incorporar técnicas y
procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicion
final eficientes; |V) La utilizaciéon de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe
ser compatible con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la
salud humana a fin de prevenir los dafos que pudiera ocasionar; y V) En los suelos
contaminados por la presencia de materiales o residuos peligrosos, deberan llevarse
a cabo las acciones necesarias para recuperar o restablecer sus condiciones, de tal
manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de actividad prevista por el
programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldégico que resulte aplicable.
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Asimismo el Articulo 142, establece los criterios para prevenir y controlar la
contaminacion del suelo se consideraran para: |. La planeacion y regulacion del
desarrollo urbano, |l. La operacion de los sistemas de limpia, recoleccién, clasificacion,
reciclaje y de la disposicion final en rellenos sanitarios adecuados de residuos
municipales e industriales no peligrosos, Ill. La generacion, manejo y disposicion final
de residuos industriales no peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos que
al efecto se otorguen,; y IV. El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la
fabricaciéon, Importaciéon, utllizacldon y en general la realizacion de actividades
relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas. Los Articulos 143y 144
indican que los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o
infiltren en los suelos deberan reunir las condiciones necesaras para evitar la
contaminacion del suelo, las alteraciones nocivas en el proceso biolégico de los suelos,
las alteraciones en el suelo que afecten su aprovechamiento, uso o explotaciéon y
rlesgos y problemas de salud

Para ello las autoridades correspondientes deberan regular y vigilar: | La
racionalizacion de la generacion de residuos solidos en los centros de poblacion, 1. A
los generadores tales como prestadores de servicios de salud, hospitales, industriales,
hoteleros y agricultores sobre la recoleccién, tratamiento, relso o bien disposicion final
de desechos solidos no peligrosos, |l El registro de transportistas, permisionarios,
centros de acoplo, Incineradores, almacenes o rellenos sanitarios que en el territorio
se relacione con el manejo de residuos solidos municipales, domésticos, industriales
no peligrosos, agropecuarios, hospitalarios y hoteleros, que se integrara al Sistema
Estatal de Informacién Ambiental y Recursos Naturales, IV. La separacion de los
residuos solidos para facilitar su reuso y/o reciclaje; V. Los sistemas de manejo y
disposicion final de residuos solidos en los centros de poblacion, V1. La fabricacion de
empaques y envases para todo tipo de producto, cuyos materiales permitan reducir la
generacidén de residuos sélido. y VIl. Los cambios de uso del suelo.

De igual forma el Articulo 145, menciona que la prevencion, restauracion y control de
la contaminacién del suelo deberdn ser reguladas por las autoridades municipales,
conforme a la presente ley, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y las Normas
Oficiales Mexicanas que resulten aplicables, para lo cual el Municipio regulara: |) La
implantacion, el funcionamiento y el mejoramiento de los sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, redso, tratamiento y disposicion final de
residuos soélidos municipales e industriales no peligrosos, ya sean operados por los
propios municipios o concesionados, Il) La instalacién y operacion de centros de
acopio de residuos solidos municipales y domesticos, organicos e inorganicos para su
relso, tratamiento y reciclaje; 11l) El depdsito o la quema de residuos sdlidos en bienes
de uso comun, caminos, carreteras, vias publicas, lotes baldios, asi como los cuerpos
y corrientes de agua, la red de drenaje y alcantarillado; 1V) La identificacion de
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alternativas de reutilizacion y disposicion final de residuos soOlidos municipales
incluyendo la elaboracion de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras, V)
El funcionamiento de los sistemas de recoleccion, almacenamiento, y transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de desechos sblidos municipales e
industriales no peligrosos. ya sean operados por los municipios o concesionados, y Vi)
La promocién y la celebracién de acuerdos de coordinacion y asesoria con el ejecutivo
estatal para impulsar estas medidas.

También el Articulo 178, establece una sancion de tres a cien veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion (UM A ) a quienes generen residuos sdlidos de
origen domestico sin atender las disposiciones dictadas por los ayuntamientos De
igual forma en el Articulo 179, se establece una sancién de cien a mil veces el valor
diario de Unidad de Medida y Actualizacion (UM.A)) a quien impida al personal
autorizado, el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccidon ambiental; rebasen los
limites maximos permitidos de emisiones contaminantes en fuentes fijas , o impida la
verificaciéon de sus emisiones, construya una obra nueva, amplie una existente o
realice nuevas actividades industriales, comerciales o de servicios que puedan afectar
al ambiente, sin contar previamente con la autorizacion del informe preventivo o si
contando con la autorizacion, no dé cumplimiento a los requisitos y condiciones
establecidas en la misma; quien deposite o arroje residuos en la via publica o queme
éstos o cualquier material no peligroso al aire libre; lleve a cabo el manejo y disposicion
final de residuos de origen agropecuario, industrial, comercial o de servicios, sin contar
con la autorizacion respectiva, deposite materiales o residuos que obstruyan las redes
de drenaje y alcantarillado o cuerpos receptores de los municipios del estado

En el Articulo 180, se establece el pago de cien a cinco mil veces el valor diario de
Unidad de Medida y Actualizacion (UM A.) a quien realice obras y actividades de
explotacién o aprovechamiento de recursos en areas naturales protegidas de
competencia estatal o municipal, sin ajustarse al programa de manejo del area, opere
sistemas o plantas de tratamiento sin cumplir con las condiciones particulares de
descarga de aguas residuales, asi como suspender su operacion sin previo aviso a la
secretaria con diez dias de hablles de anticipacion si la suspensién estaba prevista o
programada, o dentro de los cinco dias habiles siguientes si la suspension fue
imprevisible, para limitar y suspender o restringir la circulacion vehicular en caso de
contingencia ambiental, o realice obras que pudieran causar alteraciones significativa
del ambiente, sin contar con la autorizacion del impacto ambiental correspondiente, o
que, contando con ella | iIncumpla los términos y condiclones establecidas en la misma.

El Articulo 181, prevé sancionar con multas equivalente a cien a cinco mil veces el
valor diario de Unidad de Medida y Actualizacion (U.M A ) a propietarios o poseedores
de fuentes fijas que no prevean y minimicen la generacién y descarga de
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contaminantes y residuos o no maneje los residuos que se generen, no cumplan con
los programas de prevencion, minimizacion, reciclaje, tratamiento, retso y disposicion
de contaminantes y residuos, cuando estos se requieran por la cantidad o naturaleza
de los contaminantes o residuos generados, no se someta a la verificacién periddica
de emisiones contaminantes que le corresponda; o no apruebe la verificacion dentro
del periodo o plazo respectivo , no cumpla cuando lo determine las Normas Oficiales
Mexicanas y criterios ambientales estatales.

Asimismo el Articulo 183, prevé que se sanclonara con multas por equivalente de
cuatrocientas a siete mil quinientas veces el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la persona que ocupe, use, aproveche sin derecho un area natural
protegida de la competencia del Estado de Morelos o su municipios, no repare los
danos ecologicos que ocasione al ambiente, recursos naturales o areas naturales
protegidas de competencia estatal o municipal, por contravenir lo dispuesto en esta ley
o en las Normas Oficiales Mexicanas Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable a la
exploracién, explotacién o manejo de minerales o de cualquier depdsito del subsuelo,
cuando no se reforeste el area o no se restaure el suelo, y subsuelo, que hayan sido
afectados.

G.I3SLEY DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS

Siendo el manejo inadecuado de los RSU un problema ambiental y que de ello se
pueden derivar problemas de sanidad, la Ley de Salud del Estado de Morelos en su
capitulo Xlll, regula el servicio publico de limpia, concretamente en los Articulo 275,
276 y 277 en ellos se especifica que dicho servicio se sujetara a. |. Los residuos sblidos
se manipularon lo estrictamente indispensable durante el transporte a su destino final,
vigilando que no se ocasionen rlesgos a la salud y al medioambiente; 1l. Queda
prohibida la quema o incineracion de residuos solidos, cuya combustion sea nociva
para la salud y al medio ambiente, fuera de lugares que determine la autoridad
sanitaria; Ill. Los residuos sdlidos patologicos de los establecimientos de atenciéon
meédica deberan manejarse separadamente de los otros, procediéndose a su
Incineraciéon o eliminaciéon a través de cualquler método previsto en las disposiciones
legales aplicables; IV Los restos de animales encontrados en la via publica deberan
ser incinerados o enterrados por la Autoridad Municipal, procurando que se haga antes
de que entren en estado de descomposicién y de conformidad con las normas
correspondientes; y V. El depédsito final de los residuos solidos debera cumplir con los
criterios de ublcacion y funcionamiento establecidos por las autoridades de proteccion
al ambiente (Ultima Reforma 06 de octubre de 2021).

Es necesario hacer notar que en la fraccidon V., se menciona que los criterios de
ubicacion quedarian establecidos por la autoridad municipal, no obstante, es necesario
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mencionar que esta seccion requiere de actualizacion debido a que los criterios de
ubicacién de un sitio de disposicién final ya se encuentran establecidos por la NOM-
083-SEMARNAT-2003 para el caso de los RSU y RME

6.3.6 REGLAMENTO DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO

DE MORELOS
Este cuerpo normativo tiene por objeto reglamentar y establecer las disposiciones que
propicien el estricto cumplimiento de la Ley de Residuos Sélidos del Estado de Morelos
y rige en todo el territorio del estado, y establece que le corresponde al Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria las siguientes atribuciones segun al Articulo 4: |
La formulaciéon, conduccion y evaluacion de la politica estatal en matena de residuos
solidos, Il La elaboracion y la actualizacion, asi como la difusion del diagnéstico basico
de residuos sdlidos, asi como el padron de prestadores de servicios de manejo de
residuos solidos de su competencia, en sus fracciones Il y IV, elaborar, ejecutar y
mantener actualizado del Programa de Manejo de Residuos Solidos Estatal, el cual
debera de incluir estrategias y acciones a corto plazo para detener la creacion de
tiraderos a cielo abierto en el territorio estatal; asi como |la elaboracion y expedicion de
normas ambientales para el Estado de Morelos en materia de reducciéon, manejo,
tratamiento, relso, y disposicién final de residuos sélidos, para ello, podra solicitar
opinion de las secretarias, dependencias o entidades que considere necesarias para
su integracion; V y VI, la inspeccion, verificacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de la ley, el reglamento, y las normas ambientales y las normas oficiales
mexicanas aplicables al manejo integral de los residuos solidos y peligrosos de su
competencia; asi como el promover la adopcidon de medidas preventivas para evitar
contingencias ambientales o emergencias relacionadas con el manejo y disposicion
final de los residuos de su competencia, para responder a ellas en el marco de la
legisiacion en materia ambiental y de proteccién civil, en sus fracciones VIl y VI, el
proporcionar asistencia técnica a los municipios que lo soliciten; para la elaboracion
de los programas municipales de manejo de residuos sdlidos urbanos, asi como el
coordinar acciones de prevencion y control de la contaminacion por residuos solidos y
la remediacion o restauracion del suelo.

En sus fracciones IX, X, Xl y XII, el otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere
la ley y el presente ordenamiento, la integracion del inventario de sitios contaminados
por residuos sélidos, asi como la integracion del érgano de consulta estatal en materia
de gestion integral de residuos solidos, y el establecimiento de convenios con: a) Las
autoridades federales, estatales y municipales, en materia de residuos, b) Los
generadores de residuos para el desarrolio de planes de manejo de residuos de
manejo especial, c) Productores, importadores, distribuldores y comercializadores de
productos que posterior a su consumo, se sujeten a planes de manejo para su
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devoluciéon por parte de los consumidores a fin de que se aprovechen los materiales
valorizables contenidos en ellos, d) Integrantes del sector educativo para que
Involucren al personal administrativo, profesores, investigadores, estudiantes y padres
de familia en el disefio y ejecucion de los planes de manejo de sus propios residuos,
como via para promover el desarrollo de una cultura basada en su reduccion,
reutilizacion, reparacion, recuperacion y reciclado (SR) con un enfoque comunitario; &)
Camaras y Asociaciones Empresariales para impulsar la formulacién y ejecucion de
los planes de manejo de residuos de manejo especial de las distintas actividades
productivas de la entidad, asi como para fomentar el desarrollo de mercados y de la
bolsa de subproductos

En lo que se refiere a los municiplos y sus funciones en el manejo integral de residuos
solidos urbanos, segun el reglamento tienen las siguientes facultades (Articulo 5). | La
formulacion, conduccién y evaluacion de la politica municipal de residuos sdlidos
urbanos acorde con la politica estatal; Il La elaboracién, actualizacion y difusion del
diagndstico basico municipal de residuos sdlidos urbanos y el padrén de prestadores
de servicios de manejo de residuos soélidos urbanos; |ll. La elaboracion, ejecucion y
actualizacion del Programa de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos Municipal de
conformidad con el Programa Estatal, IV La formulacion, verificacion y vigilancia de la
aplicacién de los ordenamientos |uridicos locales para sustentar sus sistemas de
gestion integral de residuos sélidos urbanos,; V. La organizacion y apoyo a brigadas de
vigilantes ambientales; VI. La participacion en la implantacion de medidas para evitar
contingencias ambientales y emergencias por residuos, VIl. La organizacion
administrativa y la prestacion del servicio publico de limpia, consistente en el barrido
de areas comunes, vialidades y demas vias publicas, asi como la recoleccion y manejo
integral de los residuos sdlidos urbanos domiciliarios y de pequefios generadores de
conformidad con la ley, este reglamente, las normas ambientales del Estado de
Moreles y las normas oficiales mexicanas aplicables; VIIl. El cobro de la recoleccion y
manejo integral de los residuos solidos urbanos,; IX. La aplicacion de los estimulos
fiscales conforme a las disposiciones legales aplicables; X. La concesidon del servicio
publico de limpia para que opere de conformidad con lo dispuesto en la ley, este
reglamento, las normas ambientales del Estado de Morelos y las normas oficiales
mexicanas aplicables, X|. La organizacion de foros y campanas para promover la
participacion ciudadana en la prevencion de la contaminacion por residuos, la limpieza
de sus comunidades y la formulacién y ejecucion del Programa de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos Municipal, Xil. La integracion de un érgano de consulta municipal en
materia de prevencion y gestion integral de residuos soélidos, para fomentar la
participacion informada, organizada y efectiva de las entidades y dependencias de la
administracion publica municipal, del sector productivo, instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil en general, Xlll. El establecimiento de convenios
con autoridades de los tres érdenes de goblernc, asi como con los demas sectores
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para el logro de los objetivos de la ley y este reglamento; XIV. El requerimiento de
informes a conceslonarios de los servicios de limpia y empresa de serviclos de manejo
de residuos sdlidos urbanos; XV. La convocatoria y apoyo a organizaciones de la
sociedad civil involucradas en actividades tendientes a fortalecer |la capacidad de
gestion integral de residuos solidos a nivel municipal, entre otros a traveés de la creacion
y operacion de centros de acopio de materiales valorizables; XVI. Convocar, en
coordinacién con la Secretaria, a las instituciones educativas locales a participar en
actividades tendientes a crear una cultura de consumo y produccion sustentable que
prevenga la generacion de residuos, incremente la recuperacion de materiales
valorizables y contribuya a evitar riesgos al ambiente y la salud por residuos; XVII
Impulsar, en coordinacion con la Secretaria, la adopcion y seguimiento de la aplicacion
de sistemas de manejo ambiental en las dependencias municipales.

En el Articulo 6, se menciona que las personas fisicas o morales, que con motivo de
sus actividades generen o manejen residuos, estan obligadas a darles un manejo
ambiental y sanitariamente adecuado de conformidad con lo dispuesto en este
ordenamiento y demas disposiciones juridicas que sean aplicables

En el caso de grandes generadores, estaran sujetos a las disposiciones de la
legislaciéon ambiental del Estado de Morelos. En el Titulo Tercero, en cuanto al manejo
integral de los residuos solidos, estos se clasifican para los efectos de este reglamento
en el Articulo 33: Categoria | Residuos organicos. que provienen de seres vivos o
procesos biologicos y tienen capacidad de descomponerse bajo la accion de
microorganismos, Categoria [l Residuos inorgdnicos: estan constituidos por
materiales de origen mineral o se encuentran mineralizados y no interviene el carbono
como elemento fundamental, y Categoria Ill. Residuos mixtos: mezclas de residuos de
diferentes caracteristicas Subcategorias: |.a) Residuos organicos humedos: son
aquellos que se pueden bilodegradar por actividades metabdlicas de organismos
aerobicos o anaerdbicos en cuestion de dias, hasta 180, como los restos de comida,
de animales y vegetales. |.b) Residuos organicos secos: son los que por la complejidad
de sus moléculas no se degradan faciimente por procesos bioldgicos naturales y son
susceptibles de reciclado, como el papel, carton, plasticos, textiles y madera

En lo que respecta a los residuos de manejo especial en el reglamento se clasifican
como (Articulo 34) Categoria | Residuos de procesos: que son l0s generados en el
conjunto de actividades productivas relativas a la extraccion, produccion, obtencion
elaboracion, fabricacion, preparacién, conservacion, mezclado, acondicionamiento,
envasado, manipulacion, ensamblado, transporte, distribucion, almacenamiento y
expendio o suministro al publico de materias primas, productos y servicios, y Categoria
II. Residuos de consumo: que son los derivados de la eliminacion de materiales,
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productos y de sus envases y embalajes, que corresponden a los residuos solidos
urbanos generados por grandes generadores,

En el Articulo 35 se menciona que para los efectos de este reglamento, los
generadoras de residuos, se clasifican como: | Categoria A Quienes generen una
cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al affo o su
equivalente en otra unidad de medida, ||. Categoria B. Quienes generen desde 401
kllogramos hasta 9.99 toneladas en peso bruto total de residuos al affo o su equivalente
en otra unidad de medida, y. Il Categoria C. Quienes generen hasta 400 kilogramos
en peso bruto al ano o su equivalente en otra unidad de medida. Por otro lado, en lo
que respecta a las obligaciones de los generadores de residuos, en el Articulo 58, se
establece que los generadores de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y de
residuos peligrosos competencia del estado, estan obligados a entregarios
debidamente separados a los servicios publicos o privados autorizados para llevar a
cabo su recolecciéon y manejo integral, salvo que se trate de residuos sujetos a un plan
de manejo notificado a la Secretaria, en el cual se sometan a intercambio, donacién o
valorizacion aprobado por ésta.

En cuanto al inventario y administracion de los sitios contaminados, en el Articulo 105,
se establece que la Secretaria elaborara y mantendra actualizado el inventario de sitios
contaminados por residuos sdlidos, que contendra al menos los datos sigulentes: |
Mapas de uso del suelo y localizaciones de los sitios contaminados o potencialmente
contaminados; |l. Estratificaciones metropolitanas, urbanas, semiurbanas o rurales
relacionadas con ellos; |Il. Vias de comunicacion aledanas; IV, Geologia e hidrografia
del sitio; V. Areas de proteccién o restriccion legal; VI. Localizacién de pozos de
abastecimiento de agua, mapas de profundidad del nivel del agua subterranea y
perimetros de proteccion de los pozos: VIl Localizacion de cuerpos de agua o
captacién de aguas superficiales; Vil Informacion relacionada a posibles danos a la
salud derivados de la contaminacion que presente en el sitio.

Por ultimo, al final del Titulo 1ll, se abordan aspectos relacionados con la inspeccién,
verificacion, vigilancia, infracciones, sanciones y medidas de seguridad (Modificado y
publicado el 08 de Octubre de 2021 an el periddico oficial “Tierra y Libertad")

6.3.7 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE
Este reglamento en su Articulo 1. menciona que tiene por objeto establecer y distribuir
las atribuciones para el funcionamiento de la Secretaria de Desarrolio Sustentable del
Poder Ejecutivo Estatal, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la normativa aplicable
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En el Articulo 7, prevé que la representacion de la Secretaria, asi como el tramite y
resolucion de los asuntos de su competencia, corresponden originalmente al
Secretario, quien para la mejor atencion y despacho de los mismos, podra delegar sus
atribuclones en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
con excepcion de aquellas que, por disposicion de la normativa, deban ser ejercidas
directamente por €l

El Articule B, indica que el Secretario tendra, ademas de las atribuciones que le
confiere la normativa aplicable, las cuales ejercera conforme a las necesidades del
servicio, las que a continuacion se sefalan | Establecer y dirigir la politica de la
secretaria, asi como coordinar en términos de Ley Organica, la del sector a su cargo;
Il. Expedir, previo acuerdo con el gobernador, las politicas de ordenamiento territorial
y asentamientos humanos, de vivienda y equilibrio ecologico en el ambito de su
competencia; |ll. Someter a la aprobacion del gobermador, los programas y proyectos
del Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Estatal que, conforme a las
bases del mismo, le corresponda sancionar y autorizar; IV, Proponer, dingir, coordinar
y controlar la ejecucion de programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
vivienda y equilibrio ecolégico; V. Presentar para consideracion del Gobernador,
asuntos encomendados a la secretaria y a las Entidades Paraestatales del sector, asl
como desempenar las comisiones especiales que él mismo le confiera; VI Solicitar
cuando lo exija el Interés publico y de acuerdo con las leyes respectivas, el destino de
bienes que deban asignarse al desarrollo de los programas de la secretaria, VI
Aprobar el anteproyecto del Programa Operativo Anual de la secretaria y el de sus
Organos Desconcentrados, a efecto de gque sean presentados a la secretaria de
Hacienda en términos de la normativa aplicable; VIlII. Aprobar, de conformidad con la
persona titular de la Secretaria de Administracién, la organizacién y el funcionamiento
de la secretaria, autorizando con sy firma, los Manuales Administrativos; IX
Establecer las Unidades Administrativas de coordinacion, asesoria y de apoyo técnico
que requiera el funcionamiento administrativo de la secretaria con base en el
presupuesto autorizado, X. Proponer al Gobernador las declaratorias de Areas
Naturales Protegidas competencia del Poder Ejecutivo Estatal, conforme a la
normativa aplicable, XI Proponer acciones de comunicacion social y relaciones
publicas, para difundir y posicionar, a través de los medios de comunicacion, las
actividades, programas y resultados de la secretaria, tanto al interior como al exterior
de la misma, XII. Planear, dirigir y promover acciones tendientes a la regularizacion
de la tenencia de la tierra, donde existan asentamientos humanos irregulares, siempre
que se encuentren dentro del ambito de competencia del estado, Xlill. Adquirir
reservas territoriales, en coordinacion con la Federacion y los Ayuntamientos, para
uso y destino, enajenacion y ocupacian a través de |la instancia que corresponda, X1V
Proponer a la Secretaria de Gobierno la expropiacién, ocupacion temporal, total o
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parcial de los bienes o la limitacion de los derechos de propiedad, para el cumplimiento
de sus objetivos y conforme a la normmativa aplicable, y XV. Atender las
recomendaciones emitidas por fa Secretaria de Administraciéon, en temas de Gestion
de Calidad.

SECCION TERCERA DE LA DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL

Por otra parte, el Articulo 11 Indica que al titular de la Direccién General de Gestion
Ambiental le corresponden las siguientes atribuciones especificas: | Formular y
proponer politicas publicas de medio ambiente y salud a través del mejoramiento
ecosistémico de los recursos nalturales, para fortalecer y empoderar a las comunidades
rurales e indigenas del Estado de Morelos; ||. Formular y proponer Programas, normas
técnicas, lineamientos, medidas, criterios y procedimientos en matena ambiental en el
ambito de su competencia; Ill. En materia de impacto y riesgo ambiental, calidad del
aire, residuos solidos urbanos y de manejo especial, acordar y resolver los estudios,
planes e informes que se presenten, segun sea el caso, de jurisdiccion Estatal, IV.
Proponer y gestionar la celebracion de acuerdos de coordinacion y convenios de
colaboracién con los sectores publico, social y privado, en materia de gestion
ambiental, en coordinacion con otras instancias del estado y municipios de |a entidad,
incluso a nivel internacional, en cuyo casoc se estara a lo dispuesto por la ley sobre |a
celebracion de tratados; privileglando el entorno geografico y cultural de los pueblos
originarios del Estado de Morelos, V. Proponer al secretario, en el ambito de su
competencia, y en su caso gestionar, la celebracion de convenios o acuerdos con el
gobierno federal, otras entidades federativas, los ayuntamientos de la entidad, otras
instancias del Ejecutivo estatal, asi como los sectores social y privado, para la
ejecucion coordinada de acclones de impacto ambiental, calidad del aire, residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, contingencias ambientales y en general para la
proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; VI Proporcionar,
previo convenio, asesorias a los municipios, a fin de mejorar 0 en su caso implementar
acciones en materia de impacto ambiental, calidad del aire, gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con los instrumentos
de planeacién y la normativa aplicable; VII. Proponer Programas Integrales de
prevencion y control de incendios forestales, asi como coadyuvar con las instancias
federales, estatales y municipales en la atencién de los mismos, y en cualquier otra
contingencia ambiental competencia de la secretaria, VIIl. Recibir y procesar
informaciéon, a través de los instrumentos contemplados en la normativa, para
coadyuvar en el disefio y evaluaciéon de politicas publicas ambientales, para mejorar la
calidad de vida de la poblacion y preservar las condiciones de sustentabilidad en la
entidad; IX. Proponer la creacion de Instrumentos de regulacion y captacion de
informacién, para el logro de metas y objetivos en materia de politicas publicas
ambientales; X. En coordinacién con los municipios, promover la participacion de los
sectores social y privado, en el establecimiento de compromisos relacionados con |a
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gestion integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial, XI. Promover, con
la participacion de los Ayuntamientos de la Entidad, grupos sociales e instituciones
publicas y privadas, la construccion y operacion de plantas de valorizacion de residuos
sblidos urbanos y de manejo especial, que realicen actividades integradas, de
conformidad con los convenios correspondientes y la normativa aplicable; XIl. Operar
el sistema de monitoreo atmosférico o de calidad del aire en el Estado; X|. Coordinar
los estudios para determinar la calidad del aire a nivel de calle y medir asi, el impacto
de las zonas de baja emisidn o ecozonas en el Estado, XIV. Coordinar el programa de
verificaciéon vehicular obligatoria; XV. Coordinar el inventario de emisiones a |a
atmosfera del Estado de Morelos, XVI. Coordinar, evaluar y autorizar las
manifestaciones de impacto ambiental y riesgo ambiental de competencia estatal; XVII
Coordinar la estrategia de gestion integral de residuos sdlidos del Estado de Morelos,
XVII. Participar con las entidades federales, estatales y municipales en la atencion de
las contingencias ambientales, en las materias competencia de la secretaria; XiX.
Informar a la PROPAEM sobre autorizaciones que hayan sido olorgadas para que ésta
vigile su cumplimiento, de las condicionantes; asi como de las irregularidades o hechos
constitutivos de posibles delitos que sean detectadas en las malterias ambientales de
su competencia; XX. Comisionar personal de su adscripcion para efectuar visitas
técnicas en materia de gestion ambiental sustentable, respecto de actividades, obras
O proyectos, que pretendan realizarse o se estén ejecutando en el territorio Estatal,
XXI. Designar al personal para realizar visitas técnicas, asi como expedir las cartas
credenciales que lo acredite para tal fin, XXIl Emitir dictdAmenes técnicos en los
asuntos relacionados con las autorizaciones, tramites y servicios competencia de la
secretaria, XXIlI. Coordinar los programas para mejorar [a calidad del aire en el Estado
de Morelos; XX1V. Acordar y resolver los estudios, planes e Informes que se presenten,
segun sea el caso, de jurisdiccion estatal, en materia de impacto y riesgo ambiental,
calidad del aire, residuos sdlidos urbanos y de manejo especial; XXV. Asistir a los
municipios del estado, previa solicitud que éstos realicen, a fin de mejorar o en su caso
implementar acciones en materia de impacto ambiental, calidad del aire, gestiéon
Integral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con los
instrumentos de planeacion y la normativa aplicable; XXVI. Aplicar y evaluar los
proyectos, y los convenios en materia de gestion integral de residuos solidos urbanos
y de manejo especial, de conformidad con los instrumentos de planeacion y la
normativa aplicable; XXVIl. Promover con las secretarias, dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y previo acuerdo del Secretario, las actividades
preventivas en materia ambiental, XXVIII. Proponer servicios y sistemas de gestion de
informacién, en materia de gestion ambiental, XXIX. Proponer al Secretario, previo
analisis y dictaminacion técnica de las areas correspondientes, la autorizacion para
realizar las actividades productivas en el Estado en materia gestion ambiental, XXX.
Promover acciones de salud ambiental, que contribuyan al desarrollo sustentable,
XXXI. Disefiar estrategias de salud ambiental y programas de monitoreo, evaluacion y
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mejoramiento de la calidad del aire del Estado de Morelos y sus municipios, en
colaboracion con otras Instancias gubemamentales, instituciones académicas y de
investigacion, XXXII. Instruir y coordinar el seguimiento de los programas de
monitoreo, evaluacion y mejoramiento de la calidad del aire del Estado de Morelos y
sus municipios; XXXIIl. Coordinar, conforme a la normativa, la recoleccion de
germoplasma con la finalidad de conservar, documentar y manejar la diversidad
vegetal, XXXIV. Desarrollar estrategias de propagacion de especies de plantas nativas
del Estado de Morelos; XXXV. Coordinar la produccion de especies nativas prioritarias
para los proyectos de reforestacién, conservacion y restauracion ecologica de
ecosistemas; XXXVI. Promover la celebracién de convenios en materia de
reforestacién con particulares, ayuntamientos, organizaciones sociales y no
gubernamentales, ejidatarios y nucleos agrarios asi como vigilar su adecuado
cumplimiento, XXXVII. Proponer e implementar acciones de conservacion vy
restauracion ecolégica de ecosistemas prioritarios o que se encuentren bajo algin
proceso de degradacién, en coordinacion con otras instituciones del sector ambiental
federal, estatal y municipal, y XXXVIIl. Fomentar la implementacién de buenas
practicas productivas y de manejo en las zonas de aprovechamiento agricola del
Estado en coordinaciéon con autoridades federales, estatales y municipales, (Uttima
reforma, 22 de enero de 2020)

6.4 LEGISLACION MUNICIPAL EN MATERIA DE RESIDUOS
6.4.1 BANDO DE POLICIA ¥ BUEN GOBIERNO

En cada uno de los municipios del Estado de Morelos, se cuenta con su respectivo
bando de policia y gobiemo. E| Articulo 115 de la Constitucion Federal regula lo relativo
al municiplo, y en su fraccion |l establece, en la parte conducente, que los
ayuntamientos, de acuerdo a las leyes municipales emanadas de los congresos
estatales, pueden aprobar los bandos de policia y gobierno que permitan organizar su
administracion publica.

Actuaimente los ordenes de goblerno son el federal, el estatal y el municipal, cada uno
de ellos cuenta con asignhaciones competenciales propias que, por lo general, son
excluyentes entre si y tienen autonomia para su ejercicio. El orden estatal tiene su
fundamento en los Articulos 40, 43, 116 y 124 constitucionales, y su division politica
es el Municipio Libre, los cuales tienen autonomia funcional para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo y el ejercicio de su gobierno lo realizan a través de los
ayuntamientos. Normativamente mantienen nexos indisolubles con los poderes locales
lo que impide considerarios como un orden juridico independiente del local

En los 6rdenes normativos estatal y municipal, los congresos locales tienen la facultad
de legisiar en materia municipal en el ambito de su respectiva competencia; sin
embargo esa facuitad de expedir normas también la tiene el municipio a partir de las
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modificaciones al articulo 115, fraccion |l, constitucional, publicadas en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 3 de Febrero de 1983.

Postericrmente la misma fraccién I, fue reformada en 1899, con la finalidad de ampliar
el ambito competencial de los municipios, delimitar las leyes estatales en materia
municipal y aumentar la capacidad reglamentaria de los ayuntamientos; en ella se
establecieron las bases generales sobre las cuales las legislaturas estatales regularian
la administracion municipal, y obligaba a los municipios a respetar el contenido de
estas normas al dictar los reglamentos respectivos de tal manera que hubiera
uniformidad dentro del estado en aspectos fundamentales y asegurar su mejor
funcionamiento. Dicha reforma previo que los ayuntamientos tendrian facultades para
aprobar bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, con
el fin de organizar la administracion publica municipal, regular las materias, los
procedimientos, las funciones y los serviclos publicos de su competencia, asi como
asegurar la participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados (Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2021)

6.5 NORMAS RELATIVAS AL MANEJO Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Existen diversas normas relativas al manejo y gestion Integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, se mencionan de manera especial las sigulentes.
Normas Oficiales Mexicanas - NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de
proteccion amblental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, NOM.0O04-SEMARNAT-2002,
Proteccion ambiental- Lodos y blosdlidos.-Especificaciones y limites maximos
permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicion final, y. NOM-
09B-SEMARNAT-2002. Proteccion ambiental-incineraciéon de residuos,
especificaciones de operacion y limites de emision de contaminantes,

Normas Mexicanas- NMX-AA-015-1985, NMX-AA-016-1984. NMX-AA-18-1984;
NMX-AA-019-1985, NMX-AA-021-1985, NMX-AA-022-1985, NMX-AA-24-1984, NMX-
AA-25-1984; NMX-AA-033-1985, NMX-AA-052-1985, NMX-AA-61-1985, NMX-AA-
067-1985, NMX-AA-068-1986, NMX-AA-080-1986;, NMX-AA-92-1984, NMX-AA-084-
1985; De todas estas normas se incluye una breve descripcion en el ANEXO B,
NORMAS MEXICANAS.
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7. DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, editdé en el affio 2020, el
documento denominado Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos
(SEMARNAT, 2020). Dicho estudio identifica la situacion gque presenta nuestro pais
en la generacion y el manejo de los residuos a nivel nacional, donde se consideran
temas como: la cantidad y composicion de los residuos, infraestructura instalada, asi
como la capacidad y efectividad para manefarios integraimente, de acuerdo con las
definiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) y el reglamento de dicha ley

A principios del afio 2019, la SEMARNAT publicé el documento una Vision Nacional
hacia una Gestién Sustentable: Cero Residuos, cuyo objetivo del DBGIR (Diagnéstico
Basico Para la Gestion Integral de Residuos) es ser un instrumento de apoyo para el
establecimiento de politicas pulblicas en materia ambiental, el cual debe ser
considerado por los gobiernos, en cualquiera de sus niveles, para desarrollar la
politica publica en gestion de residuos, misma que debe incluir temas trascendentales
como:

1. La planeacién de la infraestructura, a fin de mejorar los servicios publicos y la
valorizacion de los residuos,
Mejora de servicios,;
Valorizacion material y energética;
Inspeccion y vigilancia;
Creacion de organismos operadores,
Generacion de cadenas productivas para el aprovechamiento.

OMAWN

En el afo 2019, en el Estado de Morelos se realizé el Diagnostico Basico para la
Gestion Integral de Residuos Sdélidos con la participacion de los 33 municipios,
incorporando tres municipios mas que fueron integrados como municipios indigenas,
los cual todavia no se han separado en su totalidad por la falta de nomatividad y
personal capacitado, sin embargo; si se contemplé la generaciéon de residuos de cada
uno de ellos

A través de los trabajos realizados en la gestion integral de residuos con distintos
sectores de la sociedad a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y de
acuerdo con las atribuciones de la Direccion General de Gestion Ambilental mediante
la Direccién de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, se integro el diagnostico
de la gestion integral y el manejo de los residuos sdélidos, elaborade por los distintos
sectores de |la sociedad en la mesa de trabajo de residuos en el afo 2019,

El analisis de la gestion integral de residuos comprendio ocho lineas de gestion:
1. Acclones Normativas,
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Acciones Operativas,

Acclones Financieras,

Acciones de Planeacion,

Acciones Administrativas;

Acciones Socilales,

Acciones Educativas de Monitoreo, y,
Acciones de Supervision

DNODAEWN

En el caso del analisis del manejo integral de residuos se comprendié de seis lineas
de manejo

Linea de Generacion

Linea de Almacenamiento

Linea de Barrido y Limpia

Linea de Recoleccion y Transporte

Linea de Tratamiento y Reciclaje

Linea de Disposicion Final

ONMAEWN =

Se obtuvieron 25 propuestas, las cuales fueron analizadas para determinar los
objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion, permitiendo asi integrar el
Programa Sectorial de la Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
y a su vez el Programa Estatal de Desarrollo 2019-2024. En donde cada sector
participante realizé un andlisis de lo que hace falta en el tema de manejo desde su
trinchera de trabajo y como observa la stuacion actual, enriqueciendo la informacion
de los cuadros de analisis del manejo de la gestion de residucs, como a continuacion
se resumen en las siguientes tablas:

Tabla 1. Lineas de gestién normativas
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

BARRIDO | R LECCION
GENERACION ALMACENAMIENTO Y Y
LIMPIEZA TRANSPORTE

ROTACION DE PERSONAL POR CAMBIO DE GOBIERNO

EGOISMO Y COMPROMISO INSTITUCIONAL
VOLUNTAD POLITICA
ACTUALIZAR LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL A LOS NUEVOS TIEMPOS

TRATAMIENTO | DISPOSICION
Y RECICLAJE FINAL

ACCIONES
NORMATIVAS

GESTION INTEGRAL
DE RESIDUCS
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Tabla 2. Lineas de gestiébn operativas
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
BARRIDO ¥ TRA TOY
CGENERACION ALMACENMAMIENTO LINPIEZA YR - A s PIMAL
FROGRAMAS OF FALYA O
PALTA DE
ommwcion | - CALEDE wransTREI | [Dcanes
DE RESIDUOS VAL ORI EQUIPOS EN MAL ESTADO, PUGA SRIEA DA DONOE
OER0OR EL POR PRODUC TOS OF LIXIVIADOS TRATAMIENTO A DesPONER
GENERADOR LE Y
CANASTAR Los
BASICAS 2
@ DAR A
& E RESPONSARL crEAR v apovar | SOUOCER O
8 EALA CAPACITACION DE PERBONAL ALAS PLANTAS TRANGPARENT
i INDUSTIIA DE PFRESTADOR DEL SERVICIO BN Of TRATAMMENTO & LOS SIMOs
U EL MANEJO INTEGRAL MATERIAL AUTORIZADOS
ORGANICO
PRODUCCION A LA BOCIEDAD
3 AN GEMER AL
WO VEN LOE
POSTES THANSFON TE
LLENOS DE EN BUENAS PRODUCCION OE
n o
PROMOCIONA BAJO BN ORGANICO
L POR MIENSO uMmsIONED
INDEFINIDO
CONTAR CON PERSONAL CON EL
PERFIL FARA LA BUENA
OFERATIVIDAD
Tabla 3. Lineas de gestion financieras
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
BARKIGS
RECOLECCION ¥ TRATAMIENTO ¥ OHPOBICION
GENERACION ALMACEMAMIENTO LJ“‘ TRANSPOR TE RECICLAIE FINAL
FALTA DE
REGULAR PRECHO OB PRESUPUESTO
COMPRA DE FALTA DE PRESUPUESTO O PAGO PARA CENTRO
PRODUCTOS A PRESTACIONES DE SERVICIO8 os
' VALORIZADOS VALORIZACION
FALTA DE
FRAESTRUC TURA
e 5 DE CAMIONES CON
SEPARADORES
g FALTA DE INCENTIVOS AN PRIVADAS
APOYO A PROYECTOSG BECOLOGICOS
ECONOMIA CIRCULAR
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Tabla 4 Lineas de accién de planeacibn
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
TRATAMIENT
GEMERACION | ALM ro ] ov DERPOMGION
LMIEZA Y TRANSPORTE | AL
T VENTA OE ToUoSs LOS
PRODUCTOS ROU CON
unRES OE con RO LIZAC HORARION GENERACION | RETORNO DE
ENVASE. EN LAD CALLES 10M DE LOT ADECUADOS ot com
coONTENEDORE PARA CADA TO SERVIDOREN oe CLECTRICA ¥ .0
sy DE RENIDUOS rusLIc OB RECOLECCION ™A Y RO
ENVOLTURAS
OESECHABLES
VENTA DE
PROOUCTOS A
GRANEL
-]
E &
TEMPO DE
DEGRADACION
POCA
CENERACION
DE RESIDUOS.
CONSUMBMO
BAGURA CERO
Tabla 5. Lineas de accidon administrativas
MANEJO INTEGRAL DE RESIOUOS
CENERACION ALIACBANSENTO myw RECOLECCION ¥ TRATAMIENTO ¥ | Disromcion
- TRANGPOR TE RECICLANE FINAL
PLANTA
i i T O o on Prestacones oe TRCHIPICADA
A
REGULARZADOS PARA SERWVICY
" COMMA OR m“o'uccngu SN | PRODUCCION DE
VALORZABLES oty i
IBLAS D
MAD CENTROS DE TRUEQUE DE
ACOMO REBDUOS POR
ABONO
DESCONOCIMIENTO © DIFICULTAD PARA TRAMTAR AUTORIZACIONES
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7.1 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
7.1.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Actualmente Morelos, cuenta con una base de datos de la generacion de residuos
solidos urbanos, la cual se actualiza mes con mes de los informes generados por jos
sitios de disposicion final asi como en la informacion generada por los ayuntamientos
a través de la direccion o secretaria de servicios publicos acerca de la cantidad de
RSU que los municipios generan diariamente, observando un incremento en la
cantidad de RSU

Debido al aumento en la generacion de residuos sdlidos urbanos, se propone que los
ciudadanos separen estos residuos en cuatro categorias, con la finalidad de lograr una
gestion integral de residuos solidos urbanos:

1. Residuos organicos. Son los residuos de alimentos, del jardin para convertirse
en composta.

2 Residuos inorganicos (reciclables) Los residuos que pueden ser convertidos
nuevamente en materia prima para su mismo uso o para elaborar otros
productos,

3. Residuos inorganicos (no reciclables). Son los residuos que no pueden ser
reciclados

4. Los residuos de manejo especial. Son residuos de gran tamano y requieren de
un manejo especial.

En la Tabla 8, se presentan los datos recabados acerca del numero de habitantes de
las 6 regiones geograficas del Estado de Morelos, asi como la estimacion de la
generacion per capita de residuos sdlidos urbanos (ton/dias) de los treinta y seis
municipios existentes en Morelos (ver Figura 1)

Tabla 8 Generacidn per cépita por municipio de residuos sélidos urbanos

REGION 1
Cusimavaca Araars 400 110
Hultzilac 24515 1942 o0re
CUERNAVACA NORTE
Teportian 54 987 6516 118
Totwl asr.ome asa.s8 08
REGION 2
Emdllano Zapata 107,053 108.60 1.01
CUERNAVACA SUR
Temixco 122,262 L) 109
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Jhtepec 215,957 140 147
Xochitepec 73,530 40 0.54
Yautwpac 104,780 68 0.6
Totm G23.902 an o a“arz
REGION 3
Amacuzac 17,588 10 065
Coattan del Rio 10520 533 ors
Mazatepoc 0.65) s 085
Miacart dn 15802 as 066
SUR PONIENTE
Coateteico 11,047 440 Dar
Puente de Ixtia 40,018 arse 0.7e
Totocala 67 522 oie
Total 112,555 HO M 489
REGION 4
Cludad Ayala RS0 n7.802 nes
Cuautia 187,118 199 582 107
Xoxocotla 2rs08 e 0258
Jojutta 57,682 42422 o7
CENTRO SUR
Taltizapan de
z ‘e 82399 mae 03s
Thaguitisnango 33789 16,583 079
Zacswpec 36,084 26.901 0.7s
Total asarn 88 w2 493
REGION &
Adlatiatlwican 25232 15,85 0.6
Ocultuco 19219 LR 1 a.s50
Tetula del
P 14,853 7.49 0.50
ALTOS DE MORELOS Talnepant!a 7,843 s 0.60
Tiayacapan 19,408 M, o8t
Totolapan 12,750 07 o7y
Yecapixtia S6.08) 36,44 0es
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Hueyapan 7855 a LEL
Tota 162,340 118.82 4.9)
REGION &
Axochiapan RUSRZ) fi4 204
Temoac 16,574 Ay a5
Tepalcingo ma22 Fal o) ors
ORIENTE Jantetelco 10402 102 a6y
Jonacatepec 16,604 nrs 05
Zacualpan de

Amilpas 9,965 5.08 05

Totm 12090 11040 £

T TON/OIA BN L ESTADO DE MORELOS 161316
TON/ANUAL EN EL ESTADO DE MORELOS 588,803,04

Fuenie Secretaria Desanclo Sustentatie, 2027

Note ' Los datos marcedos con un “*° 200 Catos recebedos medante wa enciuesta eiefdnce

Note 2 En s Fignee 1 ae muestrs ol maps del 821800 oo scustis 8 I QUASraciin oo reskiuos sOiios WHanos hwdido por s
2012 regrones existentes

Figura 1. Generacién de residuos sblidos urbanos por regién

Fuente Secretaria de Deasrolo Susientetie 2021
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La zona conurbada de Cuernavaca y Cuautla, cuenta con 14 municipios, los cuales
representan el 38.8% del territorio morelense, con una poblacién en conjunto de
1,512,044 habitantes, representando asi el 76 69 % de la poblacion total, lo que la
convierte en la principal zona estatal. En la Tabla 9, se muestra la generacion de

residuos de la zona metropolitana de Cuernavaca y Cuautla (ver Figura 2)
Tabla 9 Generacién de residuocs sélidos urbanos en la rona metropoiitana de Cuernavaca y
Cuautia
&
Cuermavaca 400
Emillano Zapata 100.53
Jinepec 140
1,029,589
Termixco Roprosentan =l hatstantes 58 B04.06 ton/dia que tepresenta of
2222 % delon roprasenian ol 54,80 W On tons resadion solidon en
Hudtzileo muaDions 5214 % de in 1m0 o I M Cusmavecs
total
Tepoztian 5582
Xochitepec 40
T Walilzapan de |
74
Zapata
ZONA METROPOLITANA DE CUAUTLA
Cuautta 09
Cludad Ayaln axrsr
ABIASS
Atlatlahy Rope .l natstantes que 1585 43783 tonvdia que represants of
16,66 % de lon e -l 2794 % de lon resicuoy solidos en
Tayacap s munNCIpIon 2450 % de In n s I M Cusutia
P totw
Yautepec as
Yecapixtia 334
E 1,271,883 tonidia representando of
IK.8N % Mpios. 76.32 % Habuantcs B1.84 % de los residucs
L \ penerados en ef eslado. o resto
TOTAL DE RESIDUOS GENERADOS EN CONJUNTO (TON/DIA) e 103 MUNGIPIOS Tepresentants el
18.00 % de 108 residuos S U
Fuente Secretaria de Desarrollo Sustentatie. 2021
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-

Figura 2. Generacion de residuos sélidos urbanos en las zonas conurbadas
Fuente: Secretaria de Dmanoiio Sustentable 2021

Para reducir la cantidad de residuos que llega a los rellenos sanitarios y sitios
controlados, e incrementar el reciclaje de los residuos sdlidos en el Estado de Morelos,
se realizara una campana de difusion en la que se impulsara la separacion primaria
los residuos sélidos urbanos y que de igual forma se capacite a los trabajadores del
area de los servicios publicos de los Ayuntamientos, especificamente al personal que
participa en el manejo de los residuos solidos urbanos, para lograr una disposicion
adecuada en todo el Estado. Esto no sélo hard mas facil la tarea del reciclaje y el
reuso, sl no también disminuira la cantidad y el volumen de basura que llega
diariamente a los rellenos sanitarios y sitios controlados, por lo tanto, la contaminacion
que se genera provocara siempre la imagen de una ciudad sucia con residuos tirados
en las calles y espacios publicos, sin olvidar que los residuos en las barrancas, rios,
canales de agua y escurrimientos naturales en todo el estado causan fuertes
problemas de contaminacién, por ejemplo, la concentracion de grandes cantidades de
residuos plasticos obstruyendo los afluentes de los sitios antes mencionados.

Los residuos sdlidos urbanos también se pueden convertir en vectores de
enfermedades provocadas por la fauna nociva que se genera alrededor de ellos. Por
su parte, los municipios tendran el compromiso de difundir a los ciudadanos
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Cuernavaca a través de campafas informativas, los dias en que se recogeran los
residuos en forma diferenciada a través de los camiones recolectores, como o son los
residuos organicos, los Inorganicos con potencial de reciclaje, los inorganicos no
reciclables, los de manejo especial y los voluminoses o en su caso. Los ciudadanos
podran también llevar los residuos Inorganicos valorizables a los centros de acoplo,
ubicados en el estado a través de la consulta en la pagina electronica de la Secretaria
de Desarrolio Sustentable (https//sustentable morelos gob.mx/), para ubicar los sitios
mas cercanos y hacer la disposicion correcta,

Con este programa, se facilitard el aprovechamiento de los materiales reciclables,
asegurando que los residuos organicos se conviertan en composta y los reciclables se
aprovechen como materia prima para la fabricacidn de nuevos productos. Con estas
acciones se reducird el volumen de residuos que se deposita en rellenos sanitarios y
sitios controlados, los cuales a través del modelo de produccion de Economia Circular
y bajo la responsabilidad extendida de quienes generan estos residuos tendra un
compromiso con una disposicion adecuada de los mismos.

7.1.2 COMPOSICION RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

En la Tabla 10, a partir de las muestras resultantes del método de cuarteo se obtuvo
la composicion porcentual de los Residuos Sdlidos Urbanos generados por los
municipios, y distribuida en seis regiones del estado (Ver Figura 3)

Tabla 10. Composicién residuos sélidos urbanos (Ton/dia) de las seis regiones del! Estado de

Morelos
REGION 1
Cunrnavaca 221 55 43 120 wian 33512 LEA &)
Mt mc 1.37 125 CET) 1.93 817 34
CUERNAVACA
NORTE Tepoztidn X ) am w“rr 209 1958 2043
Total 274 IET 15.54 0140 asn.87 110.460
Porcentaje 40 LA L in 1926 83596 17.33
REGION 2
Emilana Zapats 33 205 1.95 12.56 anae 1236
Temixco ar 11,40 rn 178 TR Mz
CiekiER Jiutepoc 1.0 m 675 FERE) 16831 4681
Ui V.
SUR Xochitepec 270 8.60 a7 129 338 11.98
Yautepec 625 12.57 445 819 50.6> sS4
Totat 28,74 6962 21.58 95.26 7737 14538
Porceniaje 389 243 292 720 5114 1870
REGION 3
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Amacuzae 0.39 0.99 019 1.43 5.06 247
Costian del Rio | 0.50 0.69 0.25 0.9 2141 193
Mazatepec 0.62 0,80 0,30 113 273 25
W acatlan 1.20 1.75 0.55 237 549 5.03
SR RO B Coastetelco* — — -— - — —-
Pusnte de Ixtla 1.70 arz 0.67 694 23396 1151
Xoxoootla® - - - - - -
Totecala 0.43 0.59 0.22 0.76 1.79 105
Totm ana 0.00 240 1353 ITRT 2510
Porcentaje 502 2 06 220 14.04 4268 26.04
REGION 4
Cludad Ayala 329 0.5 231 a2 2636 7820
Cuautta w50 2272 549 35.47 137.47 37.95
Jojutia 1.43 ) 0.58 574 1971 .51
— z:::: g 0.61 1.05 027 244 31 410
Tisquiitenango | 0.87 290 0.7 348 12.25 5.90
Zacatapoc 0.98 200 0.4 ey 1350 650
Totat 1662 19 86 wa7 5533 217.60 8210
Porcentaje 388 9.25 2.20 12,84 5048 2138
REGION 5
Atlatlatiican 0.60 1.08 039 ) 201 220
Ocultuco 0.54 083 035 1an FET) 195
7;':::"‘ 0.61 1.07 038 1.9 183 225
Talowparntia 0.20 0.3 015 023 205 124
ALTOS DE TNayacapan 0.61 FXT) 0.38 0.65 713 4.35
MORELOS Totolapan 0.39 0.61 027 045 a4 2.90
Yecapintia 174 3 1.04 560 1145 6.58
Mueyapan® — - -— — - -
Tota 409 7.99 2.97 12.43 2648 2147
Forcentaje S AS 029 348 14.45 4239 2488
REGION 6
Axochiapan 050 247 022 340 1328 )
Temoac 0.22 0re 011 103 a 113
Tepalcingo oA 198 018 270 1086 302
ORIENTE Janteteico 027 1 012 1.0 531 148
Jonacatepec 0.23 0.84 011 113 FET) .23
z':"::".‘." 016 0.49 0.00 0es 241 orn
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Total 1,95 7.55 LR 2] 1028 RLE L) 1ar
Porcantaje 2n 1049 .17 14.26 5557 1500
* MO e cuenta con INforMacon por ser Muncipsos de reciente creacion en of Estado

Fuenie Decrsto dol programa de e stitn mtegral de resifuos sdidos wwbanos del Estedo de Moareios 2010

Figura 3. Generacibn y porcentaje de residuos sélidos en los municipios
Fuente Secrelaria de Desurrolio Sustentabile, 2021

703 RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

Morelos cuenta con una gran movilidad en lo referente a los residuos de manejo
especial y en relacion con el nUmero de autorizaciones de empresas, ya sea fisica y/o
moral que cuentan con registro Unico ambiental, entre estas, se destacan las
sigulentes
e Transporte de residuos en el estado y desde o hacia otras entidades donde
se cuentan con 132 autorizaciones.
e 43 Centro de Acoplos, que compran y venden residuos de materiales
valorizados.
e 256 Planes de Manejo
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Es importante mencionar que en Morelos existe un mercado importante en la cadena
de valor para la compra y venta de estos residuos, la cual ira incrementandose en el
momento de que los procesos de recoleccion de residuos cuenten con un programa
de valorizacion de residuos, asi como una gestion adecuada para los procesos de
separacion de los mismos, de esta manera se lograra incrementar la gestion integral
de los residuos inorganicos valorizables y se fortalecera la cadena de valor en el
mercado

Con respecto a la generacion de residuos de manejo especial, también se cuenta con
informacion del estudio Diagnostico Basico de la Generacion y Manejo de Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial, elaborado por la SEMARNAT en el afio 2008
cuyos resultados para el Estado de Morelos fueron los sigulentes:

Residuos de serviclos de salud, generados por los establecimientos que realicen

actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de
investigacion, con excepcion de los biolégico-infecciosos.

Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia de
las actividades que se realizan en puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y
portuarias y en las aduanas, para el Estado de Morelos 8857 ton/dia (incluye
terminales terrestres y aéreas)

Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales: para el Estado de Morelos
70.44 ton/dia (base humeda),

Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en grandes

volumenes; no hay informacion

mantenimiento y demolicion en general, para el Estado
de Morelos 316-341 ton/dia,
7.1.4 COMPOSICION RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

La composicion porcentual de los RME recabados por la Secretaria de Desarrolio
Sustentable en el Estado, durante el periodo 2018-2021, es el resultado de los reportes
que realiza cada empresa autorizada, esto se muestra en la Figura 4
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Oenerackdn parcentual de los residuos de mane o espedcial

- . . rary WIARTON = " - e -

Figura 4. Porcentaje de la composicién de residuos de manejo especial
Fuente Secretaria de Desarolo Sustentable 2021

La falta de acciones estratégicas por parte de los ayuntamientos para implementar
métodos de recoleccion diferenciada de residuos solidos urbanos, provocan que
muchos de estos residuos terminen en sitios de disposicidén final, como rellenos
sanitarios en el mejor de los casos 0 en su defecto, en tiraderos a cielo ablerto. En la
Tabla 11 se muestra la composicion porcentual de los residuos de manejo especial

generados en el Estado de Morelos.

Tabla 11. Composicién porcentual de los residuos de manejo especial

Organicos 8 83% Alimentos 26%, Jardineria 75%
Inorganico 0 01% Desechos inorganicos 0 01%
Papel 4 93% Papel 4 93%
Canan 30 53% Canoén 30 53%
Vidano 217% Vidno (color, transparente y transiocido) 2 17%
Unicel 0 27% Urscel 0.21%
FPlasticos 18 89% Fiastico(playo, soptaco, duro) B2%, Pet 36%, otros 2%

Lodos 31 54% madera 10 81%, bagazo 0 D5%, excremento de animales
001%,. cenza 002%, tetrapak 7%, acerm 0 25%, chatarra 8 15%,
Otros 34 42% alumino 3 .03% um{mon-o 0 10%, bronce 1 06%, cobre 4 06%, algoddn

236%, arena 0S0%, construccon 2 75% neumdticos 1.80%,
electronicos 1 56%, toallas santana 0 08% acelte quemado 2 82%,

residuos mezolados 1. 64%, acede vegetal 1 3% y otros 14 12%
mnin. Secretarie e Deasarroio Sustente e 20 18-091
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Se realizé un estudio de composicidon de subproductos valorizables en sitios de
disposicion final, a través del apoyo de la empresa ECOCE, A .C_, en el relleno sanitario
regional de la zona poniente “El Jabonero”, ubicado en el municipio de Mazatepec, en
el que se detectaron cerca de 21 subproductos con capacidad de reciclaje, tal y como
se observaenia Tabla 12y Figuras Sy 6
Tabla 12. Resultado promedio de las 8 muestras de RSU proveniente del refleno sanitario "el
Jabonero”
1 Polietilen tereftalato (PET) 128
~ Polietileno de alts densidad 135
2 (PEAD))
3 Polcioruro de vinilo (PVE) 024
Plasticos a Pohetieno de baja senscad 475 1254
(PEBD)
s Polipropdenc (PP) 232
a8 Polestireno (PS) oa2
7 Otros (TPU) 177
B8 Maetal torrose 126
Meotales 9 Aluminio (latas) 100 236
10 Metales no ferronos 000
" Vidrio transparente 485
Vidrio 12 Vidrio color 202 817
13 Vidrio plano 0a
14 Papel bond 032
15 Papel pernddico 008
o 18 Impresiones a color o8 035
17 Otros papeies 3868
18 Cantén 334
1% Envases multicapas 112
Algodaon lino, prendas de
Textilos 20 PR 531 531
Residuos 3| Otros RSU 0228 a.28
TOTAL 100 00 100
Fuente EOOCE A C 2021
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62.28% Otros
RSU
1.29% PET
1.35% PEAD
0.24% PVC
5.31% Textiles 4.75% PEBD
1.12% Tetrapak S
3.34% Carton o -
3.89% Otros pap. 1L77% TPU
0.61% imp. Color 1.26% M. Ferroso
0.06% Periddico 1.00% AL
o » 4. B5%N V. Trans.
32% Pap. Bond ] Col 0.09% M. No
0.41% V. H-noz b Ferroso
Figura 5 Fraccibn en peso (W1)%
Fuete ECOCE A C 2020
Residuos
62.28
Plasticos
12.54
Textiles M;';;”
5.31 celulosa S
9.35 Vidrio
8.17
Figura 6 Fraccion en peso (WI)% RSU
Fuente. ECOCE A C. 20
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7.2 SEPARACION

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), en su
Articulo 18 establece que los residuos solidos urbanos podran subclasificarse en
organicos e inorganicos con objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria.

Por otra parte, el Articulo 52 de la Ley de Residuos Solidos para el Estado de Morelos
establece que la separacion de residuos sélidos, se debe realizar en el siguiente orden
| Organicos
Il Inorganicos

a) Vidrio

b) Papel

c) Plasticos

d) Aluminio y metales no peligrosos

e) Productos desechables de lenta degradacion

f) Pilas y baterias

g) Muebles y enseres

h) Otros
11l Residuos provenientes de establecimientos de atencidon de fa salud que por sus
caracteristicas requieren de confinamiento y separacion especializada para su
esterilizacion, cauterizacion e incineracion
IV. Aceiltes y otros materiales no peligrosos

Asi mismo en el Articulo S0 de la Ley de Residuos Solidos para el Estado de Morelos
establece que los habitantes del Estado tienen la obligacidon de separar los residuos
solidos desde la fuente, con el propdsito de facilitar su disposicion adecuada,
reduciendo la cantidad de residuos que llega a los rellenos sanitarios, asi como
aumentar el reciclaje de los residuos solidos, es decir, los residuos deberan clasificarse
para facilitar su separacion y se atendera a |las especificaciones establecidas para su
entrega con el fin de promover su valorizacién ya que la mayoria de los residuos que
son desechados pueden ser reutilizables y reciclables

7.2.1 SEPARACION PRIMARIA

La separacion primaria de acuerdo a la LGPGIR, consiste en clasificar RSU en
organicos e inorganicos desde la fuente generadora, tal y como se muestra en la Tabla

13:
Tabla 13. Separacion primaria
Flores Papel
Pasto Candn
Hojaranca Plastco
Reston de cormeda Vidro
Cancarn de fruta, verdura y hortalza NMeotales
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Cascaron de hyevo Ropa y textiles
Restos de calo y Maderms procesadas
Filtros de calé y 16 (de papel) Envases multicapos
Pan Utensilos de cocina
Tartiitas Residuos santarnos
Gasolna Bowsan do frituras
Bagazo de frutas Calzado
TPTOduUCTOR IACTOOR (RN (OCIPIBAte) Hule
Conzas, vituta de lapz y aserrin Gomas
HUesos y Productos CAMICOs Ceolofan
Serviletas de papel usadas Espejos
Hoces de anmmales Plumas, plumones. ldpces
Desechabies degradabiles (ldoula de malz cafta & ) Caramicos

Fuente Ley Gonernl para la Prevencion y Gestion mtegral de los Residuos. 2003

Por otro lado, el Articulo 61 del Reglamento de la Ley de Residuos Solidos para el para
el Estado de Morelos menciona que los contenedores de |os residuos sélidos urbanos
y de grandes generadores se ajustara al siguiente codigo de colores:
e Verde, para organicos como lo son residuos de alimentos, poda de pasto y
arboles.
e Gris, para valorizables como el papel, carton, metales, plasticos, vidrio, madera,
telas.
e Naranja; para residuos no valorizables destinados a disposicion final
7.2.2 SEPARACION SECUNDARIA
La separacion secundaria consiste en que desde la fuente generadora de manera
voluntaria, o en las plantas de seleccion, los residuos con potencial de reciclaje, sean
nuevamente clasificados en otras categorias, dando oportunidad al generador para
disponer de sus residuos de manera adecuada, es decir, que sean susceptibles a ser
valorizados, llevandolos a los establecimientos comerciales, de servicios o industriales
que cuentan con Planes de Manejo o centros de acoplo

Para facilitar la separacién de los mismos y aumentar las posibilidades de que puedan
incorporarse en un proceso productivo, los residuos se clasifican en:
1. Papel y cartéon; Deberan entregarse secos y limpios evitando la mezcia con
restos de alimentos o papel sanitario, asi como en pacas armadas.
2. Metal; Deberan ser separados y posteriormente entregados al Servicio de
Publico.
3  Plastico; Se recomienda visuallzar el simbolo de codificacion del plastico el cual
se encuentra en la parte inferior de los envases o botellas
4. Vidrio; Para su reciclaje este debe de estar libre de cualquler otro material
externo
S Otros
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Esta separacion y su deposito en contenedores para su recoleccion o reciclaje, es con
el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamlento y disposicién final. Esto debe ocurrir
en los domicilios, establecimientos mercantiles, Industriales y de servicios, asl como
en Instituciones publicas y privadas, centros educativos y dependencias
gubernamentales. De acuerdo a la Guia de Disefo para la Identificaciéon Grafica del
Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (SEMARNAT, 2017), se establecen
los siguientes colores para los contenedores de los residuos

« Amarillo, Papel y cartén
Azul marino; Plasticos
Menta; Vidrio
Café; Madera
Azul cielo; Metales
Rosa, Tela

La sociedad mexicana identifica a la separacion de los residuos como una de las
principales actividades a realizar para su aprovechamiento, por lo que se requiere
establecer criterios; tales como la identificacion de los colores, con el fin de evitar que
los residuos con potencial de reutilizacion o reciclaje, disminuyan su valor a causa de
mezclarse con residuos que presentan mayores dificultades para su valorizacion.

7.3 RECOLECCION Y TRANSPORTE

Se entiende por recoleccion a la accidon de tomar los residuos solidos de sus sitios de
almacenamiento para depositarios dentro de los equipos destinados a conducirios a
los sitios de transferencia, tratamiento o disposicion final, de acuerdo al Reglamento
de la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos la recoleccion se divide en
dos tipos:

1. Recoleccién selectiva primaria. Es aquella accion de recolectar por separado
los residuos organicos humedos del resto de los residuos valorizables para
facilitar su reutilizacion, reciclade o aprovechamiento del poder calorifico y la
capacidad de generar blogads de los materiales contenidos en ellos, asi como
los residuos desechados para su disposicion final.

2 Recoleccion selectiva secundaria. Accidon de recolectar por separado los
diferentes materiales susceptibles de aprovechamiento que el generador pone
a disposicion de los servicios de recoleccion y los residuos solidos destinados
a tratamiento o disposicion final

De igual forma, el transporte se divide en dos categorias;
1. Transporte Primarno. Se refiere a la accion de trasladar los residuos solidos
recolectados de la fuente de generacion hacia los sitios de transferencia,
tratamiento o reciclaje
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2 Transporte Secundario. Se refiere a la accion de trasladar los residuos solidos
del centro de transferencia hasta los sitios de disposicion final, una vez que han
pasado por las etapas de valorizaciéon de los residuos.

Las etapas de la recoleccion y transporte de los residuos tienen como objetivo principal
preservar la salud publica en forma eficiente y al menor costo posible. De acuerdo al
Articulo 50 de la Ley de Residuos Sdélidos para el Estado de Morelos, los residuos se
entregaran a los servicios de recoleccion o a los centros de acopio segun corresponda
y de conformidad con lo que establezcan los programas municipales correspondientes,
por lo que los municipios pueden otorgar la autorizacion de transporte de residuos
solidos urbanos para poder brindar un servicio adecuado en las distintas colonias,
coordinados con los centros de acopio y centros de compostaje con el fin de fortalecer
la cadena de valor.

A continuacién, se proponen los dias de recoleccién de los residuos divididos en cuatro
categorias diferentes:

A Lunes, miércoles y viernes; residuos organicos urbanos y organicos de manejo
especial

B. Martes, jueves y sabado; residuos inorganicos reciclables y no valorizables

C. Domingo, residuos de manejo especial

D Domingo, en caso necesario aquellos residuos derivados de alguna

contingencia ambiental (pandemia), se podra implementar con los protocolos de
seguridad y en acuerdo con la secretaria de salud del estado y los municipios, asi
como al seguimiento de la Cartilla Sanitaria en Morelos documento publicado el 30 de
abril de 2020 por la pandemia del Covid-19 para el proceso de recoleccidn y
disposicion final de estos residuos biologicos infecciosos

El servicio de recoleccion en general se presta en las cabeceras municipales mediante
diversos vehiculos De acuerdo con datos de la SEMARNAT, Morelos cuenta con 243
vehiculos recolectores de los cuales 60% son vehiculos compactadores, 30%
vehiculos de caja abierta y un 10% de otros tipos de vehiculos, siendo lo mas comunes
las camionetas tipo pick up, camiones de volteo y camiones compactadores. La
cobertura del servicio es realizada en las calles principales; segun datos reportados
por la SEMARNAT, el Estado de Morelos cuenta con una cobertura de recolecciéon de
residuos solidos urbanos del 77 .53 %, en donde los municipios deberan de definir qué
unidades recolectoras realizaran dicha recoleccion a efecto de coordinar la
programacion de rutas para realizar una recoleccion adecuada, en donde, una vez
establecido este proceso, se cumplira con el articulo 59 de la Ley de Residuos Solidos
para el Estado de Morelos donde se menciona que los municiplos deberan Informar
periédicamente a la poblacion las fechas y horas fijas, mediante su publicacion con los
programas de difusion con los que cuenta el municipio para informar a la poblacién y
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asi tener una mejor implementacion en el manejo de la recoleccion y un transporte
mas efectivo.

7.4 FLUJO DE RESIDUOS

Los residuos solidos tienen una reconocida relacién entre la salud y la economia, la
prevencion, es decir, el evitar generar residuos de la forma mas simple y efectiva de
controlarios, esto siendo producto de las estrategias propuestas en cumbres
Iinternacionales a favor del medio ambiente en las cuales México ha participado; como
el Convenio de la Naciones Unidas sobre el Control de los Movimientos Fronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, suscrito en Basilea, Suiza en 1989 y
publicado en el DOF el 9 de agosto de 1991 y la Agenda 2021 de la ONU
(concretamente el compromiso 20 sobre residuos).

El flujo de los residuos puede ser utilizado como una herramienta que brinda
Informacion fundamental para encaminar a una sustentabilldad estatal, a su vez
permite precisar las fuentes y tipos de residuos generados, asi como el transito de los
mismos, por otra parte, ayuda a evaluar la gestion integral de los residuos de los
municiplos, permitiendo identificar los problemas del manejo de los residuos que
pueden provocar la contaminacion y la generacion de patégenos que afecten la salud
humana.

El flujo de residuos esta ligado a las actividades regionales, por lo tanto casi siempre
viene acompanado de una caracterizacion de residuos, la cual los municipios no han
logrado establecer una estrategia integral que optimice el aprovechamiento de estos.

El hecho de tener bien planteado estrategias a partir del flujo de residuos hara que
lleguen residuos menos contaminados a los sitios de disposicion final y centros de
transferencia en los procesos de separacién, por lo que el manejo y distribucion de los
residuos seran menos complejos y por ende se reduciran los costos de
funcionamiento, por otro lado, el valor de mercado de los productos seréa mayor y asi
mismo los costos asociados con la disposicion final se reducen. Es muy importante
contemplar la ruta de los residuos solidos en la operacion del programa de la gestion
integral de residuos en los municipios, tal como se muestra en el siguiente esquema,
en la Figura 7 se muestra |la ruta de residuos sélidos urbanos.
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Figura 7 Proceso de la gestion Integral de los Residuos Soldos/ Ruta de los Residuos

Sélidos Urbanos
Fuente Secretarfa de Desarrolio Sustentabile 2021

7.6 TRATAMIENTO

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) promueve a
nivel federal ia gestion Integral de los residuos, Iniclando con la generaciéon hasta la
disposicion final pasando por las fases o etapas intermedias de recoleccion, transporte,
acopio, transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicién final a través de
planes, programas y marco regulatorio, complementado con estrategias de educacion,
capacitacion, comunicacion y fortalecimiento del marco juridico y administrativo, entre
otras.

Una vez recolectados los residuos deben ser procesados y tratados para finalmente
ser llevados a un sitio de disposicién final, esto con la finalldad de separar objetos
voluminosos, reduccion de tamafo, compactacion y recuperar subproductos, la
practica mas comun es la transformacion de residuos organicos en composta a través
de un proceso blolégico.

Los dos meétodos basicos para tratar los residuos organicos son: aerobio (en presencia
de oxigeno) y anaerobio (en ausencia de oxigeno) El compostaje se lleva a cabo en
condiciones aerobias, ya sea a nivel de hogar o en grandes plantas de composta. La
digestion anaerobia es una tecnologia relativamente compleja que se lleva a cabo en
contenedores sellados que permitan la recuperacion y uso de biogds que se genera al
descomponerse los residuos El modo mas simple para introducir el tratamiento
bioclégico a un sistema de manejo integral de residuos soélidos es promover la
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elaboracion de composta en los domicilios. Esto evila costos de recoleccion y mantiene
el material organico completamente separado de los otros residuos, lo que mejora de
manera significativa su manejo. Se pueden recolectar los residuos organicos por
separado para ser llevados y tratados en plantas, ya sea de compostaje o para su
digestion anaerobica. Sin embargo, en la gran mayoria de los casos el compostaje
casero no resuelve al 100% la problematica, por lo que se debe generar infraestructura
publica que resuelva el adecuado tratamiento de esta fraccion y que incluya ademas
otras fuentes como son, los desechos de podas, esquilmos agricolas, desechos
pecuarios y lodos originados en el tratamiento de aguas residuales.

Los sistemas de tratamiento de residuos incluyen la operacion o conjunto de
operaciones gue tienen como fin el modificar las caracteristicas fisicas, quimicas o
biologicas de los residuos Los propositos de estas acciones son:
« Reducir o neutralizar las sustancias peligrosas que contienen los residuos;
« Recuperar materias o sustancias valorizables,
« Facllitar el uso como fuente de energia o adecuar el residuc para su posterior
tratamiento final

El tratamiento de residuos es fundamental en la economia circular, ya que es
importante dar una segunda vida a los residuos, haciendo que reduzca la
contaminacion ambiental.

El tratamiento de los residuos es muy util para el proceso de la valorizacion ya que
algunos de jos residuos deben de ser tratados con el fin de poner a los residuos en las
condiciones técnicas y economicas para ser devueltos al mercado. En el Estado de
Morelos se realizan tratamientos fisicos, quimicos y biolégicos, actuaimente se
cuentan con seis empresas y personas fisicas que tienen autorizaciones para el
tratamiento de los residuos. En la Figura 8 se muestra el listado de residuos que las
empresas tienen autorizacion para tratar,

7.6 INFRAESTRUCTURA

El Estado de Morelos cuenta con una Infraestructura que permite llevar a cabo los
procesos de separacion, traslado, recoleccion y disposicion final de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, sin embargo, el estado se encuentra en
constante crecimiento poblacional, lo que implica mayor demanda de infraestructura
para satisfacer las necesidades de |a poblacién.
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Figura 8 Residuos autorizados para su tratamiento

Notw £n ol Anero C se ire of de las wutcr pars ol de loe resxiuos

Actualmente en el Estado existen sitios de disposicion final, plantas de valorizacion,
estaciones de transferencia; autorizaciones de transporte de residuos de manejo
especial, remediacion de suelos, planes de manejo, tratamiento, construccion y
demolicion, centros de acopio y de compostaje; las cuales permiten prevenir las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion, asi como a los ecosistemas y
sus elementos ocasionado por la mala gestion de los residuos generados.

La infraestructura generada en el estado sobre la gestion integral de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial ha permitido realizar una ruta de los residuos generados
en los municiplos para llevar a cabo una disposicidn adecuada de estos, permitiendo
generar una infraestructura vial en el transporte de los residuos en las zonas
metropolitanas del estado sobre los residuos valorizables, los cuales tienen un gran
movimiento en Morelos.

Actualmente, el Estado cuenta con 122 autorizaciones vigentes con registro unico
ambiental en matena de transporte de residuos en el estado y transporte desde o hacla
otras entidades (RS-TE Y RS-TD), en donde se trasladan diariamente residuos
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valorizables a empresas recicladoras principalmente a los Estados de México, Ciudad
de México, Puebla y Guerrero,

Es fundamental para el Estado trazar una estrategia con acciones concurrentes y
transversales que se complementen y fomenten sinergias hacia un manejo integral de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos. La implementaciéon de
este Programa permitira ordenar los aspectos de manejo y gestion de los residuos los
cuales integran una infraestructura en la zona Metropolitana de Cuernavaca y Cuautla,
con el objeto de hacer mas eficiente el servicio publico municipal que tiene que ver con
la gestion integral de los residuos sdélidos urbanos y de manejo especial, Hoy la ley
prohibe la importacion de residuos de otros estados sin embargo, al realizar un analisis
dentro del crecimiento de la Megalépolis en la que Morelos forma parte con estos
estados conurbados, pueda ser factible a través de un diagnéstico con la finalidad de
generar energia con las nuevas tecnologias con la recepcion de residuos
contemplando la exportacion asi como Ila importancia de residuos debido al
crecimiento poblacional dentro dela Megalopolis de la que Morelos forma parte
importante

Es por esto que se contempla la creacion de los siguientes proyectos para el Programa
Estatal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
2019-2024:

1. Generacion de nuevos sitios de disposicion final de Residuos de la construccion
y regulacion de los ya existentes

2 Generacion de centros regionales para la disposicion temporal de neumaticos
en el Estado

3. Centro Estatal de Capacitacion para el Trabajo para universidades con carreras
ambientales y personal de los servicios publicos municipales, con la tecnologia
de las plantas de valorizacion de residuos sélidos urbanos.

4 Convenio de colaboracion con el Estado de México sobre el tema de transporte
de residuos soélidos.

5 Elaboracion de dos normas amblentales derivadas de |a publicacion del Decreto
451 sobre la prohibicién de los plasticos de un solo uso y el Reglamento de
Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos.

a) Proyecto de Norma Ambiental Estatal PROY-NAESMOR-010-SDS-
2020, que establece los requisitos y especificaciones técnicas que deben
de cumplir los plasticos de un solo uso, para ser considerados
compostables
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b) Proyecto de Modificaciéon a la Norma Técnica Ecolégica NTEC-MOR-
00B-SEDAM-1997, que establece las condiciones que deben reunir las
plantas de compostaje para residuos organicos y sobre |la elaboracion de
composta. Proyecto de Norma Ambiental Estatal PROY-NAESMOR-009-
SDS-2020, que establece los requisitos y especificaciones técnicas para
determinar el porcentaje de material reciclado en bolsas de plastico para
acarreo, embalajes y empaques.

Actualizacion de la Norma de Compostaje existente en Maoreios

a) Proyecto de Norma Ambiental Estatal PROY-NAESMOR-009-SDS-
2020, que establece los requisitos y especificaciones técnicas para
determinar el porcentaje de material reciclado en bolsas de plastico para
acarreo, embalajes y empaques.

Proyecto para la disposicion de carnicos en los municipios del estado

Remediaciéon y clausura de los sitios de disposicion final que se encuentran
fuera de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
Especificaciones de proteccion ambiental para la selecciéon del sitio, disefio,
construcciéon, operaciéon, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicidn final de residuos sdélidos urbanos y de manejo especial, asi
como los que han concluido su vida Util o se encuentran en una area natural
protegida

Proyectos de impacto sociales:
a) Programa “Ponte las pllas con el medio ambiente”, en forma permanente.
b) "Llantaton”, evento realizado cada afo con la iniciativa privada
c) Campafia de Recoleccién de Arboles Navidenos.

d) Difusion del programa técnico ambiental y criterios de sustentabilidad
para el consumo de productos plasticos.

e) Creacion de proyectos con nuevas tecnologias para el manejo de
residuos solidos urbanos y de manejo especial

f) Elaboracion del manual del manejo de los residuos carnicos en los
municipios

g) Remediacion de los rellenos sanitarios en el estado, asi como la clausura
final de los rellenos sanitarios que han concluido su vida Gtil.

h) Creacién de rellenos sanitarios estratégicos para el manejo adecuado de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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A efecto de dar cumplimiento al decreto 451, por el que se eliminan y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos y a la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos sobre |a
prohibicion de los plasticos de un solo uso, se ve en la necesidad de complementar
dichos ordenamientos con la creaciéon de la norma ambiental sobre la materia a para
dar certidumbre a los productores, distribuidores y compradores de este residuo, el
cual provoca grandes problemas ambientales en los distintos ecosistemas que
conforman la biodiversidad de especies, es por esto que se ha integrado a las
autorizaciones ambientales en materia de residuos solidos RETyS, el formato titulado
registro de bolsas reutilizables, productos plasticos de un solo uso compostables,
productos plasticos de un solo uso con contenido plastico reciclado postconsumo. A
efecto de que las empresas se registren ante la Secretaria y comprueben que sus
productos cumplen con la normatividad vigente de acuerdo al Decreto 451 en el Estado
de Morelos y al Programa Técnico Ambiental y Criterios de Sustentabilidad del
Consumo de Productos Plasticos, publicado el 19 de mayo del affo 2021 para su
implementacion en los municipios, a fin de llevar el control del registro de las empresas
que producen, distribuyen y venden plasticos de un solo uso como lo sefiala la LEEPA
del Estado de Morelos, estableciendo en su capitulo primero sobre las obligaciones
del gobierno del estado en su Articulo 6, fraccién XXXIl que sefiala la elaboracion de
registro de empresas que cumplan con la normatividad ambiental derivado de los
transitorios del decreto 451,

7.6.1 TRANSPORTE

Segun el manual técnico sobre generacion, recoleccion y transferencia de residuocs
solidos municipales; el transporte de residuos ayuda a que de manera optima, se
traslade los residuos para reciclaje, composta, acopio, valorizacion y disposicion final.
Tomando en cuenta que |a selecciéon del equipo de recoleccién y transporte es uno de
los puntos mas importantes dentro de la gestion de residuos, haciendo mencion a que
la problematica radica principalmente en seleccionar correctamente el chasis y
carroceria adecuados al método de recoleccion por instrumentar

Asi mismo, es claro el hecho de que se requiere de técnicas claras y precisas que nos
ayuden a realizar una adecuada seleccion vehicular, asi como una detallada revision
de sus elementos mecanicos mas Iimportantes. Considerando siempre las
caracteristicas propias de cada lugar (topoegrafia, clima, urbanizacién, cantidad y tipo
de los residuos, elc ),

E| Estado de Morelos cuenta dentro de su infraestructura con el transporte de residuos
solidos dentro del estado y desde o hacia otra entidad con la finalidad de brindar un
serviclo seguro con la certeza de que el transporte de residuos llega a un sitio de
disposicion final adecuado ya sea para el reciclaje y/o su disposicion final. Actualmente
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se cuenta con sesenta y uno autorizaciones para el transporte de residuos dentro del
estado, y sesenta y uno autorizaciones para el transporte de residuos desde o hacia
el estado

En la Figura 9 se muestran los residuos que comunmente son autorizados para su
transporte.

Figura 9. Residuos autorizados para transporte
Nola. En of anexo D se muesta ef kslado de las auforZeciones parg &f ansporte de residucs devitro y dosde o hacka fueva de

oxlace de Mo elos
Note En ef enpexo E se muosira s an de Al wrhanos y oe ey ! Que 30n s parn o
HESGTRCKAn A I MIAI2ECEN Unics a0 metecs de residuos s0E00e pave el Eatedo de Morelos

T6.2 ESTACIONES DE TRANSFERENCIA
Los centros de transferencia son Instalaciones de almacenamiento temporal de los
residuos para ser transportados posteriormente a un sitio de disposicién final;
eventualmente, podria aplicarse algun otro proceso a los materiales recibidos, como
la separacién, compactacion y trituracion (SEMARNAT, 2003).

El objetivo de los centros de transferencla es incrementar la eficiencia del servicio de
recoleccién, aminorar el tiempo de traslado de los vehiculos recolectores, disminuir el
tiempo de descarga de los residuos y por consecuencia disminuir la cantidad de
emisiones, lixiviados y cualquier otro tipo de contaminante generado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 73
ANFITRION DEL MUNDO

75 de 137

Publicacion 2022/01/26
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Peri6dico Oficial 6034 “Tierra y Libertad”




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANQS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

En la actualidad existen cuatro centros de transferencia municipales:
Chantepec, ubicada en el municipio de Tlalnepantia,

La Calera, ubicada en &l municipio de Xochitepec,

En el municipio de Zacualpan de Amilpas

Centro de transferencia de Tepoztian

BON -

Y dos centro de transferencia particulares:
1. Corporativo ambiental DKDA, S A.de C.V.
2. Centro de transferencia de Jiutepec.

Frente a la escaza infraestructura en cuanto a los centros de transferencia, se plantea
que para una mejor operacion para los procesos de valorizacion de residuos solidos
urbanos, es necesario que los ayuntamientos ubiquen un lugar idoneo en su municipio
para establecer un centro de transferencia con procesos de valorizacion, con ello se
podra garantizar una disposiciéon adecuada de los residuos valorizables desde la
fuente Estos pueden ser tamblén regionales si existen los convenlos Intermunicipales
a efecto de ahorrar en los costos y establecer una mejor ubicacion geografica que
permita tener un lugar seguro y sustentable.

Estas instalaciones pueden resumirse a una simple plataforma elevada dotada de una
rampa de acceso o a un edificio sofisticado y de grandes dimensiones. Asi mismo, el
traslado de residuos se puede hacer por gravedad o utilizando equipos mecanizados

Los vehiculos recolectores que utilizan las estaciones de transferencia son
generalmente, camiones compactadores, pero también pueden ser camiones abiertos
tipo volquete y camiones porta-contenedores. Para el transporte suplementario se
emplean, en su mayoria, camiones de gran capacidad tipo trailer (semirremoique).

Las caracteristicas propias de los sitios destinados para una estacion de transferencia,
que permitiran que sea mas efectiva su operacion se indican a continuacion:

= Distancia de amortiguamiento a zonas de colindancia,

» Direccién e incidencia de vientos;

« Pendientes de acceso a las instalaciones,

« Accesos viales al sitio destinado para un relleno sanitario,

= Superficie disponible.

Con la puesta en marcha de un centro de transferencia con procesos de valorizacién,
se podran realizar ahorros en los gastos de la gestion de residuos; sobre todo en
aquellos municipios en los cuales no se cobira a Ia ciudadania el servicio de recoleccion
de residuos solidos
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Con los centros de lransferencia se podra llevar el control de lodos los productos
valorizables que se generan, para tal fin, la Secretaria de Desarrollo Sustentable a
traveés de la Direccidon General de Gestion Ambiental, otorgara la autorizacion para su
operacion.

En el Anexo F, se muestra el listado de las autorizaciones para los centros de
transferencia.

7.6.3 PLANTAS DE VALORIZACION

El proceso de valorizacion es un conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los
residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de
responsabllidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnologica y
economica (LGPGIR, 2003).

En el 2017, bajo la ordenanza de la anterior administracion, se autorizé al Poder
Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, se
concesionaria conforme a la normativa aplicable, la construccion, instalacion,
operacion y administracion de plantas de valorizacion de residuos sdlidos urbanos, con
el objeto de llevar a cabo el manejo, tratamiento, transformacion, comercializacion y
disposicion de las fracciones valorizables y de rechazo de los residuos sdélidos urbanos
y de manejo especial, para permitir la separacion de residuos, reutilizacion y reciclado,
valorizacion del material y aprovechamiento energético, a fin de proporcionar
soluciones en el tratamiento de los residuos y cancelacidn o minimizacion de la
disposicion final

El proyecto que se planted constaba de cinco etapas (eGIREM 2017).

1. Tratamiento mecanico. Instalacion de ocho plantas de valorizacion, de las
cuales sdlo se lograron Instalar cuatro, ubicadas en Tlaltizapan de Zapata,
Yecapixtia, Mazatepec y Xochitepec.

2 Tratamiento biclogico. Abordaba el tratamiento biologico a la fraccion organica
de los residuos sdlidos urbanos, una vez que fueran separados mecanicamente
por las PVRSU 's

3. Tratamiento mecanico movil. Las plantas moviles realizarian el mismo trabajo
que las PVRSU 's fijas, con la salvedad de estar instaladas en low boys, para
su arrastre con tracto-camiones hasta los puntos contaminados

4. Tratamiento mecanico-biolégico. Instalacién de una planta de Tratamiento
Mecanico Biologico con capacidad de 30 ton/hr de Residuos Solidos Urbanos,
que basicamente Integraria la tecnologia mecanica y biolégica propuesta para
el resto de las Zonas Operativas.
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S Residuos de la construccion. Realizacion de un diagnostico basico de la
situacidn que se guardaba a nivel estado, generacion de la norma técnica al
respecto y disefio de un esquema de trazabilidad en el manejo, para
efectivamente poder realizar el control de los mismos.

Cuando el gobierno anterior entrego la administracion, se noté que, de las cinco etapas
contempladas, solo se concluyd la primera en un 15 % ya que la etapa de construccion
no se termind de concluir, y de las cuatro etapas restantes, no se realizé ninguna
acclon mas que la compra de maquinaria para el proyecto de produccion de abono
organico que se encuentra en la planta de valorizacién de Mazatepec y consta de
cualro equipos: un blotriturador, una criba de composta, una volteadora de composta
y un mini cargador manual.

Las cuatro plantas de valorizacién no cumplieron con su objetivo bajo el cual se
contemplo, dado que no operaron por problemas en si disefio, aunado a que se
encuentran en procesos de judicializacion a través de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion General del Estado de Morelos. Adicionalmente, las plantas
construidas fueron desde el principio usadas de forma incorrecta, sin capacitacion del
personal para el manejo de las mismas. Hoy en dia ain no pueden ser operadas ni
manipuladas debido al proceso legal que enfrentan juridicamente

Ante esta situacion la Secretaria de Desarrollo Sustentable se encuentra analizando y
realizando revisiones técnicas por parte de los expertos en el tema, para conocer las
condiciones fisicas, ya que, al no estar en operaciones, presentan problemas por
deterioro, lo que complica volver a ponerias en marcha, Es por esto que a inicios del
afio 2021 con la participacion de la empresa ECOCE, A C. se realizé el diagnostico
Integral de las plantas de valorizacion de residuos sélidos del estado de Morelos para
conocer el estado en el que se encuentran y poder determinar un proyecto a futuro en
el tema ambiental.

En la Tabla 14 de muestra la evaluacion técnica acerca del estado general de los
equipos que componen a cada una de las PVRSU existente en el estado

Tabla 14. Evaluacién técnica de las plantas de valorizacién

1 Grua hidrdubca-Poligrapa NA NA NA Regutar
Cinta transportadora
aleraiiacidn s abis Lolias Regular Reguiar Malo Sustitucion
] Abre bolsas Regular Maio Regular Regular
GOBIERND DEL ESTADO DE MORELOS 70
ANFITRION DEL MUNDO
78 de 137
Publicacién 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6034 “Tierra y Libertad”




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original

MORELOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION ¥ MANEJO INTEGRAL DE RESIDUDOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

4 Cints w"d 85~ Cribe do Regular Regular Regular Regular
5 Separador fermo magnétco NA NA NA Bueno
(] Crba de dwscos estrella Regular Regular Regular Regular
Cinta transportadona
7 I 1 Regular Reguiar Regular Regular
Cinta transpoctadon
8 > p lables-2 NA NA NA MALO
Cinta transportador salda
e ular ular Regular
OrgANICOR e Nyt N *0
Cinta traneportadora salxda
10 inorgénioos:1 Reguilar Regular Regular Malo
Cinta transportadora sahda
1" i 2 NA NA NA Malo
Prenss de balas verticales Malo Malo Maloc
12 | g doble pistén 306HD-1 susttucvn susbtucion MalosustioSh sustitucian
13 Prensa de balas verticales Malo NA NA Maio
de doble piston 306HD-2 SUSTILCION sustitucion
14 Prensa 0e balas vertcal 08 Malo Maio Maio Seetiucian Malo
piston extra large HS00 sausttucion SUSHIUCION — sSustitucion
Unidad de genoracion de
15 & Regular Regular Regular NA
16 Translormadorc bpo seco Regular Regular Regular Sustitucion
17 Tabtero de controt Maia Mao Malo Sustitucion
18 Mini cargador frontal Malo Maw Malo NA
19 Contenedor ablerto 27 m3 Regular (3%) Regular NA NA
20 Comntenedor abieno 36 m3 Regular NA NA Regular(4®)
INFORMACION GENERAL DE LA LOCALIDAD
Capackiad de proceso th o a8 a8 Rl
Garantia de abasto de residuos S o No No
Caminos de acceso Sy No S No
Problemas sociales Ne No No S
Espacio para ampliacion Sy No No No

Fuente ECOCE 2021
Note. Ls PVRSU de Mazalepec cueite con J comlenedares abnios de 27 md y s PVRSU de Nochitepec cuenta con 4
comenedores abmrios de Jemd

Derivado del estudio realizado, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. De las instalaciones visitadas, la planta que tiene las mejores condiciones para
ser rehabiltada y con mejores perspectivas de desarrollo es la Planta de
Mazatepec, algunas de las razones para ello son las sigulentes.

e« ElI camino de acceso es totalmente pavimentado e incluso cuenta con dos
pequenas fosas para el lavado de llantas de los vehiculos, ventaja ambiental
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e La instalacion se encuentra ubicada dentro del predio correspondiente al sitio
de disposicion final, lo que significa que tiene materia prima almacenada en
caso de ampliar las operaciones de la misma y aumentar con certeza de abasto
la materia prima de interés proveniente de los residuos.

« Es posible que esa instalacion pueda contar con acometida eléctrica porque
cuenta con la linea de CFE a un lado de la bascula

e A pesar de que la instalacion en su conjunto requiere de mantenimiento
intensivo en todos los equipos y recableado del tablero del control, la instalacion
en su conjunto se encuentra en condiciones favorables para ello.

« El sitio de disposicién final cuenta con una construccion a medio terminar, que,
desde la distancia, podria utilizarse para tener una nave industrial cerrada de
muy buenas dimensiones, en caso de considerar actividades de ECOCE en el
estado de Morelos.

e De acuerdo a la consulta documental se presume que las plantas tienen una
menor capacidad a la ofertada en los documentos, por lo que requeriran, si es
de interés, de un redimensionamiento, por lo menos en una etapa posterior.

2  Las plantas no fueron probadas con energia debido a que los motogeneradores
requieren de mantenimiento intensivo para operar y son estos equipos los que
suministran de energia a las mismas, eso permitiria probar eléctricamente el
estado de motores y de los equipos principales, el abre bolsas y el separador

dinamico

3 Lastechumbres en todos los casos estan cortas y ocasionan que sobre todo la
banda de alimentacion este a la intemperie, acelerando los procesos de
corrosion y necesidades de mantenimiento frecuente

4 Todos los tableros de control estan alterados y en el caso de Xochitepec esta
totaimente vandalizado. El mantenimiento en el caso de Mazatepec y
Tlaltizapan podria ser intensivo, pero sin duda requerira de recambio y de
compra de algunos componentes.

5. La instalacién con lfas peores condiciones es Xochitepec, porqué el camino de
acceso esta en muy malas condiciones, el tablero de control no existe, a la
banda de alimentacion es necesario hacerle un mantenimiento correctivo muy
exhaustivo o sustituirla, falta techumbre, toda la acometida eléctrica es
necesario sustituida y las prensas verticales requieren de mantenimiento
correctivo o sustituirias. Es la instalacion mas grande de todas, pero al parecer,
se encuentra dentro de una unidad deportiva lo que anteriormente ya ha
generado problemas sociales, situacion que no presentan ninguna de las otras
tres Instalaciones
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7.6.4 SITIOS DE DISPOSICION FINAL

La disposicién final de los residuos se refiere a su depdsito o confinamiento
permanente en sitios e instalaciones que permitan evitar su presencia en el ambiente
y las posibles afectaciones a la salud de la poblacion y de los ecosistemas
(SEMARNAT, 2003).

Segun la literatura especializada, cualquier lugar donde los residuos sdlidos urbanos
se encuentran slendo depositados en grandes cantidades, es en principio, un
bioreactor que genera gases y liquidos percolados, lo que dependera de una serie de
variables relacionadas a las caracteristicas de los residuos, del lugar de disposicion,
de la forma de disposicion, el clima, etcétera,

Los sitios de disposicion final, son considerados fuentes emisoras de contaminantes
atmosféricos como material biolégico, gases y otros productos de degradaciéon de
desechos organicos, constituyendo una importante fuente antropogénica de
generacion de gases de efecto invernadero, representada por el biogas producto de la
descomposicion bioldgica de la materia orgdnica, que contiene metano (CHas), didxido
de carbono (CO:) y trazas de compuestos organicos volatiles (COV), estos
compuestos son potenciaimente perjudiciales para la calidad del aire y la salud,; su
produccidn varia dependiendo de la antigiedad del sitio de disposicidon, por el avance
de los procesos de estabilizacion de los residuos, y de las condiciones ambientales en
las que se efectuan (Camargo, 2009)

Morelos cuenta en total con nueve sitios de disposicion final, de los cuales cuatro son
de caracter particular:

1. "La Perseverancia”, ubicado en el municipio de Cuautla y operado por la empresa
de Ferrocarriles y Manejo de Rellenos Sanitarios, S A. DE C.V

2. "Rancho Coronel”, ubicado en el municipio de Tlaltizapan de Zapata, administrado
par el ejido de Temilpa en San Rafael,

3. "Loma de Mejia”, ubicado en el municipio de Cuernavaca, operado por la empresa
Trideza, S A.de C V;

4. "El Higuerén" en el municipio de Jojutla, operado por la empresa ingenieria y
construcciones ENCAMDESU, S Ade C V.

Y cinco son de caracter publico con una administracion municipal:

“La Tomatera" ubicado en el municipio de Yecapixtia,

“El jabonero” ubicado en el municipio de Mazatepec

"Ex Hacienda de Dolores” ubicado en el municipio de Emiliano Zapata;
"El Tezontle” ubicado en el municipio de Huitzilac,

"El Zarco" ubicado en el municipio de Yautepec.

NhaN -
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76,41 RELLENOS SANITARIOS

Los rellenos sanitarios constituyen una de las soluclones para la disposicién final de
los residuos solidos urbanos,; este tipo de infraestructura involucra meétodos y obras de
Ingenieria particulares que controlan basicamente |a fuga de lixiviados y la generacién
de biogas

De acuerdo a |a Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
especificaciones de proteccién ambiental para |la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, los rellenos
sanitarios deben reunir las condiciones establecidas en la Tabla 15.

Tabla 15 Especificaciones que deben reunir los sitios destinados a relleno sanitario para la
disposicién final de los residuos sélidos urbanos

Profundidad del manto freatico. Debera estar ubicado a una profundidad vertical mayor de 10
m del nivel freatico
Zona de recarga. Debera estar ublcada a una distancia mayor de un kilometro y aguas debajo
de las zonas de recarga de aculferos o fuentes de abastecimiento de agua potable
cién con respecto a ia zona de fracturacién. Debera ubicarse a una dislancia horlizontal
de 100 metros como minimo del limite de Ia zona de fracturacion o falla geologica.
Caracteristicas del suelo. Debara reunir condiciones tanto de imparmeabilidad como de
remocion de contaminantes, representadas estas por el cooficiente de permeabilidad de 1x10-
cmvseg. Y por la capacidad de intercambio calionico de 30 meq/100 grs. De suelo.
Material para cobertura. Se debera contar como minimo con un 25% de material de cublena
con relacion al volumen de residuos urbanos a disponer diariamente.
Vida util del sitio. Vida ulil minima de sete afos.
Ubicacion con respecto a cuerpos de agua. Deberd ublcarse a una distancia mayor de un km
de las zonas de Inundacion, cuerpos de agua y comentes nalurales.
Ubicacion con respecto a centros de poblacion y vias de acceso. Eslara ubloado a una
distancia mayor de 500 m del area urbana, a una distancia mayor de 70 m de las vias de
comunicacion temestre, a una distancia mayor de 3 Km. de areas naturales prolegidas y
aeropuertos, asi como respetar el derecho de via de 20 m de cada lado de lineas de conduccion
de energia eléctnca, oleoductos, poliductos, gasoductos y a una distancia mayor de 150 m de
areas de almacenamiento de hidrocarburos
Drenaje. El sitio debera parmitir la salida de aguas de lluvia naturaimente.
Topograﬁa. La pendiente media en la base del terreno natural del sitio no debe sobrepasar el
30%,
| Preservacion. Los rellenos deben estar consiruklos en ateas que no tengan un valor economico
0 ecologico importante.,
Limitacion. No se podra operar un sitio destinado a relleno sanitario en zona fracturada
*Intermunicipalidad. Los rellencs deben localizarse en silos donde puedan sef llles a mas de

un municipio para compartis costos de construccion y de mantenimiento.
Fimnte NOM-DB83- SEMARNA 1-2003
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Los rellenos sanitarios se categorizan de acuerdo con €l tonelaje de RSU y de manejo
especial que ingresan al sitio por dia; Tipos A (mayor a 100), B (50 hasta 100), C (10
y menos de 50), D (menor a 10). Las cuatro categorias de relleno sanitario deben de

cumplir con las especificaciones sefialadas en la Tabla 15
De acuerdo con las especificaciones para la Instalacion y operacion de un relleno
sanitario establecidas en la NOM-083-SEMARNAT-2003, actualmente Morelos cuenta
con nueve rellenos sanitarios, los cuales se muestran en la Tabla 16,
Tabla 16. Rellenos sanitarios ubicados en el Estado de Morelos
La Perseverancia Cuautia 26 1,500 00 A
El Higueron Jojutia g4 100 00
£l Jabonero Mazatepec 7 50 00 B
La tomatera Yecapixtia 37 61 24 74 C
Emikano Robo de
Ex nacienda de Dolores Zapata expediente NP NP
Loma de Mejia Cuermavaca 48 45 - -
E! Tezontle Huitzilac 1157 594 D
El zarco Yautepec 45 132 A
vente Secretans de Desarofio Susteniable. 2021
*Nota. En ol anexo G se mosstran ks fichas Momces de ios relienos santir ios suloni sdos
Entre la necesidad de opciones para una gestion integral de RSU, el relleno sanitario
constituye por considerarse el de mayor utilizacion e importancia ya que puede ser
factible para la producciéon de blogas a partir de la fracclén organica de los residuos
solidos urbanos, ademas se tiene mayor control de los residucs contenidos en estos
sitios.
T6.4.2N5ITIOS CONTROILADOS
De acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2003, un sitio controlado es aquel que cumple
con las especificaciones de un relleno sanitario en lo que se refiere a obras de
infraestructura y operacion, pero no cumple con las especificaciones de
impermeabilizacion,
Cuentan parcialmente con inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas, como son el
estudio detaliado del sitio de ubicacién, la Iinstaiacibn de una cublerta
impermeabilizante de material de arcilla en el fondo del sitio, instalacion y
mantenimiento de un sistema de recoleccion y tratamiento de lixiviados vy
establecimiento de un control de los residuos que Ingresan.
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Se considera que las especificaciones aplicables a esta obra de ingenieria son solo
para el depoésito permanente de RSU y se recomienda para municipios pequefos de
menos de 50.000 habitantes, o con una cantidad entre 10 a 50 toneladas de RSU por
dia. En la Tabla 17 se indican las comparaciones entre un relleno sanitario y un sitio
controlado.
Tabla 17 Comparacion entre un rellenc sanitario y un sitio controlado
y andlsis provios a la seleccion
del sito o o
Estuchos y andlisis previos a s si NO
CONSrucoon
Topografico S S
Geotdcmeo, Mecanica de susios Sl NO
G X ) T g (7o)
—_— s .
Generacion y composicion de residucs =] =]
Emo-o de generacion y obras de
P y extra ) de biogas y de sl NO
lixiviado
Capa de suelo tno Tipo
M (limaos inorganicos)
Tipo C (arcilas
Impermeabdizacdn Geo membranas inorganicas), Tpo O
(limos y arcdlas
orginicas) compactado
Drenaje pluvial 53 =]
= 300 (La que se alcance
Compactacson (Kgim') GO0 700 con la magunaria de
cubricion)
Dependera del tpo de
Cobertura Daana celda, por lo menos una
vez por semana
RSU y de manejo
Control de entrada de resducs 1 RSU exclusvamento
Caminos 0o S00es0, IMernores, cerca
ponmotnl caseta do vnmhnct-. Carca perimetral
ba , agua potabl dad camnos de acoeso,
Obras complementanas drenasme, vm BEVICIOS desvio y control de
santanos, franjs de amortiguamiento, escurrimentos
oficinas, servicio médco, segundad
personal. drea de emergencia
Manual de operaciones, dmpositivos de
sogundad y
planes de contingencia para
INCeNdOn, oxXpIoRONes, SISMOS
fendmenos meleoroldgecos, manejo de sl NO
Wxiviados, sustancias reactyas
oxplosivas @ iInflamables. procedimentos
de operacion, perfil de puestos y
reglamenio internc
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Progtama de monitorec ambiental S NO
Cobertura final de clausura y sl si

conformacion final del stio

Mantenimienio post ClausUra, restnecon sl s

oolnoco-ogmoddlmo
T L MARNAT- Jy (Gahvn

Para la seleccion del método que se empleara para la construccion de un sitio
controlado, debe considerarse la topografia, las condiciones del terreno, 10s recursos
economicos, asi como la existencia de material para la cobertura de los residuos
solidos depositados. Existen tres métodos para la construccion de las celdas de
confinamiento: Método de Trinchera, de drea y combinado. La seleccion del tipo de
metodo a utilizar dependera de ia topografia del terreno, tipo de suelo y nivel del manto
freatico principalmente

En la Tabla 18 se muestran los datos del unico sitio controlado con el que cuenta el
Estado de Morelos.
Tabla 18. Sitros controlados ubicados en el Estado de Morelos

Tialtizapan de
Zapats

Rancho coronel 253 2385

Fuente Secretanas oe Desarralic Sustentable, 2021
‘Nots En ol aneo M e rruestran b fche Mcocs owl 20 de deposcdn Bnel conyolsdo sitonzedo

Los sitios controlados constituyen una obra de ingenieria en la cual los residuos soélidos
son conformados, compactados y cubiertos con una capa de tierra, ademas de incluir
actividades tendientes a minimizar los efectos negativos al ambiente y a ia salud
humana convirtiéndose asi en una opcion sustentablemente viable frente a la poca
infraestructura en cuanto a rellenos sanitarios, especialmente para los municipios
medianos y pequefios que tienen limitaciones técnicas y financieras para construir y
operar un relleno sanitario.

7643 TIRADEROS A CIELO ABIERTO

Un tiradero a cielo abierto se considera como un sitio inadecuado de disposicion final
que no cumple con los requisitos establecidos en la norma 083-SEMARNAT-2003,
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefo,
construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS 83
ANFITRION DEL MUNDO

85 de 137

Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6034 “Tierra y Libertad”




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

) > Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
MO R ELOS Direccion General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION ¥ MANEJD INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN MORELCOS

Lostiraderos a cielo abierto son los que representan un mayor problema para Morelos,
pues no cumplen con las normas establecidas, en la mayoria de los casos provocan

problemas sanitarios y ambientales, son clandestinos y paraddjicamente crecen de
manera exponencial.

Actualmente Morelos cuenta con seis tiraderos a cielo abierto, convirtiendo asi en una
problematica para el estado. En la Tabla 19 se enlistan los tiraderos a cielo abierto
existentes en el estado.

Tabla 19. Tiraderos a cielo abjerto ubicados en el Estado de Morelos

Tiacahualoya Axochiapan
El Cerril (cerro del horno) Tepalc
Las Carpas Tlaquiltenango
Michapa Coatlan del IRia
Copal Redondo Tlayacapan
Xoxocotia Xoxoocota

Fuente. Secretana de Desanmolio Sustentable 2021

En la Figura 10 se muestra la distribucion de los sitios de disposicion final que existen
en el Estado.

Figura 10. Sitios de disposicién final
Fuonie Secreterfs de Desarrolio Sustentable 2021
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En la Figura 11 se muestra el manejo ideal de los residuos, aunque el mejor
procedimiento para la disposicion final de los residuos sdlidos urbanos es su depésito
en los rellenos sanitarios Iintegrales, es decir, con procesos de valorizacion para la
sustentabilidad, generacion de energia con el control del biogas y tratamiento de los
lixiviados y finalmente el cumplimiento de la normatividad de acuerdo a la norma oficial
(NOM 083 SEMARNAT 2003), no siempre puede accederse a confinamientos de este
tipo por ser insuficientes los que hay en el estado frente al volumen de residuos que
produce una poblacion calculada por el INEGI de un millén 971 mil 520 habitantes en
el afio 2020. Por ello se hace nacesario el prevenir, minimizar y valorizar los residuos
solidos urbanos y de manejo especial en el estado, para Incrementar su vida util

w Q‘ A,

AMONELOS ' i -00000-.

EL TRIANGULO
PERFECTO CON EL
CIRCULO VIRTUOSO

ENENRGIAS
LIMPLAS

Figura 11. El tnangulo perfecto con el circulo virtuoso del manejo de los residuos sélidos
Fuente Secreterfa de Desarrolio Suatentabie. 2021

Las causas que favorecen la ausencia de infraestructura sanitaria adecuada para la
disposicion de residuos sdlidos son diversas, es por esto que se debe plantear
construir rellenos sanitarios que constituyan una infraestructura idonea para el
confinamiento, tanto por razones de salud publica, ambientales, y de conservacion de
los recursos naturales, como se analiza en la Figura 6 donde se muestra el Tridngulo
Perfecto con el Circulo virtuoso

Desde la perspectiva ambiental y de salud publica, la disposicion de residuos tiene una
relevancia fundamental. Cuando no se recolectan pueden permanecer en los sitios de
generacion o diseminarse, con efectos negativos como: obstruir desagles y cursos de
agua (con potenciales riesgos de inundaciones), contaminar los cuerpos de agua y los
suelos, deteriorar el paisaje o convertirse en fuente de enfermedades potenciales a la
poblacién (SEMARNAT, 2019).
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7.6.5 CENTROS DE ACOPIO

Son Instalaciones que tienen por objeto captar materiales seleccionados para
clasificarlos y separarios de acuerdo con su naturaleza ya sea en plastico, carton
papel, vidrio, metales, etc. Con la finalidad de realizar su pesaje, compactado,
empaque, embalaje, posterior venta, disposicion final o canalizacion a procesos de
reciclaje (SEMARNAT, 2003). Una vez clasificados y separados, los residuos solidos
son trasladados a

e Centros de compostaje,

e Sitios de reciclaje

« Vehiculos recolectores de residuos (residuos no valorizables)

Esta practica permite conservar recursos ambientales y generar recurso economicos
a la vez que reduce la contaminacion y los costos de disposicién y manejo de los
residuos sélidos ya que una cantidad importante de los residuos que se generan puede
reducirse y/o reciclarse para aprovechar el valor material de los residuos sélidos y asi
poder garantizar un ambiente sano a los morelenses.

Actualmente en el Estado Morelos se cuentan con cuarenta y dos centros de acopio
vigentes autorizados, estos centros tienen la funcion de acopiar residuos tales como
carton, plastico, unicel, madera, metales, papel, vidrio, aluminio, etcétera. En la Figura
12 se muestra la distribucion de los centros de acopio que cuentan con autorizacion
por parte del estado para operar

Tamwune #u woope
ooy

R

Q e
[ e JTS———

Figura 12. Centros de acopio existentes en el Estado de Morelos

Fuonte Secretarfa de Desorrofio Sustentabie 2027
Nota. En el aneso | s muest an jos cenios or 8copo sz ados en o Estedo de Morsios
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7.6.6 CENTROS DE COMPOSTAJE

El proceso de compostaje consiste en la descomposicién biolégica aerobia y la
estabilizacion de sustratos organicos, como resultado de la generacion de energia
calorifica de origen bioldgico, de la cual se obtiene un producto final estable, libre de
patogenos y semillas, y que puede ser aplicado al suelo beneficiosamente

Actualmente solo existen cuatro centros de compostaje autorizados, los cuales son

a) Centro de compostaje de la planta de tratamiento de agua ECCACIV S A
DE C.V. (tratamiento), que se encuentra ubicado en Jiutepec,

b) Centro de compostaje del Grupo Promotor de Limpia de Jiutepec, en
Jiutepec,

c) Centro de compostaje de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos;
d) Centro de compostaje de Manuel Cano Romero, que se ubica en Cuautia.

En la Figura 13 se muestran los residuos empleados para la elaboracion de composta.

Figura 13 Residuos empleados para la elaboracién de composts
Fuente. Secretarfa de Desarrolio Sustentable 2021
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8. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Las lineas estratégicas engloban de una manera sistematizada por area de Influencia,
todas las acciones que se consideran necesarias para una gestion integral de residuos
sdlidos urbanos y de manejo especial en el Estado de Morelos; a su vez son el
resultado de un proceso de observacion, recopilacion de datos y planeacion del
Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable 2019-2024,

Se desarrollaron temas tales como regulacion del marco juridico, prevencion, gestion
y manejo, educacién ambiental e infraestructura en los cuales se Integraron los
conocimientos, experiencias y perspectivas de diferentes sectores de la sociedad
sobre el manejo actual de los residuos sdélidos del estado, con la intencién de detectar
dareas de oportunidad y mejora; asi como las ventajas y desventajas del actual manejo.
A partir de esto fue posible desarrollar doce lineas estratégicas con treinta y siete
lineas de acciéon.

8.1 Objetivos, Estrateglas y Lineas de accién

1.1 Objetivo estratégico

Promover la politica ambiental en materia de la gestion integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, a través de la regulacion, la prevencion de la
generacién, aprovechamiento y la gestion integral para reducir, aprovechar y
manejarios de manera integral con el fin de prevenir danos a la salud de la poblacion
y del medio ambiente del Estado

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados:
11y 13

Marco Juridico

1.1 Estrategia

Fortalecer la legislacion estatal y municipal en materia de gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial para asegurar la implementacion de las
medidas establecidas en el marco regulatorio

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
116y133

Lineas de accion

1.1.1 Analizar y homologar los criterios técnicos y normativos de los instrumentos
legales y normativos en materia de gestion integral de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial
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1.1.2 Actualizar los instrumentos legales y normativos en materia de gestion integral
de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial

1.1.3 Elaborar y expedir instrumentos técnicos normativos para el Estado sobre la
gestion y manejo de los residuos solidos urbanos

1.1.4 Capacitacion a servidores publicos encargados de las diferentes areas de la
gestion y manejo de residuos solidos urbanos sobre criterios técnicos y normativos

Prevencion, minimizacion y valorizaciéon

1.2 Estrategia

Implementar acciones de prevencion, minimizacion y valorizacion de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
116y133

Lineas de accion

1.2.1 Crear un inventario de residuos soélidos urbanos y de manejo especial de los
municipios

1.2.2 Proponer la sustitucion de plasticos de un solo uso por materiales compostables
1.2.3 Realizar estudios de caracterizacion de los residuos que se generan en los
municiplos para poder establecer estrategias de valorizacion.

1. 2.4 Desarrollar e implementar acciones de reciclaje y reuso de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial en cada municipio

1.25 Promover que las empresas implementen el principlo de la economia circular
para lograr la sustentabilidad en el destino final de los residuos

126 Disefio e implementacién de programas de capacitacion a nivel directivo,
gerencial y técnico operacional relacionados con la gestion y manejo integral de
residuos, con un sistema acorde con la infraestructura con la que cuenta cada
municipio.

Gestion y manejo

Recolecciéon y transporte

1.3 Estrategia

Fortalecer el sistema de recoleccion y transporte de los residuos solidos urbanos para
mejorar la prestacion del servicio hacia la poblacién

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
116
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Lineas de accion

1.3.1 Diseffio e implementacion de rutas de recoleccion estratégicas para cada
municipio.

1.3.2 Disefar e implementar programas de recoleccion de residuos diferenciados a
efecto de que la poblacion haga una disposicion adecuada de ellos

1.3.3 Orientar a los municipios en la busqueda de los distintos programas de gobierno
que otorguen créditos para la adquisiciéon de nueva infraestructura para el manejo de
residuos,

1 3 4 Instalacion de estaciones de transferencia para la valorizacion de los residuos.

1.3.5 Establecer un sistema de supervision en las estaciones de transferencia, para
evitar que los residuos inorganicos de aprovechamiento limitado, inorganicos
reciclables y residuos blodegradables sean mezclados

1.3.6 Regularizar las estaciones de transferencia existentes a efecto de que cumplan
con la legislacién ambiental estatal,

1 3.7 Implementar estrategias de gestion para establecer en los residuos valorizables
los mecanismos de compraventa con apoyo de los centros de acopio distribuidos en
el estado.

1.3.8 Fomentar el desarrollo de mercados para los materiales, residuos y productos
reciclables y reciciados

1.3.9 Establecer un tabulador de tarifas acorde a los cobros que genera cada sitio de
disposicion final a efecto de tener costos accesibles para los generadores de residuos
1 3.10 Establecer una metodologia de manejo y control de costos involucrados en los
procesos de valorizacion para la difusién en la sociedad y poder obtener un mejor
recurso de los residuos valorizables.

1.3.11 Establecer sistemas de trato directo y sin Intermediarios con respecto a los
recursos economicos destinados a la gestion integral de residuos solidos urbanos y de
manejo especial del Estado.

Gestion y manejo

Separacion

1.4 Estrategia

Promover la separacion primaria y secundaria de los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial para fortalecer la cadena de valorizacion de residuos

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
116

Lineas de accion
1.4.1 Promover la separacion primarna y secundaria en la fuente de su generacion.
1.4.2 Impulsar la creacion de planes de manejo de los municipios del estado
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1.4.3 Implementar esquemas de manejo de residuos que facilite la separacion desde
la fuente de su generacion.

Gestion y manejo

Disposicion final

1.5 Estrategia

Impulsar la instalacion de sitios de disposicion final de residuos que cumplan con la
normatividad ambiental vigente

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
116

Lineas de accion

1.5.1 Remediar los sitios controlados de residuos, con la Intencién de disminuir los
pasivos ambientales,

1.5.2 Contar con instalaciones ambientalmente adecuadas para la disposicion final de
los residuos que no puedan ser aprovechados.

1.5.3 Regularizar los sitios de disposicion final a efecto de contar con su autorizacion
para dar cumplimiento a la normatividad ambiental en el estado

Educacion y capacitacion ambiental

1.5 Estrategia

Promover la cultura amblental en el manejo de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial para generar un comportamiento social participativo y responsable en cuanto
al consumo, separacién y disposicién de sus residuos.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
133

Lineas de accion

1.5.1 Crear mecanismos para la participaciéon responsable, activa y efectiva de todos
los sectores sociales, en las acciones tendientes a la gestion y manejo integral de los
residuos

1.5.2 Realizar campafas de educacion amblental en materia de manejo de residuos
dirigidas a poblacion abierta

1 5.3 Implementacion de talleres de debate reflexivo sobre la gestion de los residuos
sdlidos con la comunidad educativa de Morelos.

1.5 4 Promover la separacion primaria y secundaria de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial para fortalecer la cadena de valorizacién de residuos
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Infraestructura

1.6 Estrategia

Impulsar la generacion de infraestructura en materia de residuos solidos urbanos que
permita su maximo aprovechamiento, asi como la adecuada disposicion final de los
que no pueden ser aprovechados.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas:
116

Lineas de accion

1.6.1 Realizar un diagnéstico estatal para identificar la infraestructura con la que se
cuenta para el manejo de los residuos solidos urbanos en los municipios.

1.6.2 Fomentar la socializacién en la creacion de nuevas tecnologias para €l manejo
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial

1.6.3 Promover la instalacion de infraestructura local y regional para el manejo integral
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial
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9 EVALUACION Y SEGUIMIENTO
9.1 INDICADORES DE DESEMPENO

Los indicadores de desempeno se disefaron para medir el cumplimiento del Programa
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos 2019-2024 en funcion de las metas
planteadas, con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Estatal
de desarrollo, con el Programa Sectonal asi como los Objetivos de Desarrollo
Sustentables

Para verificar el cumplimiento del programa, asi como los indicadores del sectorial de
la Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, se plantean los siguientes
indicadores

1.- Porcentaje de sitios de disposicion final remediados del total de sitios que se
encuentran operando

2 - Porcentaje de residuos valorizados del total de residuos recolectados en el proceso
del manejo integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial

3 - Total de residuos sdolidos que llegan a los sitios de disposicion final menos los
residuos aprovechados como residuos valorizables

4 - Porcentaje de cumplimiento de los instrumentos normativos en materia de
residuos solidos a fin de ordenar la gestion y manejo de la gestion integral de los
residuos solidos urbanos.

5 - Porcentaje de acciones implementadas en la gestion y manejo de la prevencion,
minimizacion y valoracion de la gestion integral de los residuos solidos urbanos en
los municipios. De esta forma se podra dar respuesta a un proceso de gestion y
manejo integral de los residuos, como se muestra en la Figura 14:

-
I yh.ﬂmom‘u—hmanﬂomﬂhm I

Figura 14. Proceso de gestibn y manejo integral de los residuos

Fuante: Secreteris de Dessrrollo Sustentable. 3021
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9.3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La evaluacion de este Programa, se pretende que se realice cada tres afios, y de esta
manera evaluar los resultados obtenidos, lo que dara lugar a proponer un nuevo
diagnostico, objetivos, estrategias y lineas de accion que logren la consecucion del
Programa de forma integral dando una mayor y mejor infraestructura del manejo de
los residuos solidos en todo el Estado de Morelos; a efecto de que los morelenses
tengamos un ambiente sano donde vivir, conservando el capital natural del Estado a
través de la Politica estatal establecida, en la Figura 15 se muestra el sistema de
gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de
Morelos.

Simbologea

CT= Contro on Transferencis

C A Contro de Acopio

PVRSU= Flante de V de Resid Solidos Urbanos
PMMO=Pants de Meconizacion de Maters Organece
PPAO«Flanta de Produccion de ADono Orginico

Figura 15 Politica Ambiental Estatal en Maternia de Gestion Integral de Residuos
Fuene Socretarfa do Desaroiio Sustentable 2021
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En donde la participacion compartida enmarcada en las leyes ambientales dentro de
una economia circular a mediano plazo, se convertira en una responsabilidad
compartida de los productores, acompanado de la participacion ciudadana, de la
Iniciativa privada y del gobierno Federal, Estatal y Municipal tal y como se muestra en
las Figura 16, 17 y en |a Tabla 20
- ESTADO 2
'8 -
. ez
-
MUNICIPIO E g
Gy INICIATIVA PRIVADA =
Figura 16. Propuesta de acciones para la participacion compartida
Fuanfe Secretaris de Dessrrofo Sustentatve 2027
Tabla 20. Acciones a realizar de los actores participantes en la gestion integral
ESTADO
e Elmanejo integral de los RSU por 108 organsmos
operadores
e Infraestructura para el relleno sanitarno estatal
e Oorgamiento de los pernmesos 8 los municiplos con los
cenros de tranaferencia
e  Sypervision y seguimiento a los mumcipios en el manejo La pamicipacion
Integral de sus RS a través de su plan de manejo municipal ciudadana separa
los RS desde ia
MUNICIPIO .
e  Opera los reglamentos de manejo integral de los resicduos
s0lidos municipales . 9:.,;:":02'0;
e Implementn los procesos de valonzacion en municipo a medianos y
través de los centros de tranaferencia grandes
e Separacion, manejo, rasiado y disposicion final de los RSU
Programas
ambiertales
INICIATIVA PRIVADA
e Opera los centros de acopo
e Procesos de reciclaje
e Comercializacion de los subproductos de los resicuos
* Implementacion de nuevos modelos de negocio sotve &l giro
oe los matenales reciciables
Fuente Secretaria de Desarrofio Sustentatie 2021
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R

ﬁlpum 17. Infraestructura para el manejo de residuos en el EmdroA
Funnte Secretaris de Deswroio Sustentsbin 2021
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10. ANEXOS
ANEXO A. AUTORIDADES FEDERALES CON INJERENCIA EN EL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

1. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Tiene como objeto
coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion clentifica o tecnolégica
en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y preservacion y
restauraciéon del equilibrio ecolégico y brindar el apoyo técnico y cientifico que la
SEMARNAT requiera para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
dichas materias. Una nueva funcion del Instituto consiste en evaluar el
cumplimiento de los objetivos de adaptaciéon y mitigacién, asimismo, cuenta con la
atribucion vinculada con su funcionamiento como laboratorio de referencia en
materia de analisis y calibracion de equipos de medicidn de contaminantes
atmosféricos, residuos peligrosos y deteccion e identificacion de organismos
genéticamente modificados

2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). Promueve una
verdadera cultura a favor de nuestro entorno para lograr los mas altos indices de
cumplimiento de las leyes en materia ambiental. Combate los focos rojos que
atentan contra las riquezas naturales de nuestro pais como son: |a tala clandestina,
la depredacion de la flora y fauna silvestres, el agotamiento de los cuerpos de agua
y los problemas de contaminacién

3. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Es una Dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una
politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas
comparativas de nuestro sector agropecuario, integrar las actividades del medio
rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la
colaboracion de las organizaciones de productores con programas y proyectos
propios, asi como con |las metas y objetivos propuestos, para el sector
agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrolio,

4. Secretaria de Bienestar. Abate las carencias de las personas en materia de
educacion, salud, seguridad social, alimentacion e ingreso econémico.

S. Secretaria de Economia. Organismo del gobiernc federal encargado de la
administracién, regulacién y fomento de |a industria, el comercio y la prestacion de
servicios. Su funcion es disenar, planear, ejecutar y coordinar las politicas publicas
en materia de desarrollo econdmico. También es el organismo encargado de
regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor.

6 Secretaria de Gobemacion (SEGOB). Tiene a su cargo, principalmente, la
atencién de politica interior, la coordinaciéon de la seguridad y proteccién civil de la
nacion, asi como la vigilancia del cumplimiento de la constitucion del pais

7. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Es la
dependencia de gobierno que tiene como propoésito fundamental, constituir una
politica de Estadoc de proteccion ambiental, que revierta las tendencias del
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deterioro ecciogico y siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais. A
través de una vision que busca que exista un pals en el que todos abriguen una
profunda y sincera preocupaciéon por cuidar y conservar todo cuanto la naturaleza
ha dado a nuestra patria, conciliando el genio humano con el fragil equilibrio de los
demas seres vivos y su medio ambiente para alcanzar el desarrolio sustentable.

8. Secretaria de Salud. Dependencia del Poder Ejecutivo que se encarga
primordialmente de fa prevencién de enfermedades y promocion de la salud de la
poblacién.

9. Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) Organo encargado de ejercer
las atribuciones que en materia de trabajo. A esta dependencia compete. Aplicar
y vigilar el cumplimiento de las normas relativas a condiciones generales y de
seguridad e higiene en los centros de trabajo; Fomentar y apoyar la organizacion
para el trabajo y el autoempleo, Organizar y operar el servicio estatal de empleo,
Prestar asistencia juridica gratuita a los trabajadores y sindicatos que lo soliciten y
representarios ante los Tribunales Laborales,
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ANEXO B. NORMAS MEXICANAS

Nota' Las siguientes Normas fueron modificadas de Norma Oficial Mexicana a Norma
Mexicana, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 6 de noviembre de 1992

NORMA MEXICANA NMX-AA-015-1985 PROTECCION AL AMBIENTE -

CONTAMINACION DEL SUELO - RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES -
=M

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana, establece el método
de cuarteo para residuos solidos municipales y la obtencion de especimenes para los
analisis en el laboratorio. Para aquellos residuos sdlides de caracteristicas
homogéneas, no se requiere sequir el procedlmlento descrito en esta norma

ION DE HUMEDAD
OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana establece el método
llamado de Estufa que determina el porcentaje de la humedad, contenido en los
residuos solidos municipales, se basa en la pérdida de peso que sufre la muestra
cuando se somete a las condiciones de tiempo y temperatura que se establecen en
esta norma, considerando que dicha pérdida se origina por la eliminacién de agua.

o X- -19 CION -
i< - ' M

CENIZAS

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION; Esta Norma Mexicana establece el método

de prueba para la determinacion de cenizas de los residuos solidos municipales.

-AA-19-188 C -

AMINACION - (o] MUNI - O

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana, establece un método

para determinar el peso volumeétrico de los residuos solidos municipales en el lugar

donde se efectud la operacién de “cuarteo”.

CONTAMINACION DEL SUELO - RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES -
RM 1 M R Ic

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: La presente Norma Mexicana establece el

meétodo para la determinacion de materia organica en los residuos sdélidos municipales

NORM MEXICANA MX-AA-022-1985 P CION AMBI

Y CUANTIFICACION DE SUBPRODUCTOS
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OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana establece la seleccién
y el método para la cuantificacion de subproductos contenidos en los Residuos Sdolidos
Municipales.

NO XICAN NMX-AA-24-1984 PROTECCI A AMBIENT -
CONTAMINACION DEL _SUELO - RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES -

DETERMINACION DE NITROGENO TOTAL
OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana establece el método

Kjeldahl para determinar la cantidad de nitrégeno total contenido en los Residuos
Solidos Municipales. Por este procedimiento se convierten todos los componentes del
nitrégeno oxidados tales como nitrato a nitritos a nitrégeno reducido a sulfato de
amonio

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: La presente norma establece el método
potenciomeétrico para la determinacion del valor del pH en los residuos sdélidos. El cual
se basa en la actividad de los iones hidrogeno presentes en una solucion acuosa de
residuos sdlidos al 10%,

NORMA MEXICANA NMX-AA-33-1985 PROTECCION AL AMBIENTE-
CONTAMINACION DEL SUELO-RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPA

Nota  Esta Norma fue modificada de Norma Oficial Mexicana a Norma Mexicana, de
acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de
Noviembre de 1992

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana especifica un método
de prueba para determinar el poder calorifico superior de los residuos solidos
municipales, empleando una bomba calorimétrica de los diferentes tipos para planear
y disefiar los sistemas adecuados de disposicion final de los mismos

OBJETIVO ¥ CAWO DE APLK:ACION Esla Norma Mexicana establece el método
de prepareccOn de muestras en el laboratono para su analisis.

DETERMINACION DE LA GENERACION

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana especifica un método
para determinar la generacion de residuos solidos municipales a partir de un muestreo
estadistico aleatorio. Para efectos de aplicacion de esta norma los residuos solidos
municipales se subdividen en domeésticos (que son los generados en casas habitacion)
y en no domésticos (generados fuera de las casas habitacién)
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OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: La presente Norma Mexicana especifica un
meéatodo para la determinacion de la relacidon Carbono/Nitrogeno de los Residuos
Solidos Municipales, para planear y disenar los sistemas adecuados de disposicion
final de los mismos.

OBJETWO Y CAMPO DEAPUCACION Esta Norma Mexrcana especnﬁca un método
para la determinacion de Hidrogeno de los Residuos Sdélidos Municipales, para planear
Yy dfseﬂar sSuUs snstemas de dtsposacuon ﬁnal

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION. La presente norma especifica un método
para la determinacion del porcentaje de Oxigeno en Materia Organica presente en
Residuos Sdlidos Municipales, que se evalua por la transformacion a Monoxido de
Carbono, que posteriormente reacciona con Pentoxido de Yodo, formando Yodo
absorbido en solucion alcalina para ser valorada con Tlosulfato de Sodio, con el objeto
de disefar sus sistemas de manejo y disposicion final

NORMA _MEXICANA NMX-AA-92-1984 PROTECCION AL AMBIENTE-
CONTAMINACION DEL SUELO - RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES -

] UF

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: La presente Norma establece el método
para la determinacion de azufre transformandolo en sulfato de sodio mediante el
tostado de los residuos sdlidos en presencla de oxnllta

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION: Esta Norma Mexicana especifica un método
de prueba para determinar el fésforo total contenide en los Residuos Solidos
Municipales y no es aplicable a productos que generan soluciones coloridas como son
las del tipo denominado escorias basicas
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ANEXO C. AUTORIZACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS
DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
CURRNAVACA, SA O C.V. 17007ENCCEAMADOOR RSTR | SAROS | tenomo20 | 1anomozs
CEMENTOS MOCTEIUMA, SA DEC V. 1TO0ACEMBDE0 18- RETR 10 AROS 25052018 25/082028
ECCACIV, SA DEC.V.
(CENTRO D COMPOSTAIE) 1701 1ECASDS03I0-RETR 10ARI05 | Jomazots | 3omerzozs
MANUEL CANO ROMERO 17029CRMSDS0343-RETR SAROS | 20082018 | 20082023
LABORATORIOS NATURAL KENZO, 1701 1KENSDS0404-RETR sAN0S | 11062010 | 1100024
SA DECV.
EGOPLASTICA S A DECV. 17TD0REGOSDE0E25-RESTR 5 AROS 240572021 OW2026
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ANEXO D. AUTORIZACIONES DE TRANSPORTE DESDE O HACIA OTRA
ENTIDAD
DICIOS INDUSTRIALES DE
i by 17007 DICSEDESUOOOZ RSTD sAR0s | 1awazozy | 1amazozs
MANUEL CANO ROMERO 17028CRAMSDS0018-RSTD 5 AROS o0Se2018 0302023
RECICLAJE ECOLOGICO
. C A . P, 17008REICEAMADO 10-RSTD sAROS | 1122020 | 1inamess
PROCIVAC, A.C. 1701 1PROCEAMAGO26-RETO s AROS | 113ano2020 | 1wromozs
AYUNTAMIENTO DE XOCMITEPEC |  17028MXOCEAMAO108. RSTD sAROS | 2rmzzois | 27022024
JOSE ROBERTO ARANDA CORTES 1701V AACCEAMAD 1 35-RETD 5 AROS 17092021 1 702026
JUVENTING CARDOSO 17030CBIS060151-RETD sAfOs | 1aoazon | 130308
co.m“'.v: :z‘v‘“‘h DKDA. 17007CADSDSO15S6-RSTD 5 AROS 250272021 250272026
PEDRO ALBERTO ZUAZO ITURBE 17007ZUISDS0156-RSTD saRos | 1082021 | 17002028
"“;::&%'&"::‘:t‘;:gf' 17011 REPSDS0160-RETO safos | 11122020 | 11n2202s
OMERCIALIZADORA
< gt S 17007COMSDS161-RSTD 5AR0s | 14m3zots | 14mazoe
“"°"“E,‘,‘t‘,’t“‘,"!':,°‘°'“‘ 170000 BASDS104-RSTD s A0S | wnazon | 1eozzoze
CARLOS SALDARA TIIERA 170306 TCBOB01 74-RETD sAMROS | 1112020 | 11012028
FRANCISCO FLORES CESAREO
(RECICLADO INDUSTRIAL 17007F CFEDS0210-RSTD SAROS | or/1z019 | ovmiz024
FLORES)
i o dartouat o 17007 SUASDS0285-RETD 3AROS | oaezoz1 | owosmozs
DIANA ARIAS TOVAR 1TOOTATOSDS02%96-RSTD 5 AROS 2207201 23072026
COMERCIALIZADORA DE
DE MORELOS, 5.4, 17032CBMB0S0266-RSTD sAR0S | 1oazon | vroasoze
DEC.V.
DANIEL SERNA VEGA 1703405VS0S50310-RSTO sARos | swozorr | 3vnozozz
worueLs u::neo. &A- DR 17007 HOSDS0316-RETD safios | 1vozowr | 1inoroz
RECICLADORA ¥
COMERCIALIZADORA HAR, S A DE 1TOMROCHSDSOIZLRETD 5 AROS 1ovzom 11012023
cv.
CARLOS ZAMORA CASTILLO 17034CZCEDBO33-RSTD 3anos | 1eora0e | 1enrzozt
ECO-ROW MEXICO, 5.A. DE C.V, 17034 ERMSDSOMME-RETD 1AR0s | oanrmozt | csmrmozs
[ NAVABEL DOMINGUBE MATA | T703OMNSOSOIAT-HITD | SANOS | 1W0A2021 | 180475036 |
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SERVICIOS Y PROYECTOS EN )
INGENIERIA AMBIENTAL. 5.A DIt 1704SHIASDSO348-RETD 5Af08 | 'owezozt | 1enezoe
V.
VIONE EARC DS B 17034J5GSEDS0308-RETD safos | 2003208 | 20032024
JOSE LUIS SANCHEZ GARCIA 17034)085D8031899-RSTD 5 AROS 290082018 290582024
SMS FOREMEX, S DE R.L. DE C.V. 17006 5MSS0BE0402-RETD 5AROE | 1 TR E
OTAPLAST, S.A DE C.V. 170380 TASOE0416-RETD s AROS | oswrmote | oamrRoze
JAIME REYES OROZCO 17020 ESS0S0419-RETD 5 AROS | 1070w | 18072024
CONSANMI AMERICA, SA DEC.V. 1T0JCONSDSO4AA-RETD 5 AROS Jroaz201e 27002024
CARLOS ISRAEL MEDINA GARCIA 17007TCARSDAC446-RETD safon | soceso1s | samesozs
“"°"‘:°;‘,‘i:‘a’:';,“""°' 170342 MMSDS0445- RETD sAf0S | 1m0t | 17menons
ORDIOR SR DR 17035GAUBDS0453-RSTD safos | owrozors | oanoroze
RECICLADORA TAME, 5.A. DE C.V. 17T034RECS050467-RETD 5AROS | 2812018 | 28112028
RAMON JESUS FLORES BARRITA 17007RAMSDS0S03-RSTD 5AR0SE | 24022020 | 24022028
RODRIGO SALAZAR PEREZ 1702BRODSDS0S04-RETD 5 AR08 | 2022020 | 240272028
B 17035AVASDS0807-RETD sAfios | awoz020 | 240272028
ALEJANDRA JUAREZ TEOYOTL 17037 ALESD S04 16-RSTO 5ARDS | 30/06m2020 | 30062029
| T CARLOS MANUEL SBANCHEZ
s T 17037CARSDB0520-RSTO s AROS | oaomoz0 | 021072025
'"?:fg.?:ﬁl' :‘:&‘gcm 17037PROSDS0422-RSTD 5AN0s | oxtomoz0 | oziamozs
JASIEL GONZALEZ LAZCANO 17007 JASS0E0527-.RETD 5 A0S | Jovtomozo | 3omomozs
ADALBERTO RAMIREZ CAMPOS 17037 ADASDS0S26- RETD SARCS | vimaozo | 1inimezs
TRANSPORTES SURI, S.A DEC.V. 17037 TRASDS0529-RSTD 5AROS | 12112020 | 127112025
°':;‘:§g°‘: ‘;”::%:'c":fm 17037 DESSDB0SA0-RETE s Afos | 1immoze | 11n1z02s
TRABAL, S. DE RL DE SA DEC.V. 17037 TRASOBO0S3 1-RETD 5 AROS | 11112020 | 11n12028
mm:::%:’gc‘ 1703 TINGSDS0532-RETD s AROS | osnvzozo | oanizozs
LOGISTICA, BOSCO S.A DEC.V 170371, OGEDGOS5IS-RETO 5AROE | ornazmozo | ornzmozs
REVA TRUCKING, S.A DE C.V. 17037 REVSD 50536 RETD SAROS | 0771212020 | 077122025
VICTOR GARCIA ARRIAGA 17004VICSOS0541-RETD 5AROS | 07112020 | 071202028
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MANUEL MENDOZA GONZALRZ 1703 TMANSDS0542-RETD 5 AROS | 07/12/2020 | 0711272025
ARTURO RODRIGUEZ FIGUEROA 17037ARTSDS05456-RETD 5AR0S | 17022021 | 170272028
RAQUEL CASTILLO GONZALEZ 17037 RAQSDSO554-RETD 5 AfOS 170272021 170272020
ok ) S P 17037F RASDS0S57-RETD 5afos | oscsaon | owoszoze
IGNACIO. ‘L?:ng’z“’"e"m‘ 1703 TIGNSDS0%6 1-RSTD s Afos | 26man02y | 2emanoze
o R B it e LR 17037FIBSDG0564-RETD 5 AR08 | 2sma2021 | 20032028
DPS GESTION DOCUMENTAL, S
pleoppresirsio 17037 DPESOS0S66-RSTD 5 A0 | oeoan021 | 0o0az028
%&“&'ﬂ{mv 17037ALISDS0568-RSTD s Afos | oememo2y | osmenoze
ESGARY m;‘:‘?v.‘"”cq A 17037ESGSDGOSTI-RETD 5 AROSE | 220402y | 22042026
Loaisnca i A 170371 OGSDS0588-RETO sAROS | 20men021 | 290672028
DIRECCION GENERAL DE GESTION - =
AMBIENTAL 1707 SECSDSOAHE-RETD 5 AROS 020ar2o Doaols
COMERCIALIZADORA DE
ESTOPAS E HILADOS DE 17037 COMSOB0S0T-RSTD sAfos | oscenozy | namenoxs
MICHOACAN, 3, DE R.L. DE C.V.
SISTEMAS INTEGRALES n
AMBIENTALES DKOA. S A DE C.V. 17007 S1SSOS0002-AETD 5 AROS 05002021 DS0OA2026
GRASS RECICLY, S A DEC.V, 17011 GRASDS0603-RSTO s AR0S | 1a08n021 | 12002026
l(uovu:to:!v:sm.oou. SA 17037 RENSDS0610-RSTD s A0S | owntomozs | panonozs
ALEJANDRO VEGA LOPEZ 17007 ALESDS0621-RSTD safos | 1aozo2r | 13momoze
JOSE DE JESUS CAMPOS SUAREZ 17037 CASSDSO62H-RETD S shon oW 102021 OW102026
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AUTORIZACIONES DE TRANSPORTE EN EL ESTADO

DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
e A e 17007TDICSEDESUO002-RSTE | 3ARGS | 22042021 | 22mam028
DESPERDICIOS INDUSTRIALES 4™, 0. 17034 MADCEAMAOOIG-RSTE | sAROS | camazois | osmazoze
EGOPLASTICA, 8.A DEC.V. 17008 EGOCRAMADO28-RETE | 8 AROS | ozmomozo | ozmomo2s
ALMA DELIA SOLANOG VALDEZ 1700450VEDS008S-RETE SAROS | 11082010 | 11/0/2024
SANDRA ELIZABETH OOMEZ GOMEZ 170V 1GOGSOS0126-RETE 5 AROS 21m208 | 211172024
coueuanuonogAvnaomaUL. 8.A DE 17034CMASDS170-RETE sanos | 17mzzo2y | vrmzmoze
PLARMEXSA, B.A DE C.V. 17034PMXBDS01 71-RETE safos | owozoe | o120
FLASTICOS """':.“':‘3' PLARMEX, S.A. 17034PMPSDS0172-RETE sARos | ovmzmoie | ovmamoze
EUZABETH BARRERA JIMENEZ 17030BJEBDS0187-RETE sAR0s | 28m272018 | 20m272024
RECICLADOS ACAMOR, S.A. DE C.V 17029ASCS0S0198-RSTE safos | 17mezazs | srmoamzoze
AL B ey CTELUMA. B.A. | 17034RPMSDS0205-RETE safos | 12n12098 | 12m12024
PROMOTORA :‘1";;‘"’:“'; ORL CENTRO, 17034PAASDS0216-RETE safios | 12m22020 | vamamozs
PROCESADORA HARIGRAS, S.A DE C.V. 1 7T094PHGEDS0229-RETE SANOS | 030/03/2020 | 030072025
R 170348IRSDSO2I2- RSTE safos | csomazozo | camamozs
CESAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ 17034CAVSDS0237-RSTE sAROs | 2sma202y | 28032028
NG, 170340GESOS0240-RSTE | sARos | 11m2z020 | vinzmozs
SMUREY c""o" N e MEXICO, 170345CPEDS0244-RSTE safos | 1emzzo21 | remzmoze
OSORNIO PEREZ IRMA 170340PISDS0259-RETE sAfos | 14ma2018 | 1emaz024
SERGIO HERVEY BERNADEZ AMADOR 17011 BASSDG0204-RETE SANOS | 05082017 | OS0ar2022
QUEST GESTION INTEGRAL, SA DEC.V. 170200GISDS0200-RSTE safos | 2ema207 | 20032022
ECCACIV. S.A DEC.V. 1701 1ECCASDS0291.RSTE | BARNOS | 14/06/2017 | V4me022
RIGOBERTO ORNIZ ACEVEDO 1704YFASDS031B-RETE safos | 1znzmorr | vanzmezz
ABNAHAM CONTRERAS QUINONES 1701 1ACOSDB0320-RETE safos | 1enz2zor | wenzmozz
GLORIA HERNANDEZ MARTINEZ 17007GHME0S337- RSTE SAROS | 01062021 | 0/06/2026
RAFAEL ARROYO TRUJILLO 17001 BATRSDSO40-RSTE sAROS | 20m4m021 | 20042020
RETOAPOYO, S.A. DE C.V. 1701 1REASDS0341-RSTE saRos | oswez021 | camsrozs
DANIEL SALVADOR MARTINEZ BAHENA 1701 1MBDS0S0345- RETE safos | 17oazozy | vrosnoeze
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ORGANIZACION AGRICOLA ¥
PRODUCCION SUSTENTABLE DEL SUR 170310APSOSOSI4-RSTE safos | 12002010 | 12062024

DE MORELOS, S.P.R. DE R.L
MENOIATARA S, DE R.L OE C.V. 1701 1MEN SOS0387.RETE saRos | t1enaz018 | 10082024
SANIRENT DE MEXICO, S.A DE C.V. 1700 7SANSDS0I98-RSTE sAR0s | 27msz01e | 2rmsmo2e
e T e I TV Sy 1700 TKENSDS0407-RETE safos | 1002010 | 1a0emo2e
JOSE JUAN RUIZ GARCIA 1701120550504 14-RSTE s AROS 0Y07/2019 0MOTRO24
JOSE DANIEL LOPEZ CAMBRAY 17031J055080420-RSTE safos | zmrzoie | 230772024
CENTRO MORELOS 264, 8.A. DE C.V 17030CEMSDS0A27-RETE SAROS | 26072010 | 260772024
REYNALDO ELOISA BAHENA 1701 1REYSOS0429-RETE sARos | somrmon | somreoze
GERMAN DOMINGUEZ MORALES 1 7000GERSOSOAIS-RETE safos | caowz010 | o2o0em02s
T AL AEHC SR TS LN 17011HECSDS0436-RETE sAfios | ozmemote | ozoemozs
JOSE (VAN FERNANDEZ GALVAN 17011J0S5050436- RETE sAfos | 1soemo1e | 1soemoze
CHRISTIAN MIGUEL VALLEJO FUENTES 17008CRISOS0440-RETE sAflos | tamwz01s | 14meno2e
GUSPEN  SA DECYV 17007TGUSSDE0441.RSTE % AROS 14002019 140082024
JOEL CAPISTRAN ARCE 17007 JOESDEO445-RETE safos | vaoezo1e | 1amezo2e
RO RO e v JUTEPES. | 17011GRUBDS0457-RSTE safos | 2smomo19 | 25m07202
VICTOR CALVILLO AVELING 1701 1VICS0S0460-RSTE safos | oamizors | oenizozs
NEHULD QUINTANA ROO, S.A DE C.V, 17007NEHSOS0A01-RETE safios | seno201e | sonomoze
ECO-INTEGRA MORELOS, S.A DEC.V. 17008ECOSDS04E2-RSTE sAROs | somozote | sonozozs
GUSTAVO BAMENA ERAS 17TOMIGUSSDS0AGA-RASTE s AROS 14N V2010 14N 2024
BLOGUERA EL PORVENIR, S.A DEC.V, 17041 BLOB0S047S-RSTE sAfos | oenzzote | osnzzo2e
. 17008ALISDS0478-RETE safos | 1sm22019 | 1822028
BALDOMERO SANCHEZ DIAZ 17024BALSDBOAK-RETE safos | oam22020 | camzzozs
ARACELI AGUERO LINARES 1701 1ARASDSS00-RSTE 5ANOS | 05032020 | 050372025
JESOS ARACELI AREVALO MOTA 17006 JESSDV0513-RETE sAROS | Mmowaozo | 2emano2s
B i S THASRAD, 1701 18ERSDS043- RS TE saRos | 1sazz020 | 18m2m02s

SERVICES & INDUSTRIAL
dgsbgplye oty 1703TRUBSOS0545-RSTE safos | wnamoze | 1anzmozs
LEONEL PINEDA ORTIZ 17007 LEOGDS0840.RETE saRos | 1rmzmozt | 1reozozs
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JOSE LUIS MENDOZA MOSQUEDA 17018108SD80555-RSTE sanos | 25022021 | 25022026
COMPARIA KS AMBIENTAL, SA DECV 17007COMEDS0558-RETE 5AROs | osmaze2t | comsaoze
JACINTO ADRIAN ESCAMILLA BAHENA 1701 1JACSDS0S63-RETE 5 AROS 10032021 | 18032020
MIGUEL ANGEL MEJIA CHAVARRIA 1701 TMIGSDS0867-RETE 5 AROS 272021 70020
SRUFO M c;‘:"&'&;""‘cm”’ 17007GRUSDS0ST0-RSTE sAROs | csmazozr | comesode
DEACERO RECYCLING, SA DECV 1701 1 DEASDSOST2-RETE 5 AROS 20me202t | 20042020
DEYCA DE MORELOS, S.A DEC.V. 17011DEY SDS0552-RSTE 5 AROS oS0t | 11052020
JULIO CESAR CRUZ LOPEZ 17008 ULSDSOSSS-RSTE 5AN05 160772021 1807/2026
MANUEL CANC ROMERO 17020MANSDS0SET-RETE sAROS | 2ew7202y | 200772020
JORGE CONTRERAS QUINONES 1701 CO0OSDSOE-RSTE 5 AROS o102 01102026
O B A S - 17007RECSDS0626-RETE safnos | 1smemozt | 1amemozs
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ANEXO E. Relacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial que son
contemplados para la integracion de la autorizacion Unica en materia de
residuos solidos para el Estado de Morelos
o _vpobEmEsouvo = CLAVE:
RESTOS DE ALIMENTOS RORGO1
RESTOS DE JARDINERIA ¥ PODAS RORGO2
EXCREMENTOS Y RESIDUOS DE ANIMALES RORGOY
ASERRIN O RESIDUOS DE MADERA RORGOA
BAGAZO RORGOS
CACHAZA RORGOS
ACEITE COMESTIBLE USADO RORGO7?
PAPEL AVALOY
CARTON RVALOZ
MADERA RVALOY
VIDRIO RVALO4
FIBRAS BINTETICAS RVALOS
FIBRAS NATURALES RVALOS
ALGODON ¥ TRAPO RVALOY
RESIDUOS DE CURRD RVALOS
DE POUETILEN TEREFTALATO (PET) RPLAOY
DE POLIETILENOS DE BAJA Y ALTA DENSIDAD (PELD Y PEMD) RPLAOZ
DE POUIPROPILENG (PP} RPLAOY
DE POUCLORURO DE VINILO (PVE) RPLAOK
DE POLICARBONATO (PO) RPLAOS
DE POLIESTIREND (PS) RPLAOO
FLEJE DE PLASTICO RPLADT
HULE RPLAGS
PLASTICO ABS RPLAOS
PLASTICO POLICARBONATO ABS RPLATO
RESINA ABS RPLATY
ENVASES DE POLICARBONATO RPLAI2
GARRAFAS DE PLAGTICO Y BOTELLA DE PET RPLATI
ESPUMA RIGIDA DE POLIURETANO RPLATA
PIEZAS DE POLIURETANO RPLATS
ACERO INOXIDABL E RMETO1
ALAMEBRE RMETO2
ALAMBRE DE PACAS RMETO3
ALAMBRES DE BIELDOS RMETO4
LATAS OE ALUMINIO RMETOS
ALUMINIO RMETOS
BRONCE RMETO7
CARCAZA RMETON
CHATARRA ALUMINIO RMETO9
CHATARRA DE ACERO RMET10
COBRE RMETY1
EBCORIA DE ALUMINIO RMET12
FIERRO RMET13
FLEJE DE ACERO RMET14
GOBIERNO DEL ESTADD OE MORELOS rar
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.~ TPODEREsDUVO = (GLAVE
LATON RAMET1S
REBABA DE ACERO RMET18
REBABA DE ALUMINIO RMET17
REBABA DE BRONCE AMET1S
REBASA DE HIERRO GRIS RMET19
RESIDUOS OE ACTIVIDADES MEDICO ASISTENCIALES A HUMANOS RMEHO
RESIDUOS DE ACTIVIDADES MEDICO ASISTENCIALES A ANIMALES RMEAD
COSMETICOS NO APTOS PARA EL CONSUMO RCOSO
ALIMENTOS NO APTOS PARA EL CONSUMO RCSI0
RESIDUOS DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, FORESTALES Y PECUARIAS RAFPOY
REBIDUOS DE LOS SERVICION DE TRANSPORTE FORANED Y TERRESTRE ATNTOY
RESIDUOS DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE AERED RTHNADY
NEUMATICOS UBADOS RNUVOY
MUEBLES USADOS GENERADOS EN GRAN VOLUMEN FNGVOY
CHSERES DOMESTICOS USADOS GENERADOS M GRAN VOLUMEN REDVOY
RESIDUOS DE LABORATORIOS RLABO
CARTUCHOS DE TONNER RINFOY
DE COMPONENTES ELECTRONICOS AINFOZ
CABLES RINFOY
LODOS RESIDUALES NO PELIGROSOS DE PROCESO RLODOY
ARENA SILICA RAREO!
ARENA SILICA MEZCLADA CON CEDACERIA DE VIDRID, DOLOMITA, CALIZA RAREOZ
MATERIALES CERAMICOS. LOZAS Y LADRILLOS RONTOY
RESMDVOS OE EXCAVACION DE OURA CIVIL EN GENERAL RONTO2
ESCOMBROS O RESIDUOS DE LA CONBTRUCCION MEZOLADOS CON ESCOMBROS  RCNTO
ASFALTO ROCNTOA
DE DEMOLICION RGNTOS
CONTENEDORES PLASTICOS LIMPIOS REELOY
CONTENEDORES METALICOS LIMPIOS REELO2
CONTENEDORES DE CARTON LIMPIOS REELOY
CONTENEDORES DE MADERA LIMPIOS REELO4
ENVASES Y EMBALAJES MULTICARPA REELOS
OTROS QUE REQUIERAN DE UN MANEJO ESPECIFICO ROTRO1
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ANEXO F. AUTORIZACIONES DE CENTROS DE TRANSFERENCIA
CESAR OMAR CABELLO MENDOZA 17011CAMCEAMAOT 14.RSET SANOS 0722017 OThaR022
CORPORA 5A ;:gsntu OKDA, 17007CADSDSO155-RSET 5 AROS os/082018 ocanazo2l
SODIERND DEL ESTADO O MORELOS 123
ANFITRION DEL MUNDO
125 de 137
Publicacion 2022/01/26
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Periddico Oficial 6034 “Tierra y Libertad”




Programa estatal de la gestion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

MORELOS Direccion General de Legislacion.

2018 - 2024

Subdireccién de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto original

PROGRAMA ESTATAL DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANQOS ¥ DE

MANEJO ESPECIAL EN MORELOS

ANEXO G. FICHAS TECNICAS DE LOS RELLENOS SANITARIOS

RELLENO SANITARIO “EL TEZONTLE™ EN EL MUNICIFO DE HUITZILAC

Las coordenadns geogrificas son 18 087621, -8B 203110

£ sibo de asp final se 23 km de i locabdad de Tres Marias y 4 3.5 km de Ia
cabecern mumicipat de Multzilac Se ubica en una caflada natursl en In 20na de AMOMGUAMTIeNto de
unmwummmu
tain. en s
nders de un M voican  extinto
lm&'uulhyu\omam
con une
mmnnmnm'
Foto satelitat 2018, Goagle earth

O L DL (2008) Su uiiaecion camo Ledero & Gelo abierto carmenza an 1063 despu®s 06 Lerminsr Se sxploter

sandtano | banco de material de tivrfa de monte quedando el boquete abierto se smpers a rellenar con los
residuon o dom por In del B mon P I UGA 71 Se clasifico
mmwocmmummnanntu«mmmu
capin oo O 763 kgMabid el 3NN sendo residuos organicos No cuenta con una MIA

Tiene un coeficients de permestilidad de 10-8 omvs, S0 Nicleron JOs POXoS y s eNoONtro una
permaestilides de 7 AG2E-8 y 7 TO2E-8 e pe bajw p tlictac ya que ol susio dande
B8 ANCUBAITAN JOPOBABIOS ION M MASOS AStE COMPUeNO DOr liMmos y wreilles

0 reb sanitario th con une ricie 1otel o 0 ha de les

4 hs "l

hncis la mena de tezontle.

donde se dep los ydm-mmmdmum

Se recoplaron 1os reskiucs en 4 m y $o contnaron en 3 ha del ferreno, en un dres de 13,485 M se
entra i priem ceide da se proyecta que hay un apioamaso de 64224 1on de
residuos dIRpUESLoS ¥ BcuMUIBdos 5 poxos de venteo & 40 m de Sslancis No se

Informacion qua en mea ceida axsla UNE GO MemBrane.

Modesdad p pare e reguianzacion del wtio “El Tezontie”™

La segunds celda cuents con geo membrana impermeabie de 0 75 mm de aspesor y se estimo vids
utll 4 aflos en el 2008 o 36,236 718 m3 de RSU compactados Se conlempld la construccion de
sislema o capl de Kevindos y un o Oe0 de 322 m Cuenta con una MIA de

SRy acion actus! (nsnmmmmn‘uvmummwo
penalzacion a

slguna par parte del Wy
total,

de acceso sl relleno vantano se ancuantrs sn vigilenclis y con

moymuymuwammm“

Hay ch Y o hdviados en las lstorstes de (e coldes de resduos No existe
estructure en b Culde Operando. ks residuos s encusntran dispersos en 1040 el predio E) camino
w0 los costadon, Bn 4

oin wodad NOM-08)- 2003, existe escano

TSI Dicmmten el 2019

G0 fiche inforrnutive

Bl Martin Romara Nepoles Contecto 3179600 ext 100

Bajade Chaputtepec num 25 Chapultepec

Desarrollo Sustentutse

segumiento
No cuents con on expe d de 2u & como reflenc sanitano.
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Nomtim MELLENO SANITARIO “LA TOMATERA™ EN EL MUNICIPIO DE YECAPIXTLA

T UBeGecion Om Las coordenadas geograficas son 18 833835 -60 847300
L EEEE P £l sitio se halls en of campo denominaco “Tiacotitian” ubicado score = libemmiento de Yecapixtia Xm
014100 ol onente de Yecapistia
Foto satelite) 2018, Googhe eanth.

EETENEETE T (2001) Se hace la prop para of de el Ao T I T " el cusl on sste
LR afo 2001 funcons cOmo Hradero o cielo ablerto, hmmdm“mmwm
unl e 20 sfos
(2004) Se hieo o estimacion pars ls construccion de Ia primers celde en ol B0,
man—mmwacummm.mmmmm
de aproximadamante 75 855 m2 y seguin sendo un Hrsdero s cielo abierto
(2000) Se reslied of Proyecto aecutive DAK W ramadiecion del radero 8 SelC SHeNO y i CONMIUCCIoN ael
rellens santario tipo B umwnmanmmm
varia entre 1 5-33 x10* emM. inch de un i de p Setiasd Mmeds 8 DEE PEO GUe NG 0
mmmmmammum Sa proyecté una superficie de
aprovmadamente 247 487 m2 para of telleno santano, e recolecaon de koviado al extremno de
Ins celdas al pee del talud, s union de las coldas se rOPUSO ol frente comin de ambes y un talud de 2 1
Los pozos de AgUA - nran & pe dades do 70-850 M. El Area 0e #0UB0 S6 ancuentra
scbre rooes med nt nhmhmawu-umumm
mudmmﬁmmd-um&hm Sa estima que para of 2020
»0 guneren 17 81 lon 0n residuos Saros
(2011) Se flevo & CADO I8 CONCHIMON e tn JOgUATA olupa del reliono SANTANO an s Cull we NUAIO chsets
de control. casets Oe pesele. instalacion de bascula. red pluvisl. Qeamembirans y sstems Os ooleccion de

CINTETIEENIT  (2020) Actuaimente of refienc a7 con 4 celaas en las ' ‘:, los
municipios de Yecapidia, Teteta del \ yC &l nuevo de H
VO & dep o e Bus resh onm“mmmmﬂwuul
MMM“Mymmummmhmwmmmuon
encusniren o emigian por ese rone. Se reallzs Al et n 1 vex ol mes y hiy
personal que los Qe B an ol sha

TE R Enero del 2020
esahoranon de
fcha
(L S
Diroctor de sroo IR U OET o C I TE600 ent 113
de Resiouos
S b
Becwinrm @ Hajede Chaputiepec nim 25 Chapulepec

Cenarrofio

Sustentatite
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T Nomare RELLENO SANITARIO “EL ZARCO™ EN EL MUNICIPIO OE YAUTEPEC

Utae moion ded 1w ilena Les
senitano 18°54'85 70" N, W M 14°0.
El stio se halls »l w o In
* A\J
woma?m .wa-on

Detcripocn dul rebeno (2001} En Noviembire de 2001, s0 encontrabin OCUDEds (0 (asiOuos UNa supermicie de 1 5 Ma, en
saritara wsta fochs se ciaron 1os INRDKIOS e Clausure on Derslelo con la Cperacion. sun No e
consiruian e coldes de rewducs. e clasficd como tiradero controtado L celde an proceso
Go ser causurads contEba ©on LN cANAl en o (B0 Criente DN CHECIon du Rkiviados con
pendente nore-sur hasta la 20na donde 80 [repart un CArCemo pars le captacion de laivisdos
Do metros hacis of ¥ Widet Un Condl perimetsul pale e caplacion os aguas
pluvinies of cusl con n [ vy on la DaTence Apanclezsico gue
cdinds ol ponlents del (redio Este celde cuents con 4 poros de e ¥ uns cublierta
final de torrs con uh expeser de 0.8 m
Postencr & 1o clausurs 0o [ pomers celde en & 2001, se COMEno Une nueve al norte de ess
con une superficie igual de 1.5 Ha. nmnmm-om--m.anm
peneral del Proyesto Ejpcutvo del relleno sanitatio oel municpeo de Y pec Cabe
Que en ol 2002, of o ne con una o n infra
los controies amblentules. umu.mmmuumum
e mpermeatilzacion del suelo
(2000} €1 rafienc santano con uhe 1otel e 4.5 Ha. de las cusles an wl 2000 3 8
mmmnmmmammmmmmc—.mm
que LAY e 132 lonks en s mayoris HPo domiolliano. se
mmmkumwmmuwanmmmd
2000 (620,000 ton) de I cantided e DIOGAS QINEMMA0 en ol releno SANANO ¥ se Gtuvo Gue of
WO de daposicitn finsl 80 wsiabEIRA on o afio 2050 y producirs wn ol 2000 cerca de 500
m'Mors de tiopas. (carmeta 18)
Ingice de permeabifidad 3 7x10-3 cmvs 1o cusl Indica Que I Unidad grotechica enconirade & In

! meds
La abibded pr o de los 8 m de prof, dad se por 2 8010-4 mis.
es dock  permeabiided meda
E] acuifero en edste prado se encueniig sntre (os 45 y 47 m de profundided, asi COmo que es de
Bpo lre. segun detos del 2001
aﬂua‘dzms:-mn : de une g pars ol senitario.
BUUNOON Actym! 019 W i con 3 idan, W cdm 3 se encuentra en
cperacion. i celda 2 fue el dn y sin PO e ealn Vol .myh«lﬂ-1
ién esta cle de. B e ol redi » con
Tote Aln et i »mmw“m¢
lvado O los cl YO GUe N0 hay UNE COMecta CanalZACIOn NO existe un sistems os
w,mnlmmnuum-mammym
Nk Can une ohpe On o Camo ge Que No e
Mnmhma“ dos no hay o aston © trtamianto. La
CRrENCIE Oe LN control y Une cober do los dUos SCBCGON UThANos geners una
Arpersion de los mas liger demas fauns noch
En “la d ap HOM-08). 2003 mxiste 830030 seguiTIento
o con ERCIAN en ae sy funch coma el
Fecha Oe eraborecion de Deglembre ded 2019

foha informadivs
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FICHA TECNICA
Namb RELLENO SANITARIO "LA PERSEVERANCIA™ EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA
Utdcocidn dnl BT L) 3] SO0 10 7845 .90 0100927
rwilmiin Bﬂoun&mh“”ﬂ ep SN Qo Gal Codigo Postal
sanitano n2ray.
Foto sntelital 2021 Google Maps
[T TN (1999) B municipio de Cusitie obe it mwumymm
Awl rwitnno (CEAMA) parn mmymntmm oo “La Pers
sanitarto {2011) La empr de ¥ ¥ Manejo de Rellencs SA de CV se hizo cargo de i gestion
ﬂmmdmamnmhmwamﬁwoﬁm
12013) Ca con una supericie de 120,190 32 Cm*
mw:wanmamnm-m » traves del hiopes Capacited de
Qeneracion 1MW por hors.
(2018) E reden se une ol Protocolo de Cavfamin » traves de Ia Reserva de
Accion Chmatca de Jos Angelas Con el curnpimianto del Pratocolo de Proyectos sn Refenos Sanitanos en
Mexico se cbtienen los p dm ¢ on el pain.
Bituacion {2020) Instalecion de plants de ge resi % con clogh Donde
Avtuad sctusiments trata 27 766 7% tonAvy’ de residuos s0kdo urbenos y de manejo clad A
€on una fosa de NxIMsdON. descerga de drenme. AIPOSIcOn ingl de Miios RO velarzabies. wirasire de
de ahm. P e Yy d. riaje. de criba,
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ANEXO I. AUTORIZACIONES DE CENTROS DE ACOPIO
DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
e R 17007 DICCEAMADOOZ-RECA sARDE | caniz020 | oanenoas
MANUEL CANO ROMERO 170MMCARCEAMADD 5 RSCA 4 AROS 16002021 16002026
COMERCIALIZADORA EL T08. S.A. DE 17T006CSOCEAMADOTS-RSCA | 4 ARGS 160872017 | 16082022
DAMIEL SALVADOR MARTINEZ BAHENA | 17011 MABCEAMADOI7-HECA | 5 AROE 1roasz02t | 1708036
m‘%ﬁ‘&‘m‘: b 17008REICEAMAOD 19-RSCA 3 AfIOS 18122020 | 18122025
PROCIVAC, AC. ITOMPROCEAMADO2E-RECA 5 ARCS 14102020 14102025
EGOPLASTICA, S.A. DE C.V. 17008EGOCEAMAGOZS-RECA | 5 ARCS 1oizoe | 11012024
SANDRA ELIZABETH OOMEZ GOMEZ 1701M1GOGCEAMAO 1 J6-RECA 5 ARODS 22002010 2032024
JOSE ROBERTO ARKANDA CORTES 1701 TAACCEAMAOISS-RBCA | 3 AROS 12002010 | 1200022
JUVENTINDG CARDOSO SANCHEZ 1T030CEISDS0151-RECA 5 AROS DAY 2020 08N 12028
OPERADORA
A T g AR Y. | 1oosormceamaoissnsca | safos | 2ecamow | 26m22024
REPROCESA Jmmmno nEo 17011 REPSDS0160- RSCA 5 AHIDS 280272098 | 280272024
ERASMO CHAVEZ LOPEZ 17007CLESOS0182-RECA 5 AROS 200272010 | 280272024
DEACERO RECYCLING, SA DECV. 170110ACSDS0104-RECA 5 ARDS 050072020 | 05082025
FRANCISCO FLORES CESAREC 17007F CFBDS0210-RECA sAfos | canomote | oamomoxz
JOSE RODERTO ARANDA CORTES 17011 ACIS0S03 18- RSCA 5 ARIOS 1on120t7 | romimoaz
ROBERTO LOPEZ SANCHEZ 1701 1RLPSDS0IN -RECA 5 ARCS 30052018 | 30082023
MIGUEL ANGEL MARTINEZ GUTIERREZ 1701 IMGMSDS0335. RECA 3 ARIOS 08072021 | 08m7/2028
ANA PATRICIA CAMPOS VELAZQUEZ 17028CVASOS0ANE- RECA 5 AROS 18082021 | temanate
GLORIA HERNANDEZ MARTINEZ 17007 GMMSDSIZT-RSCTA 3 AGS 01062021 | O/082026
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ABRAHAM ROA MENDIETA 1701 1HMASDSO0338-RSTA 3 AROS 1308/2021 1300872026
RAFAEL ARROYO TRUJILLO 170018ATRSDSOI40-RECA s AROS 21012018 | 21012024
ROSITA HERNANDEZ GUTIERREZ 1701 SRHGSOB03T1-RSCA 5 AROS 20002019 | 210172024
LEONARDO DANIEL JUAREZ PENALOZA 17018) PLEDSOS? 2. RECA 5 ARCS 20012018 | 2012004
MIGUEL ANGEL MEJIA CHAVARRIA 1701 IMMCSDS0ITH-RECA 5 ANOS 2001 2018 2000172024
VICTOR GARCIA ARRIAGA 1 7004VGASDSIIA0-RECA 5 AfCS 190272018 | 150272024
ISIDRO GONZALEZ LOPEZ 170201GLSDSOI86-RSCA s AROos 1300/2018 130372024
MARIA DE JESUS ORTIZ CRUZ 1702 1MIOSDS03ISS-RECA 5 AROS 020372015 | 200372024
ALMA DELIA SOLANO VALDEZ 17004 KENSDS0403- RECA 4 AROS 11062018 | 11062024
RAMON JESUS FLORES BARRITA) 17007 RAMSDS0421-RECA 5 AROS 18072018 | 15/07/2024
MARIA DEL CARMEN RECAMIER PEREZ 17007CARSDS0422-RECA 5 ANOS 15002010 | 45002024
RECICLADOS C°=::?""'E° LOVAS S A 1701BRESSDS0425-RECA s AfIOS 230772018 | 230772024
C. YELITZA INES CALVILLO BARON 17011 YELSDS0445-RECA 5 AROS 28082018 | 200082024
JENNIFER CARMONA CASTAREDA 17011JENBOS00476-RSCA 5 AROS 18122019 | 181272024
ARMANDO HIDALGO MENCIA 17020ARMEOS0512-RSCA 5 AROS 02/04/2020 020002025
JASIEL GONZALEZ LAZCANO 17007 JASEDS0S24-RECA s AROS 30M02020 | sono202s
EGOPLASTICA, SA DECV. 1 TO0SEGOBDBOS2-RECA 5 Aflos 16/032021 VB0
MIGUEL BARRERA GUERRERO 17005MIGSDS057 1 RSCA 5 ARCS 080472027 | 08042026
BRSO Sl PaNCI Ao Lk 1701 1HECSDS0574-RECA sANOS | 21042021 | 210472026
RECICLADOS ACAMOR, SA DEC V. 17026RECBOG0OST7-RECA 5 AflOo8 280472021 20042026
GRASS RECICLY, S.A DEC.V. 1701 {GRASDS0583- RSCA 5 AROS 19052021 1S2026
JOBE JUAN RUIZ GARCIA 1701 1RUGSDS0630-RECA % AROS 25102021 251072026
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