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El turismo en Morelos es mucho mas que una
actividad econédmica: es una fuerza transformadora
que genera empleo, fortalece la paz, dinamiza la
economia y construye comunidad. Su caracter
transversal y vinculo directo con el territorio y sus
habitantes lo convierten en una via estratégica para
alcanzar la prosperidad compartida.

El Programa Sectorial de Turismo 2025—2030 es un
punto de partida para una nueva forma de hacer
politica pablica en el sector. Es un instrumento de
planeacién que sienta las bases de una visién
transexenal, con rumbo claro, que orienta prioridades
y promueve el desarrollo desde lo local, con sentido
éticoy humano.

Inspirado en los principios del buen vivir, la equidad, la sostenibilidad y la justicia
territorial, este programa reconoce a las personas, comunidades y pueblos originarios
como protagonistas del turismo. Porque un gran destino no solo se construye para quienes
lo visitan, sino también para quienes lo habitan.

A través de un diagndstico integral y participativo, el programa plantea estrategias para
diversificar la oferta, fortalecer infraestructura, profesionalizar al sector, impulsar la
innovaciény mejorar la competitividad. Estd alineado con el Plan Estatal de Desarrolloy la
Agenda 2030, y reafirma el compromiso de posicionar al turismo como primer empleador
de mujeres y jévenes en el estado.

Este instrumento representa una apuesta por un turismo con identidad, con propésito y
con arraigo territorial; uno que inspire, que una y que abra oportunidades reales para

todasy todos.

un gran lugar para visitar, sino también como la tierra que
vibrante y profundamente humano; un gran lugar para vivir.

Daniel Altafi Valladares
Secretario de Turismo del Estado de Morg‘ 0
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INTRODUCCION

El Programa Sectorial de Turismo
2025-2030 es resultado de un proceso
técnico y participativo orientado a

transformar estructuralmente la
actividad turistica en Morelos,
atendiendo sus retos histéricos y

fortaleciendo sus capacidades locales
con una visién de mediano plazo. Este
instrumento de planeacién estratégica
busca consolidar al turismo como un
motor para el bienestar colectivo, capaz
de impulsar la economia local,
preservar el patrimonio cultural y
natural, generar oportunidades para
las comunidades y contribuir a la
reconstruccién del tejido social desde
los territorios.

En linea con lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2025—2030, este
Programa se concibe como una guia
operativa de mediano plazo, con
objetivos claros estrategias viables y
mecanismos de evaF acion que
aseguren su impacto y sostenibilidad.
Su formulacién se sustenta en el
enfoque del Marco Légico, que permitid
construir colectivamente una
estructura de intervencién que parte
del analisis profundo de causas y
efectos.

Como parte del proceso de elaboracién
y definicién de prioridades de este
programa, se llevaron a cabo cuatro
foros regionales de participacion
ciudadana mediante una metodologia
de investigacién participativa y dialogo
estructurado. Estos espacios se
realizaron en las regiones clave del
estado: dos en Cuernavaca, por su
papel estratégico como capital y ntcleo
de la zona metropolitana; uno en
Zacatepec, como punto de articulaciéon
en la regién sur; y uno en Oaxtepec,
representando a la regidon oriente. Cada
foro fue disefiado como una sesién
estructurada, facilitada con preguntas
detonadoras que promovieron el
analisis colectivo, la conversacién
critica y la construccién de consensos
entre los participantes.

En total, asistieron mas de 100 actores
clave del ecosistema turistico,
incluyendo representantes del sector
privado, académico, social %
comunitario, asi como cocineras
tradicionales, consultores, presidentes
municipales y lideres de camaras y
asociaciones empresariales. A través de
este ejercicio se logré una reflexién
ampliay diversa sobre la situacién actual
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del turismo en Morelos. Las
aportaciones fueron registradas,
agrupadas tematicamente, sometidas
a procesos de votacién democritica y
priorizacién colaborativa. Como
resultado, emergieron las
problematicas mas relevantes para el
sector desde la perspectiva de los
propios participantes. Entre los temas
con mayor mencién estuvieron la
inseguridad, la falta de
profesionalizaciéon, la infraestructura
deficiente, la  débil articulacion
institucional, la limitada promocién
del destino y los desafios en
conectividad territorial. Estos temas se
constituyeron como el punto de partida
para la formulacién estratégica del
presente programa, garantizando asi
su pertinencia y arraigo en las
realidades y aspiraciones de quienes
integran y dan vida al sector turistico
del estado.

El diagnéstico de este programa
también consideré estadisticas
actualizadas del turismo nacional e
internacional, estudios sectoriales,
indicadores de competitividad 'y
encuestas de percepcion. Esta base
técnica permitié disefiar estrategias
especificas para atender segmentos
prioritarios, desarrollar productos con -
identidad territorial, profesionalizar al permite redistribuir oportunidades,
sector y fortalecer las capacidades visibilizar la riqueza cultural de los
institucionales. pueblos originarios, fortalecer los
vinculos comunitarios y recuperar la
El programa se articula con el eje 2 del confianza en los espacios piblicos y la
Plan Estatal de Desarrollo, “Economia convivencia. El programa, adema3s,
para el Bienestar”, ademas de alinearse incorpora los principios del
con los Objetivos de Desarrollo Humanismo Mexicano y la ética del
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, Buen Vivir, colocando a las personas,
reafirmando el compromiso del estado ‘ comunidades y territorios como eje
con un modelo de turismo que central de las politicas pdblicas.
promueva el trabajo decente, reduzca
desigualdades, impulse la Este documento constituye asi una
sostenibilidad ambiental y garantice la hoja de ruta con vision sexenal,
inclusién de grupos prioritarios. construida desde el territorio y con la
[ ciudadania, para que Morelos avance
Desde esta perspectiva, la actividad hacia un modelo de turismo con
turistica es reconocida como un identidad, resiliencia, innovacién y
instrumento de transformacién social que justicia territorial.
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MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Eer adagns gesiblace 8034
corresponde la rectoria del desarrollo
nacional, de manera que garantice su
integralidad y sustentabilidad, con el
fin de fortalecer la Soberania de la
Nacién, asi como su régimen
democratico, todo ello sustentado a
través de la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico, el empleo,
una masjustadistribucién del ingresoy
la riqueza, que a su vez permitan el
pleno ejercicio de libertad y dignidad
que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de
desarrollo realizados por los tres
niveles de Gobierno deberan velar por

la estabilidad de las finanzas publicas, la informacién presupuestaria y

de manera que contribuyan a generar
condiciones favorables respecto
crecimiento econémicoy al empleo.

El articulo 26 establece que el Estado
organizarda un sistema de planeacién
democratica que a su vez refleje
solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento
de la economia. De igual forma senala

ue la planeacién sera democratica y

eliberativa, respaldada en
mecanismos de articipacién que
permitan recabar las aspiraciones y
demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

El numeral 54 de dicha ley establece que

programatica que forme parte de la
cuenta piblica debera relacionarse, con
los objetivos y prioridades de Ila
planeacién del desarrollo, asimismo
sefala que se deberan utilizar
indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del
desarrollo.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS >

El articulo 5 de la ley determina que,
ademas de otros criterios, las iniciativas
de las Leyes de Ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas deberan ser

P
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congruentes con los planes estatales de
desarrollo y los programas derivados
de los mismos.

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

Este ordenamiento establece, en su
articulo 70, fraccion XXVI, que
corresponde al Gobernador del Estado
adoptar todas las medidas necesarias
para asegurar la buena marcha de la
administracién estatal. Asimismo, le
confiere la responsabilidad de conducir
la planeacién estatal del desarrollo
econdmico y social de Morelos, asi
como de ejecutar las acciones
necesarias para la formulacién,
instrumentacién, ejecucién, control y
evaluacién de los planes y programas
de desarrollo, con el fin de garantizar
un desarrollo integral y ordenado en la
entidad

Por su parte, el articulo 119, fraccién Il11,
sefiala que los planesy programas de la
Administracién Pablica deben emanar
de un sistema de planeacién
democratica del desarrollo estatal.
Dicho sistema, sustentado en la
consulta popular a los diversos sectores

===

y IO @

que integran la sociedad civil, tiene la
finalidad de recoger las aspiraciones y
demandas genuinas de la poblacién,
con el objetivo de concretar el proyecto
social consagrado en la Constitucién.
Estefprecepto también establece que la
Ley facultara al Ejecutivo para definir
los procedimientos de participacion,
los criterios técnicos de planeacién, los
Organos responsables del proceso y las
bases para celebrar convenios de
coordinacién con el Gobierno Federal,
otras entidades federativas y actores
sociales, con el propésito de inducir y
concertar las acciones orientadas a la
elaboracién, control y evaluacién de los
planesy programas de desarrollo.

LEY ORGANICA _ D LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

Este ordenamiento legal define las
atribuciones de las dependencias que
integran el Poder Ejecutivo estatal. En
su articulo 32, establece que
corresponde a la Secretaria de Turismo
formular, instrumentar, controlar y
evaluar las politicas y programas de
fomento turistico que sean eficientes y
sustentables, con el objetivo de lograr
el mejor aprovechamiento de los
recursos turisticos del Estado.

Dicha atribucién posiciona a la
Secretaria como el 6érgano rector en
materia turistica dentro del ambito
estatal, facultdandola para disefar y
ejecutar estrategias que contribuyan al
desarrollo equilibrado del sector,
mediante un uso racional de los
recursos naturales, culturales y sociales
que integran la oferta turistica de
Morelos.

LEY ESTATAL DE PLANEACION PARA
EL ESTADO DE MORELOS

Este ordenamiento establece las bases
normativas para la organizacion,
operaciéony evaluacién del Sistema Estatal
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de Planeacién Democratica en prioritarios y las politicas que habran
Morelos. En su articulo 4, se determina de regir al sector turistico en Morelos.
que la responsabilidad de conducir la
planeaciéon del desarrollo sostenible REGLAMENTO INTERIOR DE LA
recae tanto en el Poder Ejecutivo SECRETARIA DETURISMO
Estatal como en los Ayuntamientos,
debiendo sustentarse en la Este reglamento establece la estructura
participacién ciudadana como eje y funcionamiento interno de la
rector del proceso, en concordancia con Secretaria de Turismo del Poder
los principios establecidos por la ley. Ejecutivo del Estado de Morelos. En su
articulo 2, se reconoce a dicha
Por su parte, el articulo 18 senala que Secretaria como la dependencia
corresponde a las Secretarias vy responsable de formular, instrumentar,
Dependencias de la Administracion controlar y evaluar las politicas y
Publica Estatal elaborar y expedir los programas de fomento turistico
Programas Sectoriales, incorporando eficientes vy sustentables, en
las propuestas provenientes de las concordancia con el articulo 32 de la Ley
entidades del sector, los Organica de la Administracion Publica
Ayuntamientos y los grupos sociales del Estado. Su propésito es asegurar el
interesados. Asimismo, dichos mejor aprovechamiento de los recursos
programas deben contar con turisticos del Estado, impulsando el
mecanismos de seguimiento, control, desarrollo equilibrado y competitivo
evaluacion y reconduccién sustentados del sector.
en indicadores estratégicos que

permitan medir su eficacia vy
pertinencia. De igual manera, las
dependencias deberan asegurar la

congruencia de los Programas
Sectoriales con el Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Rector,

garantizando su alineacién con los
objetivos, estrategias y metas del
gobierno estatal.

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
MORELOS

Este ordenamiento regula el desarrollo
de la actividad turistica en la entidad,
reconociéndola como una herramienta
estratégica para el crecimiento
econémico, la inclusién social y el
aprovechamiento sustentable del
patrimonio estatal. En su Capitulo T,
relativo a la planeacién de la actividad
turfstica, el articulo 21 establece que
dicha planeacién estara a cargo de la
Secretaria de Turismo, quien tendra la
responsabilidad de coordinar el
Programa Estatal de Turismo. Este
programa debera definir los objetivos

<=
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Asimismo, el articulo 4 dispone que la
Secretaria debera planear y conducir
sus actividades de manera
programada, con estricto apego al
marco normativo vigente, al Plan
Estatal de Desarrollo, a las estrategiasy
politicas pablicas definidas. Ello con el
objetivo de alinear su operacién
institucional con las metas y objetivos
establecidos por el Poder Ejecutivo,

garantizando coherencia en la
implementacién de sus acciones y
programas.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025—2030

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo
especificamente en el eje 2 Economia
para el bienestar, en los cuales se
plasman los objetivos, estrategias y
lineas de accién y que son el punto de
referencia para desarrollar el presente

programa.
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