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PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO ECONOMICO
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2025 - 2030

1. PRESENTACION

Desde la Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo reafirmamos nuestro
compromiso con el crecimiento integral de Morelos, a través de la construccion de
politicas publicas que promuevan una economia mas justa y equitativa, inclusiva, sin
clasismo, innovadora y sustentable. Entre muchas otras funciones, nos enfocamos en
facilitar el acceso al financiamiento publico para micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, promoviendo con especial atencién aquellas iniciativas que surgen desde

la economia social, con responsabilidad ambiental y enfoque comunitario inclusivo.

Reconocemos los desafios del contexto global, pero también las oportunidades que
presentan las tendencias como el nearshoring, que posibilita a nuestro Estado
integrarse de manera mas competitiva a las cadenas de suministro internacionales.
Trabajamos para que Morelos aproveche esta coyuntura con una oferta productiva

solida, sostenible y acorde a las exigencias del mercado global, nacional y estatal.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son pilares fundamentales de nuestra
estrategia. Por ello, impulsamos entornos que promueven el desarrollo de proyectos
con base tecnolégica, con prioridad para mujeres y jévenes emprendedores, brindando
acceso a capacitacion, redes de apoyo, espacios de incubacidn y vinculacion con

mercados nacionales e internacionales.

En coordinacién con los municipios, fomentamos un desarrollo regional equilibrado que
fortalezca la infraestructura productiva, especialmente en parques industriales, con
énfasis en la transicion hacia el uso de energias renovables y la eficiencia energética.

Apostamos por una industria sustentable, conectada y competitiva.
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En el ambito laboral, promovemos la justicia expedita mediante mecanismos de
conciliacion que privilegian el dialogo y la estabilidad en las relaciones de trabajo.
Nuestra meta es ofrecer certeza juridica tanto a las y los trabajadores como a las

empresas, generando condiciones de paz laboral y productividad.

De manera especial reforzamos la produccion local de bienes y servicios, en la
busqueda de la autosuficiencia y la defensa de la soberania econdmica. Esto se
articula estrechamente con el Plan México, desde el cual, también proyectamos a
Morelos como un estado con vocacion exportadora, capaz de competir en mercados

alternativos con productos de alta calidad y valor agregado.

Siguiendo el ejemplo proactivo de nuestra Gobernadora, Margarita Gonzalez Saravia,
continuamos construyendo alianzas, impulsando esfuerzos conjuntos y desarrollando
soluciones innovadoras, con el objetivo de consolidar a Morelos como un referente

nacional en desarrollo econémico sustentable, justicia social y armonia laboral.
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2. INTRODUCCION

Priorizar el apoyo a las y los emprendedores y empresarios locales, fomentando el
consumo interno para que nuestra economia fluya y se fortalezca con la vinculacion
de todos los actores econdémicos, es parte esencial del Eje Rector 2: Economia para
el Bienestar, contenido en el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

Uno de los principales objetivos de este gobierno es generar las condiciones
esenciales y adecuadas para lograr un desarrollo econdmico sustentable y equitativo,
que garantice la mejora productiva y el bienestar de la poblacién econémicamente

activa del Estado de Morelos.

Por ello, es imperativo una reactivacion econémica del Estado, que privilegie las
capacidades y recursos de la entidad fortaleciendo y potencializando los diversos
sectores productivos, mediante la atraccidén de inversionistas a Morelos con incentivos
competitivos que potencialicen las actividades econdémicas; priorizando los sectores
estratégicos que se alinean al desarrollo econémico con las tendencias globales de
sostenibilidad, innovacion y resiliencia ante cambios diversificados en areas como son
la agroindustria, tecnologia avanzada, empresas con bajo impacto ambiental en
estricto equilibrio con la naturaleza, logistica y transporte, biotecnologia, energias
limpias y manufactura avanzada, con el desarrollo de competencias laborales y la
mano de obra certificada dentro de un esquema de ordenamiento entre programas

educativos y vocaciones productivas.

Una de las principales necesidades logisticas es la modernizacion y crecimiento de la
terminal aérea del Aeropuerto de Cuernavaca y sus alrededores, tomando en
consideracion el equilibrio ecolégico de la zona, para propiciar una mayor conectividad
con el pais mediante servicios de transporte aéreo seguro y eficiente, atendiendo al
sector turistico y de negocios que impulsen con mayor dinamismo el desarrollo

econémico de la region.
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La economia social solidaria y la cultura de emprendimiento como cualidades
socioculturales, son sin duda pilares estratégicos para el desarrollo regional, es por
ello que con el fomento, promocion, consolidacion y potencializacion de nuevos
negocios y los ya existentes como son las Micro, Pequefas y Medianas Empresas
(MiPyMes), encaminamos los esfuerzos a la disminucion de la informalidad laboral con
acciones y programas de financiamientos en condiciones preferenciales, buscando
incorporar a la poblacion morelense en edad de trabajar, a empleos formales bien
remunerados y de calidad, asi mismo con el desarrollo de habilidades empresariales
ponderamos posicionar sus productos y/o servicios en el mercado tanto nacional como
internacional a través del uso de marcas y adopcion de herramientas tecnoldgicas,
ofreciendo valor agregado para el incremento de la competitividad en el mercado, con
un entorno regulatorio eficiente que contribuya a crear un ecosistema empresarial
fortalecido y asi poder lograr ya cada vez mas un soélido desarrollo del sector

productivo del Estado.

De manera especial nos enfocaremos, en impulsar el desarrollo tecnoldgico en los
sectores productivos a través de la vinculacion con el sector académico y de
investigacion, esto, con la creaciéon de empresas de base tecnoldgica en el Estado
para abatir el rezago en innovacion tecnoldgica, en la busqueda de un desarrollo

econdmico sustentable y del bienestar social.

Asimismo, uno de los aspectos mas relevantes de esta administracion es la
importancia de garantizar el acceso a la justicia para todos los trabajadores,
especialmente aquellos en sectores informales o precarios, en donde la justicia laboral
debe buscar un equilibrio justo entre los derechos y obligaciones tanto de los
empleadores como de los empleados, con la mejora de los mecanismos y de las
politicas laborales y de imparticion de justicia, con atencion prioritaria en la proteccion
de los derechos fundamentales de todas las personas, con especial énfasis en el
derecho a la igualdad, a la no discriminacion, y a condiciones laborales dignas,
abogando por el cumplimiento de la legislacion laboral que garantice estos derechos

de manera efectiva y equitativa entre patrones y empleados.
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De manera desatacada, la Secretaria también se aboca en implementar estrategias
para promover el empleo formal y seguro, con vigilancia estricta en el respeto a los
derechos laborales y en la obtenciéon de trabajo digno bien remunerado que

contribuyen a mejorar el bienestar de la clase trabajadora.

En el presente Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y Trabajo Digno, se
establecen las estrategias y acciones para alcanzar el objetivo de generar las
condiciones adecuadas para lograr un desarrollo econémico sustentable y equitativo
que garantice la mejora productiva de las empresas y el bienestar de la poblaciéon
economicamente activa del Estado, asi como el reforzamiento de la justicia laboral,
para el buen equilibrio de las relaciones entre las personas trabajadoras y las personas

empleadoras.
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3. MARCO JURIDICO

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 70.- Son facultades del Gobernador del Estado...

Fraccion XXVI. Adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha
de la administracion estatal. Asi mismo, conducir la planeacién estatal del desarrollo
econdmico y social del Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacion,
instrumentacion, ejecuciéon, control y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo;

Articulo 119.- La administracion publica se guiara por los siguientes principios:

Fraccién lll.- Los planes y los programas de la Administracion Publica, tendran su
origen en un sistema de planeacion democratica del desarrollo estatal que, mediante
la consulta popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil, recogera
las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el
proyecto social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para
establecer los procedimientos de participacion y consulta popular y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo; asi mismo determinara los &érganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado celebre convenios de
coordinacion con el Gobierno Federal y otras entidades federativas, e induzca y

concierte con los particulares las acciones tendientes a su elaboracién y control.

e Ley de Planeacion para el Estado de Morelos

Articulo 18. A las Secretarias y Dependencias de la Administracion Publica Estatal,

corresponde:
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Fraccion lll. Elaborar y expedir Programas Sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los Ayuntamientos, asi
como las

opiniones de los grupos sociales interesados; y que estos programas, cuenten
con un mecanismo de seguimiento, control, evaluacién y reconduccioén, basado
en indicadores estratégicos;

Fraccion IV. Asegurar la congruencia de los Programas Sectoriales con el Plan

Estatal y el Plan Rector;

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de

Morelos |

Articulo 25. A la Secretaria de Desarrollo Economico y del Trabajo, le corresponde

ejercer las siguientes atribuciones:

Fraccion X. Formular, implementar o promover politicas y programas para
estimular la cultura de la calidad y competitividad en los sectores y actividades
productivas;

» Plan Estatal de Desarrollo 2025 — 2030

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 (PED) un compendio del compromiso
entre gobierno y ciudadania para enfrentar los desafios para construir un Morelos mas
fuerte y solidario, especificamente en el Eje Rector 2: Economia para el Bienestar
se describen los objetivos, estrategias y las lineas de accién como punto de inflexion
para el desarrollo y alineacion del presente Plan Sectorial.
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e Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo

Articulo 4. |l.a Secretaria planeara y conducira sus actividades en forma programada
y con sujeciéon al marco normativo, al Plan Estatal de Desarrollo, estrategias y politicas,
de manera tal, que su actividad se encamine al logro de objetivos y metas que adopte

el Poder Ejecutivo Estatal.
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4. MISION Y VISION

Mision

Disefar, implementar, coordinar y ejercer politicas publicas para el desarrollo y
econdmico sustentable y justicia laboral eficaz de la sociedad morelense, a través de
una interaccion efectiva con organismos productivos de la iniciativa privada del sector

social, poblacion econdmicamente activa en general e instituciones gubernamentales.

Vision

Ser una institucidn que impulsa con creatividad y eficacia el desarrollo econémico
sustentable y equitativo de las y los habitantes del Estado de Morelos, asi como el
acceso a la justicia laboral de calidad, brindando atencion eficiente a personas y

organizaciones que la requieren.
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5. DIAGNOSTICO

Economia

El Estado de Morelos a lo largo de los arios, ha desarrollado una economia
multifacética que abarca desde la agricultura tradicional hasta la manufactura moderna

y los servicios financieros.

La Inversion Extranjera Directa (IED) es un motor clave para el desarrollo econémico
del Estado, segun datos de la Secretaria de Economia, durante el 2024, el Estado
recibié 161 millones de dolares en IED, esta inversion se ha dirigido principalmente a
sectores como la manufactura, los servicios financieros y el comercio, impulsando el
crecimiento y la modernizacion, esta baja participacion en las exportaciones refleja un
area de oportunidad para impactar en forma directa a la economia local y nacional, y
de esta forma mejorar la competitividad y la integraciéon de los productos morelenses

en mercados internacionales

Distribuida en reinversion de utilidades 227 millones de ddélares, nuevas inversiones

(Confidencial) y cuentas entre compaiias - 66 millones de délares. (Grafica 1)
Grafica 1. Flujo de IED en Morelos
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Fuente: Secretaria de Economia.
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El Producto Interno Bruto (PIB) ofrece, en el corto plazo, una vision oportuna, completa

y coherente de la evolucion de las actividades econdmicas del Estado. ;

En 2023 el PIB con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
nacional registré una variacion anual de 3.2 por ciento, en similar periodo Morelos
presentd un crecimiento econdmico a tasa anual de 2.1 por ciento, 2 puntos
porcentuales mayor que el ario anterior y por debajo del promedio nacional; después ‘
de la pandemia el PIB estatal se ha recuperado con un crecimiento econémico de

forma muy variada. (Grafica 2)

Grafica 2 Comportamiento PIB Nacional y Estatal
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Fuente: elaborado por la Unidad de Planeacion de la Secretaria de Hacienda, con datos del INEGI. Sistema de

Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa (afio base 2018. Serie de 2003 a
2023. 2023 revisada).

En 2023, el PIB nominal de Morelos fue de aproximadamente 251 mil 75 millones de
pesos, las actividades primarias y secundarias reportaron un descenso a tasa anual

de 4.9 por ciento y 1.7 por ciento, respectivamente, mientras que las terciarias
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presentaron un incremento de 3.9 por ciento, donde se encuentra el comercio,

servicios y transporte, por mencionar algunos. (Grafica 3)

Gréfica 3. Producto Interno Bruto Estatal

(Variacion porcentual anual en valores constantes)
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Fuente: elaborado por la Unidad de Planeacion de la Secretaria de Hacienda, con datos del INEGI. Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa (afio base 2018. Serie de 2003 a
2023. 2023 revisada).

Respecto a la estructura econdmica del Estado en 2023, destaca que el sector terciario
constituye 3.9 por ciento del PIB estatal, arriba del promedio nacional, en tanto que la
participacién de los sectores primario y secundario en el total del Estado es menor que

la del total nacional. (Grafica 4)
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Grafica 4. Distribucion de los grandes sectores de la economia de Morelos y del
total nacional (Variacion porcentual anual)

Variacion porcentual anual Sectores de econdmicos de
Morelos y Nacional

Actividades terciarias 3.2
-1.7
AtV T — 5.

|

-6.0 -5.0 -4.0 -3.0 -2.0 -1.0 0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 |

W Estatal m Nacional '

R : Cifras revisadas ‘
Fuente: elaborado por la Unidad de Planeacion de la Secretaria de Hacienda, con datos del INEGI. Sistema de

Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por entidad federativa (afio base 2018. Serie de 2003 a ‘
2023. 2023 revisada). |

El dato anual del Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica Estatal (ITAEE)
reportado por el INEGI, puede considerarse como un resultado preliminar de la
tendencia del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), ofrece el panorama sobre la . I

evolucion econdmica de las entidades federativas del pais. |

Para el cuarto trimestre de 2024, la actividad econémica de Morelos mostré un |
incremento anual de 0.9 por ciento. Este resulté del avance de las actividades
secundarias de 5.2 por ciento. A su vez, las primarias y terciarias se contrajeron 1.5y

0.5 %, respectivamente. (Grafica 5)
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Grafica 5. Indicacdor Trimestral de la Actividad Econémica Estatal, Morelos

Cuarto trimestre 2024 (variacion porcentual por tipo de actividad econémica respecto al mismo periodo
del afio anterior

Total 0.9

Primarias -0.5

Secundarias 5.2
Terciarias -1.5
-2 1 0 1 2 3 4 5 6
1/ Cifras preliminares.

Fuente:_ INEGI. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE), cuarto trimestre de 2024.

Durante el periodo enero a diciembre de 2024, el acumulado de la actividad econdmica
estatal crecié 1.6 %, por el incremento en las actividades primarias, secundarias y

terciarias de 1.2, 1.8 y 1.6 %, respectivamente. (Tabla 1)

Tabla 1. Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal, Morelos 2023 y
2024

(variacion porcentual respecto al mismo periodo del trimestre y afio anterior)

Denominacion

Primarias -2.9 -7.0 -5.7 -4.3 -4.9 -2.4 4.7 5.2 -1.5 1.2
Secundarias 51 -1.4 -3.1 -7.4 -1.7 -5.0 29 5.0 5.2 1.8
Terciarias 3.6 3.6 4.7 3.8 3.9 34 3.0 1.0 -0.5 1.6
L Cifras revisadas.
2/ Cifras preliminares.

Fuente: INEGI. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE), tercer trimestre de 2024.
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Exportaciones

En el cuarto trimestre del 2024, Morelos registré6 998 millones de dolares en
exportaciones, mostrando una disminucion de 3.89% respecto al trimestre anterior.
(Grafica 6)

|
1
Grafica 6. Exportaciones Morelos 2020 - 2024 1
|

(Millones de délares)
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Planeacion de la Secretaria de Hacienda, con datos de la Secretaria de
Economia. Data México.

Balance comercial neto’

En el mes de marzo del afio 2025, las ventas internacionales de Morelos fueron de
144 millones de dodlares y un total de 125 millones de dolares en compras
internacionales. Para este mes el balance comercial neto de Morelos fue de 19.3

millones de doélares.

Durante el afo 2024 los municipios con mayor nivel de ventas
internacionales; Jiutepec ( 1 mil 8 millones de dodlares), Ayala (431 millones de

! Fuente: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/morelos-mo
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dolares), Yecapixtla (26.8 millones de doélares), Cuernavaca (7.75 millones de doélares)

y Cuautla (4.04 millones de dodlares).

Por otra parte, los municipios con mayor nivel de compras internacionales en el ano
2024  fueron Jiutepec (991 millones de dodlares), Ayala (264 millones de
doélares), Cuernavaca (107 millones de doélares), Cuautla (54 millones de dolares)

y Yecapixtla (15.6 millones de dodlares).

De acuerdo a los resultados emitidos por el INEGI, de las Exportaciones Trimestrales
por Entidad Federativa (ETEF), relativos al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024,
en el cual se reportd que México exporto a nivel nacional 144,391.1 millones de
dolares, de los cuales el Estado de Morelos representé la cantidad de 997.6 millones
de délares, lo que significaria el 0.7 % (por ciento), quedando en el lugar 20 a nivel
Nacional., esta baja participacion en las exportaciones refleja un area de oportunidad
para impactar en forma directa a la economia local y nacional, y de esta forma mejorar
la competitividad y la integracion de los productos morelenses en mercados

internacionales.

Contexto regional y aportacion econémica

Morelos se ubica dentro de la region central de México donde se genera el 40 por
ciento del PIB nacional y se recibe el 70 por ciento de la Inversion Extranjera Directa
(IED) que entra al pais. Sin embargo, Morelos solo contribuye con el 3 por ciento del
PIB de esta regién, resaltando la necesidad por aumentar su productividad y
competitividad para obtener mayor atencioén de inversionistas y para ello se debe tener
en claro cual es la posicion del Estado, es decir, las ventajas que se tienen, por

ejemplo:

La ubicacion geografica, la cual conecta con la capital, el Océano Pacifico y el Golfo

de México; recursos naturales de los cuales se concentran en flora, fauna, bosques,
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selvas, lagos y areas naturales protegidas; diversidad econdémica y un empresariado

comprometido.

Para que se pueda desarrollar un plan o diversos proyectos que cumplan con la
finalidad de hacer crecer la economia del Estado, se tienen que considerar las
limitaciones existentes, como la falta de infraestructura adecuada, saturacion de vias
de acceso y carencias en la modernizacién de parques industriales y sistemas de

distribucion.

Para que se pueda desarrollar con plenitud un plan integral y diversos proyectos que
cumplan con la finalidad de hacer crecer de manera sostenible la economia del Estado,
se tienen que considerar también las limitaciones existentes, como insuficiente
infraestructura adecuada, saturacion de vias de acceso, carencias en recursos
energeéticos, conectividad de parques industriales y en sistemas de distribucion.

Cuando se habla de nearshoring, nos referimos a una estrategia mundial de
relocalizacion que manejan las empresas para trasladar su produccién del lugar donde
fue realizada, hacia un pais con ubicacion estratégica y de esa manera facilitar el
proceso de comercializacion, todo esto con la finalidad de reducir los tiempos de

entrega y disminuir costos de distribucion.

En razén de su ubicacion estratégica en la region y sus atributos de conectividad,
Morelos se vuelve atractivo para la tendencia global del nearshoring, ademas de que
cuenta con potencial para el desarrollo de industrias sustentables y con
responsabilidad social, tanto creativas en el desarrollo tecnolégico no contaminante,
como en la producciéon de dispositivos médicos, sector agroalimentario, electréonico y
de semiconductores, que de potencializarse detonarian de manera exponencial la
inversion y el desarrollo integral y sustentable en el Estado. Sin embargo, altin enfrenta
desafios como congestion vial y falta de conectividad intermodal, entre otros elementos

de infraestructura estratégica.

Para el Gobierno Estatal es una prioridad la reactivacion de la terminal aérea de
Cuernavaca, ya que tiene todas las condiciones para integrarse al Sistema de

Aeropuertos Metropolitanos, conformado por los aeropuertos de Ciudad de México

Pagina 19| 78

Publicacion 2025/10/22 20de 79
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6481 “Tierra y Libertad”

i

[TTITTININ] N

i i — 2
y IETITININ] Ny DT §

AP Lip — 2
| NGy [OTII] Ny [T §




Programa sectorial de desarrollo econémico y trabajo digno 2025 - 2030

i
]
Bl
-
Z
3
&
&

i' Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
1L- V’I &\“\ O s
Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccién de Jurismatica.

(AICM), Toluca (AIT) y Felipe Angeles (AIFA), debido a que representa una
oportunidad para el desarrollo y crecimiento del Estado.

Cabe resaltar que la cercania con el aeropuerto de la capital del pais y las
caracteristicas geograficas del de Cuernavaca, lo convierten en una opcién alterna al

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Actualmente el Aeropuerto Internacional de Cuernavaca no cuenta con servicios de
aviacion comercial regular, motivo por el cual, las autoridades del Estado de Morelos
realizan las gestiones necesarias para reactivar las operaciones comerciales del
aeropuerto, con lo que a través de éstas se busca una conexién con las principales

ciudades del pais.

Es de aclarar que las operaciones aéreas que actualmente se realizan son de aviacion

general, en su mayoria de escuelas de aviacion.
Grafica 7. Historico de Operaciones Aeropuerto Internacional de Cuernavaca

N e HISTORICO DE OPERACIONES
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Fuente. Aeropuerto Internacional de Cuernavaca
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Grafica 8. Historico de Pasajeros Aeropuerto Internacional de Cuernavaca
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Fuente. Aeropuerto Internacional de Cuernavaca

Es importante destacar que los tramites y servicios son unos de los principales
instrumentos administrativos y normativos que tiene el gobierno para interactuar con
empresarios y ciudadanos en general; sin embargo, realizar un tramite puede
representar procesos complicados, engorrosos y costosos para la poblaciéon, lo que
puede desincentivar la inversion y entorpecer la comunicacion gobierno-ciudadano,
aunado a las dificultades que enfrentan los sujetos obligados para efectuar sus
tramites y servicios debido a la sobre regulacion o cumulo de tramites y requisitos

existentes que resultan excesivos para la sociedad.

Actualmente, la Comision Estatal de Mejora Regulatoria (CEMER), regula mas de 883
tramites y servicios que expiden y prestan las secretarias, dependencias, entidades y
organismos del Gobierno del Estado de Morelos. En ello destacan el organismo
descentralizado Servicios de Salud Morelos, el cual presenta la mayor frecuencia en
otorgar servicios y, la Coordinaciéon General de Movilidad y Transporte, en cantidad
de tramites otorgados.
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Segun datos estadisticos generados por la CEMER, en el 2023 los ciudadanos
acudieron de manera presencial o via remota, 7,664,949 veces a gestionar algun
tramite o servicio. Ahora bien, considerando que el Estado de Morelos cuenta con
1,971,520 habitantes seguin datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI 2020), por lo que con una operacion aritmética simple se considera
que cada habitante gestion6 por lo menos 3 tramites o servicios, por lo que se infiere
que una politica adecuada de Mejora Regulatoria tiene un impacto relevante en las

gestiones de la poblaciéon.

En ese sentido y para alcanzar una mejora sustancial en la gestion gubernamental, es
importante implementar de manera eficaz politicas de mejora regulatoria que se
traduzcan en acciones para la desregulacion estratégica y la simplificacion
administrativa, con la eliminacién de barreras que obstaculizan el bienestar social y la
prosperidad econdomica, por medio de acciones que reduzcan costos para la
poblacion, tales como, eliminacion de requisitos no indispensable, homologacion de
procesos y requerimientos entre autoridades de los 3 niveles de gobierno, asi como
lograr la misma validez de los documentos digitales con los fisicos, reducir los tiempos
de respuesta, etc., todo ello con la puesta en practica de una politica intensa de
digitalizacion que faciliten al ciudadano el cumplimiento de la normativa, a la vez que

0 se contribuye al ahorro en el uso de recursos publicos.

Asimismo, incentivar a través de las plataformas digitales la evaluacion y opinion
ciudadana de las regulaciones normativas que rigen las actividades de |la poblaciéon
morelense, con la finalidad de prevenir la discrecionalidad en su aplicacion, evitando
se generen nuevos costos, obligaciones exageradas a los particulares, o tramites y
servicios no justificados. Cabe hacer mencion que, al inicio de la actual administracion,
del total de los tramites y servicios inscritos y regulados por la CEMER, el 99 por ciento
se efectlian de manera presencial; sin embargo, se ha identificado que al menos el 40
por ciento de los tramites y servicios pueden realizarse cumpliendo alglin proceso

digital.
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En el 2024, la CEMER analizé aproximadamente 601 propuestas de regulaciéon, de
las cuales 497 fueron dictaminados en sentido favorable, lo que garantiza que las
regulaciones salvaguarden el interés general de la ciudania, considerando los
impactos y riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones institucionales;
herramientas que ayudan a mejorar el dialogo gobierno-ciudadano; y sobre todo

transparentar el procedimiento de mejora regulatoria.

Es de suma importancia lograr que el gobierno estatal y municipal, puedan
beneficiarse del uso de estas nuevas tecnologias para aumentar la participacion
ciudadana, garantizar que los tramites y servicios, asi como las regulaciones aplicadas
sean efectivas, transparentes y otorguen certeza juridica a las personas, lo que sin
duda abona considerablemente a combatir la corrupcidén, considerando que, en el
Estado de Morelos, la tasa de tramites donde la poblacion tuvo contacto con algun(a)
servidor(a) publico(a) y experimentd al menos un acto de corrupciéon fue de 23,742 por
cada 100,000 habitantes, segin datos aportados por el INEGI.

De acuerdo con el ultimo censo del INEGI, Morelos ocupa el lugar 23 a nivel nacional
por su numero total de poblacibn con aproximadamente 1 millén 971,520 de
habitantes, de los cuales 1 millébn 020,673 son mujeres y 950 mil 847 son hombres.

En el primer trimestre de 2025, la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA) personas
de una poblacién en edad de trabajar (15 afios y mas) fue de 888 mil 797 personas,
(una tasa de participacion de 56.0 por ciento). La PEA femenina fue de 379 mil 478 y
la masculina, de 509 319. Asi, 45 de cada 100 mujeres y 69 de cada 100 hombres en

edad de trabajar fueron personas econdmicamente activas.

Al interior de la PEA se puede identificar a la poblacion que participé en la generacion
de algun bien econémico o en la prestacion de un servicio (poblacién ocupada), esta
fue de 879 461 mil personas (375 mil 699 mujeres y 503 mil 762 hombres). En cuanto
a la poblacion desocupada fue de 9 mil 336 personas (3 mil 779 mujeres y 5 mil 557
hombres). (Grafica 9)
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Grafica 9. PEA Desocupada primer trimestre 2025
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Fuente: ENOE, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, primer trimestre 2024 y primer trimestre 2025.

Grafica 10. PEA Desocupada por género primer trimestre 2025
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Fuente: ENOE, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, primer trimestre 2024 y primer trimestre 2025.
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Empleo

El mercado laboral mexicano se autorregula con base en la oferta y la demanda; no
obstante, al igual que otros mercados, presenta desajustes que por si mismo no puede
corregir, tales como diferencias entre la generacion de empleos y la disponibilidad de \
la mano de obra, informacion insuficiente sobre los empleos existentes y brechas entre
la calificacion de la mano de obra disponible y los perfiles requeridos para los empleos
disponibles. Tales desajustes impactan de manera negativa la articulacién entre los

agentes del mercado, cuyas consecuencias principalmente se reflejan en el empleo.

El desempleo es un problema inherente a todos los mercados laborales, por lo que
resulta fundamental disefar estrategias de politica publica orientadas a su reduccion.
Atender esta problematica contribuira a responder a la demanda de empleo de la
poblacién, a fortalecer su vinculacién laboral, mejorar su empleabilidad, facilitar la
movilidad laboral y fomentar el autoempleo. Como resultado, se lograra el desarrollo
profesional, econdmico y social, contribuyendo asi también al bienestar y la estabilidad
de las familias morelenses. En este contexto, es prioritario implementar acciones que

fortalezcan la seguridad social y la justicia laboral.

Ante esta situacion, el Gobierno del Estado de Morelos a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y del Trabajo, mediante el Servicio Nacional de Empleo Morelos
(SNE Morelos), en uso de las facultades que le son inherentes, interviene para reducir
los desajustes mencionados y para ello impulsa acciones encaminadas a la
interlocucion entre los agentes del mercado laboral y las personas buscadoras de

trabajo.

En el primer trimestre de 2025, la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) fue de 888
mil 797 personas, se puede identificar a la poblacién que participé en la generaciéon
de algun bien econdmico o en la prestacion de un servicio (poblacién ocupada), esta
fue de 879 461 mil personas (una tasa de participacion de 56.0 por ciento, de la
Poblacion Econdmicamente Activa, lo que significa que mas de la mitad de la |
poblacién en edad de trabajar (es decir la poblacion de 15 afios o mas) se encuentra

activa en el sector laboral. (Grafica 11)
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Grafica 11. Tasa cle participacion laboral en Morelos
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Fuente: ENOE, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, primer trimestre 2024 y primer trimestre 2025.
Tasa de desocupacion

En el trimestre enero-marzo de 2025, la PEA alcanzé 888 mil 797 personas con una
poblacion desocupada de 9 mil 336 personas, cantidad que representa una tasa de
desocupacion de 1.1 por ciento que significé una disminuciéon de 9 mil 334 (2.1 por
ciento) con respecto al cuarto trimestre de 2024. (Grafica 12)

Grafica 12. Tasa de desocupacion

Tasa de desocupacion
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Fuente: ENOE, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, primer trimestre 2024 y primer trimestre 2025.
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Asimismo, en Morelos la poblacion subocupada, es decir, las personas que cuentan
con empleo pero que tienen la necesidad y disponibilidad de trabajar mas horas, al

respecto, durante el trimestre enero-marzo de 2025, la poblacion subocupada en

Morelos fue de 31 mil personas (3.4 mil menos que en el mismo trimestre de 2024).
La cifra representd 3.5 por ciento de las personas ocupadas, tasa inferior a la de un

ano antes (3.9 por ciento).

Sector informal

Por lo que se puede percibir, una gran parte de la poblacién trabaja en el sector
informal, incluyendo a trabajadores auténomos, vendedores ambulantes y empleados
de pequenos negocios. En el primer trimestre de 2025, Morelos registré una tasa de
informalidad laboral respecto de la poblacién ocupada del 66.1por ciento, con 581 mil
672 personas de las cuales 248 mil 438 fueron mujeres y 333 mil hombres. En
comparacion con el mismo periodo de 2024 que fue de 583 mil 619, (65.7 por ciento)
donde 255 mil 157 fueron mujeres y 328 mil 462 hombres. Morelos es uno de los
Estados con mayor porcentaje de empleo informal en México. A pesar del alto
porcentaje de la tasa de informalidad, la entidad se destaca por tener una de las tasas
de desempleo mas bajas del pais, en el primer trimestre de 2025 fue del 1.1% Estos
datos arrojan un incremento en la informalidad laboral respecto al primer trimestre del
2024 con el primer trimestre de 2025. (Grafica 13)
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Grafica 13. Poblacion en informaliclad laboral
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m Total Hombres = Mujeres
Fuente: ENOE, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, primer trimestre 2024 y primer trimestre 2025.
De acuerdo con las cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a mayo de
2025, el niumero de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) ascendid a la cantidad de 220 mil 151 trabajadores, siendo 193 mil 229
(87.8 por ciento) trabajadores permanentes y 26 mil 922 (12.2 por ciento) eventuales.

Grafica 14. Trabajadores afiliacdos al IMSS, mayo de 2025

| =EVENTUALES = PERMANENTES mTOTAL |

MORELOS HOMBRES MUJERES

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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Economia Social

El fomento al sector social de la economia, consiste en estructurar actividades
productivas para promover la creacion de nuevas unidades econdmicas, iniciadas
como emprendimientos, que generen empleos e ingresos para las personas, familias
y grupos con mayor desventaja social. Asi también, se considera esencial brindar
apoyos economicos que constituyan un capital semilla, acompanado de asistencia
técnica y profesional, asi como de capacitacion especializada para la elaboracion de
su plan de negocios, que detonen el desarrollo econémico con perspectiva social y
solidaria, para contribuir a superar la condicion de pobreza de esas personas y a su
incorporacion al circulo virtuoso de desarrollo social y econémico que, en un esquema
de corresponsabilidad, les encamine hacia el mejoramiento de sus condiciones de

produccion y de vida.

A nivel nacional, de acuerdo con el "Documento de analisis sobre la medicion
multidimensional de la pobreza, 2022", elaborado por el Consejo Nacional de
evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el mes de agosto de
2022, senala que, entre 2018 y 2022, el porcentaje de la poblacién en situacién de
pobreza a nivel nacional pasé de 41.9 por ciento a 36.3 por ciento, lo que representd
un cambio de 51.9 a 46.8 millones de personas. En otras palabras, en 2022,
aproximadamente 36 de cada 100 personas en México presentaban al menos una
carencia social y tenian un ingreso mensual insuficiente para adquirir alimentos, bienes
y servicios necesarios (valor de las canastas alimentaria mas no alimentaria); por
cuanto al numero de personas en pobreza extrema pasé de 8.7 a 9.1 millones de

personas entre 2018 y 2022.

Se sefnala que la metodologia para establecer una aproximacidon conceptualmente
solida al problema multidimensional de la pobreza, se vinculan dos enfoques:
Bienestar econdmico y derechos sociales; en el Bienestar econédmico se identifica a la
poblacion cuyos ingresos son insuficientes para adquirir bienes y servicios que
requieren para satisfacer sus necesidades, tomando como base las lineas de pobreza
por ingresos y pobreza extrema por ingresos; entre 2018 y 2022, el porcentaje de la

poblacién con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) (valor
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monetario de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria) pasé de 49.9 por
ciento a 43.5 por ciento, es decir, el nUmero de personas en esta situacion paso de
61.8 a 566.1 millones. Esto implica que, en 2022, aproximadamente 43 de cada 100
personas en México no contaban con los recursos suficientes para adquirir los bienes
y servicios que precisan para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no
alimentarias); esto es, que se identifica a las personas con un ingreso inferior a 4 mil
158.35 pesos mensuales para las zonas urbanas y 2 mil 970.76 pesos mensuales para

zonas rurales.

En Morelos, al mes de diciembre de 2024, la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPEI), entendida como equivalente al valor monetario de la canasta alimentaria por
persona al mes, asciende a 1 mil 779.71 pesos en el medio rural, y 2 mil 363.67 pesos
en el urbano; vy, la Linea de Pobreza por Ingresos (LPIl), misma que equivale al valor
monetario total de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria por persona al
mes, es de 3 mil 334.24 pesos en el sector rural y 4 mil 640.16 pesos en el sector
urbano; tomando en cuenta que, el salario promedio mensual en el tercer trimestre de
2024 fue de 2 mil 740 pesos, aun siendo superior en 108 pesos, respecto al trimestre
anterior (2 mil 630 pesos) , se determina que los ingresos al ser inferiores al costo de
la canasta alimentaria por persona por mes, son insuficientes para sostener una familia

promedio.

De acuerdo a Informe Anual sobre la Situacion de pobreza y Rezago Social 2024. Por
lo que, considerando la tendencia de desarrollo econdémico que se tiene en Morelos,
es necesario generar programas estratégicos que apoyen y fomenten los
emprendimientos que nacen y se desarrollan en el esquema de la economia social y
popular, creando un programa que permita fortalecer las capacidades productivas de
las personas morelenses de los 36 municipios del estado en condiciones de pobreza,
vulnerabilidad y rezago social, a fin de fomentar su bienestar compensando sus

condiciones de desigualdad social.

Por cuanto hace a la tendencia de desarrollo econdmico social en la entidad, en el mes
de octubre de 2024, con la finalidad de documentar la tendencia productiva vy

economica del Estado e identificar los sectores de la economia asi como el estado que
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guardan las y los emprendedores dentro de la formalidad e informalidad de sus
negocios, se llevo a cabo la instrumentacion de un diagnédstico, el cual fue aplicado a
mil 840 personas de 29 de los 36 municipios del estado de Morelos, destacando que
el 73.04 por ciento equivalente a mil 344 personas, desarrollan sus actividades
econdtmicas en la informalidad, es decir, no cuentan con su registro ante el SAT;
mientras que el 26.95 por ciento, equivalente a 496 personas si lo tiene; en términos
factibles, por cuanto a las posibilidades de obtener beneficios por parte de los
programas que actualmente se ofertan a través de los Organismos y Fideicomisos del
Gobierno del Estado de Morelos, Unicamente el 26.95 por ciento se encuentra en
condiciones de solicitar apoyos de subsidio a través de las convocatorias vigentes, y |
el porcentaje restante, de acuerdo a sus capacidades productivas, podria acceder a ;
financiamientos con tasas de interés reducidas, siempre y cuando cuenten con un ‘

adecuado historial crediticio.

Resulta necesario destacar que, la generacién de autoempleo orientado mediante la
capacitacion técnica en planes de negocios, prevé ser una herramienta para la
consolidacion de emprendimientos que trascenderan a microempresas legalmente
constituidas; sin embargo, de acuerdo a la tendencia encaminada a desarrollar
actividades econdmicas informales, se destaca la necesidad de orientar y acompanar
a las personas emprendedoras para desarrollarse dentro de la economia formal, a fin
de contar con los elementos necesarios para acceder a programas y proyectos de
fortalecimiento, los cuales se pondran a disposiciéon por parte de los diferentes

Organismos y Dependencias del ejecutivo estatal.

MiPyMes

Morelos presenta un panorama econémico con grandes oportunidades de mejora y
formalizacion. Las MiPyMes son fundamentales para el desarrollo local, ya que
representan el 97 por ciento de las unidades economicas y generan el 82 por ciento
de empleo. Por otro lado, las empresas manejadas por mujeres generan el 72 por
ciento del empleo y contribuyen al 52 por ciento del PIB nacional, ademas, derivado a
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incentivar el crecimiento, hay programas como Mujeres Pyme cuya funcion es apoyar

a las mujeres emprendedoras en Morelos.

De acuerdo con el Censo Econdmico 2024 (CE) resultados definitivos, elaborado por
INEGI, en Morelos existen 126 214 establecimientos, en las cuales laboran 519 604
personas. Este total incluye establecimientos que iniciaron operaciones en 2024. En el
sector privado y en las empresas paraestatales operaban 101 601 unidades
econdmicas y en estas laboran 378 904 personas. Asi mismo, predominan las micro
empresas, las que emplean 10 personas o menos con un 96.7 por ciento del total
estatal y emplearon el 56.4 por ciento del personal ocupado. Su contribucion al valor
agregado censal bruto, es decir, la diferencia entre lo que una unidad econdmica

produce y lo que gasta en materiales y servicios, fue de 23.4 % del total.

En los ultimos 5 afos, las mujeres aumentaron su participacion en las actividades
econédmicas de la entidad. Mientras que en 2018 las mujeres representaban el 45.6
por ciento del total de personal ocupado, en 2023 su participacion represento el 48.2

por ciento.

Por otro lado, tanto las actividades productivas como comerciales de las MiPyMes se
ven limitadas ya que estas no cuentan con asesoria y acompafiamiento sobre la
realizacion de tramites para acceder a los programas, asi mismo no cuentan con
programas de promocion, comercializacion y acercamiento con clientes potenciales en

mercados localizados mas alla de su area de influencia.

La insuficiente informaciéon gubernamental para el segmento de micro y pequena y
mediana empresa fomenta el desarrollo de mercados informales de financiamiento, los
cuales han sido capaces de entender la necesidad de las micro y pequerfas empresas,
sabiendo que, dada su necesidad, este nicho de poblaciéon esta dispuesta a pagar una
tasa de interés mas elevada aun y cuando esto ponga en riesgo el propio desarrollo

de su negocio.

En la actualidad, las empresas en su mayoria no cuentan con informacién sobre los
programas gubernamentales y los tramites que deben de realizar para acceder a los

mismos, por esta razén la Direccion General de MiPyMes impulsa la implementacion
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de asesorias, capacitacion y vinculacién de las micro, pequefias y medianas empresas

a los diferentes programas tanto de capacitacion, como de financiamiento y apoyo.

Financiamiento

En México, la columna vertebral de nuestra economia se encuentra formada por las
Micro, Pequeias y Medianas Empresas; acorde a datos del IMCO (Instituto Mexicano
de la Competitividad), existen cerca de 4.2 millones de MiPyMes, las cuales
contribuyen con alrededor del 52 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y generan
el 70 por ciento del empleo formal; sin embargo, éstas subsisten en medio de una
competencia agresiva, en un mercado demandante, con tramites administrativos
complejos, pocas facilidades para obtener créditos y falta de cultura empresarial; por
tal motivo, es necesario seguir creando esquemas de financiamiento accesibles y
competitivos para microempresarios y MiPyMes, y asi coadyuvar en la conservacion

de su operacion.

Las micro, pequefas y medianas empresas en el estado de Morelos, requieren
financiamientos en condiciones preferenciales, que les permita generar sostenibilidad,

crecimiento y la conservaciéon de fuentes de empleo.

El problema central, radica en la pronunciada exclusiéon de financiamiento que
observan para las PYMES debido a los niveles de riesgo que los caracterizan,
especialmente a los micro y pequefias empresas; entre las principales razones por las
cuales la banca comercial tradicional no proporciona financiamiento, se contemplan

las siguientes:

La metodologia de crédito que utilizan las instituciones bancarias, que implica que,
para obtener un crédito, el solicitante debe cumplir requerimientos relacionados con
informacion o antecedentes del mismo (historiales); asi como cumplir con
caracteristicas que garanticen su capacidad de pago, saldos fijos minimos en cuentas

bancarias, altos costos de financiamiento, entre otros.

Las caracteristicas de la poblacion excluida, que se pueden encuadrar dentro de la

carecen de ingreso suficiente para acceder, establecer y mantener productos
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bancarios; la dispersion geografica; su forma de operar, generalmente, como

micronegocios y/ o en la informalidad.

El punto central a considerar, es que el acceso al financiamiento, es una variable que

puede determinar el desempefio que logran alcanzar las MiPyMes en la economia.

En Morelos existe una débil inclusion financiera por parte de estos segmentos, en la
banca comercial tradicional y un elevado acceso al financiamiento por canales
informales; lo cual, puede incidir en un ciclo corto de sobrevivencia y un pobre
desempenio de las unidades econdmicas de Morelos, sobre todo en las mas pequenas,
aunado a esto, no podemos olvidar que una constante de estos negocios, es la
informalidad en la que se han mantenido, incluso si su actividad es sencilla, ya que se

trata de empresa empresas familiares y/o emprendedores.

Cabe senalar que este ejercicio de evaluacion identificé que la falta de capacitacion y
asistencia técnica, se convierten en una causal mas que contribuye al mayor riesgo

registrado por MiPyMes, dificultando asi su inclusiéon financiera al sistema tradicional.

Es importante mencionar, que si bien el desempefio que pueden observar MiPyMes,
no se resuelve solamente con financiamiento, las evaluaciones de impacto en general
han concluido que estas unidades econdémicas (MiPyMes), en igualdad de
condiciones, observan mejor desempefio cuando cuentan con financiamiento, que en

ausencia del mismo.

Asimismo, el fortalecimiento para los emprendedores, depende en gran medida del
acceso al financiamiento que puedan obtener con para acrecentar su desempefo y

supervivencia.

Finalmente, se advierte que esta falta de atencion crediticia que genera el sistema
financiero tradicional hacia unidades econdmicas particularmente vulnerables, es lo
que motiva y justifica la aparicion de instrumentos de politica publica como el Fondo

Morelos.

Como puede observarse a través de las cifras, el problema que acusa la entidad, mas

alla de sus particularidades, es consistente en cuanto a la dificultad que observan las
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micro, pequefas y medianas empresas para acceder a financiamiento en el sistema
financiero tradicional; asimismo, destaca la alta participacion de ellas en canales
alternativos, con lo cual el tema del financiamiento no se vuelve un problema de

demanda, sino de una oferta que no se encuentra en los canales tradicionales.

Apoyo al desarrollo empresarial

En-el Estado de Morelos a marzo de 2025 se cuenta con un total de 107,493 Unidades
Econdémicas (MiPyMes de 01 a 250 empleados) activas de acuerdo a los datos del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI.

En apoyos directos al desarrollo empresarial, a las inversiones estratégicas y a los
programas de fomento establecidos en la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable
del Estado Libre y Soberano de Morelos, su Reglamento y de acuerdo a sus reglas de [
operacion vigentes el Fideicomiso de Fondo de Desarrollo Empresarial y Promocion

solicitudes atendidas, estableciendo una media por el periodo historico de 1 mil 466
anual, del registro de solicitudes autorizadas en el ejercicio del 2019 al 2024 se tiene

de la Inversion (FIFODEPI), con los datos histéricos se tiene un registro de 8 mil 797 ‘
una media de 1 mil 040 anual. t
Grafica 15. Histoérico de solicitudes autorizadas por el FIFODEPI 2019 -2024
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Fuente. Fideicomiso de Fondo de Desarrollo Empresarial y Promocién de la Inversion (FIFODEPI)
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Grafica 16. Solicitudes autorizadas FIFODEPRI por municipio
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Fuente. Fideicomiso de Fondo de Desarrollo Empresarial y Promocion de la Inversion (FIFODEPI)

Ciencia y Tecnologia

Morelos tiene claras fortalezas en su sistema regional de ciencia y tecnologia,
histéricamente es un punto clave para el desarrollo cientifico y tecnolégico en México,
sin lugar a dudas es reconocido asi en el pais ya que se encuentra entre las entidades
lideres en diferentes indicadores en este sistema. Actualmente cuenta con 1,193
investigadores pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (Secihti) y este hecho
la convierte en la segunda entidad con el mayor niumero de investigadores per capita,
esto es, 60 investigadores por cada 100 mil habitantes del pais. El nimero de centros
e institutos de investigacion establecidos en la entidad es ligeramente superior a
cuarenta y dos. Morelos cuenta con tres institutos federales: el Instituto Nacional de
Salud Publica, el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias y el Instituto
Mexicano de Tecnologia de Agua, esta generosa infraestructura alberga mas de 250
laboratorios de investigacion.

Pagina 36|78

Publicacion 2025/10/22 37 de 79
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6481 “Tierra y Libertad”




"gums AT,
*

LTI i

Programa sectorial de desarrollo econémico y trabajo digno 2025 - 2030

A-VLVERA -A-

SASND - _\'vrvaﬁs [

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direcciéon General de Legislacion.

\FHILVT-SAVW)
( Subdireccién de Jurismatica.

2024

A pesar de la infraestructura y talento humano, Morelos enfrenta desafios significativos

COMmo es!:

1.- Falta de vinculacion efectiva entre la academia, el sector productivo y el gobierno,

lo que limita la aplicacion practica de los avances cientificos.

2.- Consolidar un desarrollo econémico sustentable de la mano de la ciencia y la

tecnologia que se traduzcan en beneficios tangibles para la poblacion.

3.- Insuficiencia de recursos financieros para el fortalecimiento de los Centros de
Investigacion y Posgrado del estado, lo que impacta negativamente al desarrollo del

proyecto y la formacién de recursos humanos especializados.

En los ultimos afios, Morelos ha implementado programas como el Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia 2019-2024, que busca articular esfuerzos entre diversos
actores para fortalecer el sistema de ciencia y tecnologia, sin embargo, los avances
han sido limitados debido a la falta de politicas publicas integrales que promuevan la
transferencia de tecnologia y la innovacion en sectores clave. Aunque Morelos tiene
un sistema cientifico consolidado, es crucial mejorar la vinculacién entre los sectores
académico, gubernamental, productivo, sociedad y medio ambiente, ademas, se
requiere una mayor inversién en ciencia y tecnologia para garantizar que los avances |
beneficien directamente a la sociedad y consoliden a Morelos como capital del

conocimiento y turismo cientifico.
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Justicia laboral

De acuerdo con los Ultimos resultados de las Estadisticas Sobre Relaciones Laborales
de Jurisdiccion Local (ERLAJUL) 2023 que emite el INEGI, se desprende que, por cada
100 casos de conflictos laborales a nivel nacional, individuales o colectivos, Morelos

reporta 1.5 casos. (Grafica 17)

Grafica 17. Conflictos de trabajo, segtin Entidacd Federativa 2023
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Fuente: Datos obtenidos de INEGI, ERLAJUL, Estadistica sobre Relaciones Laborales de Jurisdiccion Local,
2023.
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De acuerdo con las cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS), al
31 de marzo del 2025, de un total de 2 millbn 083 mil 292 solicitudes individuales
admitidas en todo el pais, Morelos atendié 33 mil 815 con una tasa de conciliacion

individual del 70.1 por ciento. (Tabla 2)

Tabla 2. Tasa de conciliacion indivicdual

CENTRO DE CONCILIACION LABORAL

TIEMPO DE
TIEMEDDE CONCILIACIONE
SOLICITUDES ASUNTOS TASA DE CONGILIAGI S POR
CONCILIACIONES | INDIVIDUALES
INDIVIDUALES A o oy CONCILIACION PR RATIFICACION
ADMITIDAS INDIVIDUAL DIAS
CONCILIADOS (DIAS NATURALES)
NATURALES)
NACIONAL 2,083,292 1,324,095 378,969 77.7% 235 2.7
MORELOS 33,815 20,579 8,761 70.1% 265 1.2

Fuente: Datos del SIEL, Sistema de Informacion Estadistica Laboral, STPS, 2025.

La afiliacion al IMSS se concentra en empleos permanentes, y la incidencia de
conflictos laborales es relativamente baja con una buena tasa de conciliacion. El
principal reto sigue siendo la formalizacion del empleo para mejorar las condiciones

laborales de los trabajadores y la estabilidad econédmica del Estado.

En el Estado de Morelos segun el directorio de Estadisticas Nacionales de Unidad
Econdmica del INEGI, se tiene el registro de 111,841 establecimientos comerciales,
de los cuales un porcentaje significativo no cumple con las normas de trabajo, ya que
a muchos de sus trabajadores que prestan servicios a estos no cuentan con las
prestaciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, privandolos de tener una
seguridad social, salud y ambiente de trabajo digno, ahora bien en atencién a lo
anterior la Direccion de Inspeccion del Trabajo tiene como objetivo vigilar y
salvaguardar los derechos laborales de los trabajadores, mediante las visitas de
vigilancia que se realizan en los centros de trabajo, y existir una mejor estabilidad

laboral entre empleadores y trabajadores.
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La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos como autoridad del
trabajo, se encarga de la imparticion de justicia a través del conocimiento y resolucion

de los conflictos entre los patrones y trabajadores.

Con fecha 01 de mayo de 2019, se publicé Decreto que reformé y derogo diversas
disposiciones de leyes relacionadas con la Justicia Laboral, la libertad sindical y la
negociacion colectiva, estableciendo en sus articulos transitorios que, los
procedimientos en curso ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto federales

como locales, continuarian bajo las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Posteriormente y a partir de la entrada en vigor de la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral en la Entidad, el dia 03 de noviembre de 2021, este 6érgano desconcentrado
concluyd la recepcion de demandas laborales por ser de competencia de los
Tribunales Laborales, sin embargo, continlla resolviendo los juicios que ya se
encontraban en tramite, ante lo cual deben implementarse estrategias para disminuir

gradualmente los asuntos, siendo el objetivo a mediano plazo abatir el rezago.

En ese tenor, en el Estado de Morelos se cuenta con 21,3832 juicios radicados en las
Juntas Especiales Uno y Uno Bis, Dos, Tres y Cuatro de la Local de Conciliacion y
Arbitraje, segun datos proporcionados por los Titulares de cada una de las Juntas

Especiales de la Local de Conciliacion y Arbitraje.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje enfrenta el problema de rezago en la
imparticion de justicia laboral, por lo que ante esta situacion, debe tener aplicacién un
sistema de justicia laboral agil y accesible en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Morelos, mediante la implementaciéon de acciones y estrategias
especificas para cada etapa procesal, lograr la optimizacion de los procesos, el
fomento a la conciliacion, la inclusién y justicia laboral, el fortalecimiento de la
Institucion, con el objeto de reducir el rezago acumulado y garantizar la resoluciéon

oportuna, justa y equitativa de los conflictos laborales.

2 Informacion actualizada con fecha 31 de marzo de 2025, segun cifras de la Junta L.ocal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos
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El problema identificado afecta a las partes que tienen en tramite ante la Junta Local y

debe ser dictada de forma imparcial y en apego a la legalidad.
Causas que originan el problema:

a) La carga de trabajo sobrepasa la capacidad del recurso humano con el que se

sus Juntas Especiales Uno y Uno Bis, Dos, Tres y Cuatro, algun juicio cuya resolucion
cuenta. !
b) Limitada participacion de las partes en el juicio laboral, para conciliar los asuntos. 1

c) Recursos financieros no son suficientes para mejorar la operatividad de la Junta
Local y sus Juntas Especiales Uno y Uno Bis, Dos, Tres y Cuatro.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCyA) de Morelos ha enfrentado
histéricamente un rezago en la resolucién de expedientes laborales. 1

Segun datos de este érgano desconcentrado, como se muestra en la grafica siguiente,
durante el afio 2019, se archivaron 1598 expedientes en comparacién con el afio 2023
en el que solo 675 expedientes pudieron ser archivados, lo que representa el 42 por

ciento de los expedientes que fueron archivados en 2019.

Grafica 18. Expedientes archivados en materia individual 2019 -2023 |
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Fuente. Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCyA)
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La emergencia sanitaria por COVID-19 en 2020 agravo este rezago debido a la

suspension de plazos legales y la dificultad de realizar audiencias presenciales.

En diciembre del 2024, la Coordinacion de Trabajo y Prevision Social en conjunto con
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, realizé conteo de expedientes activos en la
JLCyA, asi como en sus Juntas Especiales, en el cual se registré un total de 21 mil
970 expedientes. Dicha medida ha facilitado disefiar un Plan de estrategias y acciones
para fortalecer la administracion de justicia laboral en la entidad, con un enfoque en la

reduccion de rezago y la agilizacion de tramites.

La resolucidon del rezago existente es clave para que la Reforma al Sistema de Justicia
Laboral de 2019, cumpla su objetivo de mejorar la justicia laboral en el pais, asi como

el cierre digno de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Como ya se citd en parrafos anteriores, el 01 de mayo de 2019 se publicéd el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, se traté de una reforma histérica y profunda para el sector del trabajo,
centrada en la libertad y democracia sindical; transparencia sindical; inclusiébn con
perspectiva de género, y justicia laboral expedita. Con ello, nacié el Nuevo Modelo de

Justicia Laboral y Sindical.

Especificamente, la reforma laboral trajo consigo el establecimiento de la etapa de
conciliaciéon prejudicial obligatoria, que tuvo como resultado, a su vez, la creacion de

los centros de conciliacion laboral tanto a nivel federal como local.

Es asi que, en nuestra entidad, la implementacion de este nuevo sistema de justicia
laboral inicié el 03 de noviembre de 2021, de conformidad con el Decreto numero
treinta y cinco, por el que se expide la Declaratoria para el inicio de funciones del
Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de Morelos y el Centro de Conciliacion

Laboral del Estado de Morelos.

El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, se crea como un organismo
publico descentralizado, especializado e imparcial, que tiene como reto, ser la

autoridad responsable de llevar a cabo un nuevo sistema de justicia, a través de la

conciliacion, cuya construccion supone un cambio de la cultura de litigio, y propiciar
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una participacion mas activa de la poblacidén para la solucion de sus conflictos a través

del dialogo, privilegiando la negociacion y la comunicacion para el desarrollo colectivo.

La conciliacién prejudicial constituye un reto porque implica cambiar practicas para
solucionar conflictos laborales. Apostando por el didlogo y el entendimiento para

agilizar la imparticion de justicia.

De acuerdo con el Resumen Ejecutivo de Datos Estadisticos del Centro de
Conciliacion de Morelos, elaborado por la Unidad de Enlace para la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral, desde el inicio de las funciones del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Morelos, la entidad presenta una tasa histérica® de conciliacion
laboral individual del 71.3 por ciento (Grafica 19), porcentaje superior a la que
presenta en conjunto la region Centro (conformada por la Ciudad de México, Estado
de Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala), donde la tasa de conciliacion
historica es del 69.1 por ciento. 4

Grafica 19. Tasa de conciliacion individual acumulada por cada entidad feclerativa
que conforma la Regiéon Centro

68.80%

69.20%
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= Tlaxcala m Puebla mMorelos m Hidalgo 1 Estado de México ' Ciudad de México

Fuente: Elaborado por el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, con datos de la Unidad de Enlace
para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Resumen Ejecutivo de Datos Estadisticos del Centro de
Conciliacion de Morelos.

3 Acumulada de noviembre de 2021 a diciembre de 2024.
4 Fuente: Resumen Ejecutivo de datos estadisticos del Centro de Conciliacion de Morelos, elaborado
por la Unidad de Enlace para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.
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Al mes de diciembre de 2024, el Centro de Conciliaciéon de nuestra entidad, ha facilitado la
resoluciéon de conflictos laborales individuales, a través de la celebracion de 18 902
convenios que, en conjunto suman la cantidad total en montos acordados de $ 673 602
085.86 (seiscientos setenta y tres millones seiscientos dos mil ochenta y cinco pesos
86/100 M.N.), en beneficio directo de las y los trabajadores morelenses. (Tabla 3, 4 y Grafica
20)

Tabla 3. Convenios de conciliacion celebrados noviembre 2021 - diciembre 2024

Total de Convenios de
Conciliaciéon celebrados 6,256 6,319 18,902

Derivados de conciliacién i ‘ | 2,326 2,709 7,082

‘Ratificaciones de convenio 454 | 3,826 |, 2980 .| 3610 [ 11,820 .

Fuente: Elaborado por el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, con datos de la Unidad
de Enlace para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Resumen Ejecutivo de Datos Estadisticos del
Centro de Conciliacion de Morelos.

Grafica 20. Convenios de conciliacion por afio
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Fuente: Elaborado por el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, con datos de la Unidad de
Enlace para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Resumen Ejecutivo de Datos Estadisticos del Centro
de Conciliacion de Morelos. »
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Tabla 4. Montos acordados en Convenios cde Conciliacion celebrados en el periocdo |
comprendido de noviembre de 2021 a diciembre de 2024

Total General

Total Montos
acordados

$13,610,533.51 $231,929,070.34 $253,322,621.52

$174,739,860.49

$56,861,374.94 $101,286,846.27 $130,004,635.22

$673,602,085.86

" Derivados de
conciliacion $6,032,063.56

$294,184,919.99

Por ratificacién |

de convenio $7,578,469.95 $379,417,165.87

$117,878,485.55

$130,642,224.07 $123,317,986.30

Fuente: Elaborado por el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos, con datos de la Unidad de Enlace
para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral. Resumen Ejecutivo de Datos Estadisticos del Centro de
Conciliacion de Morelos.

Por otra parte, desde el inicio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en la entidad, el
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Morelos coadyuva con las autoridades
jurisdiccionales en los procedimientos de huelga, a fin de avenir a las partes del
conflicto, abonando a la paz laboral y la estabilidad social en el estado. Resultando

en que, a la fecha, no exista ningun estallamiento a huelga por parte de los

asuntos colectivos donde el Tribunal Laboral solicita la intervencion del este

Centro de Conciliacion.

Justicia Laboral burocratica

El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, es el 6rgano
jurisdiccional desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, encargado de impartir justicia
laboral burocratica en el Estado, es decir, es la autoridad competente para resolver los
conflictos que se presentan en las relaciones laborales entre los poderes del estado y
sus trabajadores, los municipios y sus trabajadores, asi como los sindicatos
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burocraticos, en términos del articulo 114° de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

En la imparticion de justicia laboral burocratica, encontramos el rezago en el desahogo
del procedimiento laboral, pues la Ley del Servicio Civil del Estado prevé que los
procedimientos deberan desahogarse en el término de seis meses, sin embargo,
actualmente se presenta una situaciéon complicada debido entre otras, al considerable
incremento en las demandas laborales que afo con afo ingresan a este Tribunal,
contando actualmente con un total 11 mil 394 expedientes activos, aunado al cambio
de administracion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de los 36
municipios del Estado de Morelos, lo que ha incrementado considerablemente el
numero de demandas laborales, pues solo durante los meses de enero a marzo del
presente afno, se han recibido un total de 1,229 demandas iniciales, las cuales se
distribuyen para sustanciar el procedimiento en tan solo 14 auxiliares juridicos, es decir
cada auxiliar cuenta tan solo en tres meses con alrededor de 100 demandas nuevas,
mismas que, saturan la agenda de audiencias; a ello se suma, que actualmente este
Tribunal Laboral, solo cuenta con 2 vehiculos de arrendamiento, para dar atencién a
todo el Estado de Morelos, los cuales se distribuyen para atender notificaciones,
emplazamientos a juicio, diligencias, entre otras, lo que no permite cubrir totalmente la
cantidad de notificaciones a realizar; asi también con el cambio de administracion, se
triplica la atencién de ratificaciones de renuncia y convenios fuera de juicio, lo que nos
permite dar una atencién inmediata que da certeza juridica a los trabajadores y

patrones, que de manera amigable, dan por terminada la relacion laboral.

5 Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje sera competente para conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para
conocer de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio,
incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los diversos
sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de
los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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Actualmente cada mesa de tramite, atiende entre 700 a 1500 expedientes,
considerando que 9 mesas no cuentan con personal de apoyo, eso, duplica la carga

de trabajo de un titular de mesa, como lo muestra la grafica siguiente:

El Tribunal conoce, ademas de los conflictos sefialados en el articulo anterior, los
conflictos generados en los organismos descentralizados del Estado y Municipios, lo
que ha multiplicado considerablemente las cargas de trabajo de este Tribunal; toda
esa carga laboral es atendida con solo 14 mesas de tramite o audiencia, las que
cuentan con un solo titular cada una de éstas, cuya atencidén genera alrededor de 2,300
audiencias y el dictado de mas de 4,000 acuerdos al mes, para dar atencién a cada
uno de los conflictos individuales, lo que sin duda, es insuficiente para abatir el rezago
en la conclusiéon de los procedimientos laborales; situacion que seguira creando carga
de trabajo excesiva, considerando la cantidad de organismos descentralizados

existentes y el nimero de personas que colabora en cada una de esas instituciones.

Ello sin contar con los conflictos colectivos, teniendo actualmente registrados 56
sindicatos burocraticos; que, con las reformas a la Ley Federal del Trabajo, ha
aumentado de igual manera el nimero de los sindicatos que comparecen ante este
Tribunal, a dirimir sus revisiones a sus condiciones generales de trabajo.

Del mismo, modo se cuenta con tan solo 8 actuarios, para realizar las diferentes
actividades y actuaciones ordenadas, como lo son el emplazamiento a juicio a los 36
municipios en todo el Estado de Morelos, notificaciones a las partes, requerimientos
de pago, inspecciones, cotejo, entre otras, generando alrededor de 400 diligencias
mensuales sin contar las notificaciones, realizando un estudio de tiempos vy
movimientos se requiere de 15 actuarios para realizar de manera 6ptima las labores

antes mencionadas;

Por cuanto a los laudos, se cuenta con un equipo de 4 proyectistas, los cuales 1 de
ellas atiende los laudos por ejecutorias de amparo directo, 2 de ellos que atienden
ejecutorias de amparo indirecto y solo 1 mas se dedican al dictado de laudos que

genera la carga de los diferentes conflictos individuales y colectivos, sefialando que de

estructura son 2 proyectistas y se complementan con 2 por contratos de honorarios; y
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contando con un almacenaje pendiente de laudos a realizar de 2500 expedientes

pendientes de laudo.

Asi mismo, se atienden alrededor de 2,000 demandas de amparo al arno, entre
amparos directos e indirectos, los cuales se atienden con la misma estructura
(actuarios y auxiliares) y personal de apoyo por contratos de honorarios, es decir, solo
se cuenta con solo 2 actuarios, 2 auxiliares y dos auxiliares de apoyo por contrato de
honorarios, teniendo una carga excesiva de trabajo y de horario laboral con jornadas

de ocho de la mafana a ocho o nueve de la noche.

Por otro lado, cabe mencionar que la rotacion de personal entre los que renuncian y
los de nuevo ingreso da como resultado la falta de capacitacion al personal con que
se cuenta, ello resultado de los salarios con que cuenta el personal, que crea la
inestabilidad de los trabajadores al servicio del Tribunal, mismos que una vez que
cuentan con suficiente experiencia, buscan mejores oportunidades laborales, que les
permita acceder a una mejor calidad de vida para ellos y sus familias, lo que genera
una constante capacitacién y ensefianza a sus nuevos miembros, generando retraso

considerable en la resolucion de los conflictos.

Una causa mas que genera, el retraso en la imparticion de justicia es la falta de
medidas coercitivas eficaces que permitan a este Tribunal, una adecuada ejecucion
en los laudos emitidos, ya que, actualmente las sefialadas en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, son ineficaces, en su aplicacién, optando por la usanza de
manera supletoria de medidas sefalas en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y de la Ley Federal del Trabajo; ya que las controversias
constitucionales generadas por la falta de refrendo del Secretario del Ramo en la
promulgacion de la ley burocratica estatal, ha concebido diversos juicios de amparo y
controversias constitucionales que han frenado la ejecucion eficaz de los laudos lo que
no permite el correcto cobro de los laudos dictados y la conclusiéon de los expedientes,
por lo que debera realizarse una reforma a la ley burocratica a efecto de proporcionar
a esta autoridad medidas eficaces de ejecucion, que permitan el adecuado cobro de

los laudos.
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Asi también, al no contar con un procedimiento debidamente establecido para el
desahogo de los conflictos individuales en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es aplicada de manera supletoria la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y de la L.ey Federal del Trabajo; en términos del articulo 11 de la
ley burocratica estatal, sin embargo, con las ultimas reformas de la Ley Federal del
Trabajo; es necesario la implementacion de nuevos criterios y mecanismos para que
este Tribunal se encuentre a la vanguardia en la imparticion de justicia laboral; por lo
que es fundamental fortalecer este 6rgano jurisdiccional fomentando una cultura de
mediacion e implementarla como herramienta de prevencion y solucion de conflictos,
otorgando un servicio de calidad, asi como satisfacer los requerimientos que la
modernidad y las ultimas reformas y criterios en la imparticién de justicia han generado,
mismas que deben ser aplicadas a través del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje encargado de administrar justicia en el ambito de su competencia, conforme
a lo dispuesto en el articulo 123 apartado B de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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6. ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

Arbol de problemas economia

Menor desarrollo econdmico y social sostenible del Estado de Morelos J

Utilidad econémica
limitada para las
empresas locales

Personas en situacion
de vulnerabilidad
econémica

Cierre prematuro de
las MIPYMES

Menor
competitividad de
productos en los
mercados

Una sociedad sin
conocimiento y
turismo cientifico

Emigracion a otras
entidades en busca
de una mejor
condicién laboral

Escasa generacion y
conservacién de
empleos

Menor crecimiento
econdémico del Estado

Mayor desempleo

Baja productividad

Escasa
comercializacién de
productos y servicios

Incremento de
Empleos informales o
precarios

Menor oportunidad
de proyectos de
financiamiento

Incapacidad para
competir eficazmente
con otras empresas.

Limitada expansién
de la actividad
comercial y turistica

Disminuida creacién
de emprendi

Limitado desarrollo
de las MIPYMES

Limitado acceso a
mercados
internacionales

Personas sin opciones
de empleo formal u
ocupacién econémica

Escasa aplicacién de
los avances
cientificos y
tecnolégicos

Sin innovacion

tecnolégica e

integracién en
sectores estratégicos

Insuficiente inversién
de la iniciativa
privada

Desempleo y precariedad econémica

Escasos apoyos
econdémicos para el
emprendimiento

MIPYMES en alto
grado de
vulnerabilidad

Insuficiente
comercializacién y
exportacion de
productos locales

= |

Limitada divulgacién
de investigacion
cientificay
tecnolégica

Limitado acceso al
mercado laboral

Insuficiente impulso
al desarrollo
empresarial

Limitado desarrollo
en infraestructura
comercial

Desconoci
sobre cémo
funcionan programas
de apoyo

para el acceso a
apoyos econémicos

Insuficiente
promocién de
programas de apoyo

Limitado acceso a
canales de
informacién de los
programas de apoyo
requerida

Limitada capacidad
de las empresas para
acceder a mercados
locales, nacionales e
internacionales

-

Limitada certifi

Insuficientes
recursos econémicos
para la divulgacion
de la ciencia,
tecnologia,

Estrategias de
vinculacién laboral
poco eficaces

Limitado acceso a
programas de crédito

Empresas sin
incentivos o
fiscales

y o

innovacion y

posgrados en

Morelos Escasa coordinacién

de productos
morelenses

interinstitucional
para detectar

Nula }I r dades laborales

efectiva entre

Tasas de interés
excesivas

empresas, gobierno,

Elevados costos en la
certificacion de
productos

academia, sociedad y
sostenibilidad

Inadecuado entorno
regulatorio
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Aumento de quejas por
incumplimiento a las
condiciones generales de
trabajo

Incremento del indice de pobreza y

Incremento de empleos
fuera de la legalidad

o de las cargas de
trabajo en los érganos ‘
jurisdiccionales laborales I

Arbol de problemas justicia laboral

precariedad laboral en el Estado de Morelos

Incremento de personas
desempleadas

Familias vulneradas en sus
ingresos fijos

Incremento de
emplazamientos a huelga

Violacién de los derechos
laborales

Las y los trabajadores
morelenses no se ven
satisfechos en sus
intereses

Desequilibrio entre los
agentes econémicos

Disminucién de la
productividad y
produccién laboral

Incremento de empleos
informales

Incremento de

Incr de

injustificados

laborales de conflictos
individuales y colectivos
de trabajo

Limitado acceso a la
justicia laboral

Limitado acceso a la
justicia laboral para las
partes que intervienen en
los conflictos de
naturaleza colectiva en
trédmite ante la JLCyA
(anteriores a la reforma
laboral)

Aumento de demandas de
los conflictos laborales, del
orden local, entre los
trabajadores y
empleadores de la entidad

I Excesivas controversias obrero patronales por incumplimiento de la normatividad y justi

Desconocimiento de la
normatividad laboral

Desconocimiento de los
derechos y obligaciones
obrero patronales

Carencia de negociacién
en la terminacién laboral

Limitada atencion de las

demandas en rezago de

conflictos individuales de
trabajo

Limitada atencién de los
conflictos de naturaleza
colectiva en tramite ante
la JLCyA (anteriores a la
reforma laboral)

Limitado porcentaje de
conciliacién de los
conflictos laborales del
orden local, entre las
personas trabajadoras y
empleadoras de la entidad

Insuficiencia de Limitado acceso a la L Limitados recursos j Limitado desahogo de 1 Limitada diligencia de Desconocimiento de las
profesionistas para informacion i financieros en los i audiencias i exhortos personas trabajadoras y
atender el tema de i ayuntamientos y poderes | I empleadoras del nuevo

normatividad laboral | del Estado " sistema de justicia laboral

Desinterés de los
empleadores y

No se brinda capacitacién
sobre la normatividad

Desconocimiento de la
conciliacién como medio

Limitado desahogo de
diligencias actuariales

Limitada conclusién de
asuntos de naturaleza

Prevalece la cultura de
litigio a través de personas

trabajadores sobre la laboral i alternativo de prevencién colectiva abogadas o asesores
normatividad laboral i y solucién de juridicos particulares
i controversias
Escasa de difusién de los | Limitado desahogo de Nulas acciones de Desinterés de las personas

servicios y tramites at de cor i 1 de la parte i trabajadoras en dar

gratuitos que ofrecen las | y emisién de laudos demandada para realizar continuidad con su

instituciones de vigilancia, It notificaciones y procedimiento de

procuracién y justicia emplazamientos conciliacién
laboral i
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Mavyor desarrollo econémico y social sostenible del Estado de Morelos

Arbol de objetivos economia

Aumento en la
utilidad econémica
para las empresas

econémica

productos en los
mercados

condicién laboral

locales
Personas en situacion Mayor tiempo de Mayor Una sociedad con Baja emigraciéon a Mayor generacién y Mayor crecimiento
de estabilidad vida de las MIPYMES competitividad de conocimiento y otras entidades en conservacion de econémico del Estado
1 turismo cientifico busca de una mejor empleos

Menor desempleo

Alta productividad

Amplia
comercializacién de
productos y servicios

Mayor oportunidad
de proyectos de
financiamiento

Decremento de
Empleos informales o
precarios

Capacidad para
competir eficazmente
con otras empresas.

Con expansién de la
actividad comercialy |
turistica i

Aumento en creacién
de emprendimientos

Mayor desarrollo de
las MIPYMES

Mayor acceso a
mercados
internacionales

Mayor aplicacién de
los avances
cientificos y
tecnolégicos

Personas con
opciones de empleo
formal u ocupacién

econémica

Con innovacién
tecnolégica e
integracion en
sectores estratégicos

Mayor inversion de la
iniciativa privada

Empleo y estabilidad econémica

Mayores apoyos
econdémicos para el
emprendimiento

MIPYMES en bajo
grado de
vulnerabilidad

Mayor
comercializacién y
exportacién de
productos locales

Mayor divulgaciéon de
investigacion
cientificay
tecnolégica

Acceso incrementado
al mercado laboral

Incremento de
impulsos al desarrollo
empresarial

Mejor desarrollo en
infraestructura
comercial

Conocimiento sobre
cémo funcionan
programas de apoyo

Mejor vinculacion
para el acceso a
apoyos econémicos

Amplia promocién de
programas de apoyo

Mayor acceso a
canales de
informacién de los
programas de apoyo
requerida

Mejor capacidad de
las empresas para
acceder a mercados
locales, nacionales e
internacionales

Aumento de recursos
econémicos para la
divulgacién de la
ciencia, tecnologia, I

innovacion y i

Estrategias de
vinculacién laboral
eficaces

Mayor acceso a
programas de crédito
y financiamiento

Empresas con
incentivos o
estimulos fiscales

posgrados en

Morelos

Incremento de
certificacion de
productos
morelenses

Mayor coordinacién
inter |

Comunicacion i

empresas, gobierno,

efectiva entre ll

para detectar
necesidades laborales

Bajas tasas de interés

Bajos costos en la
certificacién de
productos

sostenibilidad

Adecuado entorno
regulatorio
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Arbol de objetivos justicia laboral

Decremento de quejas
por incumplimiento a las
condiciones generales de

trabajo

Disminucion de las cargas

Menores empleos fuera
de la legalidad

de trabajo en los érganos
jurisdiccionales laborales

Disminucién del indice de pobreza y precariedad laboral en el Estado de Morelos

Incremento de personas
empleadas

Familias con ingresos fijos
estables

Disminuidos
emplazamientos a huelga

Respeto de los derechos
laborales

Las y los trabajadores
morelenses se ven
satisfechos en sus

intereses

Equilibrio entre los
agentes econémicos

Aumento en la
productividad y
produccién laboral

Incremento de empleos

Decremento en despidos

Menores demandas

Mayor acceso a la justicia
laboral

Mejor acceso a la justicia

Dsiminudas demandas de
los conflictos laborales, del

formales injustificados laborales de conflictos laboral para las partes que 1
individuales y colectivos intervienen en los . orden local, entre los
de trabajo conflictos de naturaleza trabajadores y
colectiva en trdmite ante empleadores de la entidad
la JLCyA (anteriores a la
reforma laboral)
Pocas controversias obrero patronales por incumplimiento de la normatividad y justicia laboral I

Conocimiento de la
normatividad laboral

Conocimiento de los
derechos y obligaciones
obrero patronales

Existe negociacién en la
terminacién laboral

Mayor atencién de las
demandas en rezago de
conflictos individuales de
trabajo

Mayor atencién de los
conflictos de naturaleza
colectiva en tramite ante
la JLCyA (anteriores a la

reforma laboral)

Mayor porcentaje de
conciliacién de los
conflictos laborales del
orden local, entre las
personas trabajadoras y
empleadoras de la entidad

Suficientes profesionistas
para atender el tema de
normatividad laboral

Mayor acceso a la
informacién

Con recursos financieros
necesarios en los
ayuntamientos y poderes
del Estado

Mayor desahogo de
audiencias

Aumento de diligencias de
exhortos

Conocimiento de las
personas trabajadoras y
empleadoras del nuevo

sistema de justicia laboral

Interés de los
empleadores y
trabajadores sobre la
normatividad laboral

Se brinda capacitacién

Con conocimiento de la
c liacién como medio

sobre la norr
laboral

alternativo de prevencién
y solucién de
controversias

Aumento de desahogo de
diligencias actuariales

Incremento en la
conclusién de asuntos de
naturaleza colectiva

Disminuida cultura de
litigio a través de personas
abogadas o asesores
juridicos particulares

Mayor difusién de los
servicios y tramites
gratuitos que ofrecen las
instituciones de vigilancia,
procuracién y justicia
laboral

Mayor desahogo de

a de 6

Con acciones de
de la parte

y emisién de laudos

demandada para realizar
notificaciones y
emplazamientos

Mayor interés de las
personas trabajadoras en
dar continuidad con su
procedimiento de
conciliacién
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7. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1 Objetivo Estratégico
Incrementar la participacion del Estado de Morelos en las exportaciones,
mejorando la competitividad de sus productos e integracion en mercados
internacionales.
1.1 Estrategia
Impulsar la calidad y certificacion de los productos morelenses.
Lineas de accién
1.1.1 Crear un programa estatal de apoyo para certificaciones de calidad e
inocuidad. (ISO, HACCP, Global G.A.P., etc.)
1.1.2 Establecer convenios con organismos certificadores acreditados.
1.1.3 Difundir normas técnicas y buenas practicas entre productores vy
empresarios.
1.1.4 Implementar laboratorios moviles o centros de evaluacion de calidad
regionales.
1.2 Estrategia
Fortalecer los procesos comerciales y administrativos de las empresas.
Lineas de accién
1.2.1 Capacitar a las MiPyMes en temas de comercio exterior, logistica, costos,
tramites de exportacion y participacion en ferias y eventos internacionales.
1.2.2 Digitalizar procesos de comercializacion y gestion empresarial.
1.2.3 Facilitar el acceso a financiamiento y a esquemas de fomento como
garantias para exportadores.
1.2.4 Promover asociaciones productivas y redes logisticas compartidas.
1.3 Estrategia
Incrementar la promocién comercial internacional.
Lineas de accion
1.3.1 Organizar misiones comerciales, participaciobn en ferias y eventos

nacionales e internacionales.
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1.3.2 Desarrollar camparfas de promociéon digital para productos morelenses
con identidad geografica.
1.3.3 Crear una marca colectiva o distintiva del Estado de Morelos para uso en
productos de exportacion.
1.3.4 Colaborar con embajadas, consulados y oficinas de representacion
comercial de México en el extranjero. ‘
1.4 Estrategia
Generar inteligencia de mercados y toma de decisiones.
Lineas de accion
1.4.1 Establecer una plataforma estatal de analisis de mercados
internacionales.
1.4.2 Brindar asistencia técnica para interpretar acuerdos, tratados comerciales
y preferencias arancelarias.
1.4.3 Capacitar en wuso de herramientas como SIAVI, COMTRADE,
TRADEMAP, etc.
1.4.4 Desarrollar boletines periédicos con oportunidades de exportacion por

sector.

2 Objetivo Estratégico
Lograr el posicionamiento estratégico de los bienes y servicios que se
generan en el Estado.
21 Estrategia
Impulso a la competitividad de los productos morelenses.
Lineas de Accion
211 Prémover la comercializacion y calidad de los productos morelenses.
2.1.2 Impulso a la formalizacion, innovacién y mejora continua de las empresas
morelenses para la competitividad.
2.2 Estrategia
Impulsar la certificacion de productos morelenses.
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Lineas de Accién
2.2.1 Propiciar la certificacion de los productos morelenses en el mejoramiento
de calidad, eficiencia y competitividad.
2.2.2 Vincular a las empresas para que reciban apoyos econdmicos en su
proceso de certificacion.
2.3 Estrategia
Fomentar el consumo local solidario de bienes y servicios morelenses

Linea de accién
2.3.1 Establecer mecanismos para el consumo local solidario de bienes y
servicios morelenses.
2.3.2 Promover la participacion, organizacion de eventos e implementacion de
campanas publicitarias.
2.4 Estrategia
Posicionar y consolidar la presencia de los productos morelenses en el

mercado local, nacional e internacional.

Lineas de accion
2.4.1 Realizar convenios de cadenas comerciales y establecimiento de puntos
de venta, que permitan su colocacién en el mercado local para ofertar
dichos productos.
2.4.2 Impulsar la presencia de los productos morelenses en el mercado nacional
e internacional mediante la participacion en encuentros de negocios
realizados en estos mercados, otorgando subsidios econdmicos para tal
fin.
2.5 Estrategia
Motivar la incorporacion de los productos destacados de la entidad a la
identidad de Orgullo Morelos.
Linea de accidn
2.5.1 Intensificar la difusién de los beneficios que se obtienen al ser parte de

este distintivo.
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2.5.2 Captar en los eventos a empresas para formar parte del Programa

Orgullo Morelos.

3 Objetivo estratégico
Otorgar un mayor impulso a la mejora regulatoria, para facilitar a empresas
Yy personas usuarias la realizacion de tramites y de orientacion.

3.1 Estrategia
Implementacion de la mejora regulatoria para facilitar a la ciudadania y
grupos vulnerables la gestion eficaz de los tramites y servicios

Lineas de accion

3.1.1 Realizar acciones y programas que faciliten la gestion de tramites y
servicios transparentes y eficaces, asi como regulaciones que garanticen
beneficios superiores al ciudadano.

3.1.2 Supervisar periddicamente la debida ejecuciéon de las herramientas de
mejora regulatoria por parte de los Sujetos Obligados a favor de la
ciudadania.

3.1.3 Generar mecanismos de coordinacidn entre los tres niveles de gobierno,
con el fin de fortalecer las herramientas de mejora regulatoria, asi como la
participacion ciudadana.

3.2 Estrategia
Operar con mayor eficacia las herramientas tecnoldgicas en favor de la
poblacion usuaria y publico en general

Lineas de accion

3.2.1 Proponer acciones de simplificacion que permitan reducir la complejidad
en la gestion de tramites y servicios, asi como la burocracia en las
regulaciones.

3.2.2 Implementar directrices, bases, instrumentos, lineamientos, manuales y
mecanismos tendientes a la implementacion y uso de herramientas

tecnoldgicas.
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4.1.1

4.1.3

4.1.4

3.2.3 Brindar asesoria técnica y capacitacion a los sujetos obligados en materia
de mejora regulatoria.
3.2.4 Difundir las herramientas de mejora regulatoria entre la ciudadania a
través de campanas publicitarias en diferentes canales
4 Objetivo estratégico

Facilitar el acceso de la poblacion del estado de Morelos a empleos
formales o actividades econdmicas productivas, a través de acciones de
vinculacién y movilidad laboral, impulso al bienestar laboral a través del
fortalecimiento de la empleabilidad y promociéon del autoempleo.

41 Estrategia

Facilitar la insercibn de personas buscadoras de trabajo hacia
oportunidades de empleo, mediante servicios accesibles, plataformas
tecnologicas y esquemas de vinculacion y movilidad laboral local, nacional
e internacional, promoviendo la inclusion y la participacion del sector

productivo.

Lineas de accion

Impulsar la operacion de la Bolsa de Trabajo, para facilitar el acceso a
opciones de empleo locales o regionales.

Disenar y operar Ferias de Empleo en las diversas zonas del territorio
morelense, para facilitar la vinculaciéon laboral de forma masiva.

Impulsar la operacion de programas y mecanismos de movilidad laboral de
trabajadores agricolas hacia centros de trabajo en otras entidades del pais
e incluso en el extranjero, promoviendo opciones laborales inmersas en la
formalidad laboral.

Impulsar la operacidon de programas y mecanismos de movilidad laboral de
trabajadores de diversos ramos hacia centros de trabajo en otras entidades
del pais e incluso en el extranjero, promoviendo opciones laborales

inmersas en la formalidad laboral.
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4.1.5

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Hacer uso de medios digitales y herramientas innovadoras para eficientar
los procesos de vinculacion laboral de las personas buscadoras de trabajo
en territorio morelense.

Establecer alianzas con el sector publico y privado para la promociéon activa

de vacantes formales en los diversos sectores de la sociedad.

4.2 Estrategia

Desarrollar y consolidar mecanismos para el reforzamiento de la
empleabilidad, las capacidades laborales y orientaciéon laboral, alineados
a las necesidades del mercado de trabajo estatal y regional para

buscadores de trabajo y empleadores.

Lineas de accién

Impulsar la operacion del subprograma Impulso al Bienestar Laboral para
facilitar el acceso a oportunidades de empleo, mediante el reforzamiento
de las habilidades y conocimientos directamente en los centros de trabajo
donde existan vacantes.

Fortalecer la orientacion laboral de personas que presentan dificultades
para conseguir un empleo, mediante talleres presenciales o virtuales
disefiados para reforzar los conocimientos sobre la blsqueda de empleo
y la empleabilidad.

Proporcionar informacion y asesoria a empleadores sobre los servicios de
perfilamiento de vacantes de manera incluyente y la seleccion de personal
basada en competencias, con el fin de sensibilizarlos sobre las ventajas
de contratar personas buscadoras de Trabajo en situacién de

vulnerabilidad.

4.3 Estrategia

Fomentar el autoempleo sostenible de las personas buscadoras de
trabajo a través del acceso a vertientes de capacitacién o apoyo en
especie para la consolidacién de proyectos productivos individuales o

colectivos, con énfasis en poblaciones vulnerables.
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Lineas de accion
4.3.1 Impulsar vertientes de capacitacion para el autoempleo con enfoque
empresarial y sostenible, que permita a las personas buscadoras de trabajo

desarrollarse a través de alguna actividad productiva por cuenta propia.

4.3.2 Promover al autoempleo mediante mecanismos de apoyo en especie con
mobiliario, maquinaria o herramienta, que permita a las personas buscadoras de
trabajo desarrollarse en alguna actividad productiva por cuenta propia de manera

sostenible, fomentando asi su desarrollo laboral y econémico.

5 Objetivo Estratégico
Lograr el desarrollo econémico social y solidario para la reduccion de las
desigualdades y la mejora en la calidad de vida de las personas, hacia el
logro de un progreso justo y equitativo.
51 Estrategia
Propiciar la integracion de cadenas productivas y de valor agregado
Lineas de Accion

5.1.1 Integraciéon de un padréon de emprendedores morelenses, a fin de ofertar
bienes y servicios generados a través de los negocios en desarrollo
generados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo.

5.1.2 Consolidacion de grupos de desarrollo sociales y solidarios, locales,
regionales o estatales que les permita generar cadenas productivas en
Morelos.

5.1.3 Vinculaciéon de personas emprendedoras morelenses con los programas
que, en materia de desarrollo econdmico, ofertan apoyos y servicios para
la generacion de valor agregado a los productos.

5.2 Estrategia
Impulsar la transversalidad y colaboracion interinstitucional para impactar
en el establecimiento, crecimiento y desarrollo de las y los emprendedores

morelenses.
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Lineas de Accion
5.2.1 Promover la coordinacion institucional con organismos estatales vy
federales que otorguen financiamientos encaminados a fortalecer el sector
productivo.
5.2.2 Vincular a las y los emprendedores morelenses con programas estatales
y federales que oferten apoyos en materia de subsidios para el desarrollo
de sus negocios.
5.2.3 Garantizar que las personas emprendedoras se capaciten en materia ‘
productiva especializada o técnica que les permita desarrollar sus
capacidades y conocimientos, mejorando su actividad econémica. |
5.3 Estrategia
Generar politicas publicas que promuevan el desarrollo econdmico
solidario en Morelos.
Lineas de Accién
5.3.1 Disefar programas encaminados a fortalecer el emprendedurismo
corresponsable, que permitan el desarrollo y fortalecimiento de las
personas morelenses.
5.3.2 Generar las condiciones administrativas y sociales para que las personas
emprendedoras se incorporen a la economia formal en el Estado.
5.3.3 Promover la perspectiva de corresponsabilidad y de colaboracion entre la
sociedad y el Gobierno Estatal, en las acciones, programas y proyectos
que se desarrollan en materia econémica social.
54 Estrategia
Impulsar el desarrollo de actividades productivas y comerciales hacia la
formalidad econémica.
Lineas de Accién
5.4.1 Capacitar a las personas emprendedoras morelenses, sobre los
elementos minimos necesarios en materia de economia formal, en

coordinacion con las instancias estatales o estatales especializadas.
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5.4.2 Realizar la difusion de informacién necesaria para que las personas
emprendedoras en Morelos, conozcan y comprendan las areas de
atencion y de oportunidad a las pueden acceder, al transitar de la
economia informal a la economia formal.

5.5 Estrategia
Generar el desarrollo de proveedores locales y regionales de la entidad.
Lineas de Accion

5.5.1 Intensificar de acciones gubernamentales que fomenten el intercambio
comercial de productos y servicios, a beneficio de las personas
emprendedoras en Morelos.

5.5.2 Incorporar la participacion de las personas emprendedoras y proveedoras
de bienes y servicios, en eventos regionales o estatales que impulsen su

desarrollo comercial.

6 Objetivo Estratégico
Crear y consolidar las MiPyMes, para su permanencia, desarrollo y
capitalizacion, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar.
6.1 Estrategia
Fomentar la innovacion para el desarrollo econdmico de los sectores
productivos
Lineas de Accién
6.1.1 Impulsar la implementacion de nuevas tecnologias que efienticen los
procesos de produccion.
6.1.2 Vincular a las a las MiPyMes a nuevos mecanismos de comercializacion y

promocion de sus productos.

6.2 Estrategia
Impulsar el crecimiento sostenible y la competitividad de las Micro,

Pequenas y Medianas Empresas (MiPyMes)
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Lineas de Accién
6.1.1 Vincular a las MiPyMes a programas de apoyo y financiamiento.
6.1.2 Fomentar la participacion en programas de apoyo y financiamiento
6.3 Estrategia
Fomentar la adopcion de herramientas digitales que optimicen la gestion
operativa de las MiPyMes y les ayuden a expandir su presencia en
mercados locales e internacionales
Lineas de Accidn
6.3.1 Asesorar a los usuarios en la utilizacion de herramientas digitales, con la
finalidad de que adquieran los conocimientos necesarios para expandir su
presencia en los mercados.
6.3.2 Promocionar el uso de la tecnologia que les permita acceder a nuevos
mercados y opciones de financiamiento y apoyo
6.4 Estrategia
Promover la capacitacion integral para MiPyMes.
Lineas de Accién
6.4.1 Promover la capacitacion de las MiPyMes, en materia de administracion,
produccion y comercializacion de sus productos
6.5 Estrategia
Promover esquemas de produccion, asociacién y comercializaciéon que
impulsen la integracion de las MiPyMes en zonas de atencién prioritaria y
sectores vulnerables, fomentando su desarrollo econdmico sostenible
Lineas de Accion
6.5.1 Promover esquemas de produccion, para impulsar la integracion de las
MiPyMes en zonas de atencién prioritaria y sectores vulnerables,
fomentando su desarrollo econémico sostenible.
6.5.2 Promover esquemas de asociacion que impulsen la integracién de las
MiPyMes en zonas de atencion prioritaria y sectores vulnerables,

fomentando su desarrollo econdmico sostenible.
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6.5.3 Promover esquemas de comercializacion que impulsen la integracion de
las MiPyMes en zonas de atencién prioritaria y sectores vulnerables,
fomentando su desarrollo econémico sostenible

6.6 Estrategia
Fortalecer y motivar el emprendedurismo de grupos y personas con
actividades econémicas que generen desarrollo sostenible y bienestar.
Lineas de Accion

6.6.1 Fortalecer el emprendedurismo de grupos y personas con actividades
econdmicas que generen desarrollo sostenible y bienestar.

6.6.2 Motivar el emprendedurismo de grupos y personas con conocimiento y
capacidad de realizar actividades econdmicas que generen desarrollo
sostenible y bienestar.

6.7 Estrategia
Promover el desarrollo empresarial y la promocidon de la inversion estratégica regional
y sostenible.
Linea de accién
6.7.1 Contribuir a al incremento de la competitividad empresarial con proyectos y
programas estratégicos, sostenibles y con beneficio social.
6.7.2 Promover la formalidad, competitividad, la generacion de empleos y la
atraccion de inversion e impulsar el crecimiento y desarrollo sustentable de

Morelos

7 Objetivo Estratégico
Brindar opciones de financiamiento con tasas de interés accesibles y
competitivas para empresas y emprendimientos sustentables que generen
empleo y bienestar.
71 Estrategia
Promover el financiamiento al sector productivo en el Estado.
Linea de accion
7.1.1 Otorgar programas de financiamiento accesibles y competitivos para

microempresarios.
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8 Objetivo Estratégico
Contribuir a la consolidacion de MiPyMes, para su permanencia, desarrollo
y capitalizacion, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar.

8.1 Estrategia
Impulsar el crecimiento sostenible y la competitividad de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MiPyMes).

Linea de accién

8.1.1 Otorgar productos financieros con tasas de interés preferenciales para

MiPyMes.

9 Objetivo Estratégico
Propiciar un desarrollo integral y sostenible en Morelos mediante la
planeacion estratégica, la realizacion de diagndsticos precisos y estudios
especializados que permitan disefiar politicas y proyectos alineados con
las necesidades reales del Estado.

9.1 Estrategia
Instituir esquemas de financiamiento mediante la gestibn de recursos
nacionales e internacionales para garantizar la ejecucién de proyectos
estratégicos identificados en los diagndsticos y estudios.

Linea de accidén

9.1.1 Otorgar financiamiento, a tasas preferenciales, para fortalecer a las

empresas turisticas constituidas en Morelos.

10 Objetivo estratégico
Lograr la consolidacion del ecosistema de innovacidon ciencia y tecnologia
de Morelos, para la solucién de problemas estructurales que enfrentan el

gobierno, las empresas y la sociedad en general.
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10.1 Estrategia
Contribuir a la formacién de recursos humanos que realicen investigacion
y desarrollo tecnoldgico, en sinergia con universidades e instituciones

establecidas en Morelos.

Lineas de accion

01.1.1 Apoyar la formacion de recursos humanos que realicen investigacion a
través del apoyo a la difusién nacional e internacional de los programas de
posgrado (que se ofrecen las universidades e instituciones establecidas
en el Estado).

01.1.2 Apoyar a la organizacion de eventos académicos para atraer estudiantes
e investigadores para consolidar Morelos capital de conocimiento y del
turismo cientifico.

10.2 Estrategia
Reconocer y estimular la innovacion, la investigacion, la actividad inventiva
y la vinculacién entre la academia y los diversos sectores.

Lineas de accién

10.2.1 Impulsar programas de capacitacion y vinculacién que promuevan el
emprendimiento y la innovacion, fortaleciendo la colaboracion entre la
academia, las empresas, el gobierno, la sociedad y otros actores
estratégicos.

10.2.2 Disefar e implementar esquemas de apoyo y acompanamiento técnico
que faciliten la participacion articulada de los actores de la pentahélice,
sector empresarial, académico, gubernamental, sociedad civil y centros de
investigacion, prioritariamente en convocatorias dirigidas a la capacitacion,
el fomento de la innovacion y el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

10.3 Estrategia
Divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para ponerla al
alcance de los diversos sectores de la sociedad en un sentido de inclusion

total.
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Lineas de accion

10.3.1 Promover las ferias de ciencias, jornadas, conferencias, talleres y otras
acciones relacionadas para favorecer la divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovaciéon en colaboracién con la academia, centros e
institutos de investigacion, en un ambiente de inclusion y amplia cobertura
geografica, de edades y con un amplio sentido de inclusion social.

10.3.2 Realizar materiales impresos, audiovisuales entre otros para redes
sociales y otros medios, que permitan la apropiacion social de la ciencia

para todas las edades, estudiantes de los 3 niveles y publico en general.

11 Objetivo estratégico
Implementar el ejercicio eficiente y equitativo de la justicia laboral, con
respeto irrestricto a los derechos de las personas  trabajadoras y
empleadoras.
11.1 Estrategia
Fortalecer la conciliacion laboral.
Lineas de accién
11.1.1 Promover la cultura de la conciliacién en las relaciones obrero-patronales,
y brindar asesoria a las y los trabajadores, patrones y sindicatos.
11.1.2 Celebrar arreglos conciliatorios en los conflictos individuales y colectivos
del trabajo.
11.2 Estrategia
Garantizar la mejora continua y articulada en todos los componentes del
sector de la justicia laboral.
Lineas de accion
11.2.1 Impulsar la procuracion de justicia laboral de forma, transparente, honesta,
equitativa, expedita y apegada a derecho en beneficio de los usuarios.
11.2.2 Ejecutar acciones procesales tendientes a la atencion y conclusién de los

juicios laborales.
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11.2.3 Promover la capacitacion continua del personal del sector de procuracion
y justicia laboral.
11.2.4 Impulsar la emision de laudos en los conflictos laborales, con estricto
apego a la legalidad.
11.3 Estrategia
Fortalecer la orientacion y servicios de calidad y con sentido humano a las
personas usuarias del sector de la justicia laboral.
Lineas de accion
11.3.1 Representar juridica y gratuitamente a las y los trabajadores; sus
sindicatos o beneficiarios, que no cuenten con asesoria particular en los
procesos de demanda laboral.
11.3.2 Inspeccionar centros de trabajo de competencia estatal, para verificar el
cumplimiento de las normas de trabajo.
11.3.3 Atender y dar seguimiento las quejas interpuestas por las y los
trabajadores por presuntas violaciones a la normatividad laboral.
11.4 Estrategia
Garantizar asesorias y capacitacion a personas empleadoras y
trabajadoras, para el cumplimiento puntual de las normas del trabajo.
Lineas de accién
11.4.1 Asesorar juridica y gratuitamente a las y los trabajadores; sus sindicatos o
beneficiarios, que no cuenten con asesoria particular.
11.4.2 Capacitar a empleadores acerca de las obligaciones laborales en materia
de condiciones generales de trabajo.
11.4.3 Expedir permisos y comunicados de trabajo a menores, de entre 15y 17

anos.

12 Objetivo estratégico
Consolidar la cultura de la conciliacion de conflictos laborales de
competencia local para fomentar la paz laboral y estabilidad social en la
entidad.
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12.1 Estrategia
Fortalecer la conciliacibn como mecanismo idéneo y confiable para la

prevencion y solucion de conflictos laborales de competencia local.

Lineas de accion

12.1.1 Privilegiar la soluciéon de controversias laborales mediante la conciliaciéon
gratuita, expedita e imparcial.

12.1.2 Incrementar la difusién de los servicios que brinda el Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Morelos, asi como la difusién de los beneficios de
los mecanismos alternativos para lo solucién de conflicto.

12.1.3 Brindar asesoria juridica de calidad, a trabajadores, empleadores vy
sindicatos, para la resolucion de sus conflictos laborales.

12.1.4 Capacitar y actualizar de manera continua a las y los servidores publicos

que brinden el servicio de conciliacién laboral.
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8. VINCULACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA CON LOS
OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)
2025-2030

Tabla 5. Vinculacion con Plan Estatal de Desarrollo

ALINEACION ESTRA TEGICA EJE RECTOR 2:
ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2025-
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ALINEACION ESTRATEGICA EJE RECTOR 2:
ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2025-
2030

4.2

2.2.1.3 Estrategia ICATIVIOR

2.2.1.4 SN Estrategia ICATMOR

2215 Estrategia ICATIMIOR
2022
2.2.2.1
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ALINEACION ESTRATEGICA EJE RECTOR 2:
ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2025-
2030

Objetivos

lkiv . 1 Estrategias

[ J Lineas de accién
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9. ALINEACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS CON LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Tabla 6. Alineacion con Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

EJE CTOF

Objetivos Objetivo de | Estrategias Metas de

Estratégicos Desarrollo | Programa Desarrollo

Programa Sectorial Sostenible Sectorial Sostenible
2025 - 2030 (ODS) 2025 - 2030
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EJE RECTOR 2: ECONOMIA PARA EL BIENESTAR

Objetivos Objetivo de Estrategias Metas de
Estratégicos Desarrollo Programa Desarrollo
Programa Sectorial Sostenible Sectorial Sostenible
2025 - 2030 (ODS) 2025 - 2030
i = 10.3
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10. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
INDICADORES

Ficha técnlca dol indicador

Deper
indicador:

i responsable det 4 .
Secretaria de Desarmollo Feonémico y del Trabajo (SDE

Unidid (¢5) responsable () del
Sccretarin de Desamolio Econémico 3 del Trabajo (SDE

indicador:

2.1 Generar as condiciones adecundns para lograr un |
Clave ¥ nombre i del B ue |Clave y nombre del |
Plan e Desarrollo: ntice la mejor productiva y el bienestarde la [objetivo del progrmma |

poblacion del Estado de Morclos

Y Identificacion del indicador SDET- 1
Porcentaje de Apoyos al fomento

cconodmico

Nombre del indicador:
Tipo del indicador: Estratégico

Dirpension a nedir: Eficaci Definicion:

niicas apoyadas / totnl
Econdmiicas en el Estado )* | Unidid de medid

Método de cil Porcentaje |

Desagregacion geogrifica Estatal Frecuencia de medicion:

Adecuado

Medible

Econémico

Relevante

Si Si Si Si Si No
Linca base Meta |
Valor | Ano | Periodo Valor | Ano | Periodo
ND 1 2024 | Encro-Dicienibre| 12% | 2030 1 Encro-Dicicinb
Comportamicnto del ndicador acia la meta Farime(ros de semaronmcion
Ascendente Verde ] Ananllo Rojo
Factibinidad Camportamiento de I meta del 80 al 1007 ento de 1 16170 al 70% | Comportaniento de fn metn
o del 70%
Ao 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Olreryciones

Lt pude varins porque depende de
unidades adiministrativas responsables
CUCHILEN CON FECIISOS Par OlrogIr
sopoy os al forento ccondmico

Avance

Variable {

Nombre: Unidades. oyadins

Los apoyos al fomento son amas 3 recursos
regiones. a través de diversis estrtegins como apoyos, subsidios. fina

el de cmpresas o
¥ de trimites

Desecripeién de la variable: gk

Unidad de medida: Unidades cconémicas

Fuente de infonmcion: Seeretaria de Desarmrollo Econdmico y del Trabajo

Trinws tral

Desagregacion geogrifica: Estatal
Método de recopilacion de datos: Regristros administrativos
Fech de disponibilidad de I informaeion: Trimestral
Dirceeion URL del dato: hups 2 noelos.gob.

e 2

Nombre: Total do unidades ccondmicas on el Estado.

Totnlde unidades ccondmicas en el Estado con base en el Censo Econdmico 2024

Deseripeion de 1o v

Unidad de medida; Unidades econdmicas

Fuente de it i Instituto Nacional de 2 Geografia (INEGH. Censo 2024,

Frecuencia: Sanos |
Desagrepacion geogrit Estatal |
Métado de wecopilacion de datos: Consulta en sitio web |
Fechin de disponibilidad de I infoncios [o— !

Direceion URL del dato: hups/Asvwwineeiors 2028/ce/CE_2024 RO Morpd(
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Flcha técnica del Indlcador

Dependencia responsable del N
indicador: ajo (SDEYT)
Unidad (¢5) responsable () del

lindicador: Secretaria de Desarollo Econdmico y del Trabajo (SDEyT)

2 Lograr ui

mayor insercion de personas trabaadoras
mal. fomentando I capacitacion
1 y de sus derechos
Taborales. con i mejora constant, procuracion v la
imparticion de justicia laboral, privilegiando 1 con on
parm la prevencion o solucion de conflictos obrero
patronales

Clave v nonbre del objetivo del
Plan Estatal de Desarrollo:

Clave y nombre del
objetive del prog.

na:

Identificacion del indicador. SDEVT -2

“Tasa de desocupacion de la Poblacion

Nammbrs detiodioades Econamicamente Activa (PEA)

Tipo del indicador: Estratégico

o desocupacion laboral cn

Dimensién a medic Eficacia Definicion: 1o laboral sobre a (PEA)

(Total de personas desocupadas
Método de cilculo: Estado / Total de Poblacion Feondmicamente [Unidad de medida: Porcentaje
Activa)® 100

Desagregacion geogrifica Estatal Frecuencia de medicion: Anual
Claro Medible Adecuado Aporte mansinal
i St S o

Linca base

Valor | I | Periodo. Valor | Afo. I Periodo.

2.1% | 2024 | _Octubre -Diciembre 1.0% 1 2030 i

Comporaminto del indicador hacin I meta o5 de semaforzacion
Descendente Verde | Amonilo | Rojo

Facubilidad 1o de fa meta del &

007

ento de T meta del 70 al 79% | Comportamicnto de la meti

por debajo del 70%

Ao 2026

2030 Obseryaciones
La meta pude varias porque depende
diversos factores exIemos que 1o sc
pueden controlar, como pucde ser el
retomo de migrantes, entre otros.

Avance 17% L%

Variuble 1
Nombre: Totalde personas. en el Estudo

Las personas desocupadas son aquellas mavores de 15 aitos qu el periodo de referencia. no tienen empleo pero han buscado acs

Descripeion de la yariable: uno y estin disponibles para trabajar.

Unidad de medida Persona

Fuente de informacién: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGD, Encuesta Niclonal de Ocupacion v Empleo (ENOE)
Trimestral

Desugregacin geogrifica st

Método de recopilacion de ditos: Sitio web.

Fecha de disponibilidad de la informacion: Permanente

Dircceion URL del dito: incgion 1Sy mas

Viuriable 2

Nomibre: Total de Poblacion Econdmicamente Activa

Dextripeion adinvanibk Conjunto de personas de 15 anos y mas que, dumnte un periodo cspccm‘c:o.sl:cm:n un cmpleo (0cupados) o estin buscando activaniente uno

Unidad de medida: Unidad ccondmica

Fuente de is i Instituto Nacional de E: y Geogrufin (INEGH. Encuesta Nacional de Ocupacion v Finpleo (ENOE)
Frecuencia: Trimestral

Desagregicion geogrific: Estatal

Mdéiodo de recopilacion de datos: Consulta en sitio web

Fecha de disponibilidad de la infonmacior

Direceion URL del dato: hitps sy ineglor 15y mas;
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Dependencia responsable
del indi

de Desarrollo T y del Trabajo

Unidad (¢s) responsable (s)
del indicador:

Coordinacion del Trabajo y Prevision Social

Clave y nombre del
objetivo del Plan Fstatal de
Desarrollo:

2.2 Lograr una mayor insercion de personas nmlnjndnrm en
el empleo formal, f I

Ia proteccion y promocion de sus derechos. mmmln con la
mejora constante en L1 procuracion y ln imparticion de justic
laboral, on para la o
solucion de mnnmns cbrom patronales

Clave y nombre del
objetivo del
programa:

Nombre del indicador.

Identificacion del indicador: SDEyT-CTPS - |

Justicia Laboral

Dimension a medir:

Tipo del indicador: Estratégico
El indicador mide el porcentaje de

[contlictos laborales en materia individual
que fueron conchiidos de manera
definitiva en relacion con los conflictos
individuales en tramite

Eficacia

(Numero deconflictos individuales concluidos

N T [ d i S porcentaje
étodo de caleulo FTotal do.conflitos indiduales en tsdmitoys too. | e demedidn Porcentaje

Desagregacion geogrifica Estatal Frecuencia de medicion: Anual

Claro Relevante | Economico Medible Adecuado Aparte marginal

e g o
Lineq base Mela
Valor Afo | Periodo Valor Ao I Periodo
21682 2024 | Tnero-Diciembie 21% | 2030 | Enero-Dicicmb
Comportamiento del indicador hacia fa meta Pardmetros de semafonzacion
Descendente Verde Amarillo I Rojo

Factibilidad

nto de la meta del 70 al| Comportamiento de la meta
79% por debajo del 70%

5 Comportamiento de Ia meta del 80 al 100% Comportar

Avance

La meta pucde variar por factores come
la cantidad y complejidad de los
asuntos, falta de personal, de equipo o
situaciones externas como crisis
sanitarias, asi como la voluntad de
conciliar de las partes

Vaxiable 1

Nombre:

Niumero de I

Descripeion de la variable:

Numero total de conflictos individuales concluidos de manera definitiva en las dreas de responsables en materia de la Coordinacion del
Trabajo y Prevision Social de In SDEyT

Unidad de medida:

Conflcitos individuales concluidos de manera definitiva

Fuente de informacion:

Reportes de la Coordinacion del Trabajo y Prevision Social de la SDEYT

Tomesual

Destgregncion geogrifica:

Estatal

Método de recopilacion de datos.

Consulta de los registros administrativos de la Coordinacion del Trabajo y Prevision Social de la SDEyT

[TFecha de disponfbiidad de I

“Trimestral

Direccion URL del dato:

No aplica

Naviable 2

Nombre:

Total de conflictos individuales activos

Descripeion de la variable:

Nimero total de conllictos individuales que 6 eRcUeATIan on TG Ane 1S Areas responsables en matern de I Coordinicion del Trabajo y
Prevision Social de ln SDEVT

Unidad de medida:

Conflictos in fuales en trdmite

Fuente de infonnacion.

Reportes de la C. del Trabajo y Prevision Social de In SDEY

Frecuencia: Trimestral
Desagregacion geogrifica; Estatal

Meétodo de recopilacion de datos:

Consulta de los registros administrativos de la Coordinacion del Trabajo y Prevision Social de la SDEyT

Fecha de disponibilidad de Ta

Trimestral

Direccion URL del dato:

No aplica
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LA TIERRA QUE NOS UNE
GOBIERNO DEL ESTADO
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M?  Jose VIiCPORSANCHEZ TRUJILLO
SECRETARIO DE DESARROLLO ¢ Mol
\—~ ECONOMICO Y DEL TRABAJO e
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