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PRESENTACION

INTRODUCCION

La planeacion gubernamental es un instrumento clave para el desarrollo sostenible
y ordenado del estado de Morelos. A través de una visién estratégica, participativa
y de largo plazo, este gobierno pretende establecer objetivos claros, asignar
recursos de manera eficiente y coordinar acciones entre los distintos niveles de
gobierno y sectores sociales. Esta planeacion permitira anticipar desafios,
aprovechando las oportunidades y garantizando que las politicas publicas
respondan verdaderamente a las necesidades de la poblacion.

Durante este sexenio, la meta en materia de seguridad en Morelos es construir un
modelo integral que fortalezca la proximidad social, priorice la prevenciéon del delito
y mejore sustancialmente los mecanismos de investigacion. Se busca recuperar la
confianza ciudadana a través de una policia cercana, capacitada y con sentido
comunitario, al mismo tiempo que se implementan estrategias efectivas de
prevencion focalizada.

Es por esto que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana participd de
manera activa en los Foros Regionales de Consulta Ciudadana, en los cuales la
ciudadania del estado de Morelos tuvo la oportunidad de expresar sus
preocupaciones, experiencias y propuestas en materia de seguridad. La
participaciéon de la sociedad es fundamental para construir politicas publicas mas
cercanas a la realidad que vive la poblacién. Las ideas recabadas en estos
espacios sirven como base para el disefio de este Programa Sectorial de
Seguridad Publica el cual atendera de manera puntual las solicitudes ciudadanas,
incorporando sus propuestas para fortalecer la prevencion, mejorar la reinsercion
social y promover un modelo de seguridad mas justo, humano y efectivo.

Por otra parte, una fuente de informacién importante para la creacion de este
programa es la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica é
(ENVIPE) que realiza anualmente el INEGI y que mide la prevalencia delictiva, la
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o SEGURIDAD
cifra negra, la percepciéon de seguridad, el grado de confianza en las instituciones
de seguridad y la percepcion sobre su desempeno. De igual forma, contamos con
las cifras oficiales presentadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) sobre el registro de la incidencia delictiva
nacional y estatal.

Es importante destacar que los objetivos, estrategias y lineas de accién
plasmadas en este programa se basan en la promocidn de la justicia, el respeto a
los derechos humanos y la construccién de un entorno seguro para todos los
ciudadanos. Este Programa Sectorial de Seguridad Publica tiene como premisa
principal el enfoque preventivo, buscando erradicar las causas profundas de la
violencia y el delito, y no solo responder a los efectos inmediatos. A través de un
modelo que integra diversas dimensiones de la seguridad, se buscara garantizar la
proteccion de las personas, bienes y derechos fundamentales, fortaleciendo la
cooperacion interinstitucional y el compromiso de todos los actores involucrados,
desde la policia hasta la sociedad.

Asimismo, este programa tiene la finalidad de mejorar la capacidad operativa de
las instituciones encargadas de la seguridad, dotandolas de mejores herramientas
tecnoldégicas, formaciéon continua y mecanismos de rendicién de cuentas. Con ello,
se busca un entorno de transparencia y confianza, donde los ciudadanos se
sientan respaldados por un sistema de seguridad eficiente, responsable vy
accesible.

El compromiso de este gobierno es no solo atender las problematicas inmediatas,
sino también sentar las bases para un futuro mas seguro y estable, con politicas
publicas que vayan de la mano con la evoluciéon social, econémica y cultural del
estado. Este esfuerzo conjunto entre el gobierno y la sociedad es el camino para
lograr una Morelos mas seguro, justo y préspero para las generaciones presentes

y futuras.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
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MARCO JURIDICO

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 21 parrafo noveno, que la seguridad publica es una funcién primordial del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° Constitucional. Asi
mismo, contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la paz social,
que comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en el marco de las competencias
que establece la Constitucion.

Ademas los articulos 1 y 4 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, disponen que tienen por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que contara
para su funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios tendientes a cumplir con los fines de la Seguridad Publica.

La formulacién del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2025-2030 tiene su
base juridica en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que en su articulo 70 fraccién XXVI, menciona que son facultades del Gobernador
del Estado, adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administraciéon estatal, asi como conducir la planeacién estatal del desarrollo
econdémico y social del Estado, realizando las acciones conducentes a la
formulacién, instrumentacién, ejecucién, control y evaluacion de los planes y
_programas de desarrollo; lo anterior en correlacién al articulo 119 fraccion 11l del
aludido ordenamiento, refiere que los planes y los programas de la administracion
publica, tendran su origen en un sistema de planeacion democratica del desarrollo
estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes sectores que integran la
sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares que

contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esa Constitucion.
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De lo anterior, advertxmos con claridad que el Plan Estatal de Desarrollo es el
instrumento rector de politicas publicas, el cual contiene objetivos, estrategias,
lineas de accion, metas e indicadores para encaminar y unir esfuerzos en todos
los niveles gubernamentales para la atencion de las prioridades de desarrollo
estatal.

En este contexto el 09 de mayo de 2025 se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo de Difusiéon Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, niumero de ejemplar 6423 el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030. En
este Plan se precisan los objetivos generales, estrategias y lineas de accion,
indicadores, asi como metas vinculadas que regiran la actuacién de todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, con el unico
proposito de lograr un Desarrollo Integral en nuestro Estado.

Ahora bien, la Ley de Planeacién para el Estado de Morelos determina en su
articulo 18 fracciones Il y IV que a las Secretarias y Dependencias de la
Administracion Publica Estatal, en particular les corresponde elaborar y expedir
Programas Sectoriales asegurando la congruencia de los mismos con el Plan
Estatal y el Plan Rector. Estos programas son de caracter especifico y
comprenden los aspectos relativos a un tema de la politica publica a través de los

cuales se coordinaran las acciones de gobierno.

Igualmente el articulo 57 del ordenamiento antes mencionado, sefiala que los
Programas tendran como base el Plan Estatal y los Planes Municipales de
Desarrollo, y su vigencia no excedera del periodo institucional de la gestion
gubernamental en que se apruebe, aunque contenga previsiones y proyecciones
de largo plazo.

De igual forma, el articulo 58 indica que los programas sectoriales especificaran
los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefo de las actividades
del sector administrativo de que se trate, contendran un mecanismo de
seguimiento basado en indicadores de impacto o resultado para los objetivos
generales.

En ese orden de ideas, con fecha 30 de septiembre de 2024, en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusién Oficial del Gobierno del Estado Libre ZZ
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y Soberano de Morelos numero de ejemplar 6349, se publicé la Ley Organica de la

Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, cuyas
disposiciones tienen por objeto establecer las bases institucionales de
organizacién y funcionamiento de la Administraciéon Publica para el Estado de
Morelos, dotandola de una estructura organica funcional que le otorgue un campo
de accién para cumplir con las demandas de la poblaciéon morelense.

Atento a lo anterior, en su articulo 37 de la Ley mencionada en lineas que
anteceden, determina que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Poder Ejecutivo del Estatal, tiene como atribuciones entre otras, las de conservary
preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en el Estado, en
coordinacién con las instancias federales, estatales y municipales, toda vez que la
seguridad es un tema prioritario el cual debe de ser atendido con una vision
integral, voluntad politica, colaboraciéon, coordinacién y fortalecimiento
institucional, estrategia, inteligencia, tecnologia y prevencién del delito a fin de
lograr un cambio de fondo en las condiciones para disuadir la comision de delitos y
conductas que dafian a nuestro Estado.

Aunado a lo anterior, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 131 sefiala que el Programa Estatal de Seguridad Publica
es un instrumento que tiene como propdsitos: formalizar ante la sociedad los
compromisos de mejora constante de la seguridad publica y en particular la
prevencién del delito; establecer los mecanismos para combatir las causas
generadoras de inseguridad publica; desarrollar las operaciones de una manera
organizada, racional y eficiente; y facilitar la rendicién de cuentas y la evaluacion
del sistema estatal.

Por lo anterior expuesto, y con fundamento en los articulos 132, 133, 134, 135 y
136 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, particularmente al eje
rector Seguridad, Justicia y Construccion de Paz, se presenta de manera formal el
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2025-2030, el cual contiene los

objetivos, las estrategias, las lineas de accién y los mecanismos de evaluacion.
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MISION Y VISION DEL PROGRAMA

MISION
Contribuir con la construccién de la paz y justicia en el estado, atendiendo
principalmente la seguridad y el orden publico en beneficio de los morelenses,

dentro de un entorno incluyente, democratico y transformador, trabajando de la
mano con diversas instituciones para la prevencién del delito e impulsando una

reinsercion social humanista y eficaz a las personas privadas de la libertad.

VISION
Consolidar una dependencia modelo del estado, que garantice una mejor calidad

de vida para las familias morelenses, trabajando en una verdadera estrategia en

/ materia de seguridad, asi como programas y acciones efectivos para la prevencion
del delito; promoviendo la igualdad de género, la transparencia y cero tolerancia a
/// la corrupcion, el desarrollo sustentable, asi como la interculturalidad de nuestro
estado.
/é)
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DIAGNOSTICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN
MORELOS
Incidencia Delictiva

En Morelos, la incidencia delictiva ha ido en aumento. En los ultimos cinco arnos,
se han observado estrategias fallidas y poco efectivas para la atencién de los
delitos, lo que ha generado una sociedad fracturada. Este problema debe
atenderse con urgencia, dando prioridad a la prevencién e investigacion de los

delitos.

Derivado de la lucha contra el narcotrafico en afos anteriores, se ha visto
incrementada la presencia y fragmentacién de grupos delictivos en el estado. Es
por ello que, como se mencionaba anteriormente, se ha optado por modificar
drasticamente las estrategias de seguridad, transitando hacia un enfoque mas
integral que prioriza la prevencion, la inteligencia operativa, la coordinacion
interinstitucional y la participacién ciudadana. El objetivo es no solo contener la
violencia, sino también desarticular las estructuras criminales desde su raiz y
fortalecer el tejido social.

La ubicacién geografica de Morelos representa un factor de riesgo que incrementa
su vulnerabilidad en materia de seguridad. Al compartir limites territoriales con
Guerrero asi como con la Ciudad de México y el Estado de México, entidades con
alta incidencia delictiva, el estado se ha convertido en un punto estratégico para el
transito y operacién de diversos grupos criminales.

En este sentido, por cuanto a la Incidencia delictiva en Morelos de los anos 2018

al 2024, podemos observar el aumento de los delitos totales (Tabla 1).
Tabla 1. Total, de delitos registrados
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Morelo:

Por 100 Mil

Habitante:

2018 44,936 2246.21 1587.78
2019 43,191 2135.45 1636.29
2020 40,491 1980.91 1440.77
2021 42,301 2048.46 1585.03
2022 44,285 2123.55 1646.18
2023 46,703 2218.36 1656.25
2024 46,125 2256.73 %Sé’I .60

Fuente: Cifras absolutas con base a carpetas de investigacion; SESNSP; Poblacién: CONAPO
Proyeccién de poblacién a mitad 0_Pob_Mitad_1950_2070

Durante el afio 2023 la tendencia en inseguridad aumento en el Estado, en
comparacion con los otros afios, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). (Grafica 1.)

Grafica 1. Incidencia de delitos en Morelos 2018-2024 (cifras absolutas).
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48,000

46,703

47,000
46,000
45,000
44,000
43,000
42,000 ==@==No. Delitos

41,000

40,000
39,000
38,000

37,000

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con corte al
31 de octubre del 2024.

En el aflo 2024 los Municipios con mayor porcentaje en incidencia delictiva fueron
Cuernavaca, Cuautla y Jiutepec, y el 57.11% de delitos se concentraron en estos
municipios. (Tabla 2.)

Tabla 2. Municipios con mayor porcentaje en incidencia delictiva (2024)

Cuernavaca 15,078 32.69%
Cuautla 6,361 13.79%
Jiutepec 4,902 10.63%
Temixco 2,561 5:55%
Yautepec 2,455 5.32%

Emiliano Zapata 2,034 4.41%
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Jojutla
Xochitepec
Tepoztlan
Huitzilac
Ayala
Yecapixtla
Puente de Ixtla
Tlaltizapan
Zacatepec
Atlatlahucan
Tlayacapan
Axochiapan

/ ) Temoac
Tlaquiltenango
/ Tetecala
Jonacatepec
Xoxocotla
Tepalcingo
Miacatlan
Ocuituco
Coatlan del Rio
Jantetelco
Totolapan

Mazatepec

Tetela del Volcan

) —=2C 'C\: —.
umuuk J%k”:',‘

1,996
1,704
1,008
858
847
756
697
557
432
404
400
325
284
254
253
246
236
173
172
164
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Coatetelco 102 0.22%
Amacuzac 99 0.21%
Tlalnepantla 81 0.18%
Hueyapan 29 0.06%
Zacua!pan de 20 0.04%
Amilpas
Total general 46,125 100.00%
Fuente: cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con corte al
31 de octubre del 2024.
El Estado de Morelos esta ubicado geoestratégicamente para la Delincuencia
Organizada, a lo cual existen rutas de ingreso de estados colindantes como
CDMX, Estado de México, Guerrero y Puebla. (Mapa 1)
Mapa 1. Municipios con mayor porcentaje en incidencia delictiva, 2024
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DAD

ANA

ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE MEXICO

GUERRERO
PUEBLA

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccién ciudadana, Direccién General del Centro Estatal de
analisis de Datos sobre Seguridad.

El homicidio doloso ha sido uno de los delitos con mayor incremento durante los
ultimos afos. De acuerdo a datos del SESNSP, se cuenta con un aumento
considerable de la incidencia, del 2020 a octubre del 2024.

Grafica 2. Tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes a nivel y/
estatal. /
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccién ciudadana, Direccién General del Centro Estatal de

analisis de Datos sobre Seguridad.

Dentro del mismo contexto, el delito de feminicidio en Morelos registré un

comportamiento constante de crecimiento de los 15 delitos por cada 100 mil

habitantes registrados en 2015.
Grafica 3. Tasa de feminicidio cifras absolutas estatal 2018-2024.
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