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PERSONAS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE CONFIEREN
EN LOS ARTICULOS 6, 7, 8, 11, FRACCIONES |, IV, V, XII Y XVIII DE LA LEY
PARA LA PREVENCION, PROTECCION, ATENCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL
ESTADO DE MORELOQOS; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, prevé en su articulo 6° la obligacion de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal, hoy denominado Ciudad de México, y sus demarcaciones,
coordinarse en el dmbito de sus competencias, en funcién de las facultades
exclusivas y concurrentes en ella previstas, con el objeto de generar la prevencion
general, especial y social acorde a los términos y reglas de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y sus propias disposiciones.

A la luz de la concurrencia antes citada, las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, facultades vy
obligaciones, se encuentran constrefiidas a establecer y ejecutar politicas,
programas, acciones y otras medidas, a efecto de contribuir a erradicar los delitos
en materia de trata de personas; ademas que la Secretaria de Gobernaciéon y sus
instancias equivalentes en las entidades federativas, deben aplicar medidas tales
como actividades de investigacion y camparfas de informacion y difusion, asi como
coordinar el disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y econémicas, con
miras a prevenir y combatir esos delitos.*

Asi, en términos del articulo 114, fraccion |, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, corresponde de manera
exclusiva en las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia
y en concordancia con el Programa Nacional, formular politicas e instrumentar
programas estatales para prevenir, sancionar y erradicar los delitos previstos en
esa Ley, asi como para la proteccién, atencion, rehabilitacién y recuperacion del

1 Articulos 98 y 99 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
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proyecto de vida de las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los
mismos.

En el marco juridico anterior, la Ley para la Prevencion, Proteccion, Atencion y
Asistencia a las Victimas de los Delitos en materia de Trata de Personas del
Estado de Morelos, en lo subsecuente Ley Estatal, publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5929, el 31 de marzo de 2021, prevé en su
articulo 1, que su objeto estriba en implementar las acciones para la prevencion,
proteccion y atencién a las victimas, posibles victimas, ofendidos de los delitos de
trata de personas y demas que establece la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Por su parte, los articulos 6 y 11, fracciones IV, V, Xl y XVIII de la Ley Estatal,
prevén respectivamente, la creacion de la Comision Interinstitucional para la
Prevencion, Atencidén y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de
Trata de Personas, en adelante la Comision Interinstitucional, facultdndola para
establecer y vincular las politicas publicas de proteccion y atencién a las victimas
de los delitos, asi como aquellas que tiendan a su prevencion, atencion y
erradicacion de los delitos en materia de trata de personas en el Estado, ademas
de difundir entre la sociedad morelense los programas que se adopten para tomar
las medidas tendentes a lograr el desarrollo pleno del objeto de la Comisién, a fin
de que la comunidad conozca las medidas que deban tomarse en materia de
prevencion y los apoyos que se otorgan a las victimas y posibles victimas de los
delitos en materia de trata de personas.

A su vez, el articulo 7, segundo parrafo, de la Ley Estatal, atribuye a esta
Comisién Interinstitucional, coordinar y vincular las acciones de sus miembros al
poner en practica el Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de
Personas y para la Proteccion a las Victimas de este Delito en el Estado de
Morelos.

En cumplimiento al articulado antes citado, el Gobierno del Estado de Morelos,
instald esta Comision Interinstitucional para la Prevencion, Atencion y Asistencia a
las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas, cuyos integrantes en
ejercicio de sus atribuciones, trabajaron en la elaboracion del presente Programa
Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y
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Asistencia a las Victimas de este Delito, instrumento rector en materia de
prevencion de los delitos de trata de personas; con una metodologia alineada a los
criterios para elaborar los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, los principios rectores y a las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024, el
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos 2022-2024, asi como a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Asi mismo la Comisién Interinstitucional creo los Comités especializados para la
elaboracion del Diagnostico y el Programa Estatal para Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, instrumento rector en materia de trata de personas.

El diagnéstico de la trata de personas, identificd contextos en los que se visibiliza
la trata de personas y la pornografia infantil, asi como la vulnerabilidad de las
victimas en el caso de nifias, nifios y adolescentes, mujeres, indigenas, migrantes,
deportadas, trabajadoras sexuales forzadas, en situacion de calle, indigenas,
personas en situacion de adiccion, de la comunidad LGBTQ+, personas que son
captadas o enganchadas por medios digitales, o derivado de la situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran.

En ese contexto, el Programa cumple los aspectos establecidos por el articulo 24
de la Ley Estatal en materia de Personas y ejecuta sus acciones con cultura de
coordinacién en los siguientes aspectos:

e Reforzar acciones de gobierno y medidas normativas diferenciadas y
especializadas, en atencién a las razones que favorecen y perpetdan la
comisiéon de ilicitos en contra de las mujeres y nifias en el marco de la
implementacion del Programa Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los mismos;

¢ Fortalecer los mecanismos de cooperacion entre la Comision Interinstitucional
y la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, y
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e Establecer una estrategia municipal coordinada de prevencion de los delitos
de Trata de Personas, asi como la proteccion, atencion, apoyo y asistencia a
las victimas, ofendidas, ofendidos y testigos de trata de personas.

Estas acciones han sido incluidas a través de los objetivos prioritarios, estrategias,
lineas de accion y metas descritas en el mismo, asi mismo, se instrumenta, evalla
y monitorea a través de quienes integran la Comision Interinstitucional, actores
aliados y el compromiso decidido de esta Administracion del Estado de Morelos.

En esa tesitura, en la Primera Sesidén Ordinaria de la Comisién Interinstitucional
para la Prevencion, atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en materia
de Trata de Personas, mediante Acuerdo ACU02/1SORD/18/10/2023, aprobo el
Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion a las Victimas de este delito en el Estado de Morelos.

Conforme a lo establecido en el articulo 11, fraccion Xll, de la Ley Estatal en
materia de trata de personas, con el objetivo de abonar en la certeza y seguridad
juridica, la Comision Interinstitucional para la Prevencion, Atencion y Asistencia a
las Victimas de los Delitos en materia de Trata de Personas, acordd difundir el
Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccién a las Victimas de este Delito en el Estado de Morelos, a través de un
medio de difusion oficial, como lo es el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” a fin de
garantizar no sélo la comunicacion y divulgacién, sino mas aun, dotar de certeza
juridica a los destinatarios del Programa y, con ello, se colabora en la aplicacion y
cumplimiento del mismo.

Por otro lado, es importante considerar que conforme al articulo 7, primer parrafo,
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, los actos
administrativos de caracter general, como decretos, acuerdos, circulares y otros
de la misma naturaleza, deberan publicarse en el Periodico Oficial del Estado para
que produzcan efectos juridicos.

Finalmente, es importante referir que presente instrumento guarda estrecha
relacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, correspondiente al Eje Rector 1 denominado “Paz y
Seguridad para las y los Morelenses”, que en el Objetivo Estratégico 1.1 prevé
mejorar las condiciones de seguridad publica en el Estado para recuperar la paz y
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la tranquilidad de las y los morelenses, generando asi las condiciones para su
desarrollo humano integral, en la Estrategia 1.1.3 consistente en instrumentar
politicas publicas que nos permitan migrar de un sistema de seguridad publica a
uno de seguridad ciudadana, atendiendo las causas que generan la violencia y la
delincuencia, a través de su Linea de Accion 1.1.3.1 consistente en implementar
programas con la participacion ciudadana para atender los principales factores de
riesgo asociados con la generacion de conductas violentas y delictivas.
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Presentacion.

En términos del articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la trata de personas es toda accion u omision dolosa de
una o varias personas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener,
entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion, por lo
que las victimas se ven equiparadas a un objeto, soslayando su dignidad humana.

Para la ejecucion de este delito, los victimarios han actualizado sus métodos de
enganche por medio de las redes sociales y el uso de diversas tecnologias, por lo
que es imperativo enfocar las politicas también hacia estas personas, a fin de
fortalecer los mecanismos de prevencion y la articulacion con el sector empresarial
que provee estos servicios, para generar estrategias de monitoreo e investigacion
proactiva de posibles casos de Trata de Personas y principalmente para que no
gueden impunes los delitos cometidos.

Es asi que, con base en el diagnéstico efectuado por los comités especializados
para su elaboracién, la participacion de los tres poderes y los tres niveles de
gobierno, los organismos auténomos, las organizaciones de la sociedad civil y
activistas, se ha elaborado el Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos del
Estado de Morelos, el cual ha sido integrado desde un enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad.

Es imprescindible impulsar la cultura de la coordinacion para enfrentar el flagelo
de la trata de personas, mediante los mecanismos de denuncia y realizando
acciones de prevencion y erradicacion, que permitan llevar a los tribunales a los
responsables por la comision de estos delitos y con ello erradicar la impunidad.
I.-Metodologia.

La elaboracion del presente Diagndéstico y el Programa Estatal estan alineados a
los criterios para elaborar los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, a los principios rectores y a las directrices del Plan Nacional de
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Desarrollo 2019-2024, al Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024, al
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, asi como a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para este primer ejercicio de integracion del diagnostico se realizé la siguiente
metodologia:

e Como primera fase se llevd a cabo un andlisis documental, donde se
analizaron los documentos base existentes sobre trata de personas
proporcionada por las autoridades, asi mismo se consultaron los marcos
normativos y conceptuales, también se reviso bibliografia publicada acerca del
tema para conocer los antecedentes del problema, estudios de investigacion de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) e informacion de la Fiscalia General del Estado
(FGE). Con los insumos recabados se integré un importante apartado del
diagnostico de la situacién del delito de trata de personas, sustentado por
estadisticas de fuentes oficiales que permitié obtener un panorama del contexto
actual de este ilicito, sobre todo, en nuestra entidad.

e Por otra parte se llevé a cabo la segunda fase de investigacibn en campo, a
través de distintos medios de recoleccion de informacion, como son la consulta
ciudadana con medios presenciales, destacando entre ellas, el desarrollo de
tres foros regionales (Zona Oriente con sede en Cuautla, Zona Sur Poniente
con sede en Miacatlan y la zona Metropolitana con sede en Cuernavaca, donde
se cont6 con la participacién de organizaciones de la sociedad civil, personas
servidores publicos municipales, estatales y federales, activistas y victimas del
delito.

Instrumentos utilizados para recabar la informacion:

Asi mismo se llevaron a cabo las solicitudes de informacion realizadas a diversas
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, Federal, Municipales, Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, Congreso del Estado de Morelos y Organismos
Auténomos por lo que se utilizd el formato y rubros denominado Trafficking in
Persons Report (TPR, por sus siglas en inglés), publicado anualmente por el
gobierno de Estados Unidos de América, que tiene el objetivo de monitorear los
esfuerzos implementados por los gobiernos alrededor del mundo en la lucha
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contra la trata; en sus informes de 2012 a 2020 ubican a México en el nivel 2, ya
que no ha cumplido por completo con los estandares minimos, aunque ha
realizado esfuerzos para ello, asi también se tomd en cuenta para la recopilacion
de la informacion los rubros que integran el Sistema SINTRA (Sistema Nacional de
Trata de Personas) que opera la Comisién Intersecretarial a nivel nacional.

Para la integracion del diagndstico se consideraron a las siguientes Secretarias,
autoridades y organismos autébnomos:

¢ 20 integrantes de la Comision Interinstitucional para la Prevencion, Atencion y
Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas

¢ 36 Municipios

e Otros Organismos

Una vez que concluyeron ambas fases se procedido a analizar las propuestas
recabadas, desarrollando un arbol de problemas, de acuerdo con la metodologia
del marco légico, mismo que permiti6 conformar un éarbol de objetivos que
coadyuva a establecer la correlacion entre lo identificado, los hallazgos y
requerimientos con la propuesta de atencion que se define en el marco propositivo
del programa que se presenta en este documento.

De igual manera, se realiz0 una revision al marco normativo internacional,
regional, nacional y estatal relacionado con el tema, objetivos de desarrollo
sostenible y los compromisos derivados de estos.

La perspectiva de derechos humanos se considera clave para avanzar a la
equidad e inclusién social como factores que permitan la realizaciéon de las
personas y las hace menos vulnerables a ser victimas de trata.

El enfoque intercultural permite comprender el contexto donde se dara la
intervenciébn como creencias, actitudes, valores y comportamientos de las
personas.

El enfoque de género, que se refiere a los atributos y oportunidades asociadas a
ser hombre o ser mujer, resulta ser una herramienta fundamental.
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La interseccionalidad como una categoria de analisis para referir los componentes
que confluyen en un mismo caso, multiplicando las desventajas Yy
discriminaciones.

Todo lo anterior, permiti6 contemplar los problemas desde una perspectiva
integral, evitando simplificar las conclusiones y realizar un abordaje factible a dicha
realidad, a través de una mirada centrada en la persona como protagonista y
titular de derechos.

Las politicas publicas en materia de trata deben ser centradas en estos enfoques
transversales e intersecciones para prevenir la trata de personas; proteger a las
victimas y asegurar el acceso a la atencion fisica, psicoldgica y juridica adecuada,
perseguir y sancionar al victimario y disponer de recursos eficaces para ello.

En este sentido, para contar con un modelo de intervencién estatal contra la trata
de mujeres y nifias, se inicié con el analisis del marco normativo internacional,
regional, nacional y local en materia de trata de personas.

Al analizar el marco local se detectd que deben realizarse algunas adecuaciones a
nuestra Ley Estatal, como por ejemplo la expedicién del Reglamento de la Ley
contra la trata, y la obligatoriedad de suministrar la informacion de la incidencia
delictiva del delito de trata de personas para la realizacion de diagnésticos
periodicos y suministrar las bases de datos.

Derivado de este analisis del marco normativo se desprende que todas las
autoridades en el &mbito de su competencia tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; que estd prohibida la
esclavitud, la discriminacion; que los tratados internacionales que México ha
firmado, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas Especialmente Mujeres y Niflas y el Protocolo de Palermo,
imponen el compromiso de perseguir el delito de trata de personas, por lo que el
grupo de la mesa manifestd que el programa, de acuerdo a la normatividad
existente, debe contener: Prevencion y deteccion, con capacitacion especializada,
a grupos en condiciones de vulnerabilidad, con enfoque diferenciado; Proteccién y
asistencia con apoyo juridico especializado, apoyo psicolégico, médico, social y
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una efectiva rehabilitacion; reintegracion, indemnizacion y contar con protocolos
de atencion, entre otros.

Por lo anterior mencionado, mediante consenso se definidé que el objetivo general
fuera generar acciones de caracter permanente para prevenir el delito de trata de
personas, brindar proteccion y atencion a las victimas de este delito y que sea
perseguido de manera eficaz, por parte de la Fiscalia General y los cuerpos de
seguridad y contando con los programas que para ello otorga el Gobierno de
Morelos en coordinacion y colaboracion de los sectores social y privado, prestando
especial atencion a las mujeres y las nifias, y con pleno respeto a los derechos,
para lo cual fue necesario que se establecieran objetivos prioritarios, acciones de
prevencion, proteccion y asistencia a victimas, persecucion y sancion de delito,
con el fin de que se atienda la problematica de trata de personas desde sus
origenes.

Derivado de lo anterior, los integrantes de la Comisién Interinstitucional
establecieron las siguientes prioridades:

e El Desarrollo de los objetivos, estrategias y acciones a efecto de plasmarlos en
el Programa Estatal para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el
Estado de Morelos, profundizando en las atribuciones que estipula la Ley en cada
dependencia del Estado;

e La elaboracién del Programa Estatal para Prevenir y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos en el Estado de Morelos;

e E|l establecimiento de tres comisiones especializadas para su mejor
implementacion; cada una de ellas coordinada por una dependencia y a cargo de
uno de los objetivos prioritarios.

[l.-Fundamento Normativo.

Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de los Derechos Humanos
y sus Garantias.

Publicacién 2024/03/20 12 de 68
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6294 “Tierra y Libertad”

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




QUIENES-LA- 1T
| -
] Programa estatal para prevenir y erradicar la trata de personas y para la proteccion a las victimas de este delito en el estado de Morelos

.

SN - NVIVEYD

S

B
=
g _ :
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
LL-VT-SA\YWN . s : 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

“Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Esté& prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

Reconoce que todo ser humano nace libre e igual en dignidad y en derechos, en
concordancia con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, esa
libertad, que tiene diversas formas de manifestarse, es a su vez protegida a través
de un bloque o parametro de constitucionalidad.

El articulo 50. Constitucional establece que: (sic) “nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. Sefiala, ademas,
que el Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
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de la libertad de la persona por cualquier causa, o admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcion o destierro, o en el que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio”.

Por su parte, el articulo 14 constitucional reconoce que: (sic) “nadie podra ser
privado de su libertad o sus propiedades, posesiones o derechos. La Unica
excepcion que establece es la privacion de estos derechos, mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”.

A su vez, el articulo 16 de la Constitucion consagra que: (sic) “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento”.

Instrumentos Internacionales

e Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

e Declaracidon para el Reconocimiento de la Competencia del Comité contra la
Tortura, de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

¢ Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

e Convencién de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

e Convencioén Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
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e Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
¢ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
e Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.
¢ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados.
¢ Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifios en la
Pornografia.
e Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
e Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo No. 29, sobre el
Trabajo Forzoso.
e Convenio OIT 105 sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso.
e Convenio OIT No. 129 sobre la Prohibicion del Trabajo Infantil.
e Convenio OIT No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.
e Convenio OIT No. 182 sobre la Prohibicion de las Peores formas del Trabajo
Infantil.
e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
e Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder.
¢ Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Documentos Internacionales
e Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos vy la
Trata de Personas.
e Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos, o Degradantes (Protocolo de Estambul).
¢ 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad.
Instrumentos Regionales
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e Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

¢ Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Protocolo de San
Salvador).

¢ Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

e Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, (Convencion de Belém Do Para).

e Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.

e Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

e Convencidén Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores.

¢ Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Leyes Federales

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢ Ley General de Victimas.

¢ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

¢ Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

¢ Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

¢ Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente.

e Ley Federal del Trabajo.

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Normas Técnicas Mexicanas

e NOM-031-SSA2-1999 Para la atencién de la salud del nifio. (NNA).
e NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

Leyes Estatales
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e Ley para la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de
los Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de Morelos.

e Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Morelos.

¢ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos.

¢ Ley de Busqueda de Personas para el Estado de Morelos.

¢ Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el
Estado de Morelos.

¢ Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

e Ley de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Morelos.

e Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos Humanos del
Estado de Morelos.

¢ Ley de Sujetos Protegidos para el Estado de Morelos.

¢ Ley de Victimas del Estado de Morelos.

e Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

e Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

¢ Ley Estatal contra la Delincuencia Organizada para el Estado de Morelos.

¢ Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Morelos.

e Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Morelos.

El Gobierno de México, durante el siglo pasado y lo que va del presente, se ha
comprometido con la comunidad internacional a travées de la adopcion y
ratificacion de tratados internacionales dirigidos al combate de la trata de
personas, la esclavitud y sus practicas analogas, los trabajos forzados, asi como
la defensa de los derechos de la infancia y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de esta manera, México ha adquirido una serie de obligaciones,
entre ellas, la aprobacion de leyes y reformas que concreticen la esencia de cada
tratado internacional, garantizando con esto su efectividad e implementacion; el
desarrollo de politicas publicas que hagan realidad los supuestos incluidos en
estos, evitando que se queden como un listado de buenas intenciones imposibles
de aplicar, y el compromiso de interpretar la legislacion a la luz de estos, y restituir
a las victimas sus derechos.
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En este sentido, la Ley para la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las
Victimas de los delitos en materia de Trata de Personas en el Estado de Morelos,
en su articulo 23 establece que el Programa Estatal constituye el instrumento
rector en materia de trata de personas y el cual deberd incluir politicas publicas de
prevencion, persecucion y combate al delito de trata de personas, asi como
proteccion asistencia y atencion a las victimas, ofendidos y testigos.

lll.- Alineacion del Programa Estatal con el Programa Estatal de Desarrollo 2019-
2024,

El presente Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y
para la Proteccion a las Victimas de este Delito en el Estado de Morelos, se
encuentra alineado con el Programa Estatal de Desarrollo 2019-2024, de
conformidad con los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion:

1.1 Objetivo estratégico

Mejorar las condiciones de seguridad publica en el Estado para recuperar la paz y
la tranquilidad de los morelenses, generando asi las condiciones para su
desarrollo humano integral.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados: 5y 16

1.1.1 Estrategia

Fortalecer la coordinacién operativa y la capacidad de respuesta de la Comision
Estatal de Seguridad Publica para mantener el orden y la paz en el Estado de
Morelos.

Lineas de accidn

1.1.1.1 Regionalizar el Estado para atender el problema de la inseguridad de
acuerdo con el nivel de incidencia delictiva de cada zona.

1.1.1.2 Elaborar mapas georreferenciados sobre la incidencia delictiva para la
identificacion de los puntos prioritarios de atencion.
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1.1.1.6 Instrumentar acciones focalizadas para atender el problema de inseguridad
en las zonas de mayor incidencia delictiva en coordinaciéon con la Guardia
Nacional.
1.1.3 Estrategia
Instrumentar politicas publicas que nos permitan migrar de un sistema de
seguridad publica a uno de seguridad ciudadana, atendiendo las causas que
generan la violencia y la delincuencia.
Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas: 5.2, 16.1y 16.7
Lineas de accion
1.1.3.1 Implementar programas con la participacion ciudadana para atender los
principales factores de riesgo asociados con la generacion de conductas violentas
y delictivas.
1.1.3.2 Instrumentar acciones de prevencion con la participacién de instituciones
educativas, organizaciones civiles y ciudadania en general.
1.1.3.6 Realizar campafias para fomentar en la ciudadania la cultura de la
legalidad y de la denuncia.
1.1.3.7 Implementar programas dirigidos a la poblacion con enfoque en el
fortalecimiento de valores y prevencion de conductas violentas.
1.1.3.8 Vincular a la ciudadania a través de los diversos programas de prevencién
social de la violencia y la delincuencia.
1.1.3.11 Fortalecer la operatividad de la Policia de Género de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica.
1.3 Objetivo estratégico
Garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos considerados como graves por las
legislaciones aplicables, que formen parte del registro estatal de victimas, a la
aplicacion de los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la atencién, a la
verdad, a la justicia, a la reparacion integral.
Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculado: 16
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1.3.1 Estrategia

Fomentar el ingreso de las personas en situacion de victima por delito o por
violaciones a derechos humanos graves, al Registro Estatal de Victimas.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculados: 16.1y 16.2
Lineas de accion

1.3.1.1 Realizar campafas de difusion sobre la incorporacion al Registro Estatal
de Victimas del Estado de Morelos.

1.3.1.2 Socializar el Formato Unico de Declaracion para la Incorporacién (FUDI) al
registro con las instituciones del gobierno, asi como la sociedad del Estado de
Morelos.

1.3.1.3 Actualizar el Registro Estatal de Victimas del Estado de Morelos.

1.3.2 Estrategia

Brindar asistencia a las personas en situacion de victima, por delito y/o por
violacién a derechos humanos.

Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible vinculadas: 16.1y 16.2

Lineas de accidn

1.3.2.1 Canalizar a las personas en situacion de victima por delito y/o por violacion
a sus derechos humanos a las distintas instituciones de acuerdo con sus
necesidades.

1.6 Objetivo estratégico

Eliminar todo tipo de violencia y menoscabo de los derechos de la mujer,
fortaleciendo la proteccién de los derechos humanos y libertades que garanticen la
igualdad y no discriminacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados: 10y 16

1.6.1 Estrategia
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Reforzar la coordinacion con las dependencias involucradas de acuerdo a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, para financiar proyectos en materia de no discriminacion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas: 10.3, 16.2 y 16.3
Lineas de accion

1.6.1.1 Sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos de los tres poderes
de gobierno, municipios y poblacién en general, en el tema de perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, para prevenir acciones de violencia
contra las mujeres.

1.6.1.2 Realizar talleres para la poblacion adolescente en materia de prevencion
de violencia en el noviazgo y violencia sexual.

1.6.1.3 Fortalecer la operacion de las unidades especializadas para la atencién de
mujeres victimas de violencia, en atencion psicoldgica, juridica, de trabajo social y
meédica gratuita, pronta y expedita.

1.6.1.4 Realizar evaluacion y diagnostico sobre mecanismos y la aplicacion del
protocolo para la investigacion de los delitos de violencia contra las mujeres,
evitando vacios y fallas que debiliten el sustento de las acusaciones.

3.1 Objetivo estratégico

Implementar acciones necesarias para la atencion prioritaria e integral de
personas 0 grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, a través de programas
de desarrollo social que faciliten el acceso a bienes, servicios y oportunidades
basicas para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
garantizando la transparencia en la administracion y manejo de los recursos
publicos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados: 1, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10,11, 12,16y
17.

3.1.1 Estrategia
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Impulsar el empoderamiento econémico de las mujeres en situacion de pobreza
para su desarrollo, considerando la participacion de los hombres.

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculadas: 1.1, 1.2, 5.1, 8.3y 8.5
Lineas de accidn
3.1.1.1 Promover proyectos productivos de mujeres en situacion de pobreza.

3.1.1.2 Desarrollar la capacidad productiva y de liderazgo de las mujeres en
situacion de pobreza.

IV.- Diagnéstico sobre la situacion que prevalece en el Estado de Morelos sobre la
Trata de Personas.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en su articulo 10 define a la Trata de Personas como: “toda accién u
omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion, a los cuales se le impondra de 5 a 15 afios de prision y de un mil a
veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos
penales correspondientes”.

En el afio 2000 surgi6 el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes, conocido como
Protocolo de Palermo, cuya finalidad es prevenir y combatir la trata de personas,
proteger y ayudar a las victimas, asi como promover la cooperacion entre los
Estados que forman parte de éste. En dicho Protocolo se definen conductas,
medios y fines de la explotacion, el ambito de aplicacion, la penalizacion,
incluyendo la obligatoriedad de los paises para implementar medidas legislativas,
a fin de tipificar el delito de trata de personas, resaltando la asistencia y proteccion
a las victimas, y los medios de cooperacibn en materia de prevencion e
intercambio de informacién para combatir el delito de manera integral.
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La comercializacion de seres humanos con fines de explotacion se extiende a
través del mundo, sin que nuestro pais ni nuestro Estado se encuentren exentos
de ella. En la actualidad la lucha por su erradicacion es un objetivo global y los
enfoques utilizados por los Estados se centran cada vez mas en las victimas y la
prevencion, ante los limitados resultados que presentan las politicas criminales
dirigidas exclusivamente a perseguir a las personas tratantes.

México firmo el Protocolo de Palermo en el afio 2000 y tres afios después de su
entrada en vigor se realizaron importantes esfuerzos para legislar y tipificar el
delito en esta materia. En el afio 2007 se expidio la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, misma que destacaba la obligacion de salvaguardar el libre
desarrollo de la persona, integridad y proteccion de los derechos humanos de las
victimas de este delito, aplicable en todo el territorio nacional.

El 14 de junio de 2012 se expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de personas y para la Proteccion
Asistencia a las Victimas de estos Delitos y abroga la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, y reforma, ademas, diversas disposiciones de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal y de la Ley de la Policia
Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) refiere que miles de victimas de
trata son utilizadas con fines de explotacion sexual, venta de 6rganos y trabajos
forzados, lo que afecta a 21 millones de personas en el mundo, sobre todo
mujeres, nifias, niflos y adolescentes, generando ganancias para la delincuencia
de 32 mil millones de doélares.?

Esta organizacion internacional sefala que la trata es el tercer crimen en la lista de
delitos de las autoridades internacionales, sélo después del trafico de armas y
drogas. En el caso de México éste ocupa el segundo lugar.

La mayoria de las victimas de trata en nuestro pais son personas mexicanas, sin
embargo, la trata de personas también esta asociada con la poblacion migrante y
refugiada. Algunas personas que cruzan la frontera son un blanco facil del crimen
organizado, el cual utiliza mecanismos ilegales de control que van desde la

2 La trata de personas: compraventa de seres humanos. https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html.
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retencion de pasaportes o documentos de identidad, substraccion de dinero,
imposicion de deudas por transporte, alimentacion, alojamiento y otras
necesidades basicas, hasta amenazas de informar su condicidbn migratoria
irregular a las autoridades, sometimiento a través del abuso fisico y mental,
incluyendo golpes, uso forzoso de estupefacientes, encierro y hambre,
circunstancias que presentan un riesgo de muerte.

La trata y la explotacion no pueden explicarse si no es en términos de
desigualdad; la discriminacion y la violencia vulneran el acceso, ejercicio y respeto
de los derechos de todas las personas, particularmente de las mujeres y las nifias,
lo cual se ve reflejado en el hecho de que, segun el diagndstico elaborado por el
Observatorio Nacional Ciudadano, cerca del 80% de las victimas identificadas a
nivel mundial son precisamente mujeres y nifias.?

La delincuencia organizada y los modelos de lucha contra el crimen en el pasado
incrementaron los niveles de violencia y multiplicaron las formas en que la
criminalidad ha desplegado sus efectos sobre las capas mas vulnerables de la
poblacion.

Las modalidades delictivas han aumentado y mutado constantemente, resultando
en una expansion de areas de operacion y de diversificacion de actividades
delictivas, colocando a la trata de personas en los primeros lugares de impacto
social negativo, por las ganancias ilicitas que genera, convirtiéndola asi en una
grave amenaza para la mayoria de la poblacion.

Los grupos delincuenciales vinculados a la trata de personas se asocian de tal
manera que abarcan en la comision de sus actividades, la captacion, el transporte
y la gestion de la explotacion, ligandose a diversos grupos locales e incluso a otros
del ambito internacional, generdndose con ello la delincuencia organizada. La
posicion geografica del pais, especialmente Morelos, lo convierte en escenario de
una intensa actividad migratoria, agravando asi el delito de trata de personas y
conllevando a que sea considerado como un territorio de transito, origen y destino
de victimas de trata (fundamentalmente de nifias, nifios y mujeres) que son

3 Observatorio Nacional Ciudadano. Estadistica sobre la eficiencia en el combate a la trata de personas en México, un ejercicio de
acceso a la informacion 2010-2013. Obtenido en: https://onc.org.mx/public/rednacionaldeobservatorios/public/onc_site/uploads/Doc
umento-Trata-ONC-.pdf
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trasladadas/os, tanto del interior de la Republica como del exterior, para ser
sujetas/os a la explotacion sexual y laboral principalmente.

El Trafficking in Persons Report (TPR, por sus siglas en inglés), publicado
anualmente por el gobierno de Estados Unidos de América, tiene el objetivo de
monitorear los esfuerzos implementados por los gobiernos alrededor del mundo en
la lucha contra la trata; en sus informes de 2012 a 2020 ubican a México en el
nivel 2, ya que no ha cumplido por completo con los estandares minimos, aunque
ha realizado esfuerzos para ello.

Se sefiala que México es un pais de origen, transito y destino de victimas de trata
con fines sexuales y de trata con fines laborales, lo que coincide con las cifras
nacionales respecto de que estas dos modalidades son las identificadas con
mayor frecuencia. En este informe se identifica que los grupos en mayor situacion
de vulnerabilidad son los nifios, las nifias, las mujeres, las personas indigenas, las
personas con discapacidades, las personas en situacion de migracion y a la
comunidad LGBTQ+, tomando en cuenta los reportes de diversas organizaciones
de la sociedad civil (OSC) que refieren que las personas transgénero estan en
mayor riesgo a la trata con fines de explotacion sexual.*

Ante esto, se reitera la necesidad de que se elaboren politicas publicas para
consolidar los esfuerzos para prevenir y erradicar este lacerante delito, el Estado
de Morelos busca promover una estrategia integral para combatir el delito de trata
que comprende, mecanismos de coordinaciébn que se complementa con el
establecimiento del presente Programa.

Este Programa parte del respeto a la dignidad de la persona, asimismo, prevé que
el combate al delito de trata de personas debe buscar la solucién de las diversas
causas y consecuencias de la trata trasnacional, que diversifica los puntos de
enganche, transito y destino.

De acuerdo con el Observatorio Legislativo implementado por la Catedra
Extraordinaria Trata de Personas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, llevado al cabo del 3 al 13 de julio de 2017 s6lo 16 congresos locales

4 Véase el Informe de Trata de Personas del Departamento de Estado de EE.UU. AA. Obtenido en: https://www.state.gov/trafficking-in-
persons-report/
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habian realizado una armonizacion legislativa a la Ley General: Aguascalientes,
Baja California, Colima, Coahuila, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Estado
de Meéxico, Jalisco, Puebla, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas,
Quintana Roo y Michoacan. La armonizacion significO que habian emitido una
nueva Ley o reformado su Ley expresamente para armonizarla con la Ley General
y derogaron el tipo penal de sus cédigos o estos remiten a la Ley General.®

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentd el Diagndstico sobre la
situacion de la Trata de Personas en México 2019, informacion que se obtuvo a
través de diversas solicitudes de informacion realizadas a las Procuradurias y
Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas, y a la Procuraduria
General de la Republica (ahora Fiscalia General de la Republica); a los érganos
jurisdiccionales, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al Consejo de la
Judicatura Federal; asi como a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y sus
homologas en los estados; al Instituto Nacional de Migracién y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.®

En el periodo comprendido entre el 15 de junio de 2012 y el 31 de julio de 2017,
29 Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia y la Procuraduria General de la
Republica (PGR), incluida la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO), reportaron la identificacion
de victimas de los delitos en materia de trata de personas.

Se registraron victimas en todos los afios comprendidos en este periodo, pero no
todas las autoridades identificaron victimas de trata de personas en cada uno de
ellos. Unicamente 11 Procuradurias y Fiscalias estatales y la PGR hoy Fiscalia
General, identificaron victimas en todos los afios que abarca este diagnéstico:
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Hidalgo, Estado de
México, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala.’

5 UNAM. (2018), Catedra sobre la situacidn de la trata de personas en México. Obtenido en:
https://investigacion.politicas.unam.mx/catedratrata/wp-c

6 4 Diagndstico sobre la situacion de la Trata de Personas en México 2019. CNDH. foja 27. Obtenido en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/DIAGNOSTICO_SITUACION_TDP_2019.pdf
7 Diagndstico sobre la situacion de la Trata de Personas en México 2019. CNDH foja18.
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Perfil de las victimas identificadas: Con base en los datos con los que se cuenta
de sexo y edad, de 5 mil 175 personas, se observa que el 85% de las victimas
identificadas a nivel nacional son mujeres y nifias, mientras que el 15% restante
son hombres y nifios.

En 13 entidades el porcentaje de mujeres y nifias victimas de los delitos en
materia de trata de personas es mayor que a nivel nacional: Tlaxcala, 99%;
Guanajuato, 98%; Oaxaca, 95%; Ciudad de México, 93%; Michoacéan, 93%; San
Luis Potosi, 90%; Baja California, 90%; Chiapas, 89%; Chihuahua, 89%; Baja
California Sur, 87%; Sinaloa, 87%; Nayarit, 86%; y, Quintana Roo, 86%. Y el
promedio a nivel Nacional es de 83%.8

La mayoria de las victimas identificadas son personas adultas y 73% y 27% son
nifias y nifos respectivamente; analizado por sexo, se observa respecto a las
mujeres victimas que el 75% son adultas, mientras que el 25% son nifias.

En el caso de los hombres victimas, los adultos representan el 63% Yy los nifios el
37% 7 Victimas por nacionalidad: el 84% son mexicanas, el 13% tienen otra
nacionalidad, del resto no se conté con esta informacion.®

De acuerdo con las Procuradurias y Fiscalias Generales, los grupos en
condiciones de vulnerabilidad no se tienen identificados, al no tener registro sobre
si las victimas pertenecen a alguno de los grupos registrados en condiciones de
vulnerabilidad ante los delitos en materia de trata de personas, personas de una
comunidad indigena, personas con discapacidad, personas LGBTQ+ y personas
migrantes en transito. Para el 72% de las victimas no se cuenta con esta
informacion, el 27% se indica que no pertenecen a ninguno de estos grupos, y
Unicamente se sefiala que un 1% pertenecen a una comunidad indigena.1°

El trabajo de la sociedad civil ha enriquecido el panorama de investigacion sobre
la trata en su modalidad de explotacién sexual. Independientemente de su
enfoque, se ha destacado por vislumbrar la problematica desde su dimensién, sus
causas y sus efectos en la sociedad, asi como desde su comprension y

8 Diagnostico sobre la situacion de la Trata de Personas en México 2019 CNDH foja 30.
° Diagndstico sobre la situacion de la Trata de Personas en México 2019 CNDH 2019, p. 34.
10 Diagnostico sobre la situacion de la Trata de Personas en México 2019. CNDH foja 33.
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configuracion en la ley, desde la respuesta de las autoridades y de personas
servidoras publicas. Igualmente, el trabajo de atencién y proteccién a victimas
realizado por la sociedad civil organizada no sélo es importante porque reconoce y
hace valer los derechos de las personas afectadas, sino porque visibiliza la
ineficacia de la politica publica.

Los delitos en materia de trata de personas relativos a la explotacion sexual han
sido abordados de forma integral por los distintos actores de la sociedad civil,
quienes incluso han propuesto soluciones, medidas y vias para atenderlos por
medio de una politica publica incisiva. Por otro lado, se advierte que existe un
sesgo en la produccién de informacion acerca de otras modalidades de la trata de
personas, como los trabajos y servicios forzados o la utilizacién de personas
menores de edad en actividades delictivas por nombrar algunas. Por dltimo, se
reconoce el esfuerzo realizado por parte de la sociedad civil en hacer visible el
escenario que enfrentan las personas indigenas, las personas migrantes y las
personas de la comunidad LGBTQ+ ante la trata de personas.!?

En el periodo sefialado en este diagndstico de la CNDH (15 de junio de 2012 al 31
de julio de 2017) se iniciaron a nivel nacional 765 actas circunstanciadas, en
términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos en 11 Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales y la PGR
(FEVIMTRA y SEIDO).*?

Baja California registré e inicié 208 actas circunstanciadas por trata de personas,
en el perfil de las personas a que hace referencia el mencionado diagndstico se
reportaron 3 mil 344 personas indiciadas e imputadas a nivel nacional por los
delitos en materia de trata de personas, de las cuales, 920 son mujeres adultas,
10 son mujeres menores de 18 afios de edad, 2 mil 83 son hombres adultos y 10
son hombres menores de 18 afios de edad, se desconoce la edad de 215
hombres y 106 mujeres.*3

El 80% de las personas indiciadas e imputadas fueron reportadas por siete
Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales (Ciudad de México, Chiapas, Baja

11 Diagnostico sobre la situacion de la Trata de Personas en México 2019. CNDH foja 32.
12 CNDH. (2019). Diagnostico sobre la situacién de la Trata de Personas en México.
13 CNDH. (2019). Diagndstico sobre la situacion de la Trata de Personas en México. foja 153.
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California, Estado de México y Chihuahua) y por la PGR (incluidas la FEVIMTRA y
la SEIDO).24

En el mismo periodo 19 érganos jurisdiccionales reportaron victimas derivadas de
sentencias condenatorias firmes: Baja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad
de México, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala
y Veracruz.*®

De las 15 Procuradurias y Fiscalias Generales que tienen unidades, coordinacion
y agencias especializadas, Unicamente una reporté que cuenta con presupuesto
propio, la Fiscalia Especializada en Justicia Familiar y de Género de
Aguascalientes. En 10 de ellas sefalaron que sus figuras especializadas no
cuentan con presupuesto propio: como la Unidad de Investigacion de Trata de
Personas de las Fiscalias.®

Por otra parte, en dicho Diagnéstico de la CNDH establece que de 21 de las
Procuradurias y Fiscalias no cuentan con albergues, refugios o casas de medio
camino para la atencién a victimas, entre ellas Morelos.t’

En materia de capacitacion, como conferencias, talleres, cursos o mesas de
discusién, efectuadas para sensibilizar, instruir y otorgar estudios especializados a
través de seminarios y diplomados, la Procuraduria General del Estado de
Morelos hoy Fiscalia, reporté acciones Unicamente en materia de Trata de
Personas, ello, aunado a la respuesta otorgada en los formatos correspondientes,
no deja claro si se incluye a toda la Procuraduria o solo a la Unidad Estatal de
Trata de Personas; del mismo modo, no existe la certeza respecto a si las cifras
reflejan al personal de esta autoridad o, a servidoras y servidores publicos de otras
instituciones a las que se otorgaron estas capacitaciones. Su reporte fue de 1001
a 5 mil personas capacitadas.'®

1 |bidem foja 65.
15 |bidem foja 101.
16 CNDH. (2019). Diagn0stico sobre la situacién de la Trata de Personas en México. foja 108
17 Ibidem foja 108.
18 CNDH. (2019). Diagndstico sobre la situacion de la Trata de Personas en México. foja 129.
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El 56% de las Procuradurias y Fiscalias Generales no cuentan con un Protocolo
Especializado en materia de Trata de Personas.

Se realiz6 una revision de 4 mil 482 notas periodisticas impresas y electronicas de
medios de comunicacion nacional, local e internacional, de la base de datos
generada a partir del monitoreo de medios realizado por el Programa contra la
Trata de Personas de la Quinta Visitaduria General de la CNDH. El periodo
revisado fue del 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2017. En Morelos fueron
encontradas 26 notas periodisticas en diversos medios de comunicacion.

La Comisién Nacional emitié un nuevo diagnéstico sobre la situaciéon de la trata de
personas en México y la Procuracion en Imparticion de Justicia 2021 realizado por
la CNDH entre el 01 de agosto de 2017 y el 31 de julio de 2021.

Destacando entre otros puntos el contexto de SARS-CoV-2 (COVID-19), y los
impactos que tuvo frente a la atencion del delito de trata de persona.

México, al igual que el resto del mundo, vive tiempos de emergencia sanitaria
derivados de la pandemia del Virus SARS-CoV-2 (COVID-19), lo que ha
desencadenado un grave problema de salud publica y paralelamente, una mayor
demanda en la atencién a los derechos humanos.

De acuerdo con ONU-Mujeres (2020), en tiempos de emergencia o desastre, las
tasas de explotacion aumentan y la pandemia del SARS-CoV-2 (COVID-19), no ha
sido la excepcion al acrecentarse las vulnerabilidades de las personas que se
encuentran en mayor riesgo.® En este sentido, se observa que el 70% de las
mujeres y el 60% de los hombres, sobrevivientes de la trata de personas
encuestados durante la pandemia, notaron que su salud mental empeord y en
algunos casos, reavivo el trastorno de estrés postraumatico.?°

Del mismo modo, el 68% de mujeres y el 67% de hombres refirieron que la
pandemia afectdé su bienestar financiero, debido a la falta de oportunidades
laborales.?!

19 CNDH. (2019). Diagn0stico sobre la situacién de la Trata de Personas en México. foja 126
20 CNDH. (2019). Diagn0stico sobre la situacion de la Trata de Personas en México. foja 126.
21 ONU-Mujeres (2020). p. 2.
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El impacto que la pandemia ha tenido en el delito de la trata de personas es
innegable, las medidas de confinamiento y algunas limitaciones de las actividades
cotidianas han impulsado a que los tratantes tengan que adaptarse rapidamente y
lleven a cabo estrategias para captar a sus victimas, aprovechandose de las redes
sociales. Segin UNODC,?? muchas actividades delictivas se estan realizando en
linea, los delincuentes adaptandose a la «nueva realidad» comienzan a adecuar
sus modelos de negocio, beneficiandose del tiempo que las personas pasan
conectadas a las redes sociales.

Frente a este panorama del SARS-CoV-2 (COVID-19), la CNDH solicitd a las
autoridades informar si contaban con estrategia(s) o plan(es) de accién para
atender los casos y/o victimas de delitos en materia de trata de personas, para
garantizar su acceso a la justicia; Morelos no informé si contaba con alguna
estrategia. También en este periodo se solicito a las entidades federativas si
contaban con actas circunstanciadas, averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas por los delitos en materia de trata de personas y solo cuatro
Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales reportaron un total de 177 actas
circunstanciadas en términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de personas y para la Proteccion
Asistencia a las Victimas de estos Delitos y abroga la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

Dentro de este porcentaje, el Organismo Nacional identificO que el 64%
corresponde a las personas de comunidades indigenas, 25% a personas
jornaleros agricolas, 5% a personas con discapacidad, 3% a personas migrantes,
1% a personas LGBTQ+ y el 2% corresponde a otros grupos de poblacion. En
cuanto a protocolos especializados para la investigacién de los delitos y atencién a
sus victimas y refugios, Morelos no informa.

Asimismo, se buscé informacién en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica con relacion al Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2021. Habiendo encontrado datos del Estado de Morelos, en un periodo de
levantamiento del 22 de marzo al 23 de septiembre del 2021, en cuanto a delitos
registrados en las causas penales ingresadas en primera instancia, por entidad
federativa y tipo segun sistema y materia.

22 ONU-Mujeres (2020). p. 2.
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Los datos del Estado de Morelos en materia de trata de personas son:

En el afio 2015: se ingresaron en el sistema tradicional 08 causas penales y 05
en el sistema oral.

En el afio 2016: se registraron 06 causas penales en el sistema tradicional y 02
en sistema de justicia oral.

En el afilo 2017: se ingresaron al sistema tradicional 01 causas penales y 00 al
sistema de justicia oral.

En el afio 2018: se ingresaron 00 causas penales en el sistema de justicia
tradicional y 00 en el sistema de justicia oral.

Los reportes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) de enero a octubre de 2020, tratandose de probables delitos de
violencia contra las mujeres distintos del feminicidio, informé que en este periodo a
nivel nacional se registraron 382 carpetas de presuntas victimas mujeres de trata
de personas, 02 de las cuales se reportaron en Morelos. De tales casos, 10 fueron
mayores de edad y 17 de ellas tenian entre 0 y 17 afios. Asimismo, la entidad
ocupo el numero 32 a nivel nacional cuando se mide por cada 100 mil mujeres,
registrando 1.48, frente al promedio nacional de 0.59.

No se observaron datos que den cuenta de acciones de investigacion dirigidas a
identificar rutas de trata de personas, a pesar de ser una entidad de transito. El
Estado no informé si para la atencién e investigacion del delito de trata se utiliza el
Modelo de Asistencia de Proteccion a Victimas de los Delitos en Materia de Trata
de Personas, asi como el Protocolo Especializado en materia de Investigacion de
casos de desaparicion de Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres para la Busqueda
y Localizacibn de Mujeres y Niflas Desaparecidas, los cuales deberian
implementarse, asi como dar seguimiento a su ejecucion y revisar los indicadores
de cumplimiento.

La problematica de la trata de personas, particularmente con fines de explotaciéon
sexual y la pornografia infantil no se ha reportado por parte del Estado.

DIAGNOSTICO ACTUALIZADO DE ENERO 2022 A AGOSTO 2023
ESPECIFICAMENTE EN EL ESTADO DE MORELOS.
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Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién | del articulo 24
de la Ley para la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de
los Delitos en materia de Trata de Personas del Estado de Morelos, se realizé un
diagndstico sobre la situacién que prevalece en el Estado en la materia y el cual
se detalla de forma particular en los siguientes parrafos.

Incidencia Delictiva: Para los efectos de la investigacion de la incidencia delictiva
en materia de los delitos de trata se tomd en cuenta el siguiente periodo enero
2022 a agosto del 2023.

De acuerdo con la incidencia delictiva reportada a nivel nacional por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el afio 2022
se reportaron 802 delitos en materia de trata de personas 23 y hasta agosto del
2023 se han reportado 531 casos.24 El Estado de Morelos en el afio 2022
reporté 08 casos y de enero al mes de agosto de 2023 tiene reportado 00 caso.

Por lo que de acuerdo con la Informacion sobre violencia contra las mujeres
(Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), de enero hasta agosto 2023
elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de 1,466,358 del Total de delitos reportados, el 0.04% corresponde al
delito de trata. De acuerdo con las presuntas victimas mujeres de trata de
personas la tendencia nacional se ha reportado en el 2022, 637 casos, y de enero
hasta el mes de agosto de 2023 se han reportado 447 casos. 25

Ahora bien, de acuerdo con lo reportado por las autoridades en la informacion
solicitada, el Tribunal Superior de Justicia report6 que en el afio 2022 se
judicializaron 04 casos por el delito de trata, y hasta el mes de junio de 2023 se
han judicializado 02 casos. Asi mismo informa que se emitieron 02 sentencias
condenatorias en juicio oral, del 2022 al mes de mayo del 2023.

Por su parte la Fiscalia General del Estado de Morelos reporta que en el 2022
tiene registradas 10 carpetas de investigacion iniciadas y de enero hasta el mes

Z|ncidencia delictiva del fuero comun/Nacional, 2022, https://drive.google.com/file/d/10nXrcqSqBIOGe13sGJRBJVOi3yOpuFjm/view
%Incidencia delictiva del fuero comuin1/Nacional, 2023 (hasta agosto) https://drive.google.com/file/d/1revQhU-
Y2jB_aD3rKCOHWIBNb4PHL_Fv/view

%Informacion sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-
1)https://drive.google.com/file/d/19wXac8xDT4MV8QXK2ZhgrWWoCROhNBYp/view

Publicacién 2024/03/20 33 de 68
Expidié Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6294 “Tierra y Libertad”

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §



https://drive.google.com/file/d/1OnXrcqSqBlOGe13sGJRBJV0i3y0puFjm/view
https://drive.google.com/file/d/1revQhU-Y2jB_aD3rKC9Hw9Bnb4PHL_Fv/view
https://drive.google.com/file/d/1revQhU-Y2jB_aD3rKC9Hw9Bnb4PHL_Fv/view
https://drive.google.com/file/d/19wXac8xDT4MV8QXK2ZhgrWWoCR9hNBYp/view

QUIENES -LA-T.
| -
] Programa estatal para prevenir y erradicar la trata de personas y para la proteccion a las victimas de este delito en el estado de Morelos

-

SN - NVIVEYD

S

=
i, — Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
LL-VT-SA\YWN . s : 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

de julio de 2023, reporta 00 carpetas de investigacion. De las 10 carpetas de
investigacion reporta que 06 son por prostitucion ajena y explotacion sexual, 03
por mendicidad forzada y 01 por trabajo forzado. Asimismo, reporta que en el 2022
judicializ6 05 carpetas de investigacion vy hasta julio del 2023, reporta que 00
casos se han judicializado y en archivo temporal se encuentran 06 carpetas de
investigacién en el 2022 y 03 en el 2023. Con respecto a las sentencias reporta
que en procedimiento abreviado tiene 01 sentencias condenatorias en el afio
2022.

De conformidad con el andlisis cuantitativo de la incidencia delictiva de los delitos
de trata de personas, se puede concluir dos escenarios en relacién al por qué no
se reportan casos de delitos de trata, el primero: que la ciudadania desconoce qué
es la trata de personas y que no sabe doénde denunciar, ni mucho menos que
puede contar con las medidas de proteccion, atencion y asistencia en caso de que
las haga, y que por ese motivo de desconocimiento no denuncian los delitos de
trata de personas, ademas del miedo que les causa hacerlo ya sea como victima o
como testigo por la percepcidn de corrupcion que hay en las instituciones
vinculadas con las redes criminales y trafico de influencias, y el segundo escenario
tiene que ver con la funciébn operativa de las instituciones referente a que
desconocen los delitos de trata de personas o que se determina otro delito porque
es mas facil acreditar otro diferente como el de violacion, abuso sexual, violencia
familiar entre otros y por otra parte las autoridades municipales no realizan
operativos de supervision de establecimientos que sean susceptibles de estarse
cometiendo delitos de trata, ni tampoco se realizan operativos de rescate de
victimas. De tal manera que debemos de reforzar la cultura de la denuncia y
otorgar la capacitacion respectiva al personal operativo y de mandos medios y
superiores tanto de la policia, ministerio publico y autoridades administrativas
municipales, con el fin de que cuando se cometan los delitos de trata de personas,
exista la confianza ciudadana de proteccion y reaccion inmediata, asi como la
integracion de las carpetas de investigacion por el delito de trata y su
judicializacion y de esa manera combatir la impunidad desde la participacion
ciudadana y procedimientos correctos de las autoridades.

Reporte de Albergues, Refugios, Centros de Asistencia, Casas para la Atencion y
otro destinado especificamente para las Victimas de los Delitos de Trata de
Personas. En relacion a este punto es importante precisar que la Ley para la
Prevencion, Proteccion, Atencidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
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materia de Trata de Personas del Estado de Morelos determina en su articulo 18
que “las Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal y Municipal, asi como las
organizaciones de caracter privado, dentro de sus respectivas competencias,
atribuciones, y en su caso, actividades, implementaran medidas que garanticen la
proteccion, atencion y asistencia a las victimas u ofendidos de los delitos en
materia de trata de personas previstos en la Ley General”’, dentro de ellos en su
fraccion Ill del mencionado articulo, hace referencia que deberan dichas
autoridades “planificar la instalacion de albergues, destinados especificamente
para las victimas de los delitos en materia de trata de personas previstos en la Ley
General, donde se les brinden las condiciones dignas para garantizar el respeto a
sus derechos humanos, asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia
médica y psicologica, alimentacion y los cuidados minimos atendiendo a las
necesidades particulares de las victimas;” asi mismo se debe garantizar a la
victima su estancia en el albergue o cualquier otra instalacibon de manera
voluntaria. La victima podra comunicarse en todo momento con cualquier persona
y salir del lugar si asi lo desea, cuando su accién no implique un riesgo para su
propia seguridad.

La operacion, funcionamiento, seguridad y vigilancia de los albergues a los que
hace alusion este articulo de la Ley de trata multicitada, correrd a cargo del
Gobierno del Estado a través de la Comision Ejecutiva de Atencion y Reparacion a
Victimas del Estado de Morelos, pudiendo utilizar los demas que se encuentren
instalados para otros fines, y por dltimo en el transitorio cuarto de la Ley en
comento, determina que, en tanto no entren en funcionamiento algin albergue, la
Fiscalia General del Estado, sera la responsable de velar por la seguridad de las
victimas, posibles victimas y ofendidos de los delitos previstos en la Ley General,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 y 54, fraccion 1V, inciso d) del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, en
coordinaciéon con la Comision Ejecutiva de Atencion y Reparaciéon a Victimas del
Estado de Morelos.

De tal manera se hace necesario contar con un albergue o centro de atencion
especializado como lo establece la ley en la materia, es importante la coordinacién
entre el IMM, la Comisién Ejecutiva de Atencion y Reparacion a Victimas del
Estado de Morelos y la Fiscalia General para la creacion y/o habilitacién de dicho
albergue, como lo establece la Ley o0 en su caso aplicar otros mecanismos de
proteccion acordes a las necesidades de las victimas.
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Esto sin limitar que dichas dependencias pudieran utilizar los demés albergues o
centro de atencion que se encuentren ya instalados, como es el caso del Sistema
DIF Morelos, que cuenta con los siguientes albergues o centro de Atencion:
e Centro de Asistencia Morelense para la Infancia (C.A.M.l.), que atiende niias
y niflos de 1 a 11 aflos con 11 meses de edad, victimas de estado de
abandono, maltrato infantil, abuso sexual, violencia familiar, entre otros delitos.
e Centro de Asistencia Social para Adolescentes (C.A.S.A.), que atiende
adolescentes hombres y mujeres de 12 a 17 afios con 11 meses de edad,
victimas de estado de abandono, maltrato infantil, abuso sexual, violencia
familiar, entre otros delitos.
e Centro de Asistencia Social para Personas con Discapacidad (C.A.S.0.D.l)
gue atiende nifias y nifios de O a 11 afios con 11 meses de edad, en condicion
de discapacidad, victima de estado de abandono, maltrato infantil, abuso
sexual, violencia familiar, entre otros delitos.
¢ Albergue del Adulto Mayor, atiende a adultos mayores de 65 afos, con
abandono social victimas de delito.
e Refugio Casa de la Mujer, atiende a mujeres victimas de violencia extrema
mientras se cumple la medida de proteccion impuesta por el Ministerio Publico.
e Centro de Atencidon Migrante Morelense, atiende nifias, nifios y adolescentes
acompafados y no acompafiados remitidos por el Instituto Nacional de
Migracion, en lo que resuelven su trdmite administrativo para la obtencion de la
visa humanitaria.

De tal manera que se debe de continuar con la capacitacion y emision de los
Protocolos para la atencion y Proteccion de las Victimas de Trata en dichos
Centros, siendo la Fiscalia General la autoridad responsable de la seguridad de
las personas victimas de trata, tal como lo establece el articulo cuarto transitorio
de la Ley en comento.

Asi mismo, tanto la CES como la Fiscalia General del Estado de Morelos y los
ayuntamientos reportan que para el caso de atencion a victimas en general asi
como de trata de personas solicitan el apoyo de las dependencias federales como
FEVIMTRA o de asociaciones civiles.

Es importante precisar que, aunque la Fiscalia General del Estado no lo report
actualmente se cuenta con dos Centros de Justicia para la Mujeres (Cuernavaca y
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Yautepec) que de acuerdo al modelo de atencidén de dichos centros debe contar
con un albergue para atender a las victimas mujeres.

Asi también la Fiscalia General reporta que solo cuenta con una Unidad de
Investigacion del Ministerio Publico en materia de Trata de Personas con un solo
ministerio publico en la zona metropolita, Unica en todo el Estado.

De tal manera que, se hace necesario contar con un albergue o centro de
asistencia especializado como lo mandata la Ley General y Estatal de Trata de
Personas, que sea operado por la Comision de Atencion a Victimas, con el fin de
que se aplique desde un inicio el Modelo de Asistencia y Proteccién a Victimas de
Trata de Personas. Asi mismo, se requiere que las autoridades municipales
habiliten espacios seguros o mecanica de protecciébn emergente, en tanto se haga
de conocimiento al Ministerio Publico de la Victima rescatada, se debe promover
que todos los albergues tanto publicos o privados cuenten con un modelo
homologado de atencién emergente a las victimas de trata de personas y que les
sirva de guia para garantizar los derechos de las victimas y su proteccion
principalmente.

Por su parte los Servicios de Salud Morelos informd, que cuenta con una red de
salud mental en todo el Estado, brindando este y otros servicios a las victimas en
general.

Normatividad interna (acuerdos, circulares, protocolos, lineamientos, manuales,
reglamentos, guias, codigos entre otros). A nivel internacional se cuenta con el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, conocido como Protocolo de Palermo,
ademas de establecer una definicion del fenédmeno delictivo, sugiere una
estrategia integral para contrarrestar este crimen basada en lo que se conoce
como las 4 Ps: acciones en torno a la Prevencion del delito, la Proteccion efectiva
de las victimas, la Procuracion de justicia y la Promocién de alianzas de
cooperacién y coordinacién entre diferentes sectores publicos, privados y de la
sociedad civil nacional e internacional.
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México ratifico el Protocolo de Palermo en el afio 200326, asumiendo con ello el
compromiso ineludible de incluir este tema entre los ejes prioritarios de la agenda
publica. A lo largo del proceso que se ha emprendido desde entonces, México se
ha evidenciado como un pais donde existe la trata interna e internacional de
personas, lo cual no solo responde a sus caracteristicas de ubicacion geografica,
sino a condiciones y contextos politicos, sociales, econdmicos y culturales
determinados que generan condiciones de vulnerabilidad y posibilitan la presencia
de este delito.

A raiz de esto la Comision Intersecretarial para prevenir y erradicar la trata de
personas elaboro junto con las organizacién civiles y gubernamentales el modelo
de Asistencia y Proteccion a Victimas de Trata de Personas, mediante el cual se
establecen directrices integrales con enfoques multidisciplinarios que orientan y
dotan de principios para proteger y asistir efectivamente a las victimas de trata de
personas promoviendo su efectiva reincorporacion en la sociedad, mismo que fue
construido con base en los enfoques de derechos humanos, género, generacional,
multicultural y contextual.

Dentro de sus principios generales toma en cuenta la diversidad de poblacion que
puede ser afectada asi como las distintas formas de explotacion a la que podrian
ser sometidas, por lo que en este instrumento se proponen estrategias generales y
flexibles que sean capaces de abarcar diversos casos de victimas de trata de
personas de manera especifica (edad, sexo, nacionalidad, contexto
socioeconémico y cultural, situacibn de seguridad, etcétera) lo anterior
para brindar la atencion de forma integral y lograr su reincorporacion.

De tal manera que ante esta herramienta se hace necesario difundirlo y realizar
con base en este modelo nacional de atencién, el modelo de cada dependencia y
organismo autébnomo, asi como el modelo de proteccion y asistencia de
emergencia para los municipios (Articulo 4 de la Ley para la Prevencion,
Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en materia de Trata
de Personas del Estado de Morelos). Y una vez realizados, implementar los
programas de sensibilizacibn y capacitacion para el personal sobre dichos
modelos.

26 Diario Oficial de la Federacion 27 de noviembre de 2003
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Las autoridades (TSJ, FGE, SE, SS, DIF- Morelos, CES, SDET) que fueron
requeridas de informacion en este rubro comentan que no tienen normatividad
interna especifica en materia de trata de personas, pero si cuenta con protocolos
de atencién a las victimas con perspectivas de género, protocolos de prevencion
de acoso sexual y/o abuso sexual, entre otros, pero no especificos en la materia
gue nos ocupa, es por ello que es importante contemplar en el Programa Estatal
para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion a las Victimas
de este Delito en el Estado de Morelos, las estrategias y acciones para generar
estos modelos de atencion a victimas de trata.

Capacitacion y sensibilizacion. Al respecto de este rubro las instituciones estatales
y municipales informan que no tienen capacitaciones especificas en materia de
trata, cuentan con temas relacionados como el ciberacoso, manejo de redes
sociales, prevencion de delito, prevencion de la violencia hacia las mujeres y
nifias, entre otros, sin especificar cuantitativamente los cursos y personas
beneficiadas

Solo la Fiscalia General, el TSJ, SE, SDET, DIF Estatal y CES informan que han
recibido capacitacion en materia de trata de personas, sin especificar
cuantitativamente su impacto. Cabe hacer mencion que la CES a través de la
Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad Publica, imparte
capacitacion en el rubro que nos ocupa.

Es importante mencionar que las autoridades municipales que remitieron su
respuesta, solicitan que se les brinde capacitacién en la materia, por lo cual esta
Direccion General de Derechos Humanos en el mes de julio, agosto y septiembre
del presente afo, ha realizado 9 cursos de los cuales 6 fueron via virtual y 3 de
forma presencial, siendo los siguientes:

1-De manera presencial el FORO: "Elaboraciéon Diagnéstico y Programa Estatal
para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion a las Victimas
de este Delito en el Estado de Morelos ", realizado el 4 de julio del 2023 en el
Municipio de Cuautla, donde participaron las areas de Procuraduria de Nifas,
Nifios y Adolescentes, Prevencion del Delito, Jueces Civicos, Instancias de la
Mujer, DIF, Derechos Humanos de los Municipios de Atlatlahucan, Axochiapan,
Ayala, Cuautla, Hueyapan, Jantetelco, Jonacatepec, Ocuituco, Temoac,
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Tepalcingo, Tetela del Volcan, Totolapan, Tlalnepantla, Tlayacapan, Yautepec,
Yecapixtla, y Zacualpan de Amilpas.

2- El Segundo FORO: "Elaboracién Diagnéstico y Programa Estatal para Prevenir
y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion a las Victimas de este Delito
en el Estado de Morelos”. Se realizé el 12 de julio de 2023 en el Municipio de
Miacatlan y participaron DIF, Procuradurias de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Instancias de la Mujer, Seguridad Publica y Prevencién del Delito, de los
Municipios de Amacuzac, Coatetelco, Coatlan del Rio, Jojutla, Mazatepec,
Miacatlan, Puente de Ixtla, Tetecala, Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango,
Xoxocotla y Zacatepec., otorgando dicha capacitacion las autoridades de la
Comision Intersecretarial.

3- El tercer FORO: "Elaboracion Diagnostico y Programa Estatal para Prevenir y
Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion a las Victimas de este Delito
en el Estado de Morelos". Se realiz6 el 12 de julio de 2023 en el Municipio de
Cuernavaca y participaron Autoridades Municipales, que son el primer contacto
con las posibles victimas de este delito, a través de sus representantes del DIF,
Procuradurias de Nifias, Nifios y Adolescentes, Instancias de la Mujer, Seguridad
Publica y Prevencion del Delito de los Municipios de Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan y Xochitepec.

Y de manera virtual en el mes de agosto y septiembre de 2023 se impartieron los
Cursos siguientes:

04 Cursos de Programa ALERTA AMBER.

01 Curso de Delitos Cometidos en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes.

04 Cursos de Violencia contra las mujeres por razones de género.

01 Curso Delitos Cometidos en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes.

03 Cursos de Trata de Personas.

01 Curso de Trata de Personas especializado (Dirigido a personal: Agente del
Ministerio Publico, pericial y elementos policiacos, federales, estatales y
municipales).

Lo anterior para ir avanzando en el cumplimiento que marcan las leyes de la
materia.

De tal manera que en materia de capacitaciéon y sensibilizacion es necesario
realizar un programa estatal de sensibilizacion y capacitacion, con sus rubros de
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componente interno (dirigido a servidores y servidoras publicas) y el componente
externo (dirigido a la ciudadania en general y victimas), con sus tres niveles de
formacion (basico, intermedio y avanzado), apoyandonos con instituciones
expertas en la materia como universidades e investigadores, organizaciones de la
sociedad civil, activistas, victimas y personal operativo.

Convenios de Coordinacion. Una tarea fundamental que se debe emprender es la
realizacion de convenios para coordinar de los esfuerzos de prevencion,
erradicacion y sancion de la trata de personas, tanto con autoridades nacionales,
estatales, municipales, como internacionales y con organizaciones de la sociedad
civil, asi lo dispone el articulo 11 de la Ley para la Prevencion, Proteccion,
Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en materia de Trata de
Personas del Estado de Morelos, al disponer que la Comision tendra las siguientes
funciones: “Promover Convenios de Colaboracién Interinstitucional y de
Coordinacion con los Gobiernos de otras Entidades Federativas y de la Ciudad de
México, asi como con los Municipios, en relacion con la seguridad, traslado,
internacion, transito o destino de las victimas de los delitos previstos en la Ley
General, con el propésito de protegerlas, alojarlas, orientarlas, atenderlas y, en su
caso, asistirlas en el regreso a su lugar de residencia u origen”.

Por lo que esta tarea la estaremos impulsando en las estrategias y acciones del
Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion a las Victimas de este Delito en el Estado de Morelos, ya que ninguna
autoridad report6 algin convenio, y por ello se impartieron de manera urgente las
capacitaciones mencionadas con anterioridad.

Difusion y comunicacion. En relacion con este tema se deben impulsar las
estrategias para promover la difusiébn de informacion respecto a la trata de
personas para visibilizar el fendmeno delictivo en la poblacién general.

La informacién por si misma no es suficiente para comprender el fenédmeno de la
Trata de Personas, hace falta analisis, sensibilizacion y una adecuada difusion de
esta caracterizacion: contextualizada y cercana a la realidad, para visibilizar el
fenémeno tanto para la prevencion como para fomentar la denuncia.

Es por ello que en las lineas de accidon y estrategias del Programa de Trata se
debe lograr la comprension del fendmeno de Trata, tanto en el Gobierno como en
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la poblacion en general, por lo que se impulsara la difusion tanto nacional como
especifica en contextos locales, municipales, que coadyuven en la prevencion,
deteccidn, atencion integral y la proteccion de victimas de Trata. Este esfuerzo
tendra sistemas de medicion que permitirdn conocer el impacto de las acciones
implementadas y asi tomar decisiones sobre su viabilidad, con esto se busca que
la informacién sirva para la adecuacién de politicas publicas; de igual manera se
espera que este cambio de enfoque en el que se apuntan los esfuerzos
institucionales para caracterizar de forma integral el fendmeno desde lo local hasta
lo internacional permita en caso de ser necesario, focalizar esfuerzos para atender
situaciones coyunturales.

Dicha estrategia de comunicacion debe estar disefiada con su componente interno
y externo, precisando como la camparfa de difusion y comunicacion ayudara a
atender la problemética especifica de la trata, como la cultura de la denuncia, los
derechos de las victimas, etc, y sobre todo que establezca indicadores de
medicion del impacto de dicha estrategia.

Solo el TSJ, Fiscalia General, SG, SE, CES y SDET, mencionaron que cuentan
con diversos productos de difusion como e-card, que comparten en sus redes
sociales y paginas relacionadas con el tema de la trata, sin especificar el propésito
y su impacto que tienen. La CES reporta que cuenta con material audiovisual de la
campana “estd en tus manos” con 126 acciones y 4289 beneficiarios, asimismo
cuenta con una campafa en la materia con 406 acciones con un alcance de 11610
beneficiarios.

Atencion e informacion migratoria. ElI TIP Report (Trafficking in Persons Report,
por sus siglas en inglés)27, publicado anualmente por el Gobierno de los Estados
Unidos de América con el objetivo de monitorear los esfuerzos implementados por
los gobiernos alrededor del mundo en la lucha contra la trata; en sus informes de
2012 a 2020 ubican a México en el nivel 2, ya que no ha cumplido por completo
con los estandares minimos, pero ha realizado esfuerzos para ello, incluso sefala
que México es un pais de origen, transito y destino de victimas de trata con fines
sexuales y de trata con fines laborales, lo que coincide con las cifras nacionales
respecto de que estas dos modalidades son las identificadas con mayor
frecuencia. En éste se identifica que los grupos en mayor situacion de

27Véase el Informe de Trata de Personas del Departamento de Estado de EE.UU.AA:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
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vulnerabilidad son los nifios, las nifias, las mujeres, las personas indigenas, las
personas con discapacidades, las personas en situacion de migracion y a la
comunidad LGBTQ+, tomando en cuenta los reportes de OSC's que refieren que
las personas transgénero estan en mayor riesgo a la trata con fines de explotacion
sexual.

Como se ha referido en los informes anuales sobre Trata de Personas del
Gobierno de los Estados Unidos de América, dos aspectos que recrudecen la
complejidad del fenobmeno de la Trata de Personas son, por un lado, la
documentada corrupcién de autoridades locales y de agentes de migracién, asi
como la presencia de grupos del crimen organizado que explotan sexualmente a
nifios, nifias y migrantes, a la vez que les obligan a cometer asesinatos, a vender
droga y realizar actividades de vigilancia y alerta. Se sefiala la corrupcion de
agentes judiciales y migratorios, quienes extorsionan con sobornos 0 servicios
sexuales a personas migrantes en situacion migratoria irregular incluyendo nifios y
nifias, falsifican documentos de las victimas de trata, aceptan sobornos por parte
de las personas tratantes, facilitan el movimiento de las victimas por medio de la
frontera y operan burdeles en los que son explotadas.

Los diagnésticos presentados por las OSC's28 y por Polaris Project29 coinciden
en que las personas migrantes forman parte de los grupos mas susceptibles de
ser enganchados por personas tratantes, especialmente quienes migran en
situacion irregular, aunque no exclusivamente, ya que también quienes forman
parte de la migracion interna se exponen a una situacién de riesgo; otros grupos
en peligro de trata son las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, asi como jornaleras agricolas y trabajadoras del hogar. En este ultimo
caso se han identificado principalmente mujeres mexicanas, centroamericanas y
sudamericanas quienes han sido victimas de Trata de Personas con fines
laborales en el trabajo doméstico y de mendicidad forzada, siendo el engafio la
forma de captacion mas comuan, mientras que el endeudamiento constituye uno de
los principales métodos de control.

28 \/éase el Diagndstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en México:
2Véase el Diagndstico - Trata De Personas Con Fines Laborales En Meéxico: https://polarisproject.org/wp-

content/uploads/2019/09/Diagno%CC%81stico-Trata-De-Personas-Con-Fines-Laborales-En-Me%CC%81xico.pdf
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El libro "Trata de Personas. Aspectos basicos"30 refiere que México es en la
actualidad un pais de origen, transito y recepcion de migrantes. Por sus fronteras
entran y salen anualmente millones de personas, como turistas, visitantes locales
0 trabajadores temporales. Ademas de estos flujos en las Ultimas décadas
ha cobrado especial importancia el transito por el territorio mexicano de miles de
migrantes irregulares que se dirigen hacia Estados Unidos procedentes en lo
fundamental de Centroamérica y en menor medida de otros paises, mismos que
se suman al flujo de cientos de miles de emigrantes mexicanos indocumentados
que intentan cruzar la frontera con Estados Unidos. También se identifican miles
de migrantes internos y potenciales.31

Atendiendo a lo anterior, se requirié a las autoridades participantes de la Comision
Interinstitucional y Municipios que nos informaran, si cuentan con oficinas de
atencion al migrante, para garantizar sus derechos y garantizar el regreso seguro
a su lugar de origen, siempre y cuando asi lo desee la victima.

Las autoridades que dieron respuesta como la Fiscalia General, CES y TSJ
mencionan que se solicita el apoyo del Instituto Nacional de Migracién para brindar
la atencién, cuando se ha requerido.

Operativos de supervision de giros rojos y demas establecimientos. Corresponde a
los Municipios de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Trata, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, facultades y competencias, de conformidad con la
presente ley, con la legislacion aplicable en la materia, con las politicas,
programas federales estatales:

e Coordinarse, en el ambito de su competencia, y en funcién de las facultades
exclusivas y concurrentes, con el objeto de generar prevencion general,
especial y social, en los términos y reglas establecidas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publicay en la Ley General,

30 Véase Trata de Personas. Aspectos bésicos:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44029/Libro_la_Trata_de_Personas_Aspectos_Basicos.pdf

31 PROGRAMA Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2022
2024.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675759&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0
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e Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la esclavitud, la
trata de personas y demas delitos previstos en la Ley General,

e Instrumentar estrategias de seguridad para prevenir la trata de personas y
deméas delitos establecidos en la Ley General, en el territorio bajo su
responsabilidad, a través de la vigilancia e inspeccion del funcionamiento de
establecimientos como bares, clubs nocturnos, lugares de espectaculos,
recintos feriales o deportivos, salones de masajes, hoteles, bafios, vapores,
loncherias, restaurantes, via publica, cafés internet, entre otros negocios que
puedan ser propicios para la comision de delitos de trata de personas.

Al respecto los municipios informaron que trabajaran para fortalecer dichas
acciones.

La Comisién Estatal de Seguridad Publica report6 que han realizado 3155
operativos de supervision de giros rojos en el afio 2022 y 1667 en lo que va del
2023.

Traductores. El TSJy la Fiscalia General mencionan que solicitan la colaboracion
con otras instituciones como el INPI y DIF Estatal.

Reparacion integral del dafio. La Comisién Ejecutiva de Atencidon y Reparaciéon a
Victimas en términos de lo que establece la Ley de Victimas del Estado de
Morelos y el Reglamento de la Ley de Atencion y Reparacién a Victimas del Delito
y de Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos en Materia
de Asesoria Juridica, Registro y Reparacion Econdmica, informa que para que sea
otorgada alguna reparacién sobre el delito en materia de Trata de Personas, el
solicitante debe presentar los requisitos y tramites necesarios que se encuentran
establecidos en los instrumentos juridicos antes sefialados ante la Comisidn
Ejecutiva de Atencion y Reparacién a Victimas del Estado de Morelos, para que
de ser procedente se le otorgue la reparacién correspondiente, derivado que
durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2022, no se
presentaron los tramites y/o requisitos necesarios para la integracion de algun
expediente de reparacion sobre el delito en materia de Trata de Personas.

Sefiala la CEARV que el monto del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral del Estado de Morelos es el que esta previsto para otorgar las medidas de
ayuda y compensacion a las victimas, en el presupuesto de Egresos del Estado de
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Morelos en un porcentaje no inferior al 0.14 por ciento del total de los mismos, lo
anterior tal y como lo establece la Ley de Victimas del Estado de Morelos.

Por su parte la Secretaria de Hacienda determina que derivado de la informacion
gue se desprende del Decreto numero Mil Ciento Cinco, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, mismo que estuvo vigente para el
afo 2022 en términos de lo sefialado en el articulo 32 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como de los datos que obran en el
Sistema Integral de Gestion Financiera (SIGEF), se le indica que no fue autorizado
algun fondo econémico o partida presupuestal especifica, relacionada con el pago
a las victimas de los Delitos en Materia de Trata.

Sin embargo, no debe pasar inadvertido, que en la mencionada normatividad
presupuestal se autorizé los recursos para el Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral de Estado de Morelos, el cual conforme a lo establecido en el
primer parrafo del numeral 13 de la Ley de Victimas del Estado de Morelos, tiene
por objeto "...brindar los recursos a ayuda y de reparacion integral de las victimas
del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos en el Estado de
Morelos, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas...;".

V.- Marco Propositivo del Programa.
V.1 Objetivo General.

Generar acciones de caracter permanente para prevenir el delito de trata de
personas, brindar proteccion y atencion a las victimas de este delito para que sea
perseguido de manera eficaz, a través de los programas que para ello otorga el
gobierno de Morelos en coordinacion y colaboracién con los sectores social y
privado, prestando especial atencién a las mujeres y la nifiez, y con pleno respeto
a los derechos humanos, lo anterior en cumplimiento a lo establecido en la
fraccion 1l del articulo 24 de la Ley para la Prevencion, Proteccién, Atencion y
Asistencia a las Victimas de los Delitos en materia de Trata de Personas del
Estado de Morelos.

VI. Estructura tematica, objetivos especificos, estrategias, acciones y metas.
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El Programa cuenta con tres objetivos especificos, todos ellos articulados para
cumplir con el compromiso en el ordenamiento respectivo que es implementar las
politicas publicas necesarias a través de las siguientes tematicas: prevencion,
proteccion y atencion, y finalmente la persecucion y sancién del delito de trata de
personas, a continuacion se muestra una correlacion con las causas detectadas
en el arbol de problemas y de qué manera se atenderan con la definicién de los
temas y los objetivos prioritarios.

1. Prevencion.
Obijetivo Especifico

Dando cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del articulo 23 de la Ley para
la Prevencion, Proteccidn, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
materia de Trata de Personas del Estado de Morelos, se contempla como objetivo
especifico el Prevenir el delito de trata de personas y transmutar los patrones
culturales que toleran o permiten la explotacion sexual, laboral y demas conductas
vinculadas a este delito; promoviendo acciones preventivas en la materia, para
nifos, niflas y adolescentes, personas con discapacidad, personas LGBTQ+,
personas en contexto de movilidad humana, personas mayores, personas
provenientes de pueblos y comunidades indigenas.

Estrategia 1.1: Impulsar la creacion de mecanismos para prevenir las diferentes
modalidades de la trata de personas.

ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
1.1.1 Sensibilizacién acerca 1- Capacitar a 25 OSC en los SG, Municipios, Comision
de los riesgos y peligros de la | mecanismos de prevencion de | Interinstitucional, Migracién,

migracion irregular, la trata de personas. OSC que forman parte de la
fortaleciendo el respeto a los | 2- Capacitar a 1000 Personas | CICTP, OSC coadyuvantes,
D.H. de las personas en al afio en el Estado en los CES, IMM, CDHM.
condiciones de movilidad, mecanismos de prevencién de

especialmente en mujeres y la trata de personas:
nifiez, asi como dirigidas a

personas con discapacidad,
personas LGBTQ+, adultas
mayores, comunidades

indigenas.
1.1.2 Creacion del protocolo 1- Contar con un Protocolo SG, Comisién de Busqueda de
Estatal de busqueda de Estatal de busqueda. Personas del Estado de Morelos,
mujeres desaparecidas Fiscalia General, CES.
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Protocolo Alba.
1.1.3 Coordinacién con 1- Celebrar un convenio de SG, IMM, Municipios, OSC
medios de comunicacion para | colaboracién entre OSC y Coadyuvantes, CDHM.
detectar y evitar anuncios comunicologos.
potenciales de trata. 2- Celebrar un convenio
personas directivas de medios
de comunicacion.
3- Celebrar un convenio con
asociaciones de periodistas.
4- Capacitar a 50 personas
periodistas en el tema de trata.
1.1.4 Creacion de directrices | 1-Elaborar un protocolo de SG, IMM, Municipios, OSC
para los prestadores de atencién que sea ejecutado Coadyuvantes, CDHM,
servicios de transporte y por las empresas trasportistas | Secretaria de Movilidad y
hospedaje para impedir para evitar delitos de trata. Transporte.
consumacion del delito de 2- Capacitar a 200 prestadores
trata a través de un protocolo. | de servicios de transporte
(anual)
3- Capacitar anualmente a 100
personas que presten atencion
en empresas de hospedaje en
el Estado.
1.1.5 Desarrollo de un 1- Promover empresas contra | Secretaria de Desarrollo
Sistema de verificacién de la trata laborar capacitando a Econdmico y del Trabajo, IMM,
empresas socialmente 100 empresas en el Estado. Municipios, Invitar a Organismos
responsable con los derechos | 2- Verificar 50 Empresas Internacionales.
laborales, mediante el cual se | socialmente responsables con
realicen revisiones continlas | los derechos laborales en el
en los centros de trabajo. Estado.
Estrategia 1.2: Propiciar la colaboracion y coordinacion de los gobiernos
municipales en materia de trata de personas.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
1.2.1 Celebracion de Contar con un convenio Secretaria de Gobierno y
Convenio marco para marco para prevenir, Municipios, Direccién General del
prevenir, proteger y perseguir | proteger y perseguir la Registro Civil Estatal y de los
la trata de personas donde trata de personas. Municipios, IDEFOMM.
incluya campafias de registro
de la nifiez.
Estrategia 1.3: Informar y sensibilizar a la poblacion en materia de trata.
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ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
1.Realizar 2 Campafias Todos los integrantes de la
1.3.1 Difusién de campafias Estatales al afio sobre la Comision Interinstitucional contra la
sobre la no tolerancia al delito no tolerancia al delito, de Trata de Personas, Coordinacion
de trata de personas, la trata  de personas. de Comunicacion Social.
gravedad de este, asi como sus | 2. Capacitar a 30 escuelas
diferentes modalidades, y sus minimo por afio en el
sanciones. Estado, sobre temas de no
tolerancia al delito de trata
de personas, entre otros
temas.
1.3.2 Acciones de prevenciény | 1- Capacitar a 30 escuelas | Secretaria de Educacion, CICTP,
sensibilizacion en escuelas. minimo por afio en el CDHM,0SC Coadyuvantes.
Estado, en temas de
prevencion en materia de
trata.
Estrategia 1.4: Desarrollar herramientas de capacitacion y formacion dirigidas a
servidoras y servidores publicos sobre dignidad y contra la trata de personas.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
1.4.1 Definicién de un 1-1. Elaborar un Programa Secretaria de Gobierno,
programa integral de integral de capacitacion contra | Fiscalia General, en
capacitacién contra la trata de | la trata de personas dirigido a coordinacién con CNDH,
personas para servidoras y servidoras y servidores CDHM e integrantes de la
servidores publicos. publicos. CICTP.
1-Capacitar al 30% del
funcionariado en el Estado,
sobre el tema de trata.
1.4.2 Gestion y capacitacion 1- Capacitar a 50 personas SEDESO, IMM, DIF, CDHM,
para los agentes como agentes promotoras SG.
multiplicadores. (multiplicadores).
Estrategia 1.5: Establecer una ruta para la implementacion coordinada e
interinstitucional de las acciones identificadas implementar la ruta.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
1.5.1 Identificacién e 1. Llevar a cabo 4 reuniones Todas las personas integrantes
implementacién de ruta de anuales de coordinacién y ruta | de la CICTP.
acciones mediante los implementadas.
Comités del Programa Estatal | 2. Conformar cronogramas
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contra la trata de personas. anuales internos, que
coadyuven en el cumplimiento
del Programa Estatal contra la
trata de personas.
2. Proteccién y Sancién
Obijetivo Especifico
Garantizar que las personas servidoras publicas que atienden a las victimas,
ofendidos y testigos en el ambito de su competencia, proporcionen y brinden la
proteccion, informacion, asistencia y apoyo en apego a sus derechos.
Estrategia 2.1: Implementar procedimientos agiles y seguros para las personas en
situacién de trata.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.1.1 Generacion de 1. Contar con una Guia de Secretaria de Gobierno,
instrumentos que permitan atencion a personas en situacion | Fiscalia General, CES, apoyo
definir de manera precisa y de trata. de personas expertas en
simplificada procedimientos 2. Integrar un registro para colaboracién.
de atencion. contabilizar los casos en los que
se implementa esta Guia.
3. Capacitar a 50 personas en
materia de trata de personas
respondientes del 911.
2.1.2 Elaborar el perfil del 1. Realizar una investigacion del | COEVIM y Direccién General
victimario. perfil del victimario para realizar | de Derechos Humanos con las
un diagnéstico y formular las autoridades de la Comision
politicas publicas que promueva | Interinstitucional.
la prevencién y que sea
sancionado.
Estrategia 2.2: Promover mecanismos que faciliten la atencién interinstitucional y
multidisciplinaria intercambiando informacién con la Comisiébn Estatal de
Seguridad Publica.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.2.1 Coordinacién y 1- Integrar un registro de Fiscalia General y Comision
establecimiento de numero de acciones de Estatal de Seguridad, TSJ, SG,
mecanismos e instrumentos intercambio de informacion. COEVIM.
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para intercambio de
informacién con la Comision
Estatal de Seguridad.
2.2.2 Ejecucion de protocolos {Integrar dentro de la Ley Secretaria de Salud, CES, SG.
gue aseguren que los centros | Protocolos de actuacion
de salud atiendan y canalicen | sanitaria para la atencién a
debidamente. victimas de trata con fines de
explotacion sexual.
Lograr la implementacién de
los protocolos de atencién por
parte de sector salud.
2.2.3 Definicién del protocolo 1- Definir e implementar un Fiscalia General, SG, Comisién
para el uso de procedimientos | protocolo especializado en de Busqueda de Personas del
y recursos en el rescate de materia de investigacion de Estado de Morelos,
victimas y posibles victimas, casos de desaparicion de Coordinacion de Comunicacion
con propuestas de contenido nifiez y mujeres por parte de la | Social, CICTP.
regional. Comision Interinstitucional
adecuado al Estado.
Estrategia 2.3: Coordinar esfuerzos entre los 3 6rdenes de gobierno, el sector
social y privado para brindar atencion integral a personas victimas de trata en la
Entidad.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.3.1 Consolidacion de una Contar con un directorio de Comisién Interinstitucional en
red de instituciones, instituciones, organismos colaboracién con las
organismos y dependencias publicos y privados que organizaciones civiles que
que brindan servicios de brindan servicios a personas | trabajen el tema contra la trata.
orientacion juridica, social, victimas de trata.
educativa, psicolégico laboral
a victimas de trata.
2.3.2 Difusion del directorio en | Entrega y difusion de Comision Interinstitucional en
diversos espacios. directorios y/o tripticos colaboracién con las
informativos 1,000 por afio organizaciones civiles que
en diversas zonas trabajen el tema contra la trata.
focalizadas
Estrategia 2.4: Establecer una ruta Unica de atencion, canalizacion y seguimiento
a las victimas ofendidas y testigos de trata de personas para atencion médica y
psicoldgica.
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ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.4.1 Coordinacion con las | Contar con una ruta Unica de | Comisién Ejecutiva de
areas de atencion meédica y | atencion, canalizacion y | Atencion 'y Reparacion a
psicolégica que atienden a | seguimiento en el ambito | Victimas (CEARV), Fiscalia
personas victimas de trata, | médico y psicolégico a las | General, CICTP, Centro de
para lograr definir una ruta de | victimas de trata y testigos. Justicia para las Mujeres
actuacion. (CEJUM) Instituto de la Mujer
(IMM) e Instancias de la Mujer
Municipales.
Estrategia 2.5: Incentivar la denuncia del delito de trata de personas.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.5.1 Cooperacion con la Celebrar 5 Convenios de Comisién Interinstitucional en
sociedad civil, incentivar a colaboracién con OSC y colaboracién con la Sociedad Civil,
través difusién masiva la Academia, para fomentar la SG.
cooperacion de la sociedad cultura de la denuncia de
en la denuncia del delito. trata (anual).
2.5.2 Fomento a la cultura de | Realizar 5 campafias Comisién Interinstitucional en
la denuncia del delito de trata | mediaticas donde se colaboracién con la Sociedad Civil.
mediante campanas promueva la denuncia de
mediaticas. trata, con el proposito de dar
a conocer casos de delitos
de trata referidos.
Estrategia 2.6: Promover la capacitaciéon de personal encargado de la seguridad
publica, de la procuracion de justicia y la administracion.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.6.1 Capacitacion a servidoras y | 1-Capacitar temas de CDHM, OSC Coadyuvantes e
servidores publicos sobre la juridico, al 30% del invitadas, Municipios, IMM.
obligacién de aplicar el bloque de | funcionariado en derechos
constitucionalidad internacional en | humanos.
materia de delincuencia
organizada y trata de personas.
2.6.2 Aplicacionde protocolo para | 1- Dar a conocer a las Fiscalia General, Secretaria de
prevenir, reprimir y sancionar la servidoras y servidores Gobierno, IMM, Colaboracién de
trata de personas, especialmente | publicos de las areas de personas expertas, CDHM,
mujeres y nifiez, que atencion inmediata del Municipios, Sistema de
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complementa la Convencion de protocolo de atencion a Proteccion de Nifias, Nifios y
Naciones Unidas contra la nifiez victima de trata de Adolescentes del Estado de
delincuencia organizada personas. Morelos.
transnacional, protocolo de
atencion a nifiez victima de trata
de personas.
Estrategia 2.7: Proponer creacion de procesos de apoyo a las victimas de trata
con el fin de que recuperen su proyecto de vida.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.7.1 Capacitacion y desarrollo | Brindar capacitacion al 100% | Secretaria de Desarrollo
de competencias a victimas de | de las victimas de trata que lo | Econdmico y del Trabajo
trata con el propdsito de que soliciten.
obtengan trabajo, asi como la
generacion de programas de
trabajo temporal.
2.7.2 Asistencia médica y Otorgar al 100% de las CEARV, FG.
psicol6gica en todo momento a | victimas de trata que lo
las victimas, garantizada. requieran asistencia médica y
psicologica.
2.7.3 Desarrollo y construccion | Contar con mecanismos de CEARYV, Fiscalia General, DIF
de albergue para victimas de albergue para victimas de Estatal.
trata, especialmente mujeres, trata, especialmente mujeres,
nifas y nifos del Estado. nifas y nifios  del Estado.
Estrategia 2.8: Impulsar las adecuaciones a la Ley de la materia, asi como
reglamento de esta.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
2.8.1 Actualizacién de la Ley de Elaborar y presentar propuesta | Congreso del Estado de Morelos
Trata. de reformas a la Ley de Trata conjuntamente con la CICTP.
ante el Congreso del Estado.
2- Elaborar la propuesta de Direccidn General de Derechos
Reglamento de la Ley de Trata. | Humanos y Comisidn
Interinstitucional.
3. Persecucion y Sancién
Objetivo Especifico
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Impulsar la efectiva procuracién, investigacion, persecucion y coordinacion de los
delitos en materia de trata de personas, reforzando acciones de gobierno y
medidas normativas diferenciadas y especializadas, en atencion a las razones que
favorecen y perpettan la comisién de ilicitos en contra de las mujeres y nifias en el
marco de la implementacion del Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la
Trata de Personas y para la Proteccion a las Victimas de este Delito en el Estado
de Morelos.
Estrategia 3.1: Implementar acciones de investigacion dirigidas a identificar rutas
de trata de personas.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
3.1.1 Acciones de Integrar un banco de datos Fiscalia General, Secretaria de
coordinacién ante la Fiscalia | accesible a las instancias Gobierno, CICT.
General para que el personal | gubernamentales de atencion
que realiza la investigacion, involucradas en los procesos de
analicen los expedientes y delitos de trata, que facilite el
faciliten la informacion analisis de los procesos, y
posible sobre las victimas elaboracion de las Politicas
(sus experiencias de Publicas.
captacion y explotacion),
delincuente (variables
demograficas y su funcién en
la organizacion),
organizaciones delictivas
(tipo, practicas y modo de
operar), contactos con el
entorno licito e ilicito, rutas
seguidas, costos y ganancias
resultantes de la actividad
delictiva y datos de casos.
3.1.2 Mapeo territorial sobre | 1- Contar con un mapa territorial | CICT, Municipios.
delitos de explotacién sexual, | donde se identifican las
laboral y de trafico de principales zonas donde se
personas en Morelos. presentan los delitos de
explotacion sexual, laboral y
trafico de personas.
2- Formular una ruta critica de
acciones de prevencion y
atencion en las zonas
identificadas en el mapeo y
estudio realizado.
3.1.3 Desarrollo de 1. Integrar un analisis del perfily | CICT, COEVIM.
instrumentos que permitan caracteristicas de las victimas y
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conocer el modo de victimarios del delito de trata.
operacion de las redes de 2. Elaborar un diagnéstico o
trata de personas en la estudio que permita identificar el
Entidad. modo de operacidn, captacion y
reclutamiento de las personas
victimas de trata.
3.1.4 Coordinacién de 1. Realizar operativos
operativos con las instancias | coordinados con las instancias | Comisién Estatal de Seguridad,
de seguridad publica y de de seguridad publica de los Fiscalia General y Municipios.
procuracion de justicia que municipios y de procuracién de
permitan identificar lugares justicia en el Estado, que
que promuevan el delito permitan identificar lugares que
promuevan el delito.
Estrategia 3.2: Implementar un modelo de atencion que garantice la integralidad
en la asistencia inmediata a victimas de trata, especialmente en explotacion
sexual.
ACCION METAS AUTORIDAD
RESPONSABLE
3.2.1 Implementacion de 1-Contar con un Modelo de Comision Intersecretarial
Modelo de Asistencia y Atencion. contra la Trata de personas,
Proteccion a las Victimas de | 2 Elaborar de formato de Entrevista. | Secretaria Técnica.
los Delitos en materia de 3-Elaborar Formato de analisis de
trata de personas realizado | riesgo.
por la Comision 4 Implementar un programa de
Intersecretarial contra la asistencia inmediata a las victimas
Trata de Personas, de trata especialmente explotacion
tomando como lineas de sexual.
accion los criterios basicos
para la asistencia 'y
proteccidn, con enfoque de
derechos humanos.
Estrategia 3.3: Establecer una estrategia en materia de seguridad, internacion,
transito o destino de las victimas, personas ofendidas y testigos de los delitos en
materia de trata de manera coordinada con los tres érdenes de gobierno y la
sociedad civil.
ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
3.3.1 Fortalecimiento de 1- Realizar 2 Reuniones Fiscalia General, CEARYV, CES,
vinculos sélidos y un enlace anuales a través de los Tribunal Superior de Justicia.
entre la policia, los fiscales y los | comités de persecucién.
jueces instructores.
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Estrategia 3.4: Fomentar la cooperacion y coordinacion (nacional, local, regional e
internacional: bilateral y multilateral) de las instituciones que atienden el tema de la
trata de personas.

ACCION METAS AUTORIDAD RESPONSABLE
3.4.1 Integracion de 1- Celebrar un Convenio Nacional e | Comision Interinstitucional,
una Red Binacional Internacional. Sociedad Civil Nacional y
contra la trata 2- Identificar los enlaces y los Binacional.

representantes clave de los
organismos afines.

3- Integrar una Red binacional
contra la trata.

VIl.-Mecanismos de cooperacion interinstitucional, dependencias y entidades
participantes en la ejecucion del Programa.

Considerando que la trata de personas es un delito trasnacional se buscara el
apoyo de otras naciones, como Estados Unidos por la posicidon geogréfica, asi
como de aquellos paises de los que provienen las victimas.

Dando cumplimiento a lo establecido en la fraccion IV del articulo 24 de la Ley
para la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos
en materia de Trata de Personas del Estado de Morelos, los mecanismos de
cooperacion quedan establecidos a través de la Comision Interinstitucional Contra
la Trata de Personas y a través ejecutard el Programa Estatal para Prevenir,
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos del Estado de Morelos, el cual incluye
las politicas publicas en materia de prevencion, combate y erradicacion de la trata
de personas, asi como la proteccion y atencion a las victimas de estos delitos.

VIIl.- Integrantes de la Comision
I. El Ejecutivo del Estado, quien estara a cargo de la Presidencia;
Il. La Secretaria de Gobierno, quien estara a cargo de la Coordinacién General;
[ll. La Direccion de Atencion a Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobierno, quien estara a cargo de la Secretaria Técnica;
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;
V. La Secretaria de Salud;
VI. La Secretaria de Educacion;
VII. La Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo;
VIII. La Secretaria de Turismo y Cultura;
IX. La Fiscalia General del Estado;
X. La Comision Estatal de Seguridad;
XI. La Comision Ejecutiva de Atencion y Reparacién a Victimas del Estado de

Morelos;
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XIl. La Comision de Busqueda de Personas del Estado de Morelos;

XIlI. El Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos;

XIV. El Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes;

XV. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos;
XVI. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos;

XVII. Los Municipios representados por el titular de la Direccion del Instituto de
Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos (IDEFOMM);
XVIIl. La oficina de representacion del Instituto Nacional de Migracion en
Morelos;

XIX. Un representante del Poder Judicial, designado entre las o los Magistrados
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia;
XX. Un representante del Congreso del Estado de Morelos, que sera la
Diputada o Diputado que presida la Comisién que se encargue de los asuntos
de atencion a las victimas.

IX.-Criterios de vinculacion y colaboracion de la sociedad civil organizada.
1.- Se realizara la vinculaciéon a través de la aprobacion por parte de la
Comision Intersecretarial a propuesta de quien presida, aprobar la incorporacién
como integrante de la misma a organismos no gubernamentales.
2.- La Comision, a propuesta de quien la presida, podra invitar, con efectos
meramente consultivos, a representantes de organismos publicos, activistas,
organizaciones de la sociedad civil, asi como académicos y expertos en temas
vinculados con la trata de personas.
3.- La Comision, promovera la participacion ciudadana través de alianzas y
convenios, de lo cual se desprende la cooperacién interinstitucional,
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, academia, activistas y
personas expertas en temas vinculados a la trata de personas.
4. Campafas de difusion en medios de comunicacion para sensibilizar a la
sociedad sobre las formas de prevencion, proteccion de victimas y testigos.
Crear una cultura de deteccién, prevencion y conocimiento de la trata y sus
diferentes modalidades, para lo cual se buscara la celebracion de convenios
con los diferentes 6rdenes de gobierno y el sector privado para promover
campafas alineadas a los existentes a nivel nacional, asi como realizar
folleteria sobre lo que es la trata de personas.
5. Generacién de alternativas para obtener recursos y financiar las acciones del
Programa Estatal.
Se buscaran alternativas para obtener recursos a través de proyectos que
puedan apoyar al financiamiento de las acciones del programa como
campanfas, estudios, investigaciones, que coadyuven con las dependencias y
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gue forman parte de la Comision Interinstitucional contra la trata, asi como de la

academia y organizaciones de la sociedad civil.
X.-Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa.
Dando cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion I1X del articulo 24 de la Ley para
la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
materia de Trata de Personas del Estado de Morelos, la totalidad de las acciones
gue se consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus
objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como las
labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u operacion de
dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo
al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el programa,
mientras este tenga vigencia.
XI.- Seguimiento y Evaluacion del Programa.
El seguimiento y evaluacion son parte fundamental del proceso de planeacion del
desarrollo al ser una etapa que nos permite conocer el grado de cumplimiento y
efectividad de los compromisos establecidos en el presente programa, logrando
con ello, identificar las areas de oportunidad para mejorar y reconducir esfuerzos,
con la finalidad de asegurar los resultados esperados, asi como contribuir a la
transparencia, tal como lo establece la fraccion X del articulo 24 de la Ley para la
Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
materia de Trata de Personas del Estado de Morelos.
En este sentido, el seguimiento y evaluacién, tendra como proposito la medicion
de la efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados. Para ello, es preciso
que a través de los siguientes aspectos se lleve a cabo este proceso, el cual esta
integrado por los siguientes indicadores:
XIl. Cumplimiento de los objetivos, acciones y metas (indicadores).
Atendiendo a lo establecido por las fracciones VI, VII, VIl del articulo 24 de la Ley
para la Prevencion, Proteccion, Atencidon y Asistencia a las Victimas de los Delitos
en materia de Trata de Personas del Estado de Morelos, se disefiaron los
indicadores que daran seguimiento al cumplimiento del Programa y los cuales se
detallan a continuacion:

Tabla 1. Indicadores que daran seguimiento al cumplimiento del Programa

DIMENSION INDICADOR ESPECIFICO PROTOCOLO DE ESTADO DEL
PALERMO INDICADOR
Normativa 1. Existen sentencias contra Articulo 5 Penalizacion. | Se cumple en su
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tratantes. totalidad (100%)
Porcentaje de Sentencias = Se cumple
(Cl con Sentencia parcialmente
Condenatoria Anual/Total de (40%)
Cl Judicializadas Anual) *100 No se cumple de
todo (20%)
2. Las personas Articulo 6 Proteccién de | Se cumple en su
sobrevivientes a la trata han las victimas de trata de | totalidad (100%)
sido indemnizadas o recibido persona. Se cumple
un monto econémico por los Cada Estado Parte parcialmente
dafios sufridos. velard por que su (40%)
Victimas Indemnizadas o ordenamiento juridico No se cumple de
compensadas = (Total de interno prevea medidas | todo (20%)
Victimas indemnizadas o que brinden a las
compensadas Anual/Total de victimas de la trata de
Victimas de Trata Registradas | persona la posibilidad
en el Registro Estatal de de obtener
Victimas de la CEARV Anual) | indemnizacion por los
*100 dafios y pérdidas
sufridas.
Cobertura de 3. Existe un registro de VdT Articulo 6 Proteccion de | Se cumple en su
asistencia y nacionales y extranjeras que las victimas de trata de | totalidad (100%)
Proteccion de efectivamente fueron asistidas | persona. Se cumple
vdT y protegidas. parcialmente
Victimas Asistidas = (Total de (50%)
Victimas asistidas y No se cumple de
protegidas/Total de Victimas todo (20%)
de Trata) *100
Asistencia y 4. Existe el servicio de Articulo 6 Proteccion de | Se cumple en su
proteccion de alojamiento para mujeres VAT | las victimas de trata de | totalidad (100%)
VdT: en el 100% de los casos persona. Se cumple
Alojamiento requeridos. Alojamiento adecuado parcialmente
Alojamiento= (Total de (50%)
Victimas Mujeres No se cumple de
Alojadas/Total de Victimas todo (20%)
Mujeres de Trata) *100
5. Existe el servicio de Se cumple en su
alojamiento para hombres VdT totalidad (100%)
en el 100% de los casos Se cumple
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requeridos. parcialmente
Alojamiento= (Total de (50%)
Victimas Hombres No se cumple de
Alojados/Total de Victimas todo (20%)
Hombres de Trata) *100
6. Existe el servicio de Se cumple en su
alojamiento para nifiez VdT en totalidad (100%)
el 100% de los casos Se cumple
requeridos. parcialmente
Alojamiento= (Total de (50%)
Victimas de la Nifiez No se cumple de
Alojadas/Total de Victimas de todo (20%)
la Nifiez de Trata) *100
Asistencia y 7. Existe el servicio de Articulo 6 Proteccion de | Se cumple en su
proteccion de atencion médica en el 100% las victimas de trata de | totalidad (100%)
VdT: de los casos requeridos. persona. Se cumple
Necesidades Asistencia en Salud= (Total de | Alojamiento adecuado parcialmente
materiales y de Victimas atendidas (50%)
salud. medicamente/Total de No se cumple de
Victimas que requieren todo (20%)
atencion médica) *100
8. Existe el servicio de Se cumple en su
atencion psicoldgica en el totalidad (100%)
100% de los casos requeridos. Se cumple
Asistencia en Salud= (Total de parcialmente
Victimas atendidas (50%)
psicolégicamente/Total de No se cumple de
Victimas que requieren todo (20%)
atencién psicolégica) *100
Asistencia y 9. Existe algun programa de Articulo 6 Proteccion de | Se cumple en su
proteccion de reintegracion que contemple las victimas de trata de | totalidad (100%)
VdT: alternativas para proveer de persona. Se cumple
Educacién y empleo para personas Oportunidades de parcialmente
empleo sobrevivientes a la TdP. empleo, educacién y (50%)
Asistencia en Empleo= (Total | capacitacion. No se cumple de
de Victimas canalizadas a un todo (20%)
Empleo/Total de Victimas que
requieran un empleo) *100
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10. Existe algun programa de Se cumple en su
reintegracion que contemple totalidad (100%)
las alternativas de educacion Se cumple
formal y técnicas para parcialmente
personas sobrevivientes a la (50%)
TdP. No se cumple de
Asistencia en Educacion= todo (20%)
(Total de Victimas canalizadas
a Educacién/Total de Victimas
que requieran Educacion)
*100
Prevencion 11. Existen empresas Articulo 9 Prevencion de | Se cumple en su

verificadas para prevenir la
trata de personas en el &mbito
laboral.

Empresas Verificadas= (Total
de empresas Verificadas de
forma anual/Total de
empresas a verificar de forma
anual) *100

la Trata de Personas

totalidad (100%)
Se cumple
parcialmente
(50%)

No se cumple de
todo (20%)

Capacitacién

12. Existen acciones de
capacitacion dirigidas a
periodistas, transportistas,
empresas de hospedaje,
personas multiplicadoras,
funcionarios publicos,
ciudadania, escuelas en
materia de TdP.
De forma Anual:
a) 50 periodistas.
b) 200 personas
transportistas.
¢) 10 empresas de
hospedaje.
d) 100 empresas.
e) 10 escuelas.
f) 50 personas
multiplicadoras.
g) 50 funcionarios en

Articulo 10 Intercambio
de Informacion y
Capacitacion.

Los Estados Parte
impartirdn a los
funcionarios encargados
hacer cumplir las Ley,
asi como los de
inmigracién y a otros
funcionarios pertinentes,
capacitacién en la
prevencion de la trata
de personas o
reforzaran dicha
capacitacion segun
proceda esta. Esta
debera centrarse en los
meétodos de aplicacion
para prevenir dicha

Se cumple en su
totalidad (100%)
Se cumple
parcialmente
(50%)

No se cumple de
todo (20%)

2024/03/20
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atencién a la trata, enjuiciar a los

ciudadania (911). traficantes. La

h) 30% del total de la capacitacién debera

plantilla laboral de tener en cuenta la

Gobierno del Estado. necesidad de considerar
Capacitaciones= (Total de los derechos humanos y
Personas capacitadas/Total de | las cuestiones relativas
Personas por capacitar a los niflos y a la muijer,
conforme al Programa Estatal) | asi como fomentar la
*100 cooperacién con
organizaciones no
gubernamentales, otras
organizaciones
pertinentes de mas
sectores.

Aunado a lo anterior, la Comision Interinstitucional elaborara un informe semestral,
el cual contendra los resultados realizados del Programa Estatal.

XIll.- Siglas y Acrénimos.

CICTP - Comision Interinstitucional Contra la Trata de Personas (Comision
Interinstitucional).

CITP — Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas (Comision
Intersecretarial)

FGE - Fiscalia General del Estado de Morelos (Fiscalia General).

IMMUJER - Instituto Municipal de la Mujer.

IMM - Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos.

LPEDMTP - Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos del
Estado de Morelos (Ley contra la Trata).

PROGRAMA ESTATAL - Programa Estatal para Prevenir, Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos del Estado de Morelos. (Programa Estatal).

SG - Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos (Secretaria de Gobierno).

SE - Secretaria de Educacién del Estado de Morelos (Secretaria de Educacion).
CES — Comision Estatal de Seguridad Publica.

SS - Secretaria de Salud del Estado de Morelos (Secretaria de Salud).

SDET - Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo (Secretaria de
Desarrollo Econémico y del Trabajo).

OSC- Organismo de la Sociedad Civil.
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CDHM - Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos

COMISION DE BUSQUEDA - Comision de Blusqueda de Personas del Estado de
Morelos.

SEDESO -Secretaria de Desarrollo Social.

DIF — Sistema Estatal de Desarrollo Integral para la Familia

COEVIM - Comision Ejecutiva para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres del Poder Ejecutivo.

CEJUM - Centro de Justicia para las Mujeres de la Fiscalia General del Estado de
Morelos (Centro de Justicia).
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127943/MIAVed..pdf

Informacién sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1), agosto 2023:
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las
mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero
2019?idiom=es

Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos:

http://www.comisioncontralatrata.segob.gob.mx/

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/PED2019-
2024.pdf

LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE CONFIEREN
EN LOS ARTICULOS 6, 7, 8, 11, FRACCIONES |, IV, V, XII Y XVIII DE LA LEY
PARA LA PREVENCION, PROTECCION, ATENCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL
ESTADO DE MORELOQOS.

Maestro Samuel Sotelo Salgado
Secretario de Gobierno en calidad de Presidente Suplente de la Comisiéon
Interinstitucional y en representacion del C. Cuauhtémoc Blanco Bravo,
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
Licenciado Rogelio Sanchez Pérez
Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos
en su caracter de Coordinador General Suplente de la Comision
Interinstitucional
Licenciado Hugo Omar Aranda Nava

Director General de Gestion Social y Economia Solidaria, en representacion

del Licenciado Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, Secretario de Desarrollo

Social
M.A. Maria Fernanda Orellana Colmenares
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Directora de Vinculacion Sectorial y Encargada de Despacho de la Direcciéon
General de Vinculacion y Participaciéon Social, en representacion del Doctor
Marco Antonio Cantu Cuevas, Secretario de Salud
Licenciada Diana Belem Sanchez Martinez
Titular de la Unidad de Enlace Juridico, en representacion del Licenciado
Luis Arturo Cornejo Alatorre, Secretario de Educacion
Licenciada Adelaida Trejo Lucero
Coordinadora del Trabajo y Prevision Social, en representacion de la Doctora
Ana Cecilia Rodriguez Gonzéalez, Secretaria de Desarrollo Econdémico y del
Trabajo
Licenciado Eduardo Leguizamo Ortega
Subdirector de Seguridad Escolar, en representacion del Alimirante Ret. José
Antonio Guarneros, Titular de la Comisién Estatal de Seguridad Publica
Morelos
Maestra Eva Penélope Picazo Hernandez
Comisionada Ejecutiva de Atencion y Reparacién a Victimas del Estado de
Morelos
Licenciada Erika Velazquez Rojas
Auxiliar Juridica, en representacion de la Doctora en Derecho Guadalupe
Isela Chéavez Cardoso, Presidenta del Instituto de la Mujer del Estado de
Morelos
Maestra Wendy Guadalupe Ruiz Ramirez
Comisionada de Busqueda de Personas del Estado de Morelos
Licenciada Maria Sonia Hernandez Larios
Jefa de Departamento de Inclusién, en representacién de la Licenciada
Raquel Gonzalez Cisneros, Directora General del Instituto Morelense de las
Personas Adolescentes y Jovenes del Estado de Morelos
Doctora Diana Gabriela Pinzén Ortiz
Subprocuradora de Representacion y Restitucién de Derechos de Nifios,
Nifias, Adolescentes y la Familia, en representacion de la Licenciada Elva
Jazmin Fadul Guillén, Directora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Morelos
Licenciada Maria Janet Astudillo Ventura
Visitadora Especializada en Asuntos Penitenciarios, en representacion del
Licenciado Raul Israel Hernandez Cruz, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos
Licenciado Victor Manuel Castillejos Matus
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Director de Asistencia Técnicay Juridica, en representacion del Doctor
Francisco Ledn y Vélez Rivera, Director General del Instituto de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal del Estado de Morelos
Doctora Ana Alday Chavez
Titular de la oficina de representacion del Instituto Nacional de Migracién en
Morelos
Licenciada Marisol Peralta Ayala
Asesora de la oficina de presidencia, en representacién del Doctor en
Derecho Luis Jorge Gamboa Olea, Magistrado Presidente del Poder Judicial
del Estado de Morelos
Licenciado Mario Sanchez Navarro
Secretario Técnico de la Comision de Justicia y Derechos Humanos y
Atencién a Victimas, en representacion del Diputado Alberto Sanchez
Ortega, Diputado Presidente de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos y Atencién a Victimas del Congreso del Estado de Morelos
Maestro Luis Ortiz Salgado
Director General de Derechos Humanos, en calidad de Secretario Técnico de
la Comisidn Interinstitucional
Rubricas.
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