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INTRODUCCION

El 12 de enero de 1884, el Presidente Municipal de Jiutepec notificd al director
del Observatorio Meteoroldgico, predecesor del Sistema Meteoroldgico
Nacional, con estas palabras: “Participo a usted que a las 12 hrs y 20 minutos
de hoy, se percibid un ruido estrepitoso y prolongado proveniente del
Popocatépetl, captando la atencién de todo el vecindario. Se desconoce la
causa.”

Aungue no se pudo confirmar que este evento estuviera relacionado con la
actividad volcdnica, gracias a la obra del gedlogo Juan Orozco y Berra (1856-1820)
en su recopilacion "Efemérides Sismicas Mexicanas", lo reconocemos como el primer

reporte oficial vinculado al volcdn Popocatépetl en el estado de Morelos.

En México, existen 11 volcanes activos; entre ellos, el Popocatépetl es el segundo
mds activo. La ferfiidad de las tierras en sus alrededores ha propiciado el
asentamiento de importantes ndcleos poblacionales, a pesar del elevado riesgo que

representa su proximidad.

En Morelos, los municipios de Hueyapan, Tetela del Volcdn, Ocuituco, Yecapixtla,
Temoac y Zacualpan de Amilpas se encuentran dentro de las dreas de riesgo por

actividad eruptiva del volcdan.

Ante la actividad del volcdn en diciembre de 1994, el ejército mexicano establecid
el "Plan de Operaciones Volcdn Popocatépet!’. Su misidn es "apoyar a las
autoridades civiles y auxiliar a la poblacién civil en zonas de riesgo, en caso de que
la actividad del volcdn Popocatépetl aumente y se requiera la evacuacidén para
preservar a las personas, sus bienes y el entorno'. Consecuentemente, se formaron
agrupamientos '"Fuerza de Tarea Popocatépet!" en los estados afectados,

encargados de la coordinaciéon y respuesta ante una posible erupcién.

4de 42
Publicacion 2024/05/01
Expidi6é Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6305 “Tierra y Libertad”




A+ VLVERA - A -

MORELOS

2018 - 2024

iMLM/

Programa Operativo Popocatépetl Morelos

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

S

PROTECCION CIVIL PROGRAMA OPERATIVO
—————— ———————  POPOCATEPETL MORELOS

Sin embargo, a lo largo de 23 anos, el programa en Morelos no ha experimentado
cambios significativos en su estructura y funcionamiento, a pesar de las variaciones
en el nUmero de municipios, demografia, infraestructura vial, telecomunicaciones y
avances tecnoldgicos, asi como en los procedimientos administrativos del gobierno
estatal y municipal. Esta situacion nos exige, como principales responsables de la

activacién del programa, actualizar el Programa Operativo.

Presentamos, por tanto, el Programa Operativo Popocatépetl Morelos, compuesto
por 8 Sub-coordinaciones Operativas de Seccidon que definen las dependencias
lideres, sus miembros, responsabilidades y las acciones a tomar antes, durante y

después de un evento volcdnico.

Cada Sub-coordinacién Operativa de Seccidn integrard su Sub-programa Operativo,
el cual también detallard responsabilidades, acciones, procesos y procedimientos,

lineas de mando y un directorio de integrantes.

La reciente actividad del volcdn, la creciente caida de ceniza y la percepciéon de
riesgo en las comunidades cercanas nos brindan la oportunidad de revisar y
actualizar este documento esencial. Asi, podremos garantizar una respuesta
organizada y oportuna de las dependencias estatales involucradas, lo que
redundard en una actuacién efectiva desde la prevencién hasta la reaccién,
siempre con el objetivo primordial de proteger a la poblacidén y sus bienes, el entorno

ambiental y la fauna, asi como la infraestructura urbana y los servicios esenciales.

OBJETIVO GENERAL:

El Programa Operativo Popocatépetl Morelos, estd disehado para que, en los
escenarios de prevencidén, auxilio y recuperacion, la estructura del gobierno del
estado atienda a la poblacién susceptible de ser evacuada y que estd ubicada en
zonas de riesgo de los municipios de Hueyapan, Tétela del Volcdan, Ocuituco,
Yecapixtla, Temoac y Zacualpan de Amilpas priorizando la vida humana, sus bienes

materiales, el medio ambiente y la infraestructura urbana.

Publicacion
Expidi6é
Periddico Oficial

5 de 42
2024/05/01
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
6305 “Tierra y Libertad”




Programa Operativo Popocatépetl Morelos

A+ VLVERA - A -

=

?’Jl.l V1-SAVW)

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
M O RE LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

PROTECCION CIVIL PROORAMA OPERATIVO
— ———— POPOCATEPETL MORELOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Coordinarla atencién de la emergencia, uniendo esfuerzos de los tres niveles
de gobierno junto con la sociedad civil organizada.

2. En coordinacién con el Centro Nacional de Prevencién y Desastres, y los
gobiernos municipales de Hueyapan, Tétela del Volcdn, Ocuituco,
Yecapixtla, Temoac y Zacualpan de Amilpas. Determinar un sistema de
alerta temprana que permita el monitoreo de la actividad volcdnica y en el
caso gque amerite la activacién de la alerta de evacuacion.

3. Implementar todas las acciones requeridas para garantizar la movilizacién
de recursos humanos, materiales y financieros con el fin de atender, evacuar
y auxiliar a la poblacién en riesgo debido a la actividad del volcan.

4. Asegurar que las 8 Sub-coordinaciones Operativas de Seccidén del Programa
Operativo Popocatépetl Morelos sesionen por lo menos é6 veces al ano,
manteniendo al dia sus Subprogramas Operativos, inventarios de recursos
materiales y humanos, asi como sus directorios de dependencias integrantes.

5. Velar por el mantenimiento y sefalizacidén ademds de la revision constante
de rutas de evacuacién, aduccidn, puntos de reunién, asi como los puestos
de control y circulacién de transito.

6. En situaciones definidas por la autoridad pertinente, realizar la evacuacion
de la poblacién ubicada en zonas de sefnaladas con alto riesgo,
trasladdndolas a los refugios temporales asignados, garantizando ademdas la
seguridad de sus bienes y viviendas.

7. Establecer los refugios temporales necesarios y adecuados para la
poblacién a evacuar, los cuadles deberdn ser habilitados fuera de los
municipios considerados en zona de riesgo al mismo tiempo deberdn de ser
inspeccionados por las autoridades sanitarias correspondientes.

8. Supervisary gestionar de forma efectiva los refugios temporales.

9. Definir mecanismos que respalden las acciones para el retormno a la
normalidad, la reconstruccidn, asi como brindar los apoyos necesarios que

mitiguen dafnos a causa de la actividad volcdnica.
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10. Observar en todos los procesos un enfoque de derechos humanos con
perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad y con respeto

a la diversidad sexual, mediante un trato respetuoso y una respuestaintegral.

BASES LEGALES

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
ARTICULO 70.- Son facultades del Gobernador del Estado:

XX.- Como Jefe de la Fuerza PuUblica Estatal, velar por la conservacion del orden
puUblico y por la seguridad interior y exterior del Estado;

XXIX.- La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente Municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las érdenes que el
Gobernador del Estado le fransmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico;

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS

ARTICULO 3.- La Administracién Publica del Estado de Morelos serd Central y
Paraestatal, se regirdn por la presente Ley y demds disposiciones que resulten
aplicables. La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la Comision
Estatal de Seguridad PuUblica, las Secretarias y la Consejeria Juridica, son las
unidades que integran la Administracién PUblica Centralizada. Para el despacho
de los asuntos que le competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se
auxiliard de las Dependencias, Secretarias, Entidades y Organismos previstos en esta
Ley y en demds disposiciones legales vigentes, asi como por las demds unidades
administrativas de coordinacién, asesoria o consulta, cualguiera gque sea su
denominacién, ya sea que las integren o gque dependan directamente del
Gobernador. La Administracién PUblica Centralizada del Estado, para el despacho
de los asuntos de su competencia contard con o6rganos administrativos
desconcentrados, considerando los términos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los que estardn jerdrquicamente
subordinados al propio Gobernador del Estado y adscritos a la Secretaria o
Dependencia que éste determine.

Articulo 5.- El Gobernador del Estado, podrd convocar a reuniones de Secretarios y
demds servidores puUblicos, cuando se trate de definir o evaluar la politica de la
administracién puUblica en materias que sean de la competencia de éstos o de
varias Dependencias o Enfidades de la Administracién Publica del Estado.
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Articulo 22.- A la Secretaria de Gobierno le corresponde ejercer, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucién, las siguientes

Xll. Intervenir en auxilio o coordinacidn con las autoridades federales, estatales o
municipales, en su caso, y en los términos de las leyes relativas, entre otras, en
materia de:

a) Asociaciones religiosas;

b) Detonantes y pirotecnia;

c) Portacién de armas;

d) Loterias, rifas y juegos prohibidos; Migracion, y

e) Prevencidn, auxilio y atencidn en caso de emergencia y
desastre;

Xlll. Promover la participacion de la sociedad en los programas de proteccién civil,
asi como cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales sobre proteccién civil y
las que de ellas deriven;

LEY ESTATAL DE PROTECCION CIVIL DE MORELOS

Articulo 12. La Coordinacién Estatal a través de su Titular, tendrd las atribuciones
siguientes en materia de Proteccidn Civil:

Il. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Estatal para garantizar, mediante la
adecuada planeacidn, la prevencion, auxilio y recuperacidén de la poblaciény de
su entorno ante situaciones de desastre, incorporando la participaciéon activa y
comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;

IIl. Promover y apoyar la creacidn de las instancias, mecanismos e instrumentos y
procedimientos de cardcter técnico operativo de servicios y logistica que permitan
prevenir y atender la eventualidad de una emergencia o desastre;

IV. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de Proteccidén Civil, asi como planes de emergencia;

VI. Instrumentar y, en su caso, operar redes de deteccién, monitoreo, prondstico y
medicidén de riesgos en coordinacién con las dependencias responsables;

Articulo 15. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacién debe
constituirse en una funcidén prioritaria de Proteccidén Civil, porlo que las instancias de
coordinacién deberdn actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de
esta Ley y de las demds disposiciones aplicables. Con la finalidad de iniciar las
actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta deberd proceder a la inmediata prestacién de ayuda e
informar tan pronto como sea posible alas instancias especializadas de Proteccidn
Civil. EIl Reglamento y las demds disposiciones administrativas en la materia
establecerdn los casos en los que se requiere de una intervencién especializada
para la atencién de una emergencia o desastre.

Articulo 27. El Consejo Estatal es el érgano consultivo mdéximo del Sistema Estatal y
del Gobierno del Estado para convocar, planear, inducir e integrar las actividades
de los participantes e interesados en la materia, a fin de garantizar el cumplimiento
del objeto del sistema en los asuntos previstos en esta Ley y estard integrado por:
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[ El Gobernador del Estado, que fungird como Presidente;
II. El Secretario de Gobierno; quien podrd suplir al Presidente;
. El Titular de la Coordinaciéon Estatal, quien fungird como Secretario Técnico.

V. Los titulares de las Secretarias del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos;
V. El Diputado Presidente de la Comisién de Seguridad PuUblica y Proteccién Civil
del Congreso del Estado;
VI. Los 33, Presidentes Municipales del Estado, quienes podrdn designar como sus
suplentes a los Titulares de la Proteccidon Civil municipal;
VII. Los delegados en el Estado de las dependencias y entidades de la

Administraciéon PUblica Federal, cuyas ramas de actuacién se relacionen con
la Protecciéon Civil, y

VIII. Las organizaciones sociales y académicas relacionadas con la Proteccién
Civil, a invitacién del Presidente del Consejo Estatal.

Articulo 29. Son atribuciones del Consejo Estatal de Proteccidn Civil:

II. Auxiliar al Sistema Estatal, para garantizar mediante una adecuada planeaciéon,
la seguridad, auxilio y el restablecimiento de la normalidad ante la ocurrencia de
un siniestro o desastre;

Ill. Coordinar las acciones de las dependencias del sector puUblico, estatal y
municipal, asi como de los organismos privados, para el auxilio a la poblacién en el
dambito geogrdfico del estado, en el que se prevea u ocurra algun desastre;

VI. Vincular el Sistema Estatal con los correspondientes de las entidades vecinas y
con el Sistema Nacional, procurando su adecuada coordinacién;

VIIl. Constituirse en sesidén permanente en caso de existir un riesgo, producirse un
siniestro o desastre, a fin de determinar las acciones procedentes;

Articulo 34. El Comité Estatal y los Comités Municipales son el mecanismo de
coordinacién de las acciones en situaciones de emergencia y desastre
ocasionadas por la presencia de agentes perturbadores que pongan enriesgo a la
poblacién, bienes y entorno, de conformidad con la reglamentaciéon respectiva y
en los términos que en ella se establezcan.

Articulo 35. El Comité Estatal serd presidido por el Secretario de Gobierno, o en su
ausencia por el servidor puUblico que designe con rango igual o superior a Director
General, quienes podrdn convocar para sesionar en forma extraordinaria cuando
se presenten situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la
probabilidad de afectacidén por un agente perturbador sea muy alta, poniendo en
inminente riesgo a grandes nucleos de poblacién e infraestructura del Estado.
Como Secretario Técnico del Comité Estatal fungird el Titular de la Coordinaciéon
Estatal.

Articulo 36. El Comité Estatal estard constituido por los fitulares o por un
representante de cada una de las Secretarias y Entidades de la administracion
puUblica estatal o de entidades federales que correspondan y con rango no inferior
al de Director General, que de acuerdo a su especialidad asumen Ila
responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro de su programa o funcidén en
que participe, sus programas, planes de emergencia y sus recursos humanos y
materiales, adicionalmente al desarrollo de sus propias actividades.
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Articulo 37. El Comité Estatal, tendrd las siguientes atribuciones:

13 Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al Estado a fin de
evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias
para proteger a la poblacién, sus bienes y su entorno;

II. Determinar las medidas urgentes que deberdn ponerse en prdctica para
hacer frente a la situacién, asi como los recursos indispensables para ello;

. Proveer los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de
auxilio y recuperaciéon;

V. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacién de riesgo, emergencia o desastre, hasta que éstas hayan sido
superadas, y

Wi Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion
Yy puUblico en general.

Articulo 38. El Comité Estatal serd convocado para sesionar en forma extraordinaria
por el Presidente del Consejo Estatal o por el Presidente del Comité Estatal, cuando
se presenten situaciones extremas de emergencia o desastre, o cuando la
probabilidad de afectacidén por un Fendmeno Natural Perturbador sea muy alta,
poniendo en inminente riesgo a grandes nUcleos de poblacidén e infraestructura del
Estado. Los esquemas de coordinacion de este Comité Estatal serdn precisados en
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 47. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Coordinacién Estatal,
y las Unidades Municipales de Protecciéon Civil, vigilardn prioritariamente la
seguridad y bienestar de la sociedad morelense y de todas las personas en el Estado,
mediante acciones programadas de supervision, coordinacidén y atencién de
emergencias.

Articulo 48. Las funciones y acciones establecidas en el articulo anterior se
determinan para la mitigacién o eliminacién de riesgos sin detrimento de las
actuaciones que realicen otras autoridades federales, estatales y municipales en el
dmbito de su competencia.

Articulo 49. La Coordinacién Estatal establecerd los enlaces necesarios con el
Sisterma Nacional y los Sistemas Municipales, para implementar los programas y
lineas de accién en materia de Proteccién Civil y manejo integral de riesgos y
ejecutar prioritariamente, aquellos que apruebe el Consejo Estatal. La Coordinacidén
Estatal establecerd los Centros Operativos y puestos de mando que considere
necesarios para la atencién y coordinacién de la emergencia.

Articulo 50. Las Unidades Municipales de Proteccién Civil, serdn en primera instancia
las que atenderdn situaciones de riesgo o emergencia y a peticién de las mismas
infervendrd la Coordinacién Estatal, cuando sean rebasadas en su capacidad
técnica, operativa o material.

Articulo 71. Todas las dependencias y entidades estatales y municipales, asi como
toda persona residente en el Estado, tienen el deber de cooperar con las
autoridades competentes para que las acciones de Proteccidn Civil, reguladas en
esta Ley, se realicen en forma coordinada y eficaz. La coordinacién y aplicaciéon
de esta Ley, se hard con respeto absoluto a las atribuciones constitucionales y
legales de las autoridades e instituciones que intervienen en el Sistema Estatal.
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Articulo 73. La organizacién de las politicas puUblicas en materia de Proteccion Civil,
corresponden al Ejecutivo del Estado, quien deberd realizarlas en los términos de
esta Ley y su Reglamento, por conducto de la Secretaria y los Municipios en sus
respectivos dmbitos de su competencia.

Articulo 114. El Gobernador del Estado podrd solicitar al Gobierno Federal la
Declaratoria de Emergencia o Desastre, segun correspondad, en los términos de la
Ley General de Proteccion Civily demds ordenamientos aplicables.

Articulo 115. La Declaratoria de Emergencia es el acto mediante el cual el Gobierno
Federal reconoce que uno o varios municipios del Estado se encuentran ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por
un agente natural perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato a la
poblacién cuya seguridad e integridad estd en riesgo.

Articulo 116. La Declaratoria de Desastre natural es el acto mediante el cual el
Gobierno Federal reconoce |la presencia de un agente natural perturbador severo
en uno o varios municipios del Estado, cuya atencidén de danos rebasa la
capacidad financiera y operativa local, para efectos de poder acceder a recursos
del instrumento financiero de atencién de desastres naturales.

Articulo 117. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado en los casos de alto riesgo,
siniestro o desastre, podrd emitir declaratoria de emergencia o desastre en términos
de lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 118. La Declaratoria de Emergencia es el acto mediante el cual el Ejecutivo
del Estado reconoce que uno o varios municipios se encuentran ante la inminencia,
alta probabilidad o presencia de una situacion anormal generada por un agente
natural perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato a la poblaciédn
cuya seguridad e integridad estd en riesgo.

Articulo 119. La Declaratoria de Desastre Natural es el acto mediante el cual el
Ejecutivo del Estado reconoce la presencia de un agente natural perturbador
severo en determinados municipios, cuyos dafos rebasan la capacidad financiera
y operativa local para su atencién, para efectos de poder

Articulo 120. En caso de que la capacidad técnica, operativa y material de uno o
mds municipios se vea rebasada y asi lo haya solicitado, es responsabilidad de la
Coordinacién:

I Disponer de las medidas preventivas y de respuesta necesarias ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un fendmeno perturbador, para
brindar el apoyo que se requiera;

Il. En su caso, proponer al Gobernador del Estado su inclusidn en la solicitud al
Ejecutivo Federal para la emision de la Declaratoria de Emergencia o
Desastre segun corresponda y/o en la Declaratoria de Emergencia o Desastre
que emita el Ejecutivo Estatal.

Articulo 34. Para los efectos de lo dispuesto por la Ley, los casos que requieren de
una intervenciéon especializada para la atencién de una emergencia o desastre,
son los originados por los fendmenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimico-
tecnoldgico, sanitario-ecoldgico, socio-organizativos y astrondmicos.
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Articulo 35. Los servidores pUblicos de la Administracién Publica Estatal o Municipal
relacionados con una intervencidén especializada para la atencién de una
emergencia o desastre, deberdn tener acreditadas sus capacidades en el marco
del Sistema Estatal, en términos de lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley, el
presente Reglamento y demds normativa aplicable.

Articulo 36. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, una vez reunido en Sesidn
Extraordinaria el Comité Estatal y hasta en tanto sean controlados y reestablecidos
los servicios de energia, gas, agua potable, saneamiento, comunicaciones y de
atencidon médica de urgencias, las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracion PUblica Estatal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
pondrdn en marcha las medidas de alertamiento; planes de emergencia;
coordinacién de la emergencia; evaluacidén de dafos; seguridad; busqueda,
salvamento y asistencia; servicios estratégicos, equipamiento y bienes; salud;
aprovisionamiento y comunicaciéon social de emergencia, asi como las medidas
urgentes que determine para cada situaciéon y zona en particular el Comité Estatal.
Asi mismo, se proveerdn de los programas instifucionales, los medios materiales y
financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperacidén y reconstruccion
con gue se cuenten.

Articulo 37. La Coordinacién Estatal podrd suscribir Convenios de Coordinacién y
Colaboracién con otras Autoridades, para establecer los siguientes objetivos:

I Agilizar las comunicaciones de emergencia entre las partes, desde el aviso
hasta el proceso de emisién de boletines conjuntos;

1. Coordinar la intervencién institucional en auxilio de las personas a partir de
una evaluacidn de danos y necesidades de la poblacidén; vy,

118 Informar el avance logrado en el auxilio por parte de todos los actores
gubernamentales y civiles tanto en la zona de desastre como en la foma de
decisiones de orden presupuestario, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 38. El contenido de los Convenios a que se refiere el articulo anterior, deberd
procurar los siguientes aspectos:

I Que, en su caso, los distintos drdenes de Gobierno y grupos voluntarios
trabajen bajo un solo protocolo consensuado y estdndar que incluya
compartir el modelo de comunicaciones entre los ejecutores de las medidas
y las decisiones del Comité Estatal;

IR Que las operaciones en terreno estén orientadas a resolver los problemas
asociados alos danos y pérdidas, asicomo a las necesidades de la poblacién,
sin que para ello importe de dénde proviene el auxilio. Para efectos de lo
anterior, se suscribirdn cldusulas de compromiso a una metodologia
compartida; vy,

1IN Que la informacién concerniente a la utilizacidén de recursos puUblicos y
privados en auxilio de las personas, sea accesible desde fuentes publicas, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39. La Coordinacion Estatal promoverd la celebracién de Convenios de
Coordinacién y Colaboracién entre las Autoridades Municipales que compartan un
dmbito geogrdafico comun, con el fin de mitigar los riesgos a los peligros naturales,
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fortalecer la capacidad de respuesta entre ambos y facilitar las acciones de auxilio
y apoyo.

Articulo 40. La Coordinacién Estatal promoverd entre las Autoridades Municipales
que, durante la atencién a una emergencia, se otorgue prioridad a los grupos
sociales vulnerables y de escasos recursos econdmicos.

Articulo 76. El Gobernador, en su cardcter de Presidente del Consejo Estatal, en los
casos de riesgo, alto riesgo, emergencia o desastre, podrd emitir una declaratoria
de emergencia, la que comunicard de imlmediato al Consejo Estatal, ordenando su
publicacién en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", sin perjuicio de que se difunda
a través de otros medios de comunicacion masiva.

La declaratoria de emergencia podrd publicarse en dicho Organo de difusién con
posterioridad a su emisiéon, sin que ello afecte su validez y efectos. En los casos de
extrema urgenciay en ausencia del Gobernador, la persona Titular de la Secretaria,
en su cardcter de Secretario Eecutivo del Consejo Estatal, podrd hacer la
declaratoria a que se refiere el presente articulo.

Articulo 77. La declaratoria de emergencia hard mencién expresa, entre otros, de
los siguientes aspectos:
. Ubicacién del Centro Estatal;
II. Identificacién del alto riesgo, emergencia o desastre;
1. Identificacion de infraestructura, bienes y sistemas afectables o afectados;

V. Determinaciéon de las acciones de prevencion y auxilio;
V. Suspensidn de actividades pUblicas que asilo ameriten; vy,
VI. Instrucciones dirigidas a la poblacién de acuerdo con el Programa Estatal.

Articulo 78. El Presidente del Consejo o el Secretario Ejecutivo, en su ausencia, una
vez que la situacidén de emergencia haya terminado, ordenardn la publicacién del
cierre de la misma en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad"; y, lo difundirdn en otros
medios de comunicaciéon.

Articulo 79. Se considerard declaratoria de desastre natural, aquélla en la que para
hacer frente a las consecuencias de un agente o fendbmeno perturbador, sean
insuficientes los recursos del Estado, requiriéndose en consecuencia, la ayuda de |la
Federacién. En este caso, deberd solicitarse a tfravés del Gobernador al Presidente
de la Republica, que emita la declaratoria en zona de desastre natural, a fin de que
se pongan en marcha las acciones necesarias por conducto de la Secretaria de
Gobernacién.

Articulo 80. Se considerard Zona de Desastre Estatal, aquélla en la que para hacer
frente a las consecuencias de un agente o fendmeno perturbador, sean
insuficientes los recursos del o los municipios afectados, requiriéndose en
consecuencia la ayuda del Gobierno Estatal. En estos casos el Gobernador emitird
la declaratoria de zona de desastre correspondiente.

Articulo 81. Se considerard Zona de Desastre Municipal aquélla en la que para
hacer frente a las consecuencias de un agente o fendmeno perturbador, no se
requiera de ayuda del Estado. En lo conducente se aplicardn a nivel municipal las
disposiciones de este Capitulo, siendo el responsable de llevar a cabo la
declaratoria formal de emergencia o desastre el Presidente Municipal
correspondiente.
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Articulo 82. Para que el Gobernador formule la declaratoria a que se refiere el
articulo 80 de este Reglamento, deberd agotarse el siguiente procedimiento:

[IE Deberd solicitarse por el o los Presidentes Municipales de los Municipios
afectados;

II. Las Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal encabezadas por la Secretaria
de Gobierno, coordinadas por la Coordinaciéon Estatal, realicen una
evaluacién de los dafos causados; Yy,

. Que de la evaluacién determinen que resulta necesaria la ayuda del
Gobierno Estatal y, en su caso, Federal.

Articulo 83. Cuando se haya declarado formalmente zona de desastre de
aplicacién de recursos estatales el Poder Ejecutivo Estatal podrd adoptar las
medidas siguientes:

I Atencién médica inmediata y gratuita;
II. Alojamiento, alimentacién y recreacién;
. Restablecimiento de los servicios publicos afectados;

V. Suspension temporal de las relaciones laborales, sin perjuicio para el
trabajador;

Ve Suspensidn de las actividades escolares en tanto se vuelve a la normalidad;
Y.

VI. Las demds que determine el Consejo Estatal.

Articulo 84. De los recursos financieros estatales que se destinen porlas Declaratorias
de Emergencia o Desastre, se deberd mantener un control por parte de las
Secretarias, Dependencias o Entidades a las que se les asignen recursos materiales,
tanto de los insumos como de los bienes muebles que sean donados a las dreas de
los desastres naturales.

Articulo 97. Los Programas Especiales de Proteccion Civil tendrdn como objetivo
establecer estrategias y acciones para la prevencidén, la atencién de necesidades,
el auxilio y la recuperacidon de la poblacién expuesta, bajo un marco de
coordinacién institucional, en el dmbito de sus respectivas competencias y las
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 98. Corresponde al Gobernador, por conducto de la Coordinacién Estatal;
y, a los Presidentes Municipales, a través de su Coordinacién Municipal, la
formulacién, implementacién y operacién de los Programas Especiales de
Proteccién Civil. Para una adecuada colaboracidén y cuando se identifiquen
peligros o riesgos especificos que dafecten a la poblacién, los Municipios
proporcionardn sus Programas Especiales de Protecciéon Civil a la Coordinacién
Estatal, en los términos y fechas que esta determine, para que se vinculen al
Programa Estatal.

Articulo 99. Podrdn elaborarse Programas Especiales de Proteccion Civil en los
temas siguientes:

I. Atencién de incendios forestales;
II. Atencién de la temporada invernal;
. Atencién de contingencias Hidrometeoroldgicas;

V. Atencién de la semana mayor;
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VI. Aqguellos que atiendan los fendmenos perturbadores que se presenten en un
drea o regién determinada; vy,

VII. Los demds que establezca la normativa aplicable.

Articulo 100. En la elaboracién de los Programas Especiales de Proteccidén Civil se
deberdn prever los aspectos siguientes:

l. Diagndstico;

1. Componentes del programa;

1. Alineacidén con los objetivos del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segun
correspondaq;

V. Objetivos, estrategias, lineas de accidén, acciones y metas;
V. Seguimiento, medicidn y evaluaciéon de resultados;
M. Anexos; VIl.
VII. Referencias; vy,
VIII. Siglas y acrénimos.
Arficulo. 101. Los Programas Especiales de Proteccion Civil deberdn ser elaborados
de modo previo a un peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador
latente, en un drea o regidén determinada y con la mayor oportunidad posible.
REGLAMENTO DEL CONSEJO ESTATAL DE PROTECCION CIVIL MORELOS
Articulo 1.- El Consejo Estatal de Proteccién Civil del Estado de Morelos, es el érgano
consultivo méaximo del Sistema Estatal, con funciones de coordinacién de acciones
y de participacidn social para la planeacién de la proteccidn civil en el Estado vy el
conductor formal para convocar a los sectores de la sociedad, para su integraciéon
Articulo 3.- Ademds de las atribuciones sefhaladas en el articulo 34 de la Ley, le
corresponde al Consejo Estatal:
I A través del Instituto, elaborar y divulgar los programas y medidas para la
prevencion de desastres;

1. Promover las reformas e iniciativas de la Ley para establecer un marco juridico
adecuado para las acciones de prevencidn, auxilio y recuperacion;

1. Propiciar la implantacién de planes eficaces de respuesta ante la
eventualidad de un desastre provocado por fendmenos naturales,
tecnolégicos o humanos;

V. Vigilar que los sectores privado y social cumplan con los compromisos
concertados para su participacion en el Sistema Estatal;

V. Fomentar la participacion de los Municipios en el Sistema Estatal y la
integracién de sus Sistemas y Consejos Municipales;

Wi, Promover el mantenimiento o pronto restablecimiento de los servicios
publicos fundamentales en los lugares en que ocurra un desastre;

VII. Concertar con las Instituciones publicas, privadas y sociales el cumplimiento
del Programa Estatal en el dmbito de su competencia;
VIII. Dar seguimiento al avance del Programa Estatal y vigilar el cumplimiento de
sus objetivos y metas;
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IX. Fungir como &érgano de consulta y de coordinacidn de acciones del
Gobierno del Estado de Morelos en materia de protecciéon civil, estudiando y
proponiendo soluciones a los problemas de proteccién civil;

¥ Llevar a cabo estudios, andlisis e investigaciones que con base en la
tecnologia disponible y en las experiencias obtenidas, permitan planear,
organizar y establecer un Sistema Estatal que garantice la adecuaciéon
prediccidon, prevencidn, proteccidn y auxilio a la poblacién ante situaciones
de grave riesgo colectivo o desastre, incorporando la participacion de la
sociedad civil;

XI. Constituir Comisiones de trabajo para el cumplimiento de sus metas;

XIl. Evaluar la situacién de emergencia o desastre, la capacidad de respuesta
estatal y en su caso proponer que se solicite, previa declaratoria, el apoyo
del Sistema Nacional en términos de las disposiciones aplicables, y Xlll. Las
demds que se senalen en la Ley, su Reglamento y las que le atribuyan otros
ordenamientos normativos.

Articulo 34. Para los efectos de lo dispuesto por la Ley, los casos que requieren de
una intervencién especializada para la atencién de una emergencia o desastre,
son los originados por los fendmenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimico
tecnoldégico, sanitario-ecoldgico, socio-organizativos y astrondmicos.

Articulo 36. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, una vez reunido en Sesidn
Extraordinaria el Comité Estatal y hasta en tanto sean controlados y reestablecidos
los servicios de energia, gas, agua potable, saneamiento, comunicaciones y de
atencidn médica de urgencias, las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracién PuUblica Estatal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
pondrdn en marcha las medidas de alertamiento; planes de emergencia;
coordinacién de la emergencia; evaluacién de danos; seguridad; busqueda,
salvamento y asistencia; servicios estratégicos, equipamiento y bienes; salud;
aprovisionamiento y comunicacidén social de emergencia, asi como las medidas
urgentes que determine para cada situacidén y zona en particular el Comité Estatal.
Asi mismo, se proveerdn de los programas institucionales, los medios materiales vy
financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperacién y reconstruccion
con que se cuenten.

Articulo 37. La Coordinacién Estatal podrd suscribir Convenios de Coordinaciéon y
Colaboracién con otras Autoridades, para establecer los siguientes objetivos:

. Agilizar las comunicaciones de emergencia entre las partes, desde el aviso
hasta el proceso de emisién de boletines conjuntos;

1. Coordinar la intervencién institucional en auxilio de las personas a partir de
una evaluacién de danos y necesidades de |la poblacién; vy,

1. Informar el avance logrado en el auxilio por parte de todos los actores
gubernamentales y civiles tfanto en la zona de desastre como en la toma de
decisiones de orden presupuestario, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
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Articulo 76. El Gobernador, en su cardcter de Presidente del Consejo Estatal, en los
casos de riesgo, alto riesgo, emergencia o desastre, podrd emitir una declaratoria
de emergencia, la que comunicard de inmediato al Consejo Estatal, ordenando su
publicaciéon en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", sin perjuicio de que se difunda
a través de otros medios de comunicacién masiva. La declaratoria de emergencia
podrd publicarse en dicho Organo de difusién con posterioridad a su emisién, sin
que ello afecte su validezy efectos. Enlos casos de extrema urgenciay en ausencia
del Gobernador, la persona Titular de |la Secretaria, en su cardcter de Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal, podrd hacer la declaratoria a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 77. La declaratoria de emergencia hard mencidon expresa, entre otros, de
los siguientes aspectos:

I Ubicacién del Centro Estatal;
1. Identificacién del alto riesgo, emergencia o desastre;
1. Identificacién de infraestructura, bienes y sistemas afectables o afectados;
V. Determinacién de las acciones de prevencidn y auxilio;
V. Suspensidén de actividades puUblicas que asilo ameriten; vy,
VI. Instrucciones dirigidas a la poblacién de acuerdo con el Programa Estatal.

Articulo 78. El Presidente del Consejo o el Secretario Ejecutivo, en su ausencia, una
vez que la situacién de emergencia haya terminado, ordenardn la publicaciéon del
cierre de la misma en el Peridédico Oficial '"Tierra y Libertad"; vy, lo difundirdn en otros
medios de comunicacién.

Articulo 79. Se considerard declaratoria de desastre natural, aquélla enla que para
hacer frente a las consecuencias de un agente o fendmeno perturbador, sean
insuficientes los recursos del Estado, requiriéndose en consecuencia, la ayuda de la
Federaciéon. En este caso, deberd solicitarse a través del Gobernador al Presidente
de la RepUblica, que emita la declaratoria en zona de desastre natural, a fin de que
se pongan en marcha las acciones necesarias por conducto de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 80. Se considerard Zona de Desastre Estatal, aquélla en la que para hacer
frente a las consecuencias de un agente o fendmeno perturbador, sean
insuficientes los recursos del o los municipios afectados, requiriéndose en
consecuencia la ayuda del Gobierno Estatal. En estos casos el Gobernador emitirda
la declaratoria de zona de desastre correspondiente.

Articulo 81. Se considerard Zona de Desastre Municipal aquélla en la que para
hacer frente a las consecuencias de un agente o fendmeno perturbador, no se
requiera de ayuda del Estado. En lo conducente se aplicardn a nivel municipal las
disposiciones de este Capitulo, siendo el responsable de llevar a cabo la
declaratoria formal de emergencia o desastre el Presidente Municipal
correspondiente.

Articulo 82. Para que el Gobernador formule la declaratoria a que se refiere el
articulo 80 de este Reglamento, deberd agotarse el siguiente procedimiento:
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I Deberd solicitarse por el o los Presidentes Municipales de los Municipios
afectados;

II. Las Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal encabezadas por la Secretaria
de Gobierno, coordinadas por la Coordinacién Estatal, realicen una
evaluacion de los danos causados; vy,

1. Que de la evaluacién determinen que resulta necesaria la ayuda del
Gobierno Estatal y, en su caso, Federal.

Artficulo 83. Cuando se haya declarado formalmente zona de desastre de
aplicacién de recursos estatales el Poder Ejecutivo Estatal podrd adoptar las
medidas siguientes:

. Atencion médica inmediata y gratuita;
II. Alojamiento, alimentacién y recreacion;
Il. Restablecimiento de los servicios pUblicos afectados;

V. Suspensidn temporal de las relaciones laborales, sin perjuicio para el
trabajador;

V. Suspensidn de las actividades escolares en tanto se vuelve a la normalidad;
Y.

Las demds que determine el Consejo Estatal.

Articulo 84. De los recursos financieros estatales que se destinen por las Declaratorias
de Emergencia o Desastre, se deberd mantener un control por parte de las
Secretarias, Dependencias o Entidades a las que se les asignen recursos materiales,
tanto de los insumos como de los bienes muebles que sean donados a las dreas de
los desastres naturales.

Articulo 97. Los Programas Especiales de Proteccidn Civil tendrdn como objetivo
establecer estrategias y acciones para la prevencidn, la atencién de necesidades,
el auxilio y la recuperacion de la poblacidn expuesta, bajo un marco de
coordinacién institucional, en el dmbito de sus respectivas competencias y las
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 928. Corresponde al Gobernador, por conducto de la Coordinacidén Estatal;
Yy, a los Presidentes Municipales, a través de su Coordinacién Municipal, la
formulacién, implementacidn y operacién de los Programas Especiales de
Proteccién Civil. Para una adecuada colaboracidn y cuando se identifiquen
peligros o riesgos especificos que afecten a la poblacién, los Municipios
proporcionardn sus Programas Especiales de Proteccién Civil a la Coordinaciéon
Estatal, en los términos y fechas que esta determine, para que se vinculen al
Programa Estatal.

Articulo 99. Podrdn elaborarse Programas Especiales de Proteccién Civil en los
temas siguientes:

. Atencién de incendios forestales;
II. Atenciéon de la temporada invernal;
1. Atencion de contingencias Hidrometeoroldégicas;

V. Atencién de la semana mayor;
V. De Fuerza de Tarea Popocatépetl Agrupamiento Morelos;
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VI. Aquellos que atiendan los fendmenos perturbadores que se presenten en un
drea o regidén determinada; vy,
VII. Los demds que establezca la normativa aplicable.

Articulo 100. En la elaboracién de los Programas Especiales de Proteccion Civil se
deberdn prever los aspectos siguientes:

I Diagndstico;
1. Componentes del programa;
1. Alineacién con los objetivos del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segun

corresponda;
V. Objetivos, estrategias, lineas de accidén, acciones y metas;
V. Seguimiento, medicidn y evaluacion de resultados;
VI. Anexos;
VII. Referencias; vy,
VIII. Siglas y acrénimos.

Articulo 101. Los Programas Especiales de Proteccidén Civil deberdn ser elaborados
de modo previo a un peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador
latente, en un drea o regidén determinada y con la mayor oportunidad posible.

ACCIONES ESPECIFICAS POR ETAPA:

1. Etapa de Prevencién:

e Mantener una comunicacién constante entre las 8 Sub-coordinaciones
Operativas de Seccidén, adaptdndose alos cambios del semdaforo volcdnico.

e Disenar una programacién que incluya, reuniones, acciones, difusidén, etc.;
en los municipios de Hueyapan, Tetela del Volcdn, Ocuituco, Yecapixtla,
Temoac y Zacualpan de Amilpas, ubicados en zonas de riesgo.

e Inventariar la infraestructura urbana critica e identificar industrias
potencialmente daninas o afectables en caso de erupcidn.

e Definir en conjunto con los gobiernos municipales, las ayudantias y la
poblacién ubicada en zonas de riesgo: los puntos de reunidén por localidad y
las comunidades que asistirian a ese punto, los puestos de control y
circulaciéon de transito por municipio.

e Actudlizar censos de poblacién y animales (tanto de granja como de
compania) basdndose en datos vigentes del INEGI.

e Refrescar constantemente el inventario de recursos gubernamentales y
comunitarios.

e Establecer y mantener operativo el Centro Estatal de Operaciones.
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e Asegurar la adecuada conservacién y accesibilidad de las rutas de
evacuacion.

e Trabajar con CENAPRED y gobiernos municipales para el monitoreo
volcdnico y la alerta temprana.

e Ayudar en larecolecciéon segura de ceniza volcdanica.

e Implementar un programa continuo de sensibilizacioén y comunicacién para

las comunidades en riesgo.
2. Etapa de Auxilio:

e Activar de inmediato las dependencias del Programa Operativo
Popocatépetl Morelos tras la alerta de actividad volcdanica.

e Establecer una coordinacién estrecha con fuerzas militares, seguridad
federal y entidades nacionales de proteccidn civil.

e Facilitar comunicacién con estados de Puebla, Estado de México, Tlaxcala y
CDMX.

e Coordinar con municipios de Hueyapan, Tetela del Volcdn, Ocuituco,
Yecapixtla, Temoac y Zacualpan de Amilpas, la evacuacién, el estado de
las rutas de evacuacion, asi como la ubicacion de refugios temporales.

e Seguirlasrecomendaciones del Centro Nacional de Prevencidén de Desastres
en cuanto a evacuacidén y atencién de evacuados.

e Asegurarlaproteccion de propiedades, infraestructura y medio ambiente en

dreas evacuadas.
3. Etapa de Recuperaciéon:

e Facilitar el regreso seguro de la poblacidén a sus comunidades, asegurando
condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

e Trabajarjunto con autoridades municipales para restablecer servicios bdsicos
y de infraestructura, incluyendo salud, agua, electricidad, comunicaciones y
transporte.

e Evaluar los danos y determinar las necesidades a largo plazo para la
reconstruccidén y rehabilitacién.

e Coordinar esfuerzos con organizaciones no gubernamentales y agencias de

ayuda para apoyar a las comunidades afectadas.
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e Establecer programas de apoyo psicoldgico para las victimas y sus familias,
ayudando en el proceso de trauma post-desastre.
e Implementar mecanismos de revisibn y mejora continua del programa

basdndose en las lecciones aprendidas tras la emergencia.

DETALLES DE LA COORDINACION:

— Responsabilidad Principal: El Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
ostenta la mdaxima responsabilidad de la coordinacién general del Programa
Operativo Popocatépetl Morelos. En su ausencia, esta responsabilidad es asumida

por el Secretario de Gobierno.

— Coordinacion Operativa: La gestién diaria y operativa del programa estd a cargo
del Secretario de Gobierno. En ausencia del Secretario o por indicacién de este, el

Titular de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil toma la batuta.

— Relaciones Interinstitucionales: El Titular de |la Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil del Gobierno del Estado de Morelos desempena un papel esencial al coordinar
y colaborar con las diversas dependencias gubernamentales que forman parte del
programa, los municipios mencionados y las instituciones nacionales de proteccion
civil. También es responsable de las relaciones con los estados vecinos concernidos
por la actividad del Volcdn Popocatépetl. Este titular tiene el deber de mantener
informado al Secretario de Gobierno sobre todos los desarrollos y cambios relativos

al volcdan.

— Sub-coordinaciones Operativas de Seccidén: El liderazgo de cada Sub-
coordinacién Operativa de Seccidon estd en manos del titular de la dependencia
gubernamental que la encabeza. Este titular debe designar oficialmente a un
individuo como enlace operativo, garantizando una comunicacién fluida vy

eficiente en todas las fases del programa.

— Formacién y Capacitacién: Es esencial que todos los miemlbros involucrados en la
coordinacién, desde el nivel mds alto hasta el operativo, reciban capacitacién
regular sobre protocolos de emergencia, respuesta rdpiday comunicacién en crisis.
Esto garantiza una respuesta mdas efectiva y coordinada en caso de una

emergencia.
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— Reuniones y Actudlizaciones: Se deben llevar a cabo por lo menos al afno é
reuniones regulares entre todos los niveles de coordinacién para revisar y actualizar
el programa, basdndose en datos actuales, ejercicios simulados y lecciones

aprendidas de otras situaciones de emergencia.

— Comunicacién con la poblacién: Una parte esencial de la coordinacion es
mantener a la poblacién informada. Deberd haber un plan de comunicacién que
asegure que la informacidén correcta, clara y actualizada llegue al publico en todo

momento, especialmente durante una emergencia.

ESTRUCTURA OPERATIVA

Coordinador General:

\ Rol Persona/Titulo
’ Titular Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
| Suplente Secretario de Gobierno

Coordinador Operativo:
Rol Persona/Titulo
Titular Secretario de Gobierno

Titular de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del Estado

Suplente de Morelos
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Sub-coordinaciones Operativas de Seccidn:

Sub-coordinaciones Operativas de

Seccidén Dependencia Responsable

Seccién 01: Andlisis, Observacién y

Alerta Coordinacién Estatal de Proteccidon Civil Morelos

Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de

Seccién 02: Evacuacion Morelos

Comisidn Estatal de Seguridad PUblica del Estado

Seccién 03: Seguridad y Orden de Morelos
Seccién 04: Refugios Temporales Sistema DIF Estatal del Estado de Morelos

Seccién 05: Rescate y Atencidén

Médica Secretaria de Salud del Estado de Morelos

Secretaria de Administracién del Estado de

Seccidén 06é6: Apoyo Logistico Morelos

Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de

Seccién 07: Ecoldégico Ambiental Morelos

Seccién 08: Reconstruccidn y Obra Secretaria de Obras Publicas del Estado de

Publica Morelos

Colores de |dentificacion:

Sub-coordinacién Operativa de Seccidén Color

Seccion 01: Andlisis, Observacion y Alerta Cris

Seccién 02: Evacuacion Verde

Seccién 03: Seguridad y Orden Azul marino

Seccién 04: Refugios Temporales Morado
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Sub-coordinacién Operativa de Seccidén Color
Seccién 05: Rescate y Atencidon Médica Amairillo
Seccién 06: Apoyo Logistico Rojo
Seccién 07: Ecoldégico Ambiental Blanco
Seccidén 08: Reconstruccion y Obra PUblica Café

FUNCIONES DE LAS 8 SUB SUB-COORDINACIONES OPERATIVAS DE SECCION

Sub-coordinacién Operativa de Seccidén 01: Observacidn, Andlisis y Alerta

Funcién 1

Funcién 2

Funcién 3

Funcion 4

Funcién 5

infegrantes

item

Sub-coordinador

Operativo de Seccidén

Dependencias

Descripcidén

Titular de la Coordinacién Estatal de Protecciéon Civil Morelos

1. Coordinacién Estatal de Proteccién Civil Morelos
2. Direccién de Comunicacién Social del Gobierno del Estado
Mantener una observacién constante de la actividad del volcdn

Popocatépetl a través de la red de monitoreo implementada
por el CENAPRED.

Mantener comunicacién permanente y efectiva con la
coordinacién general, la coordinacién operativa y las 7 Sub-

coordinaciones de Seccién del programa restantes.
Dar seguimiento a la informacidén sobre la actividad del volcdn.

Determinar la wvulnerabilidad de los centros de poblacidn y

sistemas.

Difundir la alerta o alarma a las Sub-coordinaciones e integrantes

del programa.
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Item Descripcién

Mantener enlace y coordinacién con el CENAPRED y Ila
Funcién é
Coordinacién Nacional.

Vigilar constantemente las acciones del grupo de especialistas
del CENAPRED-UNAM.

Funcién 7

Sub-coordinacién operativa de Seccidén 02: Evacuacidn:

item Descripcién
Sub-coordinador Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno
Operativo de Secciéon del Estado de Morelos

1. Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del estado

de Morelos
2. Secretaria de Administracién y Finanzas

3. Secretaria de Comunicaciones y Transportes Delegaciéon
Morelos

Dependencias 4. Guardia Nacional

integrantes 5. Caminos y Puentes Federales

6. Comisidon Estatal de Seguridad Publica

7. Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de

Morelos
8. Petréleos Mexicanos

9. Secretaria de la Defensa Nacional

Mantener comunicacién permanente y efectiva con la Sub-

coordinacién de Seccidén 01 para atender las etapas de la

Funcién 1
contingencia volcdnica de acuerdo a los cambios del
semdaforo en la enfidad.
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Item Descripcidn

En coordinacion con la Sub-coordinacién de Seccién 05 poseer

» inventario del autotransporte designado para evacuar a la
Funcién 2 L . i L
poblacién, puntos de reunién por comunidad y poblacién a

evacuar por localidad.

e Trasladar a la poblacién arefugios temporales y regresarlos tras
Funcién 4 .
la emergencia.

o Asegurar gue las unidades de transporte estén abastecidas y
Funcién § i
en alerta para evacuaciones.

o Coordinar y controlar rutas de evacuacion junto con la Sub-
Funcién 6 . . .
coordinacién de Seccién 03.

o Apoyar en el traslado del personal de todas las Sub-
Funcion 7 . E -
coordinaciones cuando le sea solicitado.

Verificar de manera regular condiciones mecdnicas del

Funcién 8 . . . L
parqgue vehicular designado para operativos de evacuacion.
Proporcionar distintivos a las unidades del transporte por punto

Funcién 9 de reunidn relaciondndolos por listados de poblacidn a

evacuar y refugio temporal de destino.

Sub-coordinacidn Operativa de Seccidén 03: Orden y Seguridad

ltem Descripcidén

Sub-coordinador

Operativo de Titular de la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Seccioén Morelos
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Item Descripcidn

1. Comisidn Estatal de Seguridad Publica Morelos.

2. Guardia Nacional.
Dependencias

3. FGR Delegacién Morelos.
integrantes:

4. FGE Fiscalia General de Justicia.

5. SEDENA

Mantener comunicacién permanente y efectiva con la Sub-

. coordinacién de Seccidn 01 para atender las etapas de la

Funciéon 1

contingencia volcdnica de acuerdo alos cambios del semdaforo en

la entidad.

Realizard en forma coordinada las acciones tendientes a proteger
. la integridad fisica de los ciudadanos, sus bienes, infraestructura
Funcion 2 . . . . . L
primaria, el patrimonio nacional y estatal, las rutas de evacuacién
y refugios temporales, a fin de evitar que se cometan ilicitos.
s Acordonard las zonas afectadas estableciendo las dreas
Funcién 3 . .
restringidas o peligrosas.
Operard los puestos de control de trdnsito y circulaciéon, asi como
Funcién 4 el acceso a la zona de riesgo con énfasis en la seguridad vy

vigilancia de los puntos de reunién de poblacién a evacuar.

Organizard y mantendrd en control y la circulacién del transito de:

Funcién & p
vehiculos, personas y animales.
Coadyuvard a las acciones de las Sub-coordinaciones de seccion
Funcién é . o
02,04y 05. Ademds de larecuperacidn y disposicidn de caddveres.
Instalard agencias del ministerio publico madviles en |la zona de
Funcién 7 X
desastre y refugios temporales.
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Sub-coordincacién Operativa de Seccién 04: Refugios Temporales

Item Descripcién

Sulb-
coordinador
Operativo de

Secciéon Titular de la Direccién General del Sistema Estatal DIF Morelos

—_

. Sistema DIF Morelos.
. Secretaria Educacién.

. COPRISEM.

A W N

. SEDENA.

Dependencias °- CES.

infegrantes 6. Instituto del Deporte.
7. CEAGUA.
8. SEDESO.
9. CONAGUA.

10. Secretaria de Turismo y Cultura.

Mantener comunicacién permanente y efectiva con la Sub-
Funcién 1 coordinacién de Seccidén 01 para atender las etapas de la contingencia

volcdnica de acuerdo a los cambios del semdaforo en la entidad.

En coordinacién con la Sub-coordinaciones de Seccién 05 y 07, verificar

- e las condiciones fisicas y de higiene, asi como la calidad de las fuentes
uncidén

de abastecimiento de agua de los refugios temporales para su

habilitacién.

Con la Sub-coordinacién de Seccién 02, observar la salvaguarda de la
Funcién 3 integridad fisica de la poblacién que se encuentre en los refugios

temporales.
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item

Funcion 4

Funcién 5

Funciéon é

Funcién 7

Funcién 8

Descripcidn

Gestionard ante la Sub-coordinaciéon de Seccidén 06 los requerimientos
necesarios para la habilitacion, operacién, y funcionamiento de los

refugios temporales durante el periodo que sea necesario.

Administrard los refugios temporales de acuerdo a lo establecido en su
subprograma correspondiente considerando los procedimientos para la
apertura, funcionamiento y clausura de los mismos. tomando en cuenta
la capacidad, requerimientos de logistica de las diversas dreas como
sanitarios, de salud y atencidn médica, de alimentacidén, vigilancia,

comunicacién entre otros.

Clasificard a la poblacién que acuda a los refugios temporales, en:
lesionados, extraviados, viudas, huérfanos, enfermos, minusvdlidos,
ancianos, mujeres embarazadas, ninos y lactantes. Ademds de registro
por sexo, edad, comunidad y ocupacidn, remitiendo esta informacién a
los centros de operacién, tanto municipales como estatal, ademdas del
mando del respectivo grupo de trabajo, estos registros deberdn

colocarse ademds en una parte visible del albergue temporal.

Efectuard la supervisién permanente de los espacios designados como
refugios temporales de manera coordinada con las demds
dependencias integrantes de su Sub-coordinacién Operativa de
Seccidny las dependencias responsables de estos establecimientos con
la finalidad de verificar las condiciones indispensables para el

funcionamiento del mismo.

Con la finadlidad de proporcionar el servicio de alimentacién a la
poblacién albergada, garantizando la salud y la buena alimentaciéon de
la misma, se elaborardn los menuUs que contemplen sus hdbitos
alimenticios y procurando a las personas qgue cuenten con

prescripciones médicas especificas.
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PROTEC(

ltem Descripcidén

La atencién que se brinde dentro y fuera de los refugios temporales

. deberd de respetar los derechos humanos, la diversidad sexual, la
Funcién @ - . . . ; i y

interseccionalidad e interculturalidad de la poblacién con perspectiva

de género, conforme al marco normativo vigente.

Sub-coordinacién Operativa de Seccidén 05: Rescate y Atencidén Médica
item Descripcidén

Sub-coordinador
Operativo de

Seccién Titular de |la Secretaria de Salud Morelos

1. Secretaria de Salud Morelos

2. UAEM
Dependencias
3. CEAGUA
integrantes
4. SEDENA
5.SDPS
Mantener comunicacidn permanente y efectiva con la Sub-
coordinacién de Seccidn 01 para atender las etapas de la
Funcion 1
contingencia volcdnica de acuerdo alos cambios del semdaforo en la
entidad.
Es responsable de coordinar y organizar las labores de buUsqueda,
Funcién 2 rescate y asistencia, a la poblacién afectada, por la actividad del

Volcdn Popocatépetl.

. Coordinard la partficipacién en las tareas de bUsqueda y rescate, de
Funcién 3

los organismos y grupos voluntarios.
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item

Funcién 4

Funciéon §

Funcién é

Funcién 7

Funcién 8

Funciéon ¢

Funcién 10

Funcién 11

Descripcién

Se encargard de la evacuacion y hospitalizacion de la poblacién civil

que resulte herida o atrapada.

Partficipard en la atencién médica que se brinde a la poblacién civil
con prioridad en los refugios temporales, niveles de atencién pre
hospitalaria, de primero, segundo y tercer nivel de atencidn,

movilizando los recursos de la infraestructura disponible en la entidad.

Redalizard el inventario de recursos humanos y materiales, para el
rescate en las dreas afectadas por el Volcdn Popocatépet!, asi como

también la evacuacién de heridos.

Deberd tener el censo de aquellas instalaciones de salud susceptibles
de activarse, cuando se presente una contingencia mayor derivada

de la actividad del volcdn Popocatépetl.

Realizard estadisticas que actualizard semestralmente en lo
relacionado a las 10 principales causas de morbilidad y mortalidad,
en los 6 municipios de riesgo, asi como en cada una de sus

localidades.

Realizar preparativos a efecto de que la infraestructura hospitalaria
existente, garantice una respuesta apropiada, para la atencidén

oportuna de victimas.

Durante el evento efectuard la instalacion de puestos de socorro,
zonas de triage, tanto en la zona de riesgo como en los refugios
temporales, para redalizar las acciones de prevencién de epidemias y

epizootias.

Posterior al evento, coadyuvard al restablecimiento de la

infraestructura de salud dafada por la contingencia.
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Sub-coordinacién Operativa de Seccidén 06: Apoyo Logistico
item Descripcién

Sub-coordinador

Operativo de
Seccién Titular de la Secretaria de Administraciéon
1. Secretaria de Administracion
Dependencias 2. Secretaria de Desarrollo econdmico y del trabajo
integrantes 3. Secretaria de Hacienda
4. Secretaria de la Contraloria
Mantener comunicacidn permanente y efectiva con la Sub-
o coordinacion de Seccidn 01 para atender las etapas de la
Funcion 1 i N . . ’
contingencia volcdnica de acuerdo alos cambios del semdaforo en
la entidad.
Realizard los inventarios de recursos humanos, materiales y técnicos,
Funciéon 2 disponibles de manera mediata o inmediata, para la atencién de

las contingencias derivadas de la actividad volcdanica.

Con la finalidad de garantizar un adecuado uso de y aplicacién de

L los recursos durante la emergencia, deberd de implementar los
Funcion 3 L . .

formatos de requisicion de insumos necesarios de acuerdo a las

necesidades de cada Sub-coordinacion Operativa de Seccidén

Llevard a cabo el control de los abastecimientos y existencias, para
Funcién 4 atender las necesidades de operacién de las 7 Sub-coordinaciones

de Seccidén restantes.

e En coordinacién con la Sub-coordinacién de Seccidn de 04,
Funcion 5

determinardn los requerimientos de abasto y equipamiento, de
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Item Descripcién

acuerdo con la activacion de los citados refugios y el nUmero de

damnificados, que concurrird en cada uno de ellos.

Acorde a los requerimientos de las 8 Sub-coordinaciones de

. Seccidn, elaborard un plan de distribucidn y establecerd rutas de
Funcion é . i . .

abastecimiento, centros de acopio municipal, mecanismos para

allegarse de recursos.

Destinar recursos para las Sub-coordinaciones de Seccidn que

» realicen actividades en la zona de alto riesgo, abasteciéndolos de
Funcién 7 . . . . .

agua potable, alimentos, higiene, equipo y materiales, previas

solicitudes realizadas por las secciones correspondientes.

Garantizard el abasto de agua y combustible, asi como los insumos

de subsistencia e higiene a la poblacién ubicada en los refugios

» temporales, y al personal realizando labores de rescate y bUsqueda
Funcion 8 . ; .

en las zonas de alto riesgo, ademds del personal de las secciones

restantes que redlicen funciones acordes a los programas

establecidos.

Sub-coordinacién Operativa de Seccidn 07: Ecolégico Ambiental

item Descripcién
Sub-coordinador
Operativo de
Seccién Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
1. Secretaria de Desarrollo Sustentable.
Dependencias 2. CONAGUA.
integrantes 3. CEAGUA.
4. SEMARNAT.
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item Descripcién
5. Secretaria de Agricultura.
6. PROFEPA.
7. CONAFOR.
8. Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
9. Comisién Nacional de Areas Protegidas.
Mantener comunicacidén permanente y efectiva con la Sub-
- coordinacién de Seccidén 01 para atender las etapas de la
Funcién 1 . . o . .
contingencia volcdnica de acuerdo a los cambios del semdaforo
en la entidad.
Monitorear la calidad del aire en zonas de riesgo del volcdn y en
. las zonas de Cuautla y Cuernavaca, a través de estaciones de
Funcion 2 . . )
monitoreo atmosférico para prevenir efectos colaterales en la
salud.
Monitoreo del Aire:
Paramento Cuernavaca | Cuautla Ocuituco
Ozono " e #
Bioxido de azufre (SO2) * * ¥

Oxido de Nitrégeno

PM10 (material

PM2.5 (

material

Direccidén del viento

Velocidad del viento

particulado
menor a 10 micrémetros)

particulado
menor a 2.5 micrémetros)

n/a

n/a
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Temperatura ambiente * * gl
Humedad relativa * N n/a
Presién barométrica ) ¥ n/a
Precipitaciéon pluvial » ¥ n/a
Radiacién solar c = n/a

Dictaminar medidas de prevencidn y mitigacidén que deberdn de seguir

las industrias ubicadas en los municipios ubicados en zona de riesgo por
Funcion 3

actividad volcdnica y que deben de seguir para prevenir mayores

calamidades.

Ubicar y reparar lineas de abastecimiento de agua afectadas, trasladar
herramienta y equipo necesario para el restablecimiento de
Funcién 4

conducciones y redes, proporcionar agua en zonas prioritarias y analizar

la calidad del agua.

En el sector agropecuario, ganadero y de pesca, se debe contar con un
inventario para tomar medidas de traslado de ganado y animales de
Funciéon 5 compania. Evaluar dafnos en terrenos agricolas y granjas de produccidn
post-contingencia, confinar caddveres de ganado, y ofrecer asesoria

técnica a poseedores.

Ubicar brigadas de combate de incendios forestales estratégicamente
Funcion é post-evento, trabajando en coordinacidén con elementos militares vy

grupos de monitoreo del aire para combatir en zonas boscosas prioritarias.
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Registrar danos a sistemas de vida humana, animal, y vegetal post-
Funcién 7 evento, y analizar necesidades de rehabilitacién dentro de las 72 horas
siguientes al evento.
Contemplar el Grupo Evaluador y Cuantificador de Dafos en el dmbito
Funcién 8 forestal y de fauna para implementar medidas de recuperaciéon y
restauracién, asi como para realizar andlisis de suelos.
Sub-coordinacién Operativa de Seccidén 08: Reconstruccién
item Descripcién
Sub-coordinador
Operativo de Titular de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Seccién Morelos
1. Secretaria de Obras PUblicas.
2. CFE:
Dependencias
3. SEDESO.
integrantes
4. CAPUFE.
5. Companiias de telefonia.
Mantener comunicacidén permanente y efectiva con la Sub-
. coordinacién de Seccién 01 para atender las etapas de la
Funcion 1 . . i .
contingencia volcdnica de acuerdo alos cambios del semdforo en
la entidad.
Elaborar el modelo de afectabilidad de la zona de riesgo,
proyectando trabajos necesarios para la transitabilidad de rutas de
Funcién 2
evacuacién y reparaciéon de infraestructura danada debido a la
actividad volcdanica.
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item Descripcidén

Coadyuvar en el restablecimiento de servicios puUblicos e

e infraestructura primaria, enfocdndose en dreas como infraestructura
Funcion 3 ’ . .

carretera, energia eléctrica, sistemas de agua potable,

telecomunicaciones y rehabilitacion de viviendas.

Brindar apoyo a las Sub-coordinaciones de Seccidén 05, 02, y 03 en
tareas como rehabilitacién emergente de caminos, adaptacién de
espacios para almacenamiento de materiales, estacionamiento de
Funciéon 4 vehiculos, dreas de descanso y sanitarios para el personal que
readliza acciones de mitigacidén del riesgo volcdnico. También
coadyuvara en las labores de destino final de caddveres de

animales.

Disefiar y ejecutar un programa de adiestramiento para las
autoridades locales en zonas de riesgo y alto riesgo. Esta formacién
Funcién 5 se centrard en la revision y mejora de instalaciones publicas y de
infraestructura primaria en zonas amenazadas por la actividad del

volcdn.

Esta Sub-coordinacidén tiene el propdsito critico de rehabilitar y
restablecer la normalidad en dreas afectadas por una contingencia

volcdnica, garantizando la seguridad y bienestar de la poblaciéon y

Funcién 6 i . R
asegurando que las infraestructuras y servicios bdsicos vuelvan a ser
plenamente funcionales. La cooperacidn entre las distintas
dependencias es esencial para una respuesta rdpida y efectiva.
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
I De alimentaciéon: Para el personal que integra las 8 Sub-coordinaciones de
Seccién del Programa Operativo Popocatépet!l Morelos:
e Antes: Los gastos de alimentacidén correrdn por cuenta de cada Sub-
coordinacién de Seccién.
e Durante: El personal recibird sus alimentos por conducto de su Sub-
coordinaciéon de Seccidn correspondiente, basado en la peticién realizada
con anticipacién a la Sub-coordinacién de Secciédn 06.
e Después del evento: Los gastos por concepto de alimentacion serdn

cubiertos por cada dependencia participante.
Para las personas albergadas en los refugios temporales:

e Durante el evento: Las primeras 24 horas, recibirdn alimentacién en base a
raciones secas conforme a los menuUs establecidos por la Sub-coordinacién
de Seccidn 04. A las 48 horas siguientes, dicha seccidon deberd tener listos al
menos 5 juegos de menuUs acordados previamente.

II. De atencidn médica: Para el personal de las 8 Sub-coordinaciones de
Seccién del Programa Operativo Popocatépetl Morelos:

e Antes:Serd responsabilidad de cada dependencia participante.

e Durante: Se solicitard el apoyo de los puestos de atencidén médica, primeros
auxilios y zonas de triage situados en el trayecto de las rutas de evacuacion.

e Después: Serd responsabilidad de las secretarias participantes.

1. De Transporte:
e Antes:Serd cubierto por cada dependencia participante.
e Durante: Correrd por cuenta de cada Sub-coordinacién de Seccidén y sus
dependencias infegrantes. En caso de ser necesario, se deberd solicitar con
al menos 4 horas de anticipacion a la Subordinacién de Seccidén 02.

e Después: Serd cubierto por las dependencias participantes.

V. De Alojamiento: La Sub-coordinacidn de Seccidén 08 establecerd un drea de

reposo en la zona de desastre habilitando dreas especificas.
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N Equipo de protecciéon personal (EPP): Cada Sub-coordinacion de Seccidén
deberd proveer el EPP necesario como minimo para el personal operativo

ubicado en la zona de desastre.

DISPOSICIONES DE ENLACE Y COMUNICACION

I. Enlace:

e La Sub-coordinacién de Seccidn 01 es la responsable de emitir el aviso de
alerta en cualquiera de sus fases. Las demds Sub-coordinadores de Seccidn
deberdn reunirse, previa convocatoria, en el Centro Estatal de Operaciones
situado en las instalaciones de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil
Morelos, para llevar a cabo las acciones pertinentes.

e La comunicacién se realizard via telefénica con cada titular de las 7 Sub-
coordinaciones de Seccidn restantes.

e Al emitirse la alerta de evacuacién en cualguier escenario previsto, la
comunicacién entre el Cenftro de Mando Estatal y los Centros de
Operaciones Avanzadas se realizard via radio o telefonia, siguiendo las
Srdenes del Coordinador General del Programa Operativo Popocatépet!
Morelos (Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos).

e Los Centros de Operaciones Avanzadas podrdn segmentarse segun la
situacién prevaleciente.

e Se establecerd contacto con los presidentes de los consejos municipales de
proteccién civil para operar de manera coordinada con sus planes
municipales de evacuacién debido a la actividad del Volcdn Popocatépetl.

e Dependiendo de lasituacidny con la autorizacién del Coordinador General
(Gobernador) o Coordinador Operativo (Secretario de Gobierno), el Centro
Estatal de Operaciones podrd cambiar su ubicacién, informando a los

interesados del nuevo lugar.
Il. Comunicacidén:

e La comunicacidén entre las Sub-coordinaciones de Seccién del Programa
funcionard conforme a los procedimientos previamente establecidos por la

Coordinacién Estatal de Proteccidén Civil Morelos.
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e En situaciones de emergencia, se pondrdn a disposicién de las Sub-
coordinaciones de Seccién solicitantes los equipos de radiocomunicacién y

telefonia existentes a Ia fecha de Ia contingencia.
lll. Coordinacién:

* La coordinacién entre los integrantes de las 8 Sub-coordinaciones de
Seccién del Programa Operativo Popocatépet! Morelos serd permanente,
con el objetivo de gestionar eficientemente las  acciones vy recursos

‘necesarios para atender la emergencia.
IV. Puesto de mando:

e Centro Estatal de Operaciones: Calle Aurora No. 26, Fraccionamiento
Maravillas, Cuernavaca, Morelos.

e Las Sub-coordinaciones de Seccién establecerdn SU centro de mando en las
instalaciones de sus respectivas dependencias.

e Los Centros de Operaciones Avanzadas se ubicardn de acuerdo a los
eéscenarios del evento y deberdn situarse lo mas cerca posible del volcdn.

SECRETARIA_ DE GOBIERNO
COORDINACION ESTATAL De
PROTECCION CiviIL MORELOS

DER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS

Mvz. Victor Manuel Mercado Salcedo [

Titular de Ia Coordinacién Estatal de Proteccién Civil Morelos.
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