Programa sectorial del bienestar 2025 i 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

Direccion General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.

IQUIENES - LA-T.
*

1

D

T T
ENRAY LipEnE

JURIDICO

CONSEJERIA JURIDICA

E
3
Z
2
2

( YL.RA - VILVERA - A

1L V'l Sm\'\"\}
2024 - 2030

-~

PROGRAMA SECTORIAL DEL BIENESTAR 2025 1 2030

OBSERVACIONES GENERALES. -

Publicacion 2026/02/18
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6527 Quinta Seccioni Trary Li bertado

R o R o R iR CriiRe ) CorliRe ) iR iR .=3Cd ‘.‘=3Cd’-“>=DC'=-’°
S I Nty IO sy IO Nty IO Ny DT ey DT Ny DT Nty i L iy 111




Efli‘\’l-b‘“-‘li\'fi;
- * &= ) )
é" v (& Programa sectorial del bienestar 2025 i 2030
=1 i
= 3
D 2
ﬁ.r — 5 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
\ 1D Vl &\'V\\ X e N 2
Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccion de Jurismatica.
e [P " 4
o= R H. \“: s 31 ,;'y“» | ®

\\\\‘\; \I 2

SECRETARIA DE BIENESTAR

PROGRAMA SECTORIAL
DEL BIENESTAR
2025 — 2030

b C2adid ) i ) C—2Adid—) C—Adhd— C—Eiid ) C—Adhdo— =i =) C—Sdid ) S C—Sdid )
Aotk Attt Avinnannh AT dtnnnnl fnrnmnl il Avrnnnnnh ANt Al Anvninm
Publicacién 2026/02/18 2de48
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6527 Quinta Seccioni Trary Li bertado
%Xd’f’ '“:Xd{“ 'c}bxd.’f’ '“:Xd. :Xd. :x
Y LTI Nty OO Y sty O] Nty O] sy [ L & I

=12

\id




Q,l“‘\l‘,b LA Ty |
- & ' ;
éa." o Programa sectorial del bienestar 2025 i 2030
= ~
3 3
o 2
iﬂi .M—:\“\"' Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
= — Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccion de Jurismatica.

W }\\ .\} ‘,({l ]
Indice

Mensaje
Introduccion

Mision y vision

B =Y o ] o o o T T T
ldantifieacion y definlcldn dal problefitg.... . cnsimmmisnsimisnismsresiveissaisim sty e 7
La gobernanza efectiva como clave para la cohesion social........ccccciviiiiiniiiiiiiiiiiicinncn, 8

Caracteristicas sociodemograficas..

Educacion y empleo
Salud y bienestar

Discriminacion

Personas con discapacidad

Discriminacion hacia personas con discapacidad

Porsonas aduiltal® MAYOIEE . i s b i s i s i s s s i i s e e v e s s s s
Perspectiva de derechos humanos .
Alcanceide;|ag politicas pUbliCas «cswssss ssssramansmsmsssrwsu s e s e R v eis s
La discriminacion hacia las personas adultas mayores
Poblacion adulta mayor en México Y MoreloS.......uveiiiiiiiiiiiiiiiriiiiiiiieenieer e enes
Educacion y empleo
Salud y bienestar

Contexto global del envejecimiento ........cciiiiiiiiiiiiiiniiiiiisicniiscsnsscasscseisessssanas
Situacion en Morelos
Afiliacion a servicios de salud
Atencion médica

Arbol de problemas y objetivos

Objetivos, estrategias y lineas de accion ...
Alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible
Alineacion plan estatal de desarrollo 2025-2030 con programa sectorial del bienestar 205-2030 5

bR (L ) Lt ) G (<G LGP —— =Gt

Publicacion 2026/02/18 3de48
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6527 Quinta Seccioni Trary Li bertado

LTI Nty IO Nty O] Jmmuuk JIIIIIIIIIIL ‘IIIIIIIIIIL y EETITININ] Ny DO




3

(1SN - NVIVE

!

éﬁfv’@sﬁi&_‘/

Z

S

2024 - 2030

Programa sectorial del bienestar 2025 i 2030

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Direccién General de Legislacion.
Subdireccion de Jurismatica.

Ultima Reforma: Texto Original

Mensaje

En el estado de Morelos, nos encontramos en un momento crucial de nuestra
historia, donde la blusqueda de un desarrollo equitativo, sostenible y consciente se vuelve
imperativa.

En la realidad que vive nuestro estado de Morelos persisten desafios
socioeconémicos que afectan de manera desigual a diversas comunidades, generando
disparidades que requieren una atencion estratégica y comprometida.

La rigqueza de nuestra tierra contrasta con la presencia de bolsas de pobreza,
desigualdad y diversas violencias que afectan la calidad de vida de las personas que viven
en el Estado, siendo estas disparidades alin mas acentuadas cuando se consideran las
miultiples identidades presentes en nuestra diversa poblacion.

Aspiramos a construir una sociedad donde cada persona tenga la oportunidad de
desarrollar su maximo potencial, independientemente de su género, origen o condicion.
La participacion activa de la comunidad, la transparencia en el proceso y la adaptabilidad
a las realidades locales, seran los pilares que sustenten nuestras acciones desde la
Secretaria de Bienestar, cumpliendo con el mandato del Plan Estatal de Desarrollo para
generar las condiciones que permitan asegurar el acceso universal al bienestar,
comenzando por los grupos sociales historica y sistematicamente discriminados y
excluidos, pues son los mas vulnerables a la pobreza y marginacion: las personas adultas
mayores, las ninas y nifos, las personas con discapacidad, los pueblos y comunidades
indigenas, las comunidades de atencion prioritaria e inclusion y las personas
afromexicanas, respondiendo a su condicion de sujetos de derechos.

Desde la Secretaria de Bienestar hemos construido este Plan Sectorial que
permitira articular acciones de politica social con un modelo que garantice de manera
progresiva el acceso efectivo a los derechos sociales para la poblacion, sin discriminacion
y que promueva la construecion de mecanismos con un enfoque de derechos humanos
contribuyen
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Introduccion

A través de este ejercicio colectivo, realizado entre las diferentes areas que
componen la Secretaria de Bienestar, se plantea tener una radiografia de la situacion
actual del Estado de Morelos respecto a las comunidades de atenciéon prioritaria,
problemas publicos o temas a tratar desde cada una de sus direcciones generales y
organismos desconcentrados.

Es importante precisar que la informaciéon depositada en este documento fue
consultada en fuentes oficiales sobre la situacién actual en el Estado de Morelos se
presenta como una amalgama compleja de desafios y oportunidades, donde convergen
las aspiraciones de desarrollo social, la perspectiva de género e interseccionalidad, asi
como los rigurosos criterios de medicion de la pobreza establecidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. En el tejido social
morelense, las aspiraciones de bienestar y progreso son palpables, pero coexisten con
disparidades que reclaman atencion inmediata.

La radiografia del desarrollo social revela desigualdades y areas de oportunidad
donde la intervencion estratégica puede generar un impacto significativo. La construccion
de un Morelos mas justo y prospero exige un analisis detallado que arroje luz sobre las
areas criticas y las comunidades que requieren especial consideracion. Este analisis se
lleva a cabo en la busqueda de una sociedad mas equitativa que se convierte en un hilo
conductor que entrelaza nuestras acciones, promoviendo la participacion ciudadana y la
toma de decisiones transparente como cimientos para el cambio transformador.
Reconocemos que las experiencias de la poblacion morelense se entrelazan con diversas
identidades y realidades, y es crucial abordar las desigualdades de género y las
intersecciones que pueden intensificar la vulnerabilidad.

Este analisis busca revelar las brechas que existen y proyectar estrategias que no
solo abonen a la igualdad, sino que también celebren la diversidad. La evaluacion de la
pobreza es uno de los componentes fundamentales de este analisis. Adoptamos los
criterios rigurosos del CONEVAL, que van mas alla de las mediciones tradicionales y
abrazan una vision multidimensional. El ingreso per capita, el acceso a servicios basicos,
la educacion y la seguridad social se convierten en los pilares que estructuran nuestra
comprension de la pobreza, permitiendo una evaluacion detallada y precisa de las
condiciones de vida en Morelos. 7
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En este contexto, la construccion de paz emerge como un componente intrinseco.
No se trata solo de la ausencia de conflictos violentos, sino de la promocién de la justicia
social y la creacién de condiciones propicias para una convivencia pacifica. Este analisis
se sumerge en la identificacion de tensiones
Sociales y en la promocion de estrategias que transformen los conflictos de manera
positiva, contribuyendo asi a la edificacion de una sociedad mas cohesionada y resistente.
Este analisis se presenta como la antesala para la formulaciéon de estrategias y politicas
que aborden los retos identificados y aprovechen las oportunidades presentes en el
camino hacia un Morelos mas equitativo, prospero y pacifico.
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Mision y Vision

La Secretaria de Bienestar es la dependencia centralizada de la administracion publica
estatal encargada de dirigir la politica social en Morelos. Su labor esta orientada a atender
las necesidades basicas de la poblacion vulnerable y a promover la identidad social
morelense.

Mision.
Generar y coordinar proyectos innovadores y efectivos que respondan de manera integral
a las necesidades prioritarias de los diferentes sectores de la poblacion en Morelos,
promoviendo la equidad, la participacion ciudadana y el respeto de los derechos humanos.

Vision.
Ser la Secretaria lider en la promocion y ejecucion de politicas inclusivas y equitativas que
impulsen el desarrollo integral de todos los habitantes del Estado de Morelos,
fortaleciendo el tejido social y mejorando la calidad de vida de manera sostenible.
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Diagndstico
LLa medicion de la pobreza en México se realiza a través de una metodologia que
considera el ingreso solo como una parte de todo el universo que pone en posicion de
vulnerabilidad a las personas.
Segun la ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL debe establecer los
lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la identificacion y la medicion de la
pobreza en México, considerando los siguientes indicadores.
Ingreso Corriente per capita
Rezago educativo
Acceso a los servicios de salud
Acceso a la seguridad social
Calidad y espacio en la vivienda
Acceso a la alimentacion
Grado de cohesion social
Grado de accesibilidad a carreteras pavimentadas

IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL PROBLEMA
2016-2018 2020- 2025

Pobreza moderada, 50.8% de la poblacion.
Pobreza extrema, 7.4% de la poblacion.
Carencia de espacio en la vivienda, 11.3% de
la poblacion.

Carencia vivienda sin acceso al agua, 10.1%
de la poblacion.

Carencia alimentaria, 24.6% de la poblacion.

Pobreza moderada, 565.5% de la poblacion.
Pobreza extrema, 17.3% de la poblacion.
Carencia de espacio en la vivienda, 13.1% de
la poblacioén.

Carencia vivienda sin acceso al agua, 17.4%
de la poblacion.

Carencia alimentaria, 18.4% de la poblacion.

Encuesta de INEGI
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W Encuensta INEGI 2020-2025

Pobreza Moderada  Pobreza extrema

W Encuensta INEGI 2016-2018

La mediciéon de la cohesién social adoptada por el CONEVAL incorpora indicadores qﬁe

a nivel estatal. Lo anterior permite aproximarse al nivel de equidad y solidaridad que existe/”
en una sociedad.
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LA GOBERNANZA EFECTIVA COMO CLAVE PARA LA COHESION SOCIAL.

La gobernanza efectiva juega un papel crucial en la promocion de la cohesiéon social, ya
que se enfoca en el buen manejo de los recursos publicos, la transparencia y la
participacion ciudadana. En sociedades que experimentan altos niveles de cohesion
social, los individuos y grupos se sienten conectados entre si y con las instituciones,
compartiendo un sentido de pertenencia y compromiso con el bienestar colectivo. La
cohesion social es vital para considerarla como el principal elemento del capital social.
Una de las principales formas en que la gobernanza contribuye a la cohesién social es a
través de la construccion de confianza en las instituciones publicas. Cuando los gobiernos
son transparentes, responsables y accesibles, los ciudadanos tienden a confiar mas en
ellos. Esta confianza es el pilar de una sociedad cohesionada.

La transparencia en la toma de decisiones y la rendicion de cuentas permiten que los
ciudadanos se sientan incluidos en los procesos de gobernanza, lo que promueve una
mayor participacion en los asuntos publicos. Por ejemplo, cuando el gobierno es claro en
la distribuciéon de recursos y la implementacion de politicas, los ciudadanos perciben que
los sistemas son justos, lo que fortalece su vinculo con el gobierno.

Una gobernanza efectiva garantiza que los recursos, las oportunidades y los derechos se
distribuyan de manera equitativa entre todos los miembros de la sociedad. La justicia
distributiva, que implica el acceso igualitario a servicios como la educacion, la salud y el
empleo, juega un papel fundamental en la cohesion.

En sociedades diversas, es natural que surjan tensiones y conflictos. Sin embargo, una
gobernanza efectiva puede gestionar estos conflictos de manera justa y equitativa, lo que
ayuda a prevenir la fragmentacion social. Cuando el gobierno es capaz de resolver
disputas y tensiones a través de mecanismos institucionales transparentes y respetuosos,
los ciudadanos se tornan participativos y colaboran para resolver las crisis.

Por el contrario, una gobernanza ineficaz, que no aborda los conflictos o que beneficia a
unos grupos sobre otros, puede exacerbar las divisiones sociales y llevar a la
fragmentacion. La gestion justa y equitativa de los conflictos es clave para mantener la
cohesion social, especialmente en contextos multiculturales.

L.a Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) proporciona informacion detallada
sobre la situacion laboral en Morelos. De acuerdo con datos del cuarto trimestre de2021,
la poblacion en edad de trabajar en el estado era de 1,561,701 personas. De estas,
850,676 conformaban la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), con una tasa de
participacion econdmica del 54.5%. La tasa de desocupacion se situd en 2.4%,
ligeramente por debajo del promedio nacional de 2.7%.

Los indicadores econdmicos han permitido el reconocimiento de variables econémicas,
como el nivel de ingreso, las oportunidades de empleo, los niveles educativos y las
carencias sociales. Estos sirven para corregir las condiciones de pobreza e implementar
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condiciones 6ptimas que permitan el acceso a la cultura y a las redes de comunicacion.
Los datos de esta investigacion demuestran que los ciudadanos morelenses no viven en
una region con cohesion econémica y social y por el contrario, se enfrentan a un

sentimiento de apatia y autoexclusion en los ambitos sociales, materiales y culturales.
Cohesion social y sentido de pertenencia en Morelos

A nivel nacional, durante 2024, el sector terciario fue el principal generador de empleo,
con 920,451 nuevas plazas. Sin embargo, los sectores agropecuario e industrial
registraron pérdidas de 452,000 y 360,000 empleos, respectivamente. La tasa de
subocupacion se ubico en 6.9% en diciembre de 2024y la informalidad laboral se mantuvo
en 53.7% indicando que mas de la mitad de los trabajadores laboran en condiciones
informales.

En el primer trimestre de 2024, la poblacién econémicamente activa de Morelos fue de
902,033 personas, con una tasa de desempleo del 1.57%. La informalidad laboral es un
desafio significativo con una tasa del 65.7%. Esto indica que una gran parte de la
poblacion trabaja en condiciones precarias, sin acceso a beneficios laborales formales. La
inversion extranjera directa (IED) es un motor clave para el desarrollo econdmico de
Morelos. En el primer semestre de 2024, el estado recibe 148 millones de ddélares en IED.
Esta inversion se ha dirigido principalmente a sectores como la manufactura, los servicios
financieros y el comercio, impulsando el crecimiento y la modernizacion de la economia

local.
N° Pobreza 2015 Pobreza Extrema 2015
1 Ocuituco 81.50% | Axochiapan 30.80%
2 Tetela del Volcan 81.40% | Ocuituco 24.50%
3 Temoac 79.20% | Miacatlan 23.60%
4 Axochiapan 79.10% | Tetela del Volcan 21.00%
5 Tlalnepantla 74.60% | Temoac 19.90%
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| Porcentaje de Poblaciéon en Morelos por Carencias Sociales
2010
Rezago educativo 19.30% 16.70%
Acceso a los Servicios de Salud 29.90% 16.20%
Seguridad Social 64.60% 60.90%
Calidad y Espacios de la Vivienda 15.70% 13.60%
Servicios Basicos de la Vivienda 20.60% 21.50%
Alimentacién 22.00% 26.10%

En el tema de pobreza alimentaria, es importante, atender a la poblacion que ademas de
acumular condiciones de pobreza, desempleo, discapacidad y edad avanzada, tengan
dificultad para garantizar el alimento diario para si mismos y/o sus familias.

Porcentaje de poblacién en Morelos con Carencias Sociales

70.00%

64.60%
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Carencia por acceso alimentario en los municipios de Morelos datos Coeval 2015
Posicion Acceso a la Porcentaje Porcentaje Posicion
2015 Alimentacion 2015 2010 2010
1 Miacatldn 39.4 44.4 2
2 Axochiapan 36.9 27:7 11
3 Temixco 34.3 23.2 14
4 Xochitepec 32.3 30.8 8
5 Tlaltizapan 29.8 19 21
6 Coatldn de Rio 29.1 35.7 4
7 Emiliano Zapata 28.8 25.4 12
8 Tepalcingo 28.5 18.8 22
) Atlatlahucan 28.3 20.6 16
10 Yecapixtla 28 19.7 17
11 Tlalnepantla 27.5 9.9 331
12 Ayala 26.9 21.4 15
13 Tlaquiltenango 26.8 30.9 4
14 Jiutepec 26.2 18 25
15 Temoac 26 28.2 9
16 Puente de Ixtla 25.8 56.4 1
X7 Yautepec 25.6 19.6 18
18 Huitzilac 25.4 8.8 33
19 lojutla 25.4 19.3 20
20 Tlayacapan 25.2 9 32
21 Ocuituco 24.9 34 6
22 Amacuzac 24.4 40.9 3
23 Jantetelco 24.3 18.7 23
24 Jonacatepec 23.9 172 26
25 Totolapan 23.9 10.5 30
26 Cuautla 23.8 24.5 13
27 Tepoztlan 23.7 19.4 19
28 Zacatepec 22.2 27.9 10
29 Mazatepec 222 18.4 24
30 Tetecala 21.3 34.5 5
31 Cuernavaca 21.2 14.8 28
B2 Zacualpan 20.5 16.6 27
33 Tetela del volcan 16.7 133 29
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Ante la ruptura del tejido social en crecimiento, es necesario consolidar las relaciones
comunitarias en primera instancia; recuperar las capacidades de negociacion y dialogo;
fortalecer las habilidades para la vida y, finalmente, rescatar, optimizar o construir
espacios que puedan albergar estas nuevas relaciones y consolidarlas.

El crecimiento desmesurado de las poblaciones ha generado, incluso, problemas de
convivencia entre vecinos en zonas donde histéricamente eran espacios apacibles. El
abandono y deterioro de los espacios publicos trajo como consecuencias el incremento
en problemas delictivos que rebasan a la seguridad publica y por ende complica las
relaciones sociales al grado de hacer calles privadas con tal de proteger y resguardar
tanto bienes como familias. Partimos del supuesto de que los espacios putblicos deben
ser lugares de intercambio de saberes, de convivencia sana e incluso el punto de partida
de la resolucion de problemas comunes.

Los proyectos especiales, realizados en periodos anteriores, tenian un enfoque en la
construccion de infraestructura publica con poco o nula claridad, dejando fuera al
bienestar como un elemento que humaniza al desarrollo y que por tanto es necesario
fortalecer para elevar la calidad de vida de cada persona, para alcanzar un desarrollo =
integral y comunitario consciente de los derechos que le corresponden. 4 }

La integracion de proyectos especiales de atencion integral, responde a que la poblacion
que atiende se encuentra en las Zonas de Atencion Prioritaria y que ha tenido un bajo
crecimiento en niveles de desarrollo social de manera historica. Con la implementacic
de proyectos de infraestructura social se plantea un acompanamiento del desarrollo / \
habilidades integrales para mejorar las condiciones ciudadanas, es decir, que en los /
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espacios se aproveche al maximo el potencial de las comunidades para disminuir las
brechas de desigualdad y pobreza.

Comparativo de afios anteriores en relacion a las obras, Las ZAP'S, los municipios con
pobreza extrema y la asignacion de recursos.

Ano fiscal
Detalle de obras 2022 2023 2024
Obras realizadas 40 52 70
Obras en ZAP'S 37 50 68
Obras en municipios con 3 2 2
pobreza extrema
Recurso designado $150,297,119| $189,093,482| $175,105,159

Las obras programadas entre 2025 a 2030, seran designadas para satisfacer necesidades
de orden publico, privilegiando la distribucion y obtencion de agua potable y en la
rehabilitacion de servicios publicos para mejorar las condiciones de las Zonas de Atencion
Prioritaria en Zonas Rurales y Urbanas de nuestro estado.

La diversidad sexual es un término amplio que reconoce y valora las distintas formas en
que las personas pueden experimentar y expresar su sexualidad, incluyendo su
orientacion sexual, su identidad de género, su expresion de género y sus
caracteristicas sexuales. Hablar de diversidad sexual es reconocer los derechos
humanos de todas las personas a vivir su identidad y orientacion sexual con dignidad, sin
miedo ni prejuicios. Esto incluye a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans,
intersexuales, queer, asexuales y otras identidades no normativas, agrupadas
comunmente bajo el acronimo LGBTIQ+. Desde el enfoque de los derechos humanos e
inclusion, todas las personas tienen derecho a vivir con dignidad, libres de violencia,
discriminacion y estigmas, sin importar su orientacion sexual o identidad de género. Este
principio esta consagrado en el articulo 1ro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Meéxicanos y en los diversos tratados internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y ha sido ratificado por el Estado Mexicano.

En este sentido, el estado de Morelos ha dado pasos importantes para garantizar los
derechos de la poblacion LGBTIQ+. Algunos de los avances legislativos y normativos mas
relevantes incluyen:

Tipificacion de la discriminacion como delito en el Codigo Penal de Morelos (2014)

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado de Morelos (2015) P
Reconocimiento del Matrimonio Igualitario, Reforima al Codigo Familiar (2016) / 7
Reconocimiento de la Identidad de Género para Personas Trans (2021)
Prohibicion de las terapias de conversion (ECOSIG) en el Codigo Penal de Morelog
(2023) /
« Reforma a la Ley Organica Municipal para crear Direcciones de Diversidad Sexual
en los 36 municipios (2023).
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Estas acciones posicionan a Morelos como una de las entidades federativas con mayor
avance legislativo en materia de diversidad sexual. Sin embargo, los retos persisten. La
discriminacion y las violencias no se eliminan por decreto, es necesario realizar acciones,
programas y politicas publicas que integren ajustes razonables, medidas de inclusion y
acciones afirmativas que permitan cerrar las brechas de desigualdades de todos los
grupos histéricamente discriminados, fomentando la participacion activa e inclusiva en el
quehacer gubernamental. Reconocer y proteger la diversidad sexual no solo es una
obligacion legal, sino un imperativo de justica social para construir una sociedad
igualitaria, plural y democratica en el estado de Morelos.

La ENDISEG 2021 revela que en México, aproximadamente 5 millones de personas de
15 afos y mas se identifican como parte de la poblacion LGBTI+, representando el 5.1%
de la poblacién total en ese rango de edad. En el caso del estado de Morelos, se estima
que 112,675 personas se identifican como personas LGBTIQ+, lo que equivale al 7.2%
de la poblacion estatal.

Esta cifra, superior al promedio nacional, evidencia una presencia significativa de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el estado, lo
que demanda atencion especializada desde las politicas publicas.

Sin embargo, esta visibilidad no siempre se traduce en reconocimiento o atencion
adecuada. A pesar de los avances legislativos, aun persisten barreras estructurales y
sociales que impiden el ejercicio pleno de derechos para la poblacion LGBTI+.

El enfoque de derechos humanos exige que las autoridades estatales y municipales
disefien politicas publicas interseccionales e inclusivas, garanticen presupuestos
adecuados, fortalezcan los mecanismos de denuncia y justicia, y promuevan campafnas
de sensibilizacion para erradicar la LGBTfobia estructural.

La ENDISEG 2021 revela que en México, aproximadamente 5 millones de personas de
15 afios y mas se identifican como parte de la poblacion LGBTI+, representando el 5.1%
de la poblacion total en ese rango de edad.

En el caso de Morelos, se estima que 112,675 personas se identifican como LGBTI+, lo
que equivale al 7.2% de la poblacion estatal.

Esta cifra, superior al promedio nacional, evidencia una presencia significativa de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el estado, lo
que demanda atencion especializada desde las politicas publicas.

Sin embargo, esta visibilidad no siempre se traduce en reconocimiento o atencid
adecuada. A pesar de los avances legislativos, aln persisten barreras estructurales/y
sociales que impiden el ejercicio pleno de derechos para la poblacion LGBTI+.
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

El 43.4% de las personas LGBTI+ en México se dieron cuenta de su orientacion sexual
antes de los 7 afnos, y el 34.1% entre los 12 y 17 afos.

A nivel nacional, el 0.9% de la poblacion se identifica como Trans+, incluyendo identidades
como transgénero, transexual, no binario, género fluido, agénero, entre otras.

EDUCACION Y EMPLEO

El 62% de las personas LGBTI+ alcanzan el nivel medio superior o superior, comparado
con el 46.4% de la poblacion no LGBTI+.

Sin embargo, muchas personas LGBTI+ reportan haber abandonado sus estudios debido
a discriminacion, bullying y violencia escolar.

Esto genera una contradiccion entre el potencial educativo y las condiciones reales de
permanencia en el sistema educativo. La falta de protocolos de atencion y de materiales
con enfoque inclusivo perpetia un ambiente hostil.

El 64.3% de la poblacion LGBTI+ es econdmicamente activa, pero enfrenta altos niveles
de violencia en el entorno laboral.

SALUD Y BIENESTAR

El 49.8% de las personas LGBTI+ se atiende en el sector privado, mientras que solo el
26% recurre a instituciones publicas.

Esto suele deberse a la busqueda de espacios mas seguros, no necesariamente a una
mejor calidad en el servicio.

El 28.7% de las personas LGBTI+ han tenido ideas o intentos de suicidio. Esta cifra es
alarmante y refleja las consecuencias del rechazo y la violencia.

Las personas Trans+ enfrentan dificultades adicionales para el acceso a tratamientos
medicos relacionados con la afirmacion de género, lo que profundiza su vulnerabilidad.
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DISCRIMINACION

El 37.3% de las personas LGBTI+ han experimentado discriminacion, principalmente por
su orientacion sexual, identidad o expresion de género.

En el ambito laboral, el 71.6% de las personas LGB+ y el 81.6% de las personas Trans+
han enfrentado violencia o exclusion.

El 13.9% de las personas Trans+ han sufrido violencia familiar, situacion que puede
derivar en expulsiéon del hogar, abandono escolar y dafios emocionales graves.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

LLa Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), adoptada
por la ONU en 2006 y ratificada por México en 2007, define a las personas con
discapacidad como aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Este instrumento internacional establece principios rectores como la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad y el respeto por la dignidad inherente, los
cuales son de observancia obligatoria para todas las autoridades mexicanas, conforme a
la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el 5.7% de la poblacion en
México (7, 168,178 personas) tiene discapacidad y/o algin problema o condicion mental.
En el estado de Morelos, 109,255 personas se identificaron como personas con
discapacidad, lo que representa el 5.5% de la poblacion total de la entidad. De estas
personas, el 53.1% son mujeres y el 46.9% son hombres.

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI, en Morelos:

El 5.5% de la poblacion (109,255 personas) tiene alguna discapacidad.
El 13.0% presenta alguna limitacion para realizar actividades cotidianas.
El 1.2% tiene algun problema o condicion mental.

En total, el 19.1% de la poblacion enfrenta alguna limitacion, discapacidad o condicion
mental, los municipios con mayor poblacién con discapacidad: Cuernavaca, Jiutepec,
Cuautla, Temixco y Emiliano Zapata en relacion con el niumero de habitantes que tiene.

Estas cifras reflejan la necesidad de politicas publicas inclusivas y adaptadas a las )
realidades de este sector poblacional. /

Desde la Optica de los derechos humanos, se reconoce que las personas con
discapacidad deben gozar de igualdad, participacion plena y no discriminacién,
establecen derechos fundamentales como: [
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e Vida independiente

e Autonomia

o Acceso a educacion inclusiva

°

Oportunidades laborales equitativas

» Servicios de salud adecuados

= Acceso a la justicia

= Eliminacion de barreras fisicas y actitudinales

El estado de Morelos ha avanzado en la legislacion para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad:

» En 1999 se aprobd la primera ley estatal en la materia, con diversas reformas
posteriores.

« En 2018 se publico la Ley de Atencién Integral para Personas con Discapacidad
en el Estado de Morelos.

 En marzo de 2022 se reformoé la ey Organica Municipal para crear Instancias de
Atencion a las Personas con Discapacidad en los municipios.

= En 2023 se modifico la Ley para la Inclusion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Estado de Morelos.

El Gobierno de Morelos en el afio 2024, en coordinacion con el Gobierno de México, ha
implementado programas para apoyar a las personas con discapacidad:

Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad: Programa que otorga
una pension bimestral a personas con discapacidad permanente de 0 a 29 afios y desde
la firma de Convenio entre el Gobierno de Morelos y la Secretaria de Bienestar Federal
se ampliando su cobertura a personas de 30 a 59 afos.

Ruta de la Salud: Iniciativa que facilita el acceso de las personas con discapacidad a
servicios médicos y hospitalarios mediante transporte accesible y adaptado.

A pesar de los avances, persisten desafios significativos:

« Accesibilidad: Falta de infraestructura adecuada en espacios publicos, privado y
transporte.

« Empleo: Baja inclusion laboral que deriva en altas tasas de desempleo entre
personas con discapacidad.

o Educacion: Acceso limitado a educacion inclusiva y adaptada.

o Sensibilizacién: Necesidad de promover una cultura de inclusion y respeto
mediante camparnas de concienciacion. /7

Es imperativo fortalecer las politicas publicas y acciones concretas que garanticen la
inclusion plena de las personas con discapacidad en Morelos, asegure el respeto a sus
derechos y promoviendo su participacion activa en todos los ambitos de la sociedad.
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Discriminacion hacia Personas con Discapacidad.

La discriminacién hacia las personas con discapacidad sigue siendo una problematica
estructural que limita gravemente el ejercicio pleno de sus derechos humanos. A pesar de
los avances normativos, en la practica persisten barreras fisicas, sociales, culturales y
sistémicas que causan su exclusién y vulnerabilidad.

Esta discriminacion se basa en una visién capacitista o médica de la discapacidad, que
ve a las personas con discapacidad como “enfermas” o “incapaces”, en lugar de
reconocerlas como titulares de derechos, dificultando su inclusion efectiva y perpetian su
invisibilidad.

En muchos casos, la discriminacién se presenta de manera interseccional atravesando a
las personas en miultiples aspectos o quienes viven en contextos de pobreza enfrentan
multiples formas de exclusion que se refuerzan entre si. Ademas, la falta de conciencia
social y de politicas publicas verdaderamente inclusivas agrava su marginacion.

Interseccionalidad de la discriminacién

Mujer
LGBTIQ+
Afromexicana
Indigena
Adulto Mayor
Migrante

Discapacidad Multiple

Discriminacion

=

Superar esta problematica implica un cambio profundo hacia un enfoque de derechos
humanos, que garantice la igualdad de oportunidades, el respeto a la autonomia y la
participacion plena de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida.

Segun la le Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 del INEGI revela
que:

El 33.8% de la poblacién de 12 afios y mas con discapacidad declaré haber sido
discriminada en los ultimos 12 meses.

El 49.6% de estas personas indicé que la discriminacion fue debido a su
discapacidad.

El 31.9% identific6 como principal problematica la inadecuacion de calles,
instalaciones y transportes a sus condiciones.

El 44.9% percibié discriminacion al momento de buscar empleo.

El 88.7% de quienes sufrieron negacion de derechos en los ultimos 5 afios no lo .
denunciaron, principalmente por considerar que no les harian caso o seria una
pérdida de tiempo.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

Se considera personas adultas mayores a aquellas que tienen sesenta afios o mas y que
residen o transitan en el territorio nacional.

PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Desde un enfoque de derechos humanos, las personas adultas mayores son titulares de
los mismos derechos que cualquier otra persona. Tienen derecho a una vida digna, libre
de violencia, discriminacién y abandono. Entre sus derechos fundamentales se
encuentran el acceso a la salud, la educacion, un trabajo digno, la asistencia social, la
participacion activa en la comunidad, asi como el respeto a su autonomia y dignidad.

El Estado mexicano, como garante de estos derechos, debe asegurar que los planes,
programas, politicas publicas y cualquier accion dirigida al bienestar de las personas
adultas mayores, se disefien y ejecuten conforme a los siguientes principios rectores, de
manera enunciativa y no limitativa:

Igualdad de oportunidades: Todas las personas adultas mayores, sin distincion
de origen, género, edad, discapacidad, condicion social o de salud, religion,
orientacion sexual, estado civil u otra condicion, tienen derecho a acceder a
oportunidades de desarrollo personal, formacion, alimentacion, agua potable,
vivienda adecuada, vestimenta, atenciobn meédica, empleo digno, educacion,
capacitacion y a vivir en un entorno seguro y adaptado a sus necesidades, que
proteja su integridad fisica, salud y vida.

Participacion: Tienen derecho a participar activamente en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas que afecten su bienestar, a compartir
sus conocimientos con las generaciones mas jovenes, y a organizarse libremente
en movimientos o asociaciones.

Cuidados: Tienen derecho a recibir cuidados por parte de sus familias, acceso a
servicios de salud adecuados y a gozar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en cualquier entorno, ya sea en sus hogares o en instituciones de
cuidado.

Autorrealizacion: Deben contar con oportunidades para desarrollar plenamente
su potencial mediante el acceso a recursos educativos, culturales, espirituales,
recreativos y politicos.

Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho a vivir con seguridad,
libres de cualquier forma de violencia, abuso fisico, psicolégico o econdmico, y a
recibir un trato digno y respetuoso.

Acceso a la justicia: Tienen derecho a ser escuchadas con las debidas garantias
procesales y dentro de un plazo razonable por una autoridad judicial competente,
imparcial e independiente.
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