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HACIENDA

I. PRESENTACION

El Estado de Morelos cuenta con una sociedad altamente participativa que busca cada
dia estar mas y mejor informada, demandando mas y mejores servicios, sustentado
todo ello en el derecho a tener una eficiente y efectiva administraciéon publica, que
consiste en que los asuntos de naturaleza publica sean resueltos bajo los principios
de equidad, justicia, objetividad e imparcialidad, siempre dentro de un plazo razonable
al servicio de |la dignidad humana.

Bajo este contexto, el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, contempla cinco ejes
rectores, siendo uno de ellos, el de un "Gobierno democratico y al servicio del
pueblo’, orientado a mantener el equilibrio financiero, bajo los preceptos de
transparencia y rendiciéon de cuentas, mediante los cuales la Secretaria de Hacienda
realiza el seguimiento efectivo de cada uno de los Programas y acciones del Gobierno,
con el objeto de elevar la calidad del gasto publico, en todos los sectores de la
administracion.

Con el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion, los
procesos orientados a brindar atencién a la poblacién, han sido sistematizados en su
totalidad, permitiendo con ello agilizar los tiempos de respuesta y otorgar servicios de
calidad en beneficio de los contribuyentes. Por otro lado, al recaer en nuestra
Secretaria, la responsabilidad de administrar eficazmente los recursos publicos
recaudados y radicados al Estado, el principal reto para la administracion que
encabeza nuestra Gobernadora Margarita Gonzalez Saravia, consiste en transformar
la percepcion ciudadana respecto a la Hacienda publica. Por ello, el fortalecimiento de
la Hacienda Publica Estatal y las acciones que conllevan a mantener el equilibrio de
las finanzas publicas, representa uno de los grandes compromisos del actual
Gobierno, a fin de optimizar cada peso invertido para obtener el mayor impacto posible,
en beneficio de los grupos histéricamente olvidados de las regiones mas necesitadas,
con las que, en conjunto, habremos de construir el Morelos que todos queremos
porque esta es la “Tierra que nos une”.

Es asi, que en cumplimiento con la normatividad vigente en materia de planeacién
estratégica y administracion de las finanzas publicas, se presenta a continuacion el
Programa Sectorial Hacendario del Estado de Morelos, que sera el instrumento de
planeaciéon que define las directrices y acciones en materia hacendaria y el actuar de
cada una de las areas que intervienen en los procesos financieros de la entidad y en
el que se plasman los objetivos y lineas de accién mediante los cuales construiremos
un estado moderno y eficiente.

Mirna Zavala Zuiiga
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal
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HACIENDA

I1. INTRODUCCION

Para la elaboracién del Programa Sectorial Hacendario se considerd la Metodologia
de Marco Logico (MML), que es una herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion sistematica de la soluciéon de problemas, de tal manera que se
constituye en un parametro que permite el seguimiento de los resultados esperados,
la rendicion de cuentas y la evaluacién de resultados e impactos, al estructurar el
Programa de esta forma la metodologia permite:

Planear, organizar y presentar de forma sistematizada la informacion del disefio de un
Programa.

Comunicar, con un lenguaje comun entre los distintos involucrados, qué resultados
son los que se quieren lograr y cémo se pretenden alcanzar, quiénes son los
responsables de lograr los resultados del Programa y en qué tiempo.

Apoyar al seguimiento y control de la ejecucién del Programa desde la definicion de
los objetivos y sus metas de ejecucién, hasta las decisiones de asignaciéon y
reasignacion del presupuesto. Lo anterior a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), donde se establecen indicadores claros, para el monitoreo y
evaluacion de los resultados de cada Programa.

Involucrar a los afectados, pues su eficacia depende, en gran medida, del grado en
que se incorporen los puntos de vista de los beneficiarios y de otras personas con un
interés legitimo en el desarrollo del Programa.

La implementacién de la planeacién estratégica equivale a un ejercicio de formulacién
y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es la
construccién de los cursos de accién para alcanzar dichos objetivos. Desde esta
perspectiva, es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones
publicas, a continuacién, se presentan los 3 niveles de la planeacion estratégica.
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Planeacion Estratégica
(Largo plazo con seguimiento bienal)

Plan Rector
2025-2050

PED 4 Planeacion Estratégica
2025-2030 \ (Mediano plazo con seguimiento anual)

Programas Sectoriales

Planeacionactica

Programas Programas

(Viediano plazo con seguimientoanual))
Subregionales Especiales

Programas Institucionales

Programas Presupuestarios Planeacion Operativa
(Anual con seguimiento trimestral)

Sistema Estatal de Planeacién Demaocratica

Planeacion Estratégica

El nivel estratégico centra su atencidn en la tarea fundamental de la organizacién; su
razén de ser responde a la pregunta qué hacer y por qué hacer, es encabezado por el
cuerpo directivo, quien establece las directrices, los objetivos y las estrategias de
caracter general de la entidad.

Planeacién Tactica

En un segundo nivel de planeacion denominado estructural o tactico, toma como punto
de partida la estrategia ya delimitada en el nivel superior y prevé la forma de manejar
los medios y utilizar los recursos para concretarla.

Planeacion Operativa

El tercer nivel corresponde a la prevision operativa o de tareas, que centra su atencién
a los aspectos mas especificos, locales e inmediatos de la marcha de una entidad
organizativa. Se enfoca en detalles concretos, del dia a dia que permite estructurar los
objetivos planteados en el primer nivel y el logro de resultados particulares.

La planeacioén sirve principalmente para organizar las acciones a emprender y, de esta
manera, poder lograr mejores resultados en la consecucion de objetivos previamente
establecidos. Asi también requiere de una constante retroalimentacién acerca de cémo
estan funcionando las estrategias planteadas, basada fundamentalmente en los
resultados que se obtienen mediante las acciones instrumentadas.

Publicacion 2026/03/18 6de42
Expidio Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Periddico Oficial 6540 Segunda Seccioni Trary Li bertado

RO iR e e Cliip D g
y LTI Nty IO iy 1 [T} ety ITO] Nty IO ey T ¢




- &=
Z = Plan Sectorial Hacendario. 2025-2030
o =z
= T
= 3
d) Z )
i, Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
1T V'l &W\_\ . 2 X 7
Direccién General de Legislacion.
2024 - 2030 Subdireccion de Jurismatica.

%% HACIENDA

Las cinco etapas centrales del proceso de planeacién son las siguientes:

Definicion de Mecanismos de
estrategias y seguimiento y
lineas de accion evaluacion

Declaracion de . Formulacion de
objetivos

la mision y Diagnéstico
vision

Cada uno de los elementos antes expuestos, son para contribuir al cumplimiento de
los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030,
y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

s Q8 e bt
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HACIENDA
1. MARCO NORMATIVO

La formulacién del presente Programa Sectorial Hacendario tiene fundamento juridico
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en los articulos que
a continuacién se citan:

Articulo 70. - Son facultades de la Persona Titular del Poder Ejecutivo:

XXVI. Adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de la
administracién estatal. Asimismo, conducir la planeacién estatal del desarrollo
econémico y social del Estado y realizar las acciones conducentes a la
formulacion, instrumentaciéon, ejecucién, control y evaluacion de los planes y
Programas de desarrollo.

Articulo 119. La administraciéon publica se guiaré por los siguientes principios:

/1. Los planes y los Programas de la Administracién Publica, tendréan su origen
en un sistema de planeacién democréatica del desarrollo estatal que, mediante
la consulta popular a los diferentes sectores que integran la sociedad civil,
recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares que contribuyan a
realizar el proyecto social contenido en esta Constitucion. La Ley facultara al
Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion y consulta popular
vy los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan
y los Programas de desarrollo; asi mismo determinara los érganos responsables
del proceso de planeacion y las bases para que el Gobernador del Estado
celebre convenios de coordinacién con el Gobierno Federal y otras entidades
federativas, e induzca y concierte con los particulares las acciones tendientes a
su elaboracién y control.

De igual forma encuentra sustento legal en la Ley de Planeacién para el Estado de
Morelos, de conformidad a los articulos siguientes:

Articulo 11. Las Secretarias y Dependencias de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, deberan elaborar sus Programas sectoriales, institucionales, especiales,
subregionales y presupuestarios, seguin correspondan, con base en /os objetivos,
estrategias, lineas de accién, metas, e indicadores vinculados a los planes estatal,
municipal y Plan Rector. Para este efecto, estableceran mecanismos de
administracién, coordinacion y evaluacién, con perspectiva intercultural y de género,
que garantice el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable, sostenible y con
vision de largo plazo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal y a los Organismos Auténomos. A este efecto, las personas
titulares de las Secretarias proveeran /o conducente en el ejercicio de las atribuciones
legales como coordinadores del sector.

=
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HACIENDA

Articulo 17. La Secretaria de Hacienda, a través de las unidades y o&rganos
administrativos competentes, cuenta con las siguientes atribuciones:

VI. Ejecutar el Plan Estatal conforme a los Programas que para tal efecto
realicen las Secretarias de la Administracion Publica Estatal y los respectivos
Gobiernos Municipales;

VIl. Asegurar la congruencia de la planeacién del Desarrollo Sostenible del
Estado, con las disposiciones nacionales en materia de implementacioén de fos
ODS y poner en practica mecanismos eficaces de control, seguimiento,
evaluacioén y, en su caso, reformulacién de los planes y Programas;

VIll. Vincular los planes de desarrollo estatal y los Programas derivados de
ellos, con los que lleva a cabo el Gobierno Federal, en los términos de /os
convenios nacionales e internacionales respectivos;

X. Asegurar que los planes y Programas que se generen mantengan
congruencia en su elaboracién y contenido, mediante la utilizacion de la
metodologia de marco I6gico;

Xll. Proyectar y calcular los ingresos del Estado, de las Entidades Paraestatales
y de las participaciones Municipales, considerando las necesidades de recursos
v la utilizacion del crédito publico, para la ejecucion del Plan Rector de
Desarrollo Sostenible, el Plan de Desarrollo Estatal, los Planes Municipales y
los Programas que de ellos se deriven, durante el periodo de gobierno que
corresponda;

Xlll. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Rector
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas derivados de
éste, en el gjercicio de sus atribuciones financieras, fiscales y crediticias;

XIV. Considerar los efectos de la Politica crediticia adoptada para el logro de
los objetivos y prioridades del Plan Rector, del Plan Estatal de Desarrollo y los
Programas que de él resulten;

XV. Disefar, coordinar y operar un Sistema Estatal de Seguimiento y
Evaluacion, determinando metodologias y procedimientos para el seguimiento
y evaluacion de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo y sus Programas;

XVIll. Disehar y adecuar un sistema de contabilidad congruente con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal y de los Programas que de él se deriven,
para sistematizar programaticamente la contabilidad Estatal;

XIX. Verificar, periédicamente, la relaciobn que guarden los Programas y
presupuestos de las diversas Dependencias de la Administraciéon Publica, los
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HACIENDA

resultados de su ejecuciéon y las operaciones en el uso del crédito ptiblico con
el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Rector, del Plan Estatal
de Desarrollo y sus Programas, a fin de adoptar las medidas necesarias que
corrijan las desviaciones detectadas y de reconducir, en su caso, el Plan Estatal
de Desarrollo y los Programas respectivos;

XX. Verificar los resultados de las asignaciones presupuestales del Plan Estatal
de Desarrollo y de los Programas, promoviendo las medidas conducentes a la
correccion de las insuficiencias y desviaciones detectadas. Estas acciones,
deberan ser realizadas también, en el ambito municipal;

XXlI. Propiciar vinculos de coordinacién con otras estructuras de planeacion
para el Desarrollo Sostenible, hacionales e internacionales, a fin de intercambiar
experiencias y buenas practicas para Programas y proyectos que propicien la
integracion y desarrollo de regiones intermunicipales, interestatales, metrépolis
o conurbaciones y su eventual financiamiento proveniente de fuentes
alternativas derivadas de Alianzas estratégicas nacionales e internacionales.

Articulo 18. A las Dependencias de la Administracién Publica Estatal, en particular,
corresponde:

Ill. Elaborar y expedir Programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
que presenten las entidades del sector y los Ayuntamientos, asi como /as
opiniones de los grupos sociales interesados; y que estos Programas, cuenten
con un mecanismo de seguimiento basado en indicadores estratégicos;

1V. Asegurar la congruencia de los Programas Sectoriales con el Plan Estatal,
con los Planes Municipales y con los Programas que de ellos se deriven;

VIl. Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus
actividades conforme al Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial
correspondiente;

Vill. Verificar periédicamente /la relacion que guarden los Programas y
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como
los resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades de los Programas
sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones observadas y reformar, en su caso los Programas respectivos

Articulo 60. Los Programas Sectoriales y los Presupuestarios deberan elaborarse al
inicio del ejercicio constitucional y presentarse al Congreso del/ Estado dentro del
primer semestre, y en los subsecuentes ejercicios se tendran que presentar los
Programas presupuestarios a mas tardar el 30 de noviembre del afio anterior en que
deban operar. Las modificaciones que a los mismos se proponga, con toda
oportunidad seran sometidos a la consideracion del Congreso. Dichos Programas
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deberan ser publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
oficial del Gobierno del estado de Morelos.

Articulo 64. Los planes Estatal y Municipales, asi como los Programas que de ellos se
deriven, serén revisados y evaluados con la periodicidad y el procedimiento que
determinen las disposiciones reglamentarias; los resulftados de las revisiones deberan
ser publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Articulo 67. Una vez publicados el Plan Estatal y los Programas que de él se deriven,
seran obligatorios para las Secretarias, Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Publica y paraestatales, en el ambito de sus respectivas competencias.
Lo establecido en el parrafo que antecede sera aplicable en lo conducente en el ambito
municipal y se extendera a las Entidades paramunicipales.

El presente marco legal garantiza que las acciones del Programa se lleven a cabo
conforme a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, transparencia y rendiciéon
de cuentas, que caracterizan a este Gobierno.
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HACIENDA
IV. MISION Y VISION

MISION

Somos una dependencia que, a través de la planeacién, Programacion,
presupuestacion, administracion y seguimiento de los recursos publicos, obtenidos a
partir de la recaudacién y gestion ante el Gobierno Federal y organismos financieros,
coadyuva a la mejora en el desempefio gubernamental, impulsando el desarrollo
integral del Estado; sistematizando los procesos y promoviendo la transparencia y
honestidad de nuestro capital humano, en beneficio de la sociedad morelense.

VISION

La Secretaria de Hacienda administra de manera eficiente, honesta y transparente los
recursos financieros contribuyendo al desarrollo econémico sustentable de la Entidad,
siendo una dependencia modelo a nivel nacional, vanguardista y confiable en la
prestacion de servicios y generacion de informacién de calidad, bajo la direccién de un
equipo humano competente y comprometido que utiliza tecnologia de informacion
adecuada en beneficio de |la sociedad morelense.
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V. ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

En los ultimos afos, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) se ha consolidado
gradualmente como una base fundamental de la gestién publica, orientada en mejorar
la capacidad de conducir y solucionar los principales problemas, para alcanzar el
bienestar de cada uno de los miembros de la sociedad. En esta nueva concepcién
orientamos el ejercicio de los recursos no solo a cumplir los procesos, sino a alcanzar
resultados, es decir, la creacion de valor publico, en donde los bienes y servicios
satisfacen cada vez mas las necesidades de las y los ciudadanos.

En Morelos, a partir del 2010 se inici6 el establecimiento gradual de este modelo de
Gestion para Resultados (GpR) con el objetivo de entregar mejores bienes y servicios
publicos a la poblacién, elevar la calidad del gasto publico y promover una adecuada
rendicion de cuentas y, con ello, impulsar el desarrollo integral del Estado.

En este sentido, en los Ultimos afios Morelos impulsé diversas acciones no solo para
cumplir con el parrafo tercero del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, sino también para ir avanzando en su consolidacion.

Segun datos del comportamiento en la implantacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR)-Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) que realiza la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el ambito nacional, Morelos ha
logrado importantes resultados (véase la grafica 1).

Grafica 1. Comportamiento de avance en la implementacién del PbR-SED, por

ano.
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccién General de Seguimiento y Evaluacion.
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Como se puede observar se ha logrado un buen desempefio en la implantacién y
operacion del PbR-SED, que es posible por la aplicacion de acciones de mejora en las
secciones de planeacién, Programacién, presupuestacion, ejercicio y control,
seguimiento, evaluacién, rendicion de cuentas y consolidacion, las cuales conforman
el Diagndstico sobre el PbR-SED disefiado por la SHCP.

En el afio 2020, Morelos se ubicé en la posiciéon 28 a nivel nacional, con el 55.6 por
ciento de avance, y para el afno 2025, nuestro Estado se posicioné en el lugar 13, con
un porcentaje de 90.6 por ciento, arriba del promedio nacional de 84.3 por ciento,
siendo una de las entidades federativas que mayor avance ha logrado en los ultimos
dos afios (véase grafica 2).

Grafica 2. Avance en la implantacién del PbR-SED en las entidades federativas,
2025.
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Seguimiento y Evaluaciéon.
Grafica elaborada con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los resultados por secciéon para el afio 2025, son los que muestra la tabla 1.
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Tabla 1. Resultados obtenidos por seccion en materia de PbR-SED, 2025.

Seccion Resultado Promedio nacional
Planeacion 97.5 92.4
Programacion 75.0 84.1
Presupuestacion 92.5 92.0
Ejercicio y control 80.0 79.9
Seguimiento 100.0 91.3
Evaluacion 95.0 91.4
Rendicién de cuentas 72.5 79.2
Consolidacién 100.0 66.7

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

En razén de lo anterior, es fundamental transitar hacia la consolidacién del PbR-SED
en la gestion publica estatal, pues en esta misma medida aseguraremos que el
ejercicio del gasto este orientado a la produccion de bienes y servicios de calidad en
beneficio de las y los morelenses, y de esta manera contribuir al bienestar de todas y
todos.

Presupuesto y gasto publico

Para garantizar un ejercicio responsable y eficiente del recurso publico, es de vital
importancia establecer los criterios, lineamientos y procesos que aseguren que los
entes publicos ejecutores de gasto, se alineen y respondan a la visién social que
legitima el poder publico.

En relacién al presupuesto y gasto publico se encontré en el diagnéstico, lo siguiente:

1. Falta de estandarizacion efectiva: aunque se cuenta con lineamientos claros y
tiempos definidos, no existe una implementacién consistente ni un seguimiento
adecuado. Esto genera ambigledades en los procesos y retrasos en la formulacion,
control y vigilancia del presupuesto.

2. Capacitacion insuficiente o desactualizada: la capacitacion del personal no es
continua o no cubre completamente las necesidades técnicas y normativas actuales,
lo que dificulta el apoyo efectivo a las dependencias estatales y el correcto
entendimiento de los procedimientos.

3. Deficiencia en la coordinacion y comunicacion: a pesar de la intencion de mejorar la
asesoria técnica, la comunicacién entre las secretarias y entidades sigue siendo
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