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Al margen superior izquierdo un escudo de e
Y LI BERTADO. LA Tl ERRA VOLVERC GONGUS ENES| L/
MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprob6 al tenor
de lo siguiente:

Los integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso del Estado de Morelos presentaron a consideracion del Pleno, el
dictamen de la iniciativa con proyecto POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, en los siguientes
términos:

i 4 DEL PROCESO LEGISLATIVO

Con fecha 01 de octubre de 2025, el Ayuntamiento de Yautepec, Morelos,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos del Municipio de Yautepec, Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2026 que fue aprobada por el Cabildo de ese Ayuntamiento
en sesion extraordinaria de fecha 12 de septiembre de 2025 como se hace constar
con la copia certificada de la respectiva Acta de Cabildo con la aprobacién
mayoritaria y la firma de los integrantes del cuerpo edilicio.

Con fecha 1 de octubre de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica por lo que hace a la iniciativa presentada para su andlisis y dictamen
correspondiente.
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II.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la Iniciativa en comento tiene por objeto establecer las
fuentes, montos, tasas, épocas y bases para la obtencién de los ingresos
municipales para financiar la administracion publica, la prestacion de servicios y
los bienes publicos para el desarrollo integral del Municipio de Yautepec, Morelos,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2026.

[ll.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa de Decreto en analisis, el Ayuntamiento iniciador expone lo
siguiente:

El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece diversos principios, derechos y facultades de contenido
econémico, financiero y tributario para el fortalecimiento de la autonomia
municipal. Destaca para la presente iniciativa el principio de libre administracion de
la hacienda municipal, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que le
pertenecen, asi como de las contribuciones como son los impuestos, derechos y
contribuciones especiales, y otros ingresos que la legislatura establece a su favor
como son las participaciones y aportaciones federales que seran cubiertas por la
Federacion con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen conforme a la normativa aplicable.

Concatenado con lo anterior, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion en cita,
establece en sentido afirmativo la obligacion de contribuir al gasto publico y para el
legislador la de considerar a todos los sujetos que demuestren capacidad
econOmica susceptible de ser gravada, tal como lo reflexiona el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en su jurisprudencia intitulada
IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS!. La cual refiere que
el citado articulo establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcidon de su respectiva capacidad
econOmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 900255. Instancia: Pleno. Séptima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis:
255. Fuente: Apéndice 2000. Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJIN, pagina 302. Tipo: Jurisprudencia

Aprobacion 2025/11/20 3de216
Publicacion 2025/12/30

Vigencia 2026/01/01

Término de Vigencia 2026/12/31

Expidié LVI Legislatura

Periddico Oficial 6509 Extraordinari a, D®ci ma Secci

R S e ISR i il Ciip D g e — it aiip—
y IO Ny DI Nty IO Ny DO Ny IO Ny T Nty O] Ny IO Ny OO Nty DO Nty OO §




QUIENES-LA- 1T
> =
] Ley de ingresos del municipio de Yautepec, Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026

.

18- - NVIVEVD

S

-
=
g _ :
i‘,‘ ey - Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
LL-VT-SA\YWN . s : 7
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose, ademas, una
diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado, en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica
de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula.

Para tal efecto, el Ayuntamiento en el ambito de su competencia, esta provisto de
atribuciones para proponer a la legislatura del Estado las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones especiales o de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria?, como asi lo prevé el
articulo 38, fracciones V y XXXII de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, por tanto, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 32

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis bajo el rubro: TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION PARA EL
MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA (EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE), APROBADAS MEDIANTE DECRETO No.
LXVI/APTVV/0108/2018 | P.O. NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, AL CONTENER UN APARTADO
NOVEDOSO DENOMINADO "DEFINICIONES", QUE ESPECIFICA LOS CRITERIOS A TOMAR EN CUENTA PARA EL EFECTO DE
CLASIFICAR LOS BIENES INMUEBLES CONFORME A SU TIPOLOGIA. Registro digital: 2021940. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.20.8 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6255.
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, es obligacion
de este Ayuntamiento presentar al Congreso del Estado la iniciativa de Ley de
Ingresos para el siguiente afo fiscal, a mas tardar el 01 de octubre de cada afio.

En el marco juridico antes referido y con base en lo dispuesto por el articulo 18 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
iniciativas de las Leyes de Ingresos de los Municipios deben ser congruentes con
los Criterios Generales de Politica Econdémica, y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. Esta disposicion se
observa con la finalidad de que la presente iniciativa tenga concordancia con las
finanzas publicas nacionales y con las transferencias etiquetadas y no etiquetadas
gue se recibiran en el siguiente ejercicio.

Atentos a lo anterior, el 08 de septiembre del afio en curso, el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remiti6 al Congreso de la
Union el Paquete Econdmico 2026, integrado por la iniciativa de la Ley de
Ingresos, el proyecto de Presupuesto de Egresos y los Criterios Generales de
Politica Econémica 2026, éstos que contienen las previsiones sobre la evolucion
econOmica y las finanzas publicas, sobre una politica fiscal responsable que
preserve la estabilidad macroeconémica con una normalizacion gradual del déficit
presupuestario y un nivel de deuda publica sostenible, con un marco que garantice
los programas de bienestar, las politicas de salud, reforzar la educacion, la
vivienda y la consolidacién de la inversion publica en programas prioritarios,
impulsado por la estrategia definida en el Plan México.

Las perspectivas de crecimiento de la economia mexicana -valoradas en los
citados Criterios Generales- consideran el fortalecimiento del potencial productivo
del pais a través de politicas sumadas a la solidez de los fundamentos
macroecondémicos (fortaleza y estabilidad de los indicadores de la economia,
como el crecimiento del PIB, la inflacion, el empleo y la balanza de pagos) que
sostendran un crecimiento caracterizado por la resiliencia del consumo privado, el
impulso a la inversién productiva, y una mayor integracion de México en las
cadenas globales de valor.
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La inversion Nacional se direccionara a continuar impulsando proyectos orientados
a fortalecer la actividad industrial y de servicios en conjunto con los mexicanos. Se
desplegara una estrategia integral para atraer inversion productiva, desarrollar
capacidades locales y elevar el contenido nacional en sectores estratégicos, la
expansion de infraestructura, simplificacion regulatoria, uso de incentivos fiscales y
financieros.

El consumo privado sera el pilar para el crecimiento de 2026, la reduccion de la
inflacion derivado de los efectos positivos de los programas para el bienestar en el
poder adquisitivo de las familias. Una mayor adaptacién de la economia nacional
frente a la incertidumbre internacional, formalizacién del empleo y expansion del
crédito al consumo de los hogares.

La politica de ingresos seguird orientada a fortalecer la eficiencia recaudatoria
privilegiando el uso de herramientas digitales que faciliten el cumplimiento,
simplificacion de trdmites y modernizacién de las aduanas, al tiempo que se
intensificara el combate al contrabando y la evasion fiscal; se implementaran
medidas para evitar el abuso de interpretacion incorrecta de las disposiciones
fiscales; continuar con el programa de regularizacion fiscal a personas fisicas y
morales para facilitar el pago de los adeudos que tengan con las autoridades
hacendarias y fomentar el cumplimiento de las obligaciones hacendarias
tributarias; conceder a las citadas personas que retornen O ingresen recursos
licitos al pais para que sean invertidos en actividades productivas que coadyuven
al crecimiento econémico del pais. La politica de gasto publico asegurara la
continuidad de proyectos de infraestructura para ampliar la capacidad productiva
nacional a la par fortalecera el acceso efectivo a los derechos sociales de caracter
constitucional a través de programas de bienestar para consolidar la tendencia
decreciente de la pobreza y desigualdad. Ademas, que los gastos serdn bajo
estrictos criterios de austeridad, eficacia y transparencia.

En la propuesta de gasto para 2026 contenida en la Politica de Gasto Publico, de
los Criterios Generales que se han venido citando, prevé las siguientes
asignaciones en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
para los gobiernos locales, que se integran por participaciones, aportaciones y
otros conceptos, los cuales sumaran 2,810.8 mmp, 3% mas en términos reales
que en el aprobado de 2025; como se muestra en la siguiente imagen:
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Transferencias federales a las entidades federativas, 2025-2026
(Miles de millones de pesos)
2025 Variacion 2025-2026
Concepto 20267 Absoluta Porcentual
PPEF¥ PEF #
PPEF PEF PPEF PEF

Participaciones 1,340.2 1,340.2 1,456.0 115.8 115.8 5.0 5.0

Aportaciones'/ 1,061.6 1,061.6 1,127.1 65.5 65.5 2.6 2.6

Otros conceptos 231.5 234.5 227.7 -3.8 -6.8 -5.0 -6.2

Total 2,633.3 2,636.3 2,810.8 177.5 174.5 3.1 3.0

*Aprobado.

" Proyecto.

VIncluye Aportaciones ISSSTE.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2026.

En su estimacion de las principales variables macroeconomicas para 2026 prevé
un crecimiento en un rango de entre 1.8% y 2.8%, una inflacion con una
trayectoria descendente y cierre el afio en 3.0% anual. En ese contexto, la tasa de
interés politica monetaria del Banco de México cerraria el afio en 6.0% lo cual
resultara en una reduccion de 125 pb respecto al cierre estimado de 2025. El tipo
de cambio de proyecta en 18.9 pesos por dolar al cierre de 2026, siendo una
apreciacion de 5.6% respecto al nivel estimado para el cierre de 2025. La cuenta
corriente de la balanza de pagos presentara un déficit de 0.6% del PIB , resultado
de una moderacion en el superavit de la balanza no petrolera, una disminucién en
el déficit de la balanza petrolera y un comportamiento estable del ingreso primario
y secundario. Precio promedio del barril de petréleo de 54.9 dls por barril.

No obstante lo anterior, el entorno macroeconémico para el 2026 se encuentra
sujeto a los siguientes riesgos al alza y a la baja que podrian modificar las
estimaciones anteriores:
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[ Riesgos a la baja Riesgos al alza

- Persistencia o intensificacidgn de la incertidumbre en torno Disipacidon de la incertidumbre en torno a la politica
a la politica comercial global, con posibles disrupciones en comercial internacional, que permita reactivar
las cadenas de valor y efectos adversos sobre la actividad proyectos de inversion y mejore el desempeno de
econdmica nacional. sectores expuestos a cambios regulatorios.

- Deterioro en el proceso de revisidn del T-MEC, que Avance favorable en la revisidn del T-MEC, que
incremente la incertidumbre juridica v comercial, y dé refuerce la certeza juridica v regulatoria, preserve el
lugar a medidas desfavorables para el sector exportador. acceso preferencial de México al mercado de EE.ULL

- Endurecimiento de las condiciones financieras derivado e incentive la inversion en sectores estratégicos
de nuewvas presiones inflacionarias asociadas a cambios Consolidaciédn de proyectos de infraestructura
en la politica comercial intermnacional, lo gue podria elevar productiva, con potencial para detonar mayor
las tasas de interés yw aumentar la wolatilidad en los dinamismo econdmico regional vy las cadenas
mercados. productivas locales.

- Escalamiento de tensiones geopoliticas con impactos Impacto positivo de las nuewvas politicas comerciales
sobre los precios internacionales de materias primas vy de EE.UU. en sectores de alta integracidon, que
mayor inestabilidad fimnanciera global. aumente la demanda de exportaciones mexicanas,

- Mayor frecuencia o intensidad de fendmenos climaticos apoyadas en nuestra posicion estratégica en la
extremos, con efectos negativos en las actividades region de Norteamérica.
primarias, manufactureras e infraestructura, ademas de Mayor diversificaciéon de los mercados de
presiones inflacionarias que podrian requerir una postura exportacidon, con una insercidn de productos de alto
monetaria mas restrictiva. valor.

- Desempefic econdtmico de EEUU. por debajo de lo Condiciones financieras mas fawvorables por una
previsto, afectado por disrupciones comerciales o menor relajaciéon monetaria mayor a la anticipada, que
dinamismo  interno, con efectos negativos sobre las reduzca el costo del crédito y detone Mmayor
exportaciones mexicanas, el turismo y el flujo de remesas. iNnversign y consumo privado.

- Muewvas disrupciones en las cadenas globales de Consolidacidn del Plan México como motor de
suministro, ya sea por choques logisticos, blogueos crecimiento, con efectos mayores a los esperados a
maritimos o restricciones a insumos criticos, con partir de los incentivos fiscales y financieros
impactos en la produccién manufacturera. implementados desde 2025,

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Para los Criterios Generales de Politica Econdmica 2026.
Bajo el contexto anterior, este Ayuntamiento valoré la conveniencia de incrementar
las tasas existentes o crear nuevos tributos, para consecuentemente mejorar la
redistribucién de los ingresos y el bienestar social, o si es mas conveniente
fortalecer la recaudaciéon mediante una mejor gestion administrativa, la reduccién
de la evasion fiscal y la lucha contra la corrupcion, como lo prevé los Criterios
Generales de Politica Economica 2026 y lo sugiere el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial®.
Para efectos de lo anterior, se consideré que uno de los puntos clave en el ritmo
de crecimiento econdémico debe ser la demanda interna, es decir, que sea
atractivo y consistente el consumo e inversion en nuestro municipio, ya que al
propiciar la demanda interna generalmente impulsa la produccién y el empleo. En
esa tesitura, se reflexion6 que para el aumento de las tasas tributarias se debe
tener un especial tacto para lograr el equilibrio entre la necesidad de recaudar
fondos para el gasto publico y los efectos sobre la economia, ya que podria
% Estevdo Marcello, Kalpana Kochhar &Ed Olowo-Okere. (17 de febrero de 2022)Banco Mundial Blogs. Para recaudar mas impuestos,
primero se debe aumentar la confianza de los contribuyentes. Sitio web consultado:, https://blogs.worldbank.org/es/voices/para-recaudar-
mas-impuestos-primero-se-debe-aumentar-la-confianza-de-los-contribuyentes fecha de consulta: 12 de septiembre 2025.
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generar la desincentivacion de la inversion, la alteracion del consumo y la posible
evasion.

De ahi que este Ayuntamiento reflexion6 la trascendencia de continuar con la
estrategia de fortalecer la eficiencia recaudatoria sin incrementar las tasas
existentes, a efecto de coincidir con la politica de ingresos presupuestarios federal,
consistente en dar certidumbre a los agentes econdémicos, promoviendo la equidad
social; esto atendiendo las condiciones particulares de nuestro municipio, que
permitan dar paso a una sostenibilidad econdmica, de modo que confluyan los
objetivos, estrategias y metas anuales, invariablemente en el marco de la
normativa juridica vigente.

En este sentido, la estimacion de ingresos que se presenta en esta iniciativa, es
congruente con las estimaciones establecidas en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2026, ello en atencién a lo
dispuesto en el articulo 18, parrafo segundo, de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios. En ese sentido, para la determinacion
de las participaciones que corresponderan al Municipio de Yautepec, se considera
un crecimiento maximo de 8.64%, tomando como base el proyecto referido en
lineas previas, asi como el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentajes y montos estimados de los fondos federales participables, asi
como el monto del fondo de aportaciones estatales para el fomento municipal, que
corresponden a los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2025,
publicado en el Peri -dico Oteifebrerade 2029.i err a vy
Asimismo, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN) consideran un incremento de
8.65% y 8.33% respectivamente, ello en funcion de la estimacion presentada por
la Federacion del monto de dichos fondos para el Estado de Morelos. En lo
relativo al Fondo de Aportaciones Estatales para el Fomento Municipal (FAEFOM)
se estima un incremento inercial de 4.5%, toda vez que esta estimacion se realiza
previo a la presentacion del paquete econémico estatal para el ejercicio fiscal
2026. En lo relativo a los ingresos propios, las estimaciones presentadas se
estima tendran un comportamiento similar al presentado en el ejercicio fiscal 2025,
utilizando como el factor de actualizacion la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Con base en lo anterior, la presente INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2026, guarda similitud con la vigente, con las
siguientes precisiones:

a. El derecho humano a un medio ambiente sano previsto en el articulo 4°, parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica una
responsabilidad compartida entre gobierno y sociedad; tal derecho humano vincula
a la autoridad a preservar y conservar el medio ambiente y a las personas, -en su
interaccibn con la naturaleza- la responsabilidad de su cuidado, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, proteccion y mejora del
ambiente para su beneficio y las generaciones futuras, a fin de que este binomio
haga patente la existencia de un medio ambiente sano y propicio para el desarrollo
humano y el bienestar de las personas.

En ese sentido, existe una conexidad entre medio ambiente y los derechos
fundamentales, ademas del propio derecho a un medio ambiente sano, ya que las
condiciones del medio ambiente pueden afectar la calidad de vida, inclusive la
capacidad de desarrollo socioeconémico.

Para la presente iniciativa nos ocupa el impacto ambiental ocasionado por los
desechables de un solo uso, cuya acumulacion de microplasticos en la cadena
alimentaria, emisiones de gases de efecto invernadero, entre otras
contaminaciones que provocan estos residuos, son factores en el cambio
climatico, cuya sancién estad reservada a los municipios, en sus respectivas
jurisdicciones, en términos del articulo 8, fraccion XXXI, de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, por tanto, en el
articulo 66 de la presente iniciativa, se prevén los aprovechamientos que podran
ingresar a la hacienda municipal por concepto de sanciones por otorgar plasticos
de un solo uso.

Para efectos de prever los aprovechamientos en referencia, se tomé en
consideracion el tiempo gradual en que los consumidores y productores de
plasticos de un solo uso, popotes y recipientes de unicel deben cumplir la
normativa, dejando de producirlos, venderlos, usarlos y entregarlos, por tanto, al
valorar que en los anteriores ejercicios fiscales no se preveia las multas que hoy
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se plantean en la presente iniciativa, se inicia con cuotas que permitan ir
permeando en el cumplimiento de las disposiciones ambientales y que
gradualmente permita la consistencia en el cumplimiento de la norma, ya que el
propdsito no es sancionar sino preservar un medio ambiente sano.

Bajo esas consideraciones en el articulo 68 se plantea la sancién de 1 a 100
Unidades de Medida y Actualizacién por la produccion, venta, uso y entrega de
plasticos de un solo uso, popotes y recipientes de unicel, y la reincidencia en la
infraccion de 2 a 200 Unidades de Medida y Actualizacion.

a. Atendiendo el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tomoé
en consideracion que para el ejercicio 2026 el servicio de busqueda de datos o
documentacion, que no tienen relacion con el derecho de acceso a la informacion
publica, se realizaré por los respectivos servidores publicos con los que se cuenta
actualmente y durante su horario de jornada, por lo que se busca no generar
costos adicionales al municipio, previéndose su gratuidad en los articulos 24, 25,
29, 35, 38, 39y 45.

b. En el marco del principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion y
proporcionalidad tributaria, previstos en ellos articulo 6°., apartado A, fraccion Il 'y
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa en el articulo 27, de la presente iniciativa, que en el caso de que el
solicitante proporcione el medio de almacenamiento para la informacién solicitada
0 mecanismo necesario para reproducir la informacion, ésta serd entregada sin
costo.

c. En otro orden de ideas, conforme al articulo 115, fraccion lll, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen a su
cargo la prestacién del servicio de alumbrado publico. Esta funcidon publica
municipal faculta a los Ayuntamientos para establecer derechos como
contraprestacion por dicho servicio, dentro del marco legal y en observancia de los
principios de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria. Cobrando el Derecho
de Alumbrado Publico (DAP) como un derecho y no como un impuesto.

En ese sentido, el servicio de alumbrado publico tiene como finalidad proporcionar
iluminacién artificial en vias publicas, espacios publicos municipales y demas
areas de uso comun, garantizando la seguridad de vehiculos y peatones, la
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prevencion de accidentes y la disuasion de actos delictivos, cumpliendo con las
especificaciones técnicas establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas,
ademas que el alumbrado publico también es empleado para resaltar edificios
histéricos, decoracion de plazas e iluminacion de la ornamentacion de parques
durante la noche, asi como en las sefalizaciones viales luminosas vy
semaforizacion.

El presente ordenamiento, en su articulo 28, atiende los criterios establecidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las Acciones de Inconstitucionalidad
46/2023, 69/2022 y acumuladas, en materia de Alumbrado Publico, estableciendo
como base gravable el costo real que representa al municipio la prestacion del
servicio de alumbrado publico, aplicando una férmula Unica que garantiza el trato
equitativo y proporcional a todos los contribuyentes.

Los costos considerados para la prestacion del servicio de alumbrado publico
comprenden:

a) Costos de energia eléctrica: Pagos mensuales a la empresa suministradora por
el consumo eléctrico de luminarias, edificios publicos, ornamentacion, sefializacion
vial y semaforizacion.

b) Costos de mantenimiento: Reparacién y sustitucion de luminarias, postes,
transformadores, cables, conexiones y demas componentes de la infraestructura,
de iluminacién, incluyendo la reposicion de luminarias por actos vandalicos, y
eventos atmosféricos, considerando igualmente la depreciacion por obsolescencia
tecnoldgica, de las fuertes luminosas, con tiempos por la calidad de estos.

c) Costos administrativos: Gastos de operacion y control del servicio, que se
proporciona de manera continua durante las 24 horas del dia, los 365 dias del
ano.

d) Costo de ampliacion de infraestructura de iluminacién, publica por crecimiento
poblacional.

El calculo tarifario observa las especificaciones establecidas en las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-031-ENER-2019, que determinan los niveles de
iluminancia minima promedio y la Densidad de Potencia Eléctrica para Alumbrado
(DPEA), a efecto de garantizar un servicio técnicamente adecuado y eficiente.
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El calculo del promedio de iluminancia (luxes) en vialidades se rige por la NOM-
031-ENER-2019, adicionalmente, son aplicables las normas NMX-J-507/1-ANCE-
2021, lluminacién-Coeficientes de utilizacion de luminarios para alumbrado publico
de vialidades-especificaciones, y NOM-001-SEDE-2012.

Por cuanto a la Determinacion de la Densidad de Potencia Eléctrica (DPEA)
Conforme al Articulo 8.1 de la NOM-031-ENER-2019, la DPEA se calcula
mediante:

DPEA (W/m?2) = Carga total conectada para alumbrado (W) / Area total iluminada
(m2) Donde:

A  Crea iluminada: Superficie entre | uminalrie
30 metros (NOM-001-SEDE-2012, Seccion 225; NMX-J-507/1ANCE-2021,
Apartado 5.3).

A 'l umi nanci a m2 ni ma p r o megdni dasificaflé f de n e plar ¢
vialidades (Tablas 1-4 de la NOM-031-ENER-2019, Art. 6.1).

El método vigente no establece diferenciacion por ubicacién, destino o uso de
vialidades, lo que implica:

1. Uniformidad técnica: Distancia interpostal fija (30 m) y DPEA estandarizada.

2. Limitaciones: Ausencia de criterios para optimizar recursos segun variables
locales (trafico, seguridad, contexto urbano).

+

A - Luminarios con | 8mparas de descarga: Depen
(NMX-J-507/1-ANCE-2021, Apartado 5.3).

A Niveles de i | udndenaaNOMi0M-ENER-2019 segin tibo de

vialidad (Art. 5.1y 6.1).

d. Con base al principio juridico internacional del interés superior de la nifiez, que
reconoce nuestra Constitucion Federal, en su articulo 4°., parrafo décimo primero,
consistente en que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el citado interés, el cual debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez; obliga a las instituciones
publicas y privadas a garantizar que sus derechos sean protegidos y promovidos;
en esa tesitura, se observa que en términos del articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, son nifias, nifios los menores de doce
afos, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
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dieciocho afios de edad. Tomando en consideracion esta referencia legal, en el
articulo 66 de la presente iniciativa, en la que se prevé como infraccion de transito
circular con menor de 8 afios, se incrementa la edad a 12 afios, con la finalidad de
protegerlos de cualquier accidente que ponga en riesgo su integridad, ya que una
nifia o niflo puede salir expulsado contra el tablero o el parabrisas, ademas que la
posicion delantera también puede distraer al conductor y provocar que la nifia o
nifo manipule controles, e inclusive el riesgo de las bolsas de aire que estan
disefiadas para adultos ya que estas se inflan con tanta fuerza que pueden
ocasionar lesiones graves ya que se abre rapidamente, y genera un impacto de
fuerza significativo para un nifio o nifia mas ligeros y pequefios; si bien la edad no
siempre es el indicativo del tamafio y peso, es mas probable que una nifia o nifio
de 8, 9, 10 u 11 afios de edad sea mas propenso a tener una complexibn menos
robusta.

e. Continuando con la misma base constitucional del principio del interés superior
de la nifiez, y atentos a la jurisprudencia 1.9°.P.J/18 CS (112.) con el rubro NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES"
PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU
INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DI SCRI MI NACI ¢ N. El uso del vocablo Amenorp i
jerarquias, en la que siempre habra un mayor, es decir hace referencia a una
comparacion con algo que se considera superior, como se sefiala en el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; en el &mbito juridico, revela una visién tutelar hacia
las personas que las limita en su autonomia, por lo que reconocerlas con el
término nifias, nifios o adolescentes, segun sea el caso, resulta fundamental para
estimarlas titulares de derechos. Ademas, que las personas juzgadoras les
nombren en sus resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda a
comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en la vision de las relaciones
que se establecen entre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica respetar el
principio del interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion de
nifas, nifios o adolescentes. En ese contexto, se identific6 la necesidad de
precisar en los articulos 62, 66, 70 y 72, la referencia de nifia, nifio o adolescente
en las infracciones, esto es: por permitir la entrada al interior de establecimientos o
zonas dedicadas al sexo servicio; permitir conducir un vehiculo a un adolescente
sin el permiso correspondiente, permitir a nifia, nifio o adolescente el acceso a
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lugares a los que expresamente les esté prohibido segun lo dispuesto por el
articulo 16, fraccion Il, de la Ley de Cultura Civica del Estado de Morelos; por
venta de bebida alcohdlica a nifia, nifio o adolescente; por permitir el propietario o
encargado del negocio que preste el servicio al publico de internet, tener acceso a
nifia, niflo o adolescente a paginas que contengan informacion pornografica.

Por otro lado, con base en el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala en su porcion normativa
correspondi e estedatalesind estalslecdrém gxenciones o subsidios en
favor de per sona 0 Il nstituci -n al guna rfesr
desprende que impone expresamente la prohibicion para que el Estado otorgue
exenciones o beneficios fiscales. Al respecto, existen diversos precedentes* de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en los que se ha sentado la
inconstitucionalidad a. que las legislaturas estatales establezcan exenciones o
subsidios, ya que se vulnera el citado articulo constitucional, cuyas
consideraciones y directrices de ese Alto Tribunal descansan en el razonamiento
de que se estableceria una facultad en detrimento de la hacienda municipal, como
se valora en el criterio jurisprudencial namero P./J. 44/2023 bajo el rubro
AMUNI CI Pl OS. L ANES 6 X EBACQUIERA OTRA FORMA
LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES FEDERALES O
LOCALES RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A
LA LIBRE DETERMINACION TRIBUTARIA DE AQUELLOS, CONTRAVIENE EL
ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDER A L350 En esas
consideraciones, se ha omitido el contenido de disposiciones que establecen
hipétesis que pudieran ser tildadas de inconstitucionales, toda vez que se pueden
traducir en un impedimento al municipio para que recaude los ingresos totales e
integros provenientes de las contribuciones, aprovechamientos, productos y sus

4 Controversias constitucionales 13/2002 y 19/2011 asi como en la accion de inconstitucionalidad 101/2008, Resueltas en las sesiones de 20
de mayo de 2003, 6 de diciembre de 2011 y 17 de febrero de 2009, respectivamente.

5 Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVIII. Agosto de 2003. Tesis: P./J. 44/2003. Pagina: 1375,
de contenido: ADe conf or minkrcidnado erecepto accondlituctiomal) Bs Mumicipms adreidistraran libremente su
hacienda, la cual se conformara con los rendimientos de los bienes gue les pertenezcan, incluyendo las tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles, las participaciones federales que les sean cubiertas por la Federacion, los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; ademas, el citado articulo constitucional
prevé la prohibicion expresa para que las leyes federales y locales establezcan exenciones a favor de persona o institucién alguna, respecto
de las contribuciones sefialadas. En consecuencia, si en dichas leyes se establece una exencién o cualquiera otra forma liberatoria de pago,
con independencia de la denominacién que se le dé, y se limita o prohibe la facultad otorgada a los Municipios de recaudar las mencionadas
contribuciones, es innegable que ello resulta contrario al referido articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que afecta el régimen de libre administraciéon hacendaria, en virtud de que al no poder disponer y aplicar esos recursos para
satisfacer las necesidades fijadas en las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, les resta autonomia y autosufici enci a econ- mi ca o
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accesorios, asi como también la afectacion al régimen de libre administracion
hacendaria, en virtud de que al no tener libre disposicion y aplicacion de esos
recursos para satisfacer las necesidades fijadas en las leyes y para el
cumplimiento de sus fines publicos, restaria autonomia y autosuficiencia
economica.

En ese contexto, en el articulo 6 se omite el parrafo que referia al derecho de los
contribuyentes a recibir una reduccion en el pago del impuesto predial, ya que tal
beneficio fiscal correspondera determinarlo el Ayuntamiento, hipotesis que se
detalla en el articulo 97, al precisar que corresponde al Ayuntamiento, mediante
acuerdo en Cabildo, valorar la concesion de facilidades administrativas y los
estimulos fiscales generales a los contribuyentes en el pago del impuesto predial,
los derechos por servicios publicos municipales, aprovechamientos y sus
accesorios.

Concatenado con lo anterior, atendiendo lo dispuesto por los articulos 12, 96 y 97
del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,® se precisa en los articulos 98 y 99 la

6 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto
de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Coédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado,
empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,
se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal y a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero y demas
funcionarios que tengan atribuciones en materia de recaudacién y fiscalizacién, en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

Para cumplimiento de lo dispuesto por el Capitulo Il de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, los municipios de la Entidad se deberan abstener de
realizar cobros por concepto de derechos que no se encuentren expresamente permitidos por el articulo 10-A del citado ordenamiento.

En su caso, el Gobierno del Estado realizara las afectaciones a las participaciones federales que le correspondan al municipio que haya sido
considerado como infractor de lo dispuesto por este articulo y que asi haya sido resuelto en el Recurso de Inconformidad, que se establece
en el articulo 11-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para ello, y con la finalidad de evitar la afectacién indebida de las participaciones federales de los municipios no infractores, el Gobierno del
Estado informara al Gobierno Federal, el monto de las estimaciones de patrticipaciones federales para el municipio infractor de que se trate y
por el ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo 96. El Gobernador, mediante resoluciones de caracter general, podra:

1. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones o productos y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o regién de la Entidad, una rama de
actividad, grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, asi como en casos fortuitos o de fuerza mayor;

1. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar
las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones
de las mismas con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, y

Ill. Conceder subsidios o estimulos fiscales y cancelarlos cuando previa audiencia con el contribuyente quede comprobado que éste ha
dejado de dar cumplimiento a los requisitos condicionales del otorgamiento de los mismos.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Gobernador deberan sefialar las contribuciones o productos a que se refieren, salvo
que se trate de estimulos fiscales, asi como el monto o proporcién de los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban
cumplirse por los beneficiarios.

IV. Articulo *97. La Secretaria podra condonar total o parcialmente las multas y los recargos por infracciones a las disposiciones fiscales, para
lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién; pudiendo celebrar
los convenios de regularizacién respectivos.
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facultad de la persona titular de la Presidencia Municipal de conceder los subsidios
o0 estimulos fiscales, asi como los demés beneficios fiscales conforme a la
normativa antes citada, tomando en consideracion que en la Junta de Gobierno
del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Yautepec figura la persona titular de la Presidencia Municipal,
quien tendr&a oportunidad de valorar al interior del érgano colegiado la viabilidad de
gue se concedan beneficios fiscales a los contribuyentes.

IV.- FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA INICIATIVA

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, lo que establecen los articulos 32,
parrafo segundo y 42, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, buscando privilegiar la vigencia del estado de derecho y la
seguridad juridica para los morelenses y, particularmente, a la poblacion del
Municipio de Yautepec, Morelos.

En contraparte, el proyecto es viable porque el legislativo estatal cuenta con
plenas facultades para legislar en la materia, en virtud de lo establecido los
articulos 32 segundo parrafo y 40 fracciones Il y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, abre esa posibilidad y da la facultad.

Con esta iniciativa se pretende que el Municipio de Yautepec, Morelos, cuente con
los recursos necesarios para sufragar el gasto publico en el ejercicio fiscal
correspondiente al 2026.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisiéon de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, asi como en apego a los articulos 103, 104 y 106

V. La Secretaria podra condonar total o parcialmente las multas determinadas por el propio contribuyente, para lo cual establecera mediante
reglas de caracter general, los requisitos y supuestos por los cuales procedera la cancelacién, asi como la forma y plazos para el pago de la
parte no condonada.

VI. La solicitud de condonacién de multas y recargos en su caso, en los términos de este articulo, no constituird instancia y las resoluciones
que dicte la Secretaria al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece este Cédigo.

VII. La solicitud dara lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién, si asi se solicita y se garantiza el interés fiscal.

VIII. Sélo procedera la condonacién de las multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de
impugnacion; asi como las multas a que se refiere el segundo parrafo de este articulo.

Las multas cuya imposicion hubiera quedado firme deberan ser condonadas totalmente si por pruebas diversas de las presentadas ante las
autoridades administrativas o jurisdiccionales en su caso, se demuestra que no se cometié la infraccién o la persona a la cual aquella se
atribuye no es la responsable.
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del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en
lo general y en lo particular la iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta Comisién dictaminadora de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, en el presente, haran valer una serie de apreciaciones y
argumentaciones derivadas del estudio acucioso de la iniciativa presentada por el
Ayuntamiento de Yautepec, mismas que se hacen al tenor siguiente:

Estudio y Valoracion del precepto normativo:

Corresponde al Congreso Local la aprobacién de las leyes de ingresos de los
municipios, tal como se desprende de los articulos 32, parrafo segundo y 40,
fracciones Il y XXIX de la Constitucion Local que indican que el Congreso del
Estado, a mas tardar el 1 de octubre de cada afio, deberan recibir de los
Ayuntamientos las correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal del afio inmediato posterior, para su examen, discusién y en su caso,
aprobacion a mas tardar el dia quince de diciembre del afio en que se presento.
Es de precisar entonces que el iniciador ha presentado la iniciativa de mérito en
tiempo, pues en el caso particular, la iniciativa fue presentada con fecha 01 de
octubre de 2025.

La iniciativa de mérito satisface los requerimientos establecidos en el articulo 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
10 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos,
toda vez que incluye los las proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el afio
2026.

Se trata de una iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2026, que contiene 100 articulos; el proyecto contiene las
principales fuentes de ingresos que deben considerarse para garantizar el flujo de
recursos que permitan financiar la operacion municipal, asi como la prestacién de
bienes y servicios a la poblacion. En general, no presenta variables que impidan la
procedencia del proyecto.
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Asi mismo, la propuesta del Ayuntamiento iniciador pretende, en lo general,
mantener las mismas contribuciones del ejercicio fiscal 2025 con las
actualizaciones propias de los Criterios Generales de Politica Econdmica; bajo la
estrategia de fortalecer la eficiencia recaudatoria sin incrementar las tasas
existentes; en ese sentido, proyecta una disminucion del 0.08% en los ingresos
presupuestarios en comparacion a 2025, debido al estimado de los ingresos
tributarios propios; no obstante, para la determinacion de las participaciones que
corresponderan al Municipio de Yautepec, se considerd un crecimiento maximo de
8.64%, tomando como base el proyecto de Presupuesto de egresos de la
Federacion, asi como el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentajes y montos estimados de los fondos federales participables, asi
como el monto del fondo de aportaciones estatales para el fomento municipal, que
corresponden a los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2025,
publicado en el Peri-dico Oficial AnTi erra vy
Asimismo, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN) consideran un incremento de
8.65% y 8.33% respectivamente, ello en funcion de la estimacion presentada por
la Federacion del monto de dichos fondos para el Estado de Morelos. En lo
relativo al Fondo de Aportaciones Estatales para el Fomento Municipal (FAEFOM)
se estima un incremento inercial de 4.5%, toda vez que esta estimacion se realiza
previo a la presentacion del paquete econdmico estatal para el ejercicio fiscal
2026. En lo relativo a los ingresos propios, las estimaciones presentadas se
estiman tendran un comportamiento similar al presentado en el ejercicio fiscal
2025, utilizando como el factor de actualizacion la Unidad de Medida y
Actualizacién; en esa tesitura, los ingresos municipales no experimentan un
incremento superior a los indicadores de referencia de los Criterios Generales de
Politica Econdmica 2026.

Tras el analisis realizado en parrafos anteriores, esta Comisién dictaminadora
determina la procedencia en lo general, con las modificaciones que los integrantes
de esta Comisién analizamos, valoramos y consideramos viables juridica y
presupuestalmente en lo particular, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec, Morelos para el ejercicio fiscal de 2026.
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Se procede, a continuaciéon, al estudio, valoracion y analisis del Proyecto en lo
particular:

a. En lo que el Ayuntamiento iniciador identifica como ARTICULO 24, con los
Clasificadores por Rubro de Ingresos 4.1.4.3.8.13.1, 4.1.4.3.8.13.2 y
4.1.4.3.8.13.3; ARTICULO 25, con los Clasificadores por Rubro de Ingresos
41.4.3.79.1.1,4143.79.2.1,4.1.43.7.12.1.1, 41.4.3.7.123.3y 4.1.4.3.7.12.4.7;
ARTICULO 29, con Clasificador por Rubro de Ingreso 4.3.2.12.2; ARTICULO 35,
con Clasificador por Rubro de Ingreso 4.1.4.3.3.50; ARTICULO 38, con
Clasificador por Rubro de Ingreso 4.1.4.3.6.13.1.1; ARTICULO 39, con los
Clasificadores por Rubro de Ingresos 4.1.4.3.9.3.2.1 4.1.4.3.9.5.3; y ARTICULO
45, con Clasificador por Rubro de Ingreso 4.1.4.3.22.7.16, relativos a la
busqueda de documentos que no tienen relacién con el derecho de acceso a la
informacion puablica, esta Comisiébn considera que su gratuidad se ajusta al
principio de proporcionalidad tributaria contenida en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b. En lo que el Ayuntamiento iniciador identifica como ARTICULO 27, con
Clasificador por Rubro de Ingreso, 4.1.4.3.14.1, consistente en la incorporacion de
un ultimo parrafo para prever la hipotesis de gratuidad, en caso de que el
solicitante proporcione el medio de almacenamiento para la informacién solicitada
0 mecanismo necesario para reproducir la informacién publica, esta Comisidén es
coincidente atendiendo el articulo 6, apartado A, fraccién Ill, de la Constitucién
Federal, que prevé el principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion,
esto es, que el derecho a la informacién debera ser garantizado por el Estado; por
tanto, -para su acceso- la autoridad municipal, debe guiarse por el citado principio
para garantizar que toda persona tenga acceso gratuito, y sélo puede requerirse
un cobro correspondiente para recuperar los costos de los materiales utilizados
para la reproduccién, envio y certificacién de los documentos.

c. Respecto a lo que el iniciador identifica como ARTICULO 39, en el Clasificador
por Rubro de Ingresos 4.1.4.3.9.3.2.1 se advierte un aumento en la cuota por el
permiso temporal de ventas de cerveza, vinos y licores en botella abierta a razon
de 50 UMAS, en comparacion con lo que se prevé en el presente ejercicio fiscal
que es de 5 UMAS; a ese respecto, considerando que el municipio iniciador
expuso en su parte considerativa que se mantendran las mismas cuotas que se
aplican para el presente ejercicio fiscal 2025 y no incluye algun razonamiento ni
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fundamento legal a razén del cual se justifique tal aumento, esta Comision
considera que no resulta viable el incremento.

d. En lo que se identifica como ARTICULO 66, con Clasificador por Rubro de
Ingreso con el numero 4.1.6.2.2.8.8 correspondiente a incrementar la edad de 8 a
12 afios de la nifia o nifio que viaje en la parte delantera del vehiculo como
infraccion de transito, manteniendo la misma cuota de cobro; esta Comisién una
vez que valord los razonamientos de la iniciadora, consistentes en procurarles la
seguridad al viajar en vehiculo, en virtud de que una complexion fisica menos
robusta tiende a ser mas susceptibles a padecer un accidente o hasta la muerte
no intencional a causa de lesiones provocadas cuando viajan en un automovil,
esta Comision dictaminadora atenta al principio juridico internacional del interés
superior de la nifiez, consagrado en el parrafo décimo primero del articulo 40. de
la Constitucion General de la Republica, el cual es un principio juridico
interpretativo fundamental que implica la obligacion de darle prioridad a la
proteccion, respeto, promocion y garantia de los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes, en cualquier decision publica, esta Comision dictaminadora
coincide en la precision de la edad.

e. En lo que el Ayuntamiento iniciador identifica como ARTICULO 67, con
Clasificador por Rubro de Ingreso 4.1.6.2.1.4.20.3 se observa que estan invertidos
los rangos de mayor a menor, siendo que para el caso de los aprovechamientos
por multas los conceptos de cuotas deben ser de menor a mayor.

f. En lo que el Ayuntamiento iniciador identifica como ARTICULO 68, relativo a las
multas por infracciones en materia de ecologia y proteccion al medio ambiente,
especificamente en las tres Ultimas filas de la tabla de los conceptos, plantea la
incorporacion de las sanciones por la produccién, venta, uso y entrega de
plasticos de un solo uso, a razon de 1 a 100 Unidades de Medida y Actualizacion
por la produccion, venta, uso y entrega de plasticos de un solo uso, popotes y
recipientes de unicel, y la reincidencia en la infraccion de 2 a 200 Unidades de
Medida y Actualizacion.

Al respecto, esta Comision coincide en la previsién de tal aprovechamiento, toda
vez que en términos del articulo 8, fraccion XXXI, de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, corresponde a los
Ayuntamientos del estado de Morelos, establecer las sanciones a que se haran
acreedores los infractores a las disposiciones en materia de cambio climatico,
respecto de la no produccion, venta, uso y entrega de plasticos de un solo uso,
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popotes y recipientes de unicel. Lo que concatenado con el quinto parrafo del
articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 3 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en el que se establece los criterios en las medidas que las partes deben
adoptar para proteger el sistema climatico, destacando el numeral 3 que
establecen respectivamente, las medidas de precaucion y las politicas para
combatir el cambio climatico, las cuales deberan ser eficaces en funcion de sus
costos para asegurar beneficios al menor costo posible, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada una de las partes, y en el punto 4 se reconoce
el derecho de las partes al desarrollo sostenible sin dejar de lado el crecimiento
econdémico, siendo este ultimo esencial para tomar medidas que combatan el
cambio climético. En esa tesitura, si el Estado mexicano, incluyendo las entidades
federativas y sus municipios que lo conforman, tienen el deber de combatir los
efectos del cambio climatico.’

Adicionalmente que el precepto 11 del Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre derechos Humanos en materia de derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, AProtocol o de

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 y principios
1y 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
el derecho humano a un medio ambiente sano tiene implicaciones transversales
con todos los derechos consagrados por nuestra Constitucion General y en los
tratados internacionales, a efecto de que las personas puedan llevar una vida
digna y gozar de bienestar, tanto en el presente como para las generaciones
futuras, lo que deriva su caracterizacion como un derecho y a la vez como un
deber en virtud de que por una parte, se reconoce el derecho fundamental de
acceder a un medio ambiente de calidad como precondicion para que puedan
realizarse mdultiples derechos fundamentales, y las autoridades del Estado
proteger, vigilar, conservar y garantizar, y, por otra, el reconocimiento de este
derecho fundamental se vincula con la obligacion de los ciudadanos de proteger y

San

"SCJN, Segunda Sal a, D®ci ma £poca, tesis de jurisprudencia 2a.S . XXXI X [/

LOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 14 A 27 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, QUE GRAVAN LA EMISION
DE GASES A LA ATMOSFERA, Y LA EMISION DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES AL SUELO, SUBSUELO Y AGUA, NO

TRANSGREDEN EL ARTICULO 3 DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACI ONES UNI DAS SOBRE EL CAMBI O CU
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mejorar el medio ambiente para evitar su deterioro o la perdida de modo tal que
se ponga en riesgo el ejercicio de los derechos fundamentales.®

Por otro lado, es necesario considerar que la multa que se impone por incumplir
una norma ambiental es administrativa que tiene un impacto fiscal al considerarse
como aprovechamiento, pero es una herramienta econdémica para corregir la
conducta sancionabl e, por tant o, debe [
contamina, pagao, de pr ev econocidosenel articulo d ubi
40, parrafo quinto de la Constitucion Federal y en el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril de 2021, de forma
armonica y modulada con los diversos de legalidad y taxatividad aplicables al
derecho administrativo sancionador, al integrar un mismo parametro de control
constitucional, evitando un conflicto entre ellos. En ese sentido, los Tribunales
Col egiados de Circuito, en | a tesis aisla
CONSTITUCIONAL APLICABLE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA AMBIENTAL. SE INTEGRA CON LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TAXATIVIDAD MODULADOS A ESE AMBITO,
ASI COMO CON LOS DIVERSOS "QUIEN CONTAMINA, PAGA", DE
PREVENCIEN E | N DUBI O EnPsk QarteNgud boR Acuma ha
reflexionado que cuando las conductas descritas en los tipos administrativos
requieran de un ejercicio de interpretacion, por introducir conceptos que presentan
una indeterminacion razonable a la luz de las exigencias del derecho
administrativo sancionador, la autoridad judicial debe optar por aquella que
permita que dichas normas funcionen como un instrumento eficaz en la prevencion
ambiental para disuadir a los potenciales infractores de cometer un dafio a
cualquiera de los bienes ambientales. Ahora bien, al aplicar esta metodologia,
debe evitarse que la eventual multa se convierta en un objeto que el infractor
pueda amortizar en su pago, incluyéndolo como parte de los costos de produccion

8 SCJN, Primera Sala, Décima Epoca, tesis de jurisprudencia 1a./CCXLIX/2017 (10 a . ) , de t2tulo y subt2tul o: ADE
|

MEDI O AMBI ENTE SANO. SU CARACTERI ZACI €N COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Tomo I, diciembre de 2017, p. 410. Registro digital: 2015824.

9SCJN, Pri mera Sal a, Und®ci ma £poca, tesis de jurisprudenci a Il .220. A. 3

CONSTITUCIONAL APLICABLE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA AMBIENTAL. SE INTEGRA CON

LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TAXATIVIDAD MODULADOS A ESE AMBITO, ASI COMO CON LOS DIVERSOS "QUIEN
CONTAMI NA, PAGA", DE PREVENCIEN E I N DUBI O PRO NATURA. O, publicada en
de 2024. Registro digital: 2028123.
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trasladable a los consumidores, ya que ello atentaria contra el principio
constitucional de "quien contamina, paga". Ello, ya que esa eventual multa tiene
una importancia constitucional especial: en un ambito de dificil cuantificacion del
dafio ambiental, como lo es la emision de gases con efecto invernadero, la
sancion debe servir para que el agente econdmico internalice el costo social de su
conducta, para prevenirla en el futuro. Por tanto, deben aplicarse los principios
medioambientales, respetando los de legalidad y taxatividad, para dar un efecto
atil a los tipos administrativos.

Bajo el razonamiento anterior, y toda vez que el iniciador ha expuesto que para
efectos de prever los aprovechamientos en referencia, se tomd en consideracion
el tiempo gradual en que los consumidores y productores de plasticos de un solo
uso, popotes y recipientes de unicel deben cumplir la normativa, dejando de
producirlos, venderlos, usarlos y entregarlos, y en virtud que en los anteriores
ejercicios fiscales no se preveia las multas que hoy se consideran en la iniciativa,
sefala se comienza con cuotas que permitan ir permeando en el cumplimiento de
las disposiciones ambientales y que gradualmente permita la consistencia en el
cumplimiento de la norma, ya que el propdsito no es sancionar sino preservar un
medio ambiente sano, se consider6 que con base en los razonamientos expuestos
la multa resulta ser motivada, y corresponderd a la autoridad municipal que su
aplicacion sea proporcional y justa tomando en cuenta el elemento objetivo que
corresponde a la gravedad de la infraccion determinada, asi como el subjetivo,
gue se refiere a las circunstancias personales del infractor.

g) En lo que se identifica como ARTICULO 97, consistente en prever que
corresponde al Ayuntamiento, mediante acuerdo en Cabildo, valorar la concesion
de facilidades administrativas y los estimulos fiscales generales a los
contribuyentes en el pago impuesto predial, los derechos por servicios publicos
municipales, aprovechamientos y sus accesorios, esta Comisidon es coincidente en
su prevision, atentos a lo dispuesto por el articulo 115, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su principio de libre
administracion hacendaria, el cual debe entenderse como el régimen que busca
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, a fin de que
éstos tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos para cumplir sus fines
publicos, siempre en los términos que fijen las leyes, de ahi que coincide en omitir
aguellas porciones normativas en las que pudieran tener una interpretacion en que
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una autoridad ajena al municipio determine como integrar, manejar y aplicar los
ingresos, que se traduzcan como limitaciones a las fuentes de ingreso. En esa
misma linea de pensamiento, en lo que se identifica como ARTICULO 99, que
prevé que corresponderé a la Junta de Gobierno del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Yautepec valorar la viabilidad de conceder beneficios fiscales a
los contribuyentes, esta Comision aprecia que con base a los articulos 12, 96 y 97
del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,!° es facultad de la persona titular de
la a. Presidencia Municipal de conceder los subsidios o estimulos fiscales, asi
como los demas beneficios fiscales conforme a la normativa antes citada, quien
forma parte del érgano colegiado del citado ente municipal.

10 Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto
de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado,
empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,
se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal y a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero y demas
funcionarios que tengan atribuciones en materia de recaudacion y fiscalizacién, en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

Para cumplimiento de lo dispuesto por el Capitulo Il de la Ley de Coordinacién Fiscal, los municipios de la Entidad se deberan abstener de
realizar cobros por concepto de derechos que no se encuentren expresamente permitidos por el articulo 10-A del citado ordenamiento.

En su caso, el Gobierno del Estado realizara las afectaciones a las participaciones federales que le correspondan al municipio que haya sido
considerado como infractor de lo dispuesto por este articulo y que asi haya sido resuelto en el Recurso de Inconformidad, que se establece
en el articulo 11-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para ello, y con la finalidad de evitar la afectacion indebida de las participaciones federales de los municipios no infractores, el Gobierno del
Estado informara al Gobierno Federal, el monto de las estimaciones de participaciones federales para el municipio infractor de que se trate y
por el ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo 96. El Gobernador, mediante resoluciones de caracter general, podra:

IX. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones o productos y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algin lugar o regién de la Entidad, una rama de
actividad, grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, asi como en casos fortuitos o de fuerza mayor;

X. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar
las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones
de las mismas con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, y

XI. Conceder subsidios o estimulos fiscales y cancelarlos cuando previa audiencia con el contribuyente quede comprobado que éste ha
dejado de dar cumplimiento a los requisitos condicionales del otorgamiento de los mismos.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Gobernador deberan sefialar las contribuciones o productos a que se refieren, salvo
gue se trate de estimulos fiscales, asi como el monto o proporcién de los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban
cumplirse por los beneficiarios.

Articulo *97. La Secretaria podra condonar total o parcialmente las multas y los recargos por infracciones a las disposiciones fiscales, para lo
cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién; pudiendo celebrar los
convenios de regularizacion respectivos.

La Secretaria podra condonar total o parcialmente las multas determinadas por el propio contribuyente, para lo cual establecera mediante
reglas de caracter general, los requisitos y supuestos por los cuales procedera la cancelaciéon asi como la forma y plazos para el pago de la
parte no condonada. La solicitud de condonacion de multas y recargos en su caso, en los términos de este articulo, no constituira instancia y
las resoluciones que dicte la Secretaria al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece este Cédigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, si asi se solicita y se garantiza el interés fiscal.

Sélo procedera la condonaciéon de las multas que hayan quedado firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de
impugnacion; asi como las multas a que se refiere el segundo parrafo de este articulo.

Las multas cuya imposicion hubiera quedado firme deberan ser condonadas totalmente si por pruebas diversas de las presentadas ante las
autoridades administrativas o jurisdiccionales en su caso, se demuestra que no se cometié la infraccién o la persona a la cual aquella se
atribuye no es la responsable.
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h. En lo que el iniciador identifica como ARTICULO TRANSITORIO PRIMERO, se
estima necesario agregar el articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.1?

i. Y en lo que se identifica como ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO, hay una
deficiencia de aplicacion temporal de la norma, en razén de que se dice que la Ley
gue nos ocupa corresponde al ejercicio fiscal 2025.

VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucion Estatal,
mediante la publicacion del Decreto nimero mil ochocientos treinta y nueve, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Mor el os, en el Peri-dico Oficial ATi erra Jy L
2017, en el que se establecié que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictimenes con proyecto de ley o decreto,
incluirdn la estimacion sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse
gue dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para
no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencion
del crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eficiente
que limite el crecimiento del gasto de némina.

Dada la naturaleza de la Iniciativa que se dictamina y que ya ha sido expresada en
la valoracion del presente Dictamen, esta Comision Dictaminadora destaca que no
resulta necesaria la citada estimacion de impacto presupuestario, ya que la Ley de
Ingresos es un documento que permite determinar los ingresos que percibira el
Municipio en el ejercicio fiscal y, en consecuencia, el Proyecto en estudio no
establece erogaciones, creacion de nuevas unidades administrativas, plazas, o
gastos de la administraciébn municipal.

11 ARTICULO 47.- Los Proyectos de Leyes o Decretos aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones
que hacer, los publicard inmediatamente en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a su recepcion. Se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias habiles siguientes. Si se hubiese vencido el
plazo que el Ejecutivo tiene para formular las observaciones a que se refiere el parrafo anterior y no las hubiere hecho, o vencido el plazo no
hubiese publicado el decreto o ley de que se trate, sera considerado promulgado y el Presidente de la Mesa Directiva, del Congreso del
Estado, debera ordenar en un término de cinco dias habiles la publicacién en el Periédico Oficial, del Gobierno del Estado.
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Es decir, se trata de los documentos rectores a los que debe ceiiirse el gasto
publico y las politicas publicas que en el Municipio se pretendan implementar, en
términos de la legislacion federal y local en la materia.

VIl.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que se encuentra investida esta
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, previstas en el articulo 106

fraccion Il del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
consideramos pertinente realizar modificaciones a la iniciativa conforme a lo
siguiente:

Se requiere la adecuacion normativa de la iniciativa con la finalidad de sujetar su
contenido a los criterios de técnica legislativa y redaccion, asi pues, las
modificaciones propuestas al proyecto del Ayuntamiento iniciador pretenden
generar integracion, congruencia y precision del acto legislativo, facultad de
modificacion que concierne a las Comisiones, contenida en el citado precepto
legal, no obstante de esto, la argumentacion aludida descansa y tiene sustento en
el siguiente criterio emitido en la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXIlI-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del
rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creaciéon de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacioén con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Uniébn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras
que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Esta Comisibn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica coincide con el
iniciador en el espiritu de la propuesta, no obstante, al andlisis del proyecto se
identifican ventanas de oportunidad para dotar al Proyecto de congruencia con la
finalidad de lograr la expectativa de ingresos que el Ayuntamiento de Yautepec,
Morelos, estima para el ejercicio fiscal del afio 2026

Modificaciones sobre el articulado
Independientemente de las correcciones ortograficas y de estilo que son de forma,
se proponen las siguientes modificaciones sustantivas al proyecto:

INICIATIVA PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 39. é ARTICULO 39. é

é é

é é

é é

CONCEPTO UMA CONCEPTO UMA
é é é é

41439321 POR EL 5
PERMISO TEMPORAL DE
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41439321 POR EL VENTAS DE CERVEZA,
PERMISO TEMPORAL DE 50 VINOS Y LICORES EN
VENTAS DE CERVEZA, BOTELLA ABIERTA
VINOS Y LICORES EN é é
BOTELLA ABIERTA
é é
INICIATIVA PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 67. ¢ ARTICULO 67. ¢é
e e
CONCEPTO UMA CONCEPTO UMA
] é € é
4.1.6.2.1.4.20.3 NO 4.1.6.2.1.4.20.3 NO
UTILIZACION DEL EQUIPO | 85A 80 UTILIZACION DEL EQUIPO | 80 A 85
DE PROTECCION PERSONAL DE PROTECCION PERSONAL
ADECUADO EN ADECUADO EN
CONSTRUCCIONES HASTA: CONSTRUCCIONES HASTA:
€ é € é
INICIATIVA PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULOS TRANSITORIOS ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase la presente Ley a la | PRIMERO. Remitase la presente Ley a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado | persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, para los fines que indican los | de Morelos, para los fines que indican los
articulos 44 y 70 fraccién XVII inciso a), de la | articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII inciso a), de
Constituciébn Politica del Estado Libre vy |la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, y para su publicacién en | Soberano de Morelos, y para su publicacién en
elPeri -dico Oficial nTiel Peri-dico Oficial fi
de difusion oficial del Gobierno del Estado de | de difusion oficial del Gobierno del Estado de
Morelos. Morelos.
SEGUNDO. La presente Ley de Ingresos para | SEGUNDO. La presente Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2025, del Municipio de | el Municipio de Yautepec, Morelos, entrara en
Yautepec, Morelos, entrara en vigor a partir del | vigor a partir del dia 01 de enero de 2026. Se
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dia 01 de enero de 2026. Se derogan todas las | derogan todas las disposiciones que se
disposiciones que se opongan a lo establecido | opongan a lo establecido en esta Ley.

en esta Ley. TERCERO. a SEPTI MO. é
TERCERO. a SEPTIMO. é

VIII.- CONCLUSIONES

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 59, numeral 2, y 61 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54, fraccién I, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica de la LVI Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC,
MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026, toda vez que del estudio y analisis de la misma se encontro
PROCEDENTE en | o general y en | o particul ar é

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir la siguiente:

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, para quedar como
sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026

LIBRO PRIMERO
DE LOS INGRESOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES Y EXPECTATIVAS DE INGRESOS

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY Y NORMAS COMUNES
PARA SU CUMPLIMIENTO
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ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico y de interés general, de
aplicacion obligatoria en el ambito territorial del municipio de Yautepec y tiene por
objeto establecer la expectativa de ingresos que percibird la hacienda publica
municipal de Yautepec del estado de Morelos, para su administracion, custodia y
aplicacion durante el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del afio 2026, por los conceptos que esta misma ley previene para
cumplir con sus obligaciones constitucionales.

Para dar cumplimiento a la presente Ley, se implementaran las politicas
necesarias para eficientar la recaudacion prevista en la misma.

ARTICULO 2. Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo
dispuesto en esta Ley, en la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, en el Cdadigo Fiscal para el Estado de Morelos, la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Morelos, asi como las disposiciones administrativas de
observancia general que emita el Ayuntamiento y demas normativa aplicable. Para
lo no previsto por esta Ley se aplicara supletoriamente la Ley General de
Hacienda Municipal y el Cadigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Los ingresos que se recauden por concepto de contribuciones, asi como los
provenientes de otros conceptos, se destinardn a sufragar el gasto publico
establecido y autorizado en el presupuesto de egresos municipal correspondiente,
asi como en lo dispuesto en los convenios de coordinacién fiscal y en las leyes en
que estos se fundamenten.

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos,
productos y aprovechamientos, se determinaran al momento de producirse el
hecho generador de la recaudacion y se calcularan, en los casos en que esta Ley
indique, en funcién del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
para el Estado de Morelos (UMA).

Los ingresos que se recauden deberdn concentrarse en la Tesoreria Municipal y
registrarse de conformidad con la normativa aplicable.

ARTICULO 3. En términos de los articulos 9 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal
y 9 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos, las
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participaciones y aportaciones federales y estatales que correspondan al municipio
de Yautepec son inembargables.

Todos los ingresos que perciba el municipio de Yautepec deberan ser registrados
en su cuenta publica municipal.

Asi también, todos los ingresos o entradas de efectivo que reciba el municipio se
ampararan, sin excepcion alguna, con la expedicion de recibos oficiales
debidamente requisitado, incluso los efectuados en especie, en cumplimiento a lo
sefalado en el articulo 21 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos.

ARTICULO 4. Los créditos fiscales previstos por esta Ley se pagaran de la
siguiente forma:

I. Cuando no se establezca fecha de pago, la contribucién se enterard al
momento de la autorizacién correspondiente;

II. Cuando se establezca que el pago sea por cuota diaria, ésta se pagara
previamente a la entrega de la autorizacién correspondiente;

[ll. Cuando se establezca que el pago sea por mes anticipado, éste se hard en
los primeros diez dias habiles del mes corriente;

IV. Cuando se establezca que el pago sea por bimestre y que la ley no sefiale
los meses en que se pagaran, éste se cubrirhd en los primeros quince dias
hébiles del primer mes de cada bimestre;

V. Cuando se establezca que el pago sea por anualidad, éste debera hacerse
en los meses de enero, febrero o marzo del aflo correspondiente excepto el
impuesto predial y los derechos por servicios publicos municipales, y

VI. Cuando se establezca que el pago sea por semestre, se cubrir4 durante el
primer mes de cada periodo.

Cuando el contribuyente no cubra el crédito fiscal en los tiempos y plazos que
sefala esta disposicion, se generaran a favor del municipio los accesorios que se
sefialan en este ordenamiento.

CAPITULO Il
DE LOS CONCEPTOS, PRONOSTICO
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Y EXPECTATIVA DE INGRESOS
ARTICULO 5. Los ingresos que percibira la hacienda publica municipal de
Yautepec, Morelos, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2026, seran
los que provengan de los conceptos y en las cantidades estimadas siguientes:
Municipio de Yautepec, Morelos Ingreso Estimado
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026 Pesos ($)
Total 661,800,000.00
1. Impuestos 140,000,000.00
1.1. Impuestos sobre los ingresos 0
1.2. Impuestos sobre el patrimonio 120,000,000.00
1.3. Impuesto sobre la produccion, el consumo y las transacciones 0
1.4. Impuestos al comercio exterior 0
1.5. Impuestos sobre néminas y asimilables 0
1.6. Impuestos ecoldgicos 0
1.7. Accesorios de impuestos 20,000,000.00
1.8. Otros Impuestos 0
1.9. Impuestos no comprendidos en la ley de ingresos vigente, causados en 0
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciéon o pago
2. Cuotas y aportaciones de seguridad social 0
2.1. Aportaciones para fondos de vivienda 0
2.2. Cuotas para la seguridad social 0
2.3. Cuotas de ahorro para el retiro 0
2.4. Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social 0
2.5. Accesorios de cuotas y aportaciones de seguridad social 0
3. Contribuciones especiales 1,000,000.00
3.1. Contribuciones especiales por obras publicas 1,000,000.00
3.9. Contribuciones especiales no comprendidas en la ley de ingresos vigente, 0
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
4. Derechos 105,000,000.00
4.1. Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de 0
dominio publico
4.2. Derechos a los hidrocarburos 0
4.3. Derechos por prestacion de servicios 102,000,000.00
4.4. Otros derechos 200,000.00
4.5. Accesorios de derechos 2,800,000.00
4.9. Derechos no comprendidos en la ley de ingresos vigente, causados en 0
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciéon o pago
5. Productos 2,000,000.00
5.1. Productos 2,000,000.00
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5.9. Productos no comprendidos en la ley de ingresos vigente, causados en 0
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
6. Aprovechamientos 9,000,000.00
6.1. Aprovechamientos 9,000,000.00
6.2. Aprovechamientos patrimoniales 0
6.3. Accesorios de aprovechamientos 0
6.9. Aprovechamientos no comprendidos en la ley de ingresos vigente, 0
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
7. Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos 0
7.1. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de instituciones 0
publicas de seguridad social
7.2. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de empresas 0
productivas del Estado
7.3. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades 0
paraestatales y fideicomisos no empresariales y no financieros
7.4. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades 0
paraestatales empresariales no financieras con participacién estatal mayoritaria
7.5. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades
paraestatales empresariales financieras monetarias con participacion estatal 0
mayoritaria
7.6. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades
paraestatales empresariales financieras no monetarias con participacion estatal 0
mayoritaria
7.7. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de fideicomisos 0
financieros publicos con participacién estatal mayoritaria
7.8. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de los poderes 0
legislativo y judicial, y de los 6rganos autbnomos
7.9. Otros Ingresos 0
8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
S A . 404,800,000.00
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones
8.1. Participaciones 203,000,000.00
8.2. Aportaciones 198,800,000.00
8.3. Convenios 0
8.4. Incentivos derivados de la colaboracién fiscal 3,000,000.00
8.5. Fondos distintos de aportaciones 0
9. Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones y 0
jubilaciones
9.1. Transferencias y asignaciones 0
9.2. Transferencias al resto del sector publico 0
9.3. Subsidios y subvenciones 0
9.4. Ayudas sociales 0
9.5. Pensiones y jubilaciones 0
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9.6. Transferencias a fideicomisos, mandatos y analogos 0
9.7. Transferencias del fondo mexicano del petréleo para la estabilizacién y el 0
desarrollo
0. Ingresos Derivados de Financiamientos 0
0.1. Endeudamiento Interno 0
0.2. Endeudamiento Externo 0
0.3. Financiamiento Interno 0
A efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), el desglose de la expectativa de ingresos se
presenta en el anexo Unico que es parte integrante del presente instrumento.
Las cantidades aqui expresadas podran ajustarse en términos de lo dispuesto en
la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos y otras normas de
caracter hacendario en vigor.
LIBRO SEGUNDO
DE LOS INGRESOS ORDINARIOS
TiITULO PRIMERO
DE LAS CONTRIBUCIONES
CAPITULO |
4 DE LOS IMPUESTOS Y SUS ACCESORIOS
SECCION PRIMERA
4.1.1.2 IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO
4.1.1.2.1 DEL IMPUESTO PREDIAL
ARTICULO 6. Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y
las personas morales que sean propietarias o poseedoras del suelo y las
construcciones adheridas a él, independientemente de los derechos que sobre las
construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estan obligados al pago
del impuesto predial por los inmuebles que posean cuando no se conozca al
propietario o el derecho de propiedad sea controvertible, conforme al articulo 93
Ter, de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos.
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Es objeto del Impuesto Predial, la propiedad o posesion de predios ubicados
dentro del territorio del municipio de Yautepec, cualquiera que sea Su uso O
destino, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 Ter-2, de la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos.
El impuesto predial se calculard anualmente aplicando a la base gravable la
siguiente tasa:
4.1.1.2.1.1 DE PREDIOS URBANOS CON O SIN EDIFICACIONES:
CONCEPTO TASA
4.1.1.2.1.1.1 SOBRE LOS PRIMEROS $70,000.00 DE LA BASE
GRAVABLE 2.0/MILLAR
4.1.1.2.1.1.2 SOBRE EL EXCEDENTE DE LOS $70,000.00 3.0/MILLAR
4.1.1.2.1.2 DE PREDIOS RUSTICOS
CONCEPTO TASA
4.1.1.2.1.2.1 RUSTICOS (EJIDALES) 2.0/MILLAR
El Impuesto Predial se causara bimestralmente y deberd pagarse dentro del
primer mes de cada bimestre, durante los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre, y no podra ser menor al importe del 1.20% (uno punto
veinte por ciento) de una UMA, calculada al afio.
SECCION SEGUNDA ]
41.1.2.1.3 IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION,
EL CONSUMO Y LAS TRANSACCIONES
4.1.1.2.1.3.1 DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE BIENES INMUEBLES
ARTICULO 7. Este tributo se recauda derivado de la adquisicion de inmuebles y
los derechos sobre los mismos, asi como los demas actos juridicos sefialados en
el articulo 94 Ter-1 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos.
Estan obligados al pago del Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles
establecido en esta Ley, las personas fisicas y morales que adquieran inmuebles
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gue consistan en el suelo y, de ser el caso, las construcciones adheridas a él,
ubicados en el municipio, asi como los derechos relacionados con los mismos a
que esta Ley se refiere.

El valor del inmueble que se considerara para los efectos de este articulo sera el
que resulte més alto de entre el valor de la adquisicion, el valor catastral y el valor
que resulte del avalio practicado por persona o institucion autorizada, en la
determinacion del valor del inmueble, se incluira el valor de construcciones que en
su caso tenga. El impuesto se calculara aplicando al valor del inmueble lo

siguiente:
CONCEPTO TASA
4.1.1.2.1.3.1. IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES. 2.0%

ARTICULO 8. Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se
entiende por adquisicion la que se derive de:

I. Todos los actos por los que se trasmita la propiedad, incluyendo la donacién,
la que ocurra por causa de muerte, la aportacion a toda clase de asociaciones o
sociedades, las que se realicen al constituir la copropiedad o la sociedad
conyugal;

II. La compraventa en la que el comprador se reserve la nuda propiedad, aun
cuando la trasferencia de ésta opere con posterioridad;

[ll. La promesa de adquirir, cuando el futuro comprador entre en posesion de
los bienes o el futuro vendedor reciba el precio de la ve