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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD’. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién I, del articulo 40,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al
tenor de lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
presentaron a consideracion del Pleno, el DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY
DE INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, en los
siguientes términos:

“A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica le fue remitida, con
fecha 15 de noviembre de 2024 por la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios mediante el Turno con nimero SSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.1/198/24,
para su andlisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa de ley de ingresos del
Gobierno del Estado de Morelos correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2025.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53; 55; 59, numeral 2,
y 61 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51; 54, fraccion
I, y 61 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, sometemos a
consideracion de esta Asamblea el presente:
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Con fecha 15 de noviembre de 2024, la titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, Licenciada Margarita Gonzalez Saravia Calderon presento la Iniciativa de
ley de ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2025.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
por lo que hace a la iniciativa presentada para su analisis y dictamen
correspondiente.

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa propone las expectativas que la hacienda
publica estima recaudar como resultados de las distintas contribuciones
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, y otros ordenamientos aplicables, en el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
En la Iniciativa de Decreto en analisis, la gobernadora expone lo siguiente:

Con la presentacion ante esta Soberania de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Gobierno del Estado de Morelos correspondiente al ejercicio fiscal 2025, la Titular
del Poder Ejecutivo Estatal da cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 32,
tercer péarrafo y 70, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

La Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos, que se presenta ante la
LVI Legislatura Local, es el instrumento juridico mediante el cual se aprueba el
catédlogo de contribuciones consistentes en las fuentes de ingreso, asi como la
estimacion anual de recursos para atender los requerimientos y demandas de las
y los morelenses, conforme al marco legal vigente para la Hacienda Publica
Estatal; de la cual se citan las siguientes caracteristicas:
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e Anualidad: Tiene la vigencia de un afo fiscal y corresponde al afio calendario
de 2025;

e Especialidad: Contiene un catalogo de rubros y una estimacion de recursos por
obtener en el afio fiscal en que tiene vigencia;

¢ Previsibilidad: Establece la estimacion de las cantidades a obtener por cada uno
de los conceptos que integran la Hacienda Publica estatal, y

e Precision: Cualquier concepto que no se encuentre expresamente establecido
en la Ley de Ingresos, no podra ser recaudado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su articulo 70
fraccion |, establece como facultad de la Persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, el presentar al Congreso las iniciativas de leyes.

De igual manera, la fraccion XVIII, inciso ¢ del citado articulo 70 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, dispone que corresponde a la
Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal remitir al Congreso las iniciativas de
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, que deberan
entregarse en los términos y plazos contenidos en el articulo 32 de la Constitucion
en mencion.

Asi, en estricto cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos, los ingresos proyectados para ser recaudados en el ejercicio
fiscal 2025, se deberan destinar a cubrir el gasto publico, y se obtendran con base
en los principios constitucionales de legalidad, equidad, proporcionalidad y
contribucion al gasto publico, que son los pilares legales de toda potestad
tributaria.

También se fijan como objetivos y metas recaudatorias de la presente Iniciativa, la
mejora continua en la eficiencia de las actividades de recaudacion y de
fiscalizacion, orientados a la obtencion del monto de los ingresos propios
necesarios, los ingresos por concepto de transferencias federales, a través de las
participaciones en ingresos federales y las aportaciones federales que derivan del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como la celebracién de convenios
especificos en materia de fortalecimiento financiero, desarrollo regional e
infraestructura, con el Gobierno Federal.
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La presente Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2025, que se somete a su consideracion, propone impulsar la
actividad recaudatoria del Estado, con la finalidad de fortalecer la hacienda
publica; ya que la generacion de finanzas publicas sanas constituye el principio de
un gobierno sustentable, al asegurar que la planeacion del desarrollo tenga bases
solidas.

La presente Iniciativa comprende todas y cada una de las fuentes de ingreso que
estaran vigentes en el ejercicio fiscal 2025 y los montos estimados por cada una
de ellas; expresandolas de manera armonizada con el Clasificador por Rubro de
Ingresos (CRI) y los ordenamientos técnico-contables, que ha aprobado y
publicado el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con lo que se
da cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la normativa aprobada por dicho Consejo Nacional.

Las estimaciones de ingresos para 2025, comprenden los ingresos propios por
concepto de impuestos, contribuciones especiales (de mejoras), derechos,
productos y aprovechamientos, ingresos por ventas de bienes y servicios; asi
como las transferencias de recursos federalizados que derivan de la adhesién del
Estado de Morelos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en su caso,
convenios y otros apoyos y subsidios federales.

Por lo que corresponde a la Politica Fiscal Estatal para el ejercicio 2025, y en
especifico, las proyecciones de recaudacién por ingresos propios, atienden al
comportamiento de los indicadores econdmicos nacionales y locales, asi como a
los esfuerzos de recaudacion tributaria.

Es preciso mencionar que, atendiendo a los postulados y mandamientos derivados
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016 y
reformada segun Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30
de enero de 2018 y 10 de mayo de 2022, la integracién de la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Gobierno del Estado que se propone, atiende a los criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera, para el balance sostenible en el
manejo de las finanzas publicas.

En este mismo contexto, la presente Iniciativa atiende al principio de equilibrio
presupuestario sefialado en el Capitulo Primero, del Titulo Segundo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, al guardar
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congruencia con la Iniciativa del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025, cumpliendo con el esquema de disciplina fiscal que permitira
ejercer el gasto publico en apego a la normatividad vigente, contribuyendo asi a la
obtencion de un Balance Presupuestario Sostenible.

Por otra parte, para la presentacion de las Iniciativas de Ley de Ingresos, las
Entidades Federativas deben contar con informacién econémico-financiera que se
genere desde el Gobierno Federal, como lo obliga el marco juridico aplicable,
entre otros, los articulos 5° y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

En tales condiciones, la propia Ley de Disciplina Financiera dispone que las
Iniciativas de Leyes de Ingresos de las Entidades Federativas deberan tomar en
cuenta la informacion e indicadores derivados de los Criterios Generales de
Politica Econdmica, de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sin embargo, también en el presente afio de 2024, se lleva a cabo el cambio de
Poder Ejecutivo Federal; por lo que, se dispone una excepcién a la norma
constitucional y se establece un plazo especial para la presentacion del Paquete
Economico Federal de 2025, en atencién a los plazos que requiere la nueva
administracion federal.

En efecto, de acuerdo con las reformas a la Constitucion Federal y en términos del
parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 74 constitucional, en el afio 2024, el
denominado Paquete Econdmico Federal para 2025 (Criterios Generales de
Politica Econdmica, Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién), se debera presentar, a mas tardar, el
dia 15 de noviembre del afio en curso y no el 8 de septiembre, como se establece
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para un ejercicio

regular.
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En este contexto, se atiende a lo establecido por el ultimo parrafo del articulo 5 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que
textualmente, establece:

“Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en
los Criterios Generales de Politica Econdmica, el monto nacional y la distribucion
realizada en ejercicios fiscales anteriores.”

Por lo anterior, la informacion e indicadores que se utilizan para las estimaciones
de los ingresos federalizados, atienden a los informes, reportes y estadisticas que
ha dado conocer el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el cierre del ejercicio 2024, asi como en el transcurso del
presente ejercicio fiscal.

Asi, la administracién gubernamental estatal que recién inicia, pretende revertir los
efectos inerciales de las presiones de gasto administrativo y hacer frente a las
obligaciones financieras derivadas de los empréstitos contratados en
administraciones anteriores, partiendo de las premisas e indicadores contenidos
en el denominado “Documento relativo al cumplimiento de las Disposiciones
contenidas en el articulo 42, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria”, conocido también como “Pre-Criterios 2025” vy
estara atenta a la presentacion del Paquete Econémico Federal, para guardar la
congruencia a que obliga la normatividad vigente.

Ademas del documento citado, se han tomado en consideracion los “Informes
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, que
emite, de manera trimestral, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
reportes de “Informacion de Finanzas Publicas y Deuda Publica”, emitidos por la
misma Dependencia Federal, de manera mensual acumulada, en cumplimiento a
las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; los reportes de estadisticas econdmico-financieras y los
comunicados semanales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
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la informacion sobre las expectativas de los centros de estudio y del sector
privado, que se relacionan con las variables del marco macroeconémico nacional.

Como informacion base para las estimaciones contenidas en la Iniciativa de Ley
de Ingresos 2025, se ha considerado el Informe sobre la Situacion de la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2023,
como cierre de ejercicio fiscal, presentado con fecha 30 de enero de 2024.

En dicho Informe se menciona que la economia mexicana registré un crecimiento
de 3.1% en 2023, superando su promedio histérico por tercer afio consecutivo y
acumulando nueve trimestres de incrementos continuos. Este desempefio reflejo
la solidez del mercado interno y la mayor inversion.

La recaudacién tributaria alcanzé un méaximo histérico de 14.2% del Producto
Interno Bruto, con un crecimiento real anual de 12.4%, el mas alto desde 2015.
Este logro se alcanzé sin aumentar o crear nuevos impuestos y favorecié que el
gasto publico mantuviera su contribucion al crecimiento econémico y al combate a
la pobreza.

La deuda publica se mantuvo en una senda sostenible, cerrando el afio en 46.8%
del Producto Interno Bruto, derivado de una administracion fiscal prudente; lo cual
representa una reduccion por tercer afio consecutivo.

En el Informe del mes de enero de 2024, se afirma que en 2023, el crecimiento de
la actividad econdémica global fue mayor al esperado por el consenso, aunque
menor respecto a 2022, como resultado de la fortaleza en la demanda interna y los
mercados laborales robustos, a pesar de las altas tasas de interés.

Las presiones inflacionarias a nivel global continuaron descendiendo mas rapido
que lo esperado, debido a la normalizacion de las cadenas de suministro y los
menores precios de materias primas. No obstante, las tasas de inflacion se
mantuvieron por encima de los objetivos de los bancos centrales, mientras que los
riesgos asociados a los conflictos geopoliticos y las condiciones climaticas
adversas permanecieron.
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Se reconoce que las tasas de politica monetaria alcanzaron maximos historicos en
2023, sin embargo, el ciclo de incrementos parecié haber llegado a su fin en las
principales economias avanzadas. Esto contribuyo a reducir la aversion al riesgo y
los episodios de volatilidad en los mercados financieros hacia el final del afio.

La economia mexicana continu6 mostrando fortaleza en 2023, al alcanzar un
crecimiento anual de 3.1%, superior a su promedio histérico por tercer afio
consecutivo. Ademas, en el cuarto trimestre, alcanzé un maximo histérico, con lo
gue acumuld nueve periodos continuos de incrementos.

En 2023, la demanda interna mantuvo una alta contribucién al crecimiento.
Destaco el desempenfio de la inversion, la cual crecié 19.7% anual a octubre, con
aumentos de dos digitos en todos sus componentes.

Por su parte, la inflacion mantuvo su tendencia a la baja y se ubico en 4.66% al
cierre de 2023, por debajo del 7.82% observado en 2022. Este resultado fue
favorecido por la desaceleracion del componente subyacente, asi como por el
efecto de menores precios de las materias primas a nivel internacional.

Por lo que corresponde al sector externo, se destaca el aumento de los ingresos
por turismo, el crecimiento de las exportaciones manufactureras y los niveles
récord de Inversion Extranjera Directa (IED). Respecto al ultimo rubro, al tercer
trimestre de 2023, se acumul6 un nivel maximo de 32 mil 926 millones de ddlares,
lo que situé a México en el cuarto lugar del registro de los paises receptores de
Inversién Extranjera Directa.

Sobre las finanzas publicas, la evolucion ordenada de los agregados fiscales
favorecio el cumplimiento de las metas de balance aprobadas por el H. Congreso
de la Union para 2023, mientras que la deuda cerré en un nivel menor al previsto y
se mantuvo en una trayectoria sostenible.

Por tercer afio consecutivo, los ingresos presupuestarios mostraron crecimientos
reales anuales, y alcanzaron un nivel de 22.2% del Producto Interno Bruto, a pesar
de las fluctuaciones a la baja del precio del petroleo y la apreciacion del tipo de
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cambio, factores que incidieron en una disminucién de los ingresos respecto a lo
previsto en el programa.

Los ingresos tributarios alcanzaron un maximo histérico de 14.2% del Producto
Interno Bruto y registraron un crecimiento real anual de 12.4% en 2023, el mas
alto desde 2015, sin que se hayan creado o incrementado impuestos. Esto
significd la materializacion de ganancias permanentes en la recaudacion de 1.6
puntos porcentuales del PIB respecto a 2018.

En un contexto de mayores ingresos laborales tanto por el aumento del empleo
como de los salarios reales, asi como de mayores ganancias de las empresas, los
ingresos por Impuesto sobre la Renta se ubicaron en 7.9% del Producto Interno
Bruto, el nivel mas alto desde que se tiene registro.

Por su parte, la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado alcanzé un nivel sin
precedentes de 4.3% del Producto Interno Bruto, en linea con el dinamismo de la
actividad econdémica y los efectos de las medidas para combatir la evasion fiscal.
Respecto a 2022, se registro un alza de 6% real, superior al promedio entre 2013
y 2022.

El crecimiento de los ingresos también se explicé por el efecto de la mayor
recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, la cual alcanz6
un nivel de 1.4% del PIB y fue 3.6 veces superior a lo observado en 2022, en
términos reales. En su interior, destacé el buen comportamiento del componente
distinto de combustibles con una tasa de 3.6% anual, la mas alta desde 2017.

Al excluir el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios de combustibles, la
recaudacion tributaria registré un incremento real anual de 4.5%, lo cual le permitio
alcanzar un nivel sin precedentes de 13.5% del Producto Interno Bruto al cierre de
2023.

Los ingresos petroleros se ubicaron en 3.4% del PIB, si bien mostraron una
reduccion real anual de 31% al cierre de 2023, como resultado de la disminucion
de los precios internacionales del petréleo respecto a lo observado el afio anterior
y la apreciacion del tipo de cambio.
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En el acumulado anual, las participaciones a entidades federativas y municipios
alcanzaron un nivel de 3.6% del PIB y crecieron 2.5% real respecto a 2022, como
resultado del aumento de 4.0% real de la recaudacion federal participable.

Al cierre de 2023, el balance presupuestario presentdé un déficit equivalente al
3.4% del Producto Interno Bruto, nivel por debajo de lo previsto. Al excluir la
inversion productiva, se observl un superavit presupuestario de 0.2% del PIB, por
encima del equilibrio previsto por la normatividad. Por su parte, el balance primario
presupuestario acumul6 un déficit de 0.1% del PIB.

Finalmente, se da a conocer el estado que guarda el saldo de los Fondos de
estabilizacion, conforme a lo siguiente:

Saldo en los Fondos de Estabilizaciéon, 2022-2023
(Millones de pesos)

Dic. 2022 Dic. 2023 Diferencia

TOTAL 69,995 72,202 2,237
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos 25,978 40,524 14,545
Presupuestarios (FEIP)
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las 21,847 11,828 -10,019
Entidades Federativas (FEIEF)
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilidad 22,140 19,857 -2.289
y el Desarrollo (FMP)

PRE-CRITERIOS 2025

El 27 de marzo de 2024, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entregd al Congreso de la Unién, el documento que
da cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conocido con los “Pre-Criterios
Generales de Politica Econémica”, para el ejercicio fiscal 2025.

En dicho documento se exponen las consideraciones y previsiones, que toma en
cuenta el Ejecutivo Federal sobre el comportamiento de las finanzas publicas,
como consecuencia de la actividad econdmica para el cierre 2024 y 2025.
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Se afirma que las finanzas publicas se pronostican en un comportamiento
deseablemente sano, que cumple con los compromisos y metas asumidos para el
ejercicio 2024. En cuanto al ejercicio 2025, se pronostican los siguientes
escenarios:

e Consolidacion fiscal.

e Balance primario positivo.

¢ Nivel estable de la Deuda Publica, como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB).

Asi, los resultados que se proyectan para el cierre de 2024, derivan de la
eficiencia en la recaudacién y en los programas de fiscalizacion, que se han
venido aplicando desde el ejercicio de 2019, como son:

Eliminacién de la compensacion universal,

Prohibicién de las condonaciones de impuestos a nivel constitucional.
Tipificacion del fraude fiscal como delito grave.

Incorporacioén de las practicas de comercio digital al marco tributario.
Politicas de combate a la corrupcion.

Eliminacion del gasto suntuario.

De acuerdo con el Ejecutivo Federal, las expectativas para los ejercicios 2024 y
2025, también tienen como base el aceptable desempefio de la economia
mexicana, que acumula ya tres afios consecutivos de crecimiento por arriba de su
promedio historico.

Perspectivas de crecimiento econémico 2024 y 2025

Para el Marco Macroecondmico del cierre de 2024, el indicador de la inflacion se
ha desacelerado de forma sostenida, por lo que el pronéstico de cierre este
ejercicio, se mantiene con respecto a la cifra estimada en el Paquete Econdémico
2024.

El comportamiento de la inflacién, se explica por presiones en los precios de los
energeéticos, los factores climatolégicos adversos con impacto en los precios de
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productos agropecuarios, alimenticios, asi como la mayor persistencia de algunos
componentes especificos del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
Por lo que respecta a la tasa de interés, se prevé por el Ejecutivo Federal, que
ésta se ajustara paulatinamente a la baja.
Para el tipo de cambio, se estima que el peso mantenga su fortaleza con respecto
a otras divisas, en un entorno de estabilidad macroeconémica y un manejo
prudente de las finanzas publicas.
En lo que corresponde al mercado del Petréleo, se prevé que los precios
internacionales del crudo se mantengan altos y que el precio de la mezcla
mexicana de exportacion, sea mayor respecto al nivel aprobado en el Paquete
Econdmico 2024.
En cuanto a la plataforma de produccion de petréleo, se anticipa que se ubique en
linea con la estrategia nacional de refinacidn y los objetivos de esta administracion
para alcanzar la soberania energética.
Para el comportamiento del Producto Interno Bruto en 2025, se expone una
expectativa de crecimiento similar a lo publicado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica 2024, en un rango de entre 2.0 y 3.0%.
Asimismo, en los Pre-Criterios 2025 se estima que, para el cierre del ejercicio
2024, los ingresos presupuestarios se ubiquen ligeramente por arriba del nivel
estimado en el Paquete Econdmico 2024:
e Se anticipan mayores ingresos petroleros, derivado de un mayor precio de la
mezcla mexicana de petréleo, con respecto al nivel aprobado.
e También, se estima que los ingresos tributarios serdn superiores a lo
programado, como resultado de una mejor base de comparacién en 2023, asi
como el desempefio proyectado para la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Para 2025, se prevé un incremento de los ingresos presupuestarios respecto a lo
estimado para 2024, derivado de la solidez de la actividad economica y la creacion
de empleo, asi como el desempefio en la recaudacion tributaria que continuara
beneficiAndose de los efectos positivos de las medidas de eficiencia recaudatoria.

En materia de gasto publico para el resto del ejercicio 2024, el Ejecutivo Federal
estima que se orientara a la culminacion de obras de infraestructura iniciadas en
2019 y a la provision de multiples programas sociales.

Economia Global

El documento entregado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefiala
que, durante 2023, la actividad econémica global observé un mejor desempefio
del que se esperaba al comenzar dicho ejercicio y destaca los siguientes datos:

e Estados Unidos de Norteamérica, presentd un crecimiento por arriba de lo
anticipado debido a la fortaleza del consumo privado y del empleo.

e En la zona del euro, el efecto rezagado de los altos precios de energéticos
redujo el dinamismo de la economia.

e Por su parte, en China si bien los apoyos fiscales contribuyeron a impulsar el
crecimiento, esto se vio contrarrestado por la debilidad de su sector inmobiliario.

Por lo que respecta a la inflacion, se menciona que ésta continué con una
trayectoria descendente, aunque permanecié por encima de los objetivos de la
mayoria de los bancos centrales, en un contexto en que los choques de oferta
acumulados desde la pandemia y la guerra en Ucrania se han disipado
gradualmente. Las presiones en las cadenas de suministro disminuyeron y se
presentaron reducciones en los precios de las materias primas, manteniéndose
por encima del nivel pre-pandemia.

En el mercado de materias primas se presentaron episodios de volatilidad
asociados a choques geopoliticos y condiciones climaticas adversas. Tal fue el
caso mas reciente en el Mar Rojo que, desde noviembre de 2023, provoco
aumentos en los costos de transporte y en las cotizaciones de petréleo crudo. Por
su parte, las altas temperaturas asociadas al fendbmeno de El Nifio afectaron la
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produccion de granos basicos y afectaron rutas comerciales importantes como el
Canal de Panama.

Se sefiala que, en 2023, la evolucién de las variables financieras internacionales,
mostraron un comportamiento mas restrictivo con respecto a las prevalecientes en
el afo previo. Las curvas de rendimientos en Estados Unidos de Norteamérica y
Europa tuvieron desplazamientos al alza y se generaron episodios de volatilidad
en los mercados financieros.

Los episodios de volatilidad en los mercados financieros internacionales, se
atribuyeron en parte a las quiebras de algunos bancos regionales en Estados
Unidos de Norteamérica y a los resultados por arriba de lo esperado en la
economia estadounidense en materia de empleo e inflacion que reforzaron la
expectativa de una politica monetaria restrictiva por un tiempo prolongado. Sin
embargo, la volatilidad y los incrementos significativos en las tasas de mercado se
moderaron en el Udltimo trimestre de 2023 debido al optimismo generado por la
moderacion de los choques de oferta y la disminucidbn de las presiones
inflacionarias en Estados Unidos de Norteamérica, sin que esto afectara el
desemperio de su economia.

La Economia en México durante 2023

Segun los Pre-Criterios 2025, para el ejercicio 2023, la economia mexicana ligd
tres afios de crecimiento por arriba de su promedio histdrico al registrar una tasa
de crecimiento de 3.2% anual.

Desde el tercer trimestre de 2022, se superd consecutivamente el maximo
histérico del Producto Interno Bruto en cada trimestre, situacion que no se habia
observado en los dltimos ocho afios. No obstante, en el cuarto trimestre de 2023
se presentd una desaceleracion respecto al trimestre previo, tanto asi que su tasa
de crecimiento fue la menor del afio.

El desempefio de la economia obedecid a los altos niveles de inversion, en un
entorno de estabilidad macroeconémica, politica y social, lo cual continda
generando una alta confianza empresarial. Tan sélo la inversion privada crecio
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19.5% en 2023, lo que significd la mayor tasa desde 1996 cuando inicio el registro.
Este impulso también se generd por cambios en las tendencias globales sobre el
intercambio comercial y el fenobmeno de la relocalizacion de empresas. Por su
parte, la inversion publica ligé dos afios con crecimientos, derivado del efecto de
las obras publicas para la refinacion de petroleo y el incremento de la conectividad
en la region sur-sureste del pais.

En cuanto al sector externo, se destaca que éste también contribuy6 al
crecimiento de la economia mexicana, sefialando los siguientes factores:

» La mayor entrada de divisas se dio a través de las exportaciones,
principalmente hacia Estados Unidos de Norteamérica, con lo que México se
posiciond como su principal socio comercial.

= La Inversion Extranjera Directa (IED), se situé en 36 mil millones de dolares, su
mayor nivel con cifras preliminares, lo que posiciond al pais dentro de los cuatro
principales receptores de inversion extranjera.

» Las remesas Yy los ingresos por turismo alcanzaron niveles maximos: en el afio
el flujo de remesas alcanzé los 63 mil millones de ddlares mientras que los
ingresos ascendieron a 31 mil millones de dolares.

Estos elementos, junto con el diferencial de tasas de interés entre México y los
Estados Unidos de Norteamérica, permitieron una apreciacion del tipo de cambio
respecto al afio anterior, lo cual benefici6 a los precios relativos de nuestras
importaciones de bienes de consumo y de capital.

Por lo que corresponde a los sectores de la economia mexicana, el documento
entregado al Congreso de la Unién, sefiala que en el ejercicio 2023, se observo un
alza anual generalizada, en donde los rubros més dindmicos se asociaron con la
demanda nacional, al destacar los siguientes resultados:

¢ Las actividades del sector primario crecieron 1.9% anual, superior al aumento de
1.6% en 2022, a pesar de condiciones climatolégicas desafiantes registradas en el
altimo trimestre de 2023.

En particular, el desempefio positivo de la agricultura (2.0%) y la ganaderia
(1.9%), mas que compensaron la caida anual del aprovechamiento forestal (-
0.6%) y el menor ritmo de los servicios relacionados (1.6%).

e Las actividades del sector secundario crecieron 3.5% anual, inferior al 5.3%
observado en 2022 derivado de la caida anual de la mineria de minerales
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metalicos y no metélicos, asi como el menor ritmo de aumento de los servicios
relacionados, que llevo al subsector minero a crecer en menos de la mitad que en
2022 (1.4%).

Igualmente, las manufacturas crecieron sélo 0.9% anual, menos que el 6.3% en
2022, derivado del menor dinamismo de los subsectores con mayor integracion
con el exterior, como el equipo de computacién y electronicos.

En cambio, la construccion crecié en 15.6%, el mayor incremento 1996, por el
efecto de las obras de ingenieria civil (78.7% anual), derivado de la relocalizacién
de empresas y los proyectos publicos de infraestructura en el sur del pais.

A su vez, el subsector de generacion y distribucion de electricidad agua y gas
aceler6 su crecimiento respecto a 2022 al crecer 3.7% anual derivado de los
menores costos de insumos, luego de que en 2022 creciera 0.3%.

e Las actividades del sector terciario aumentaron 3.1% anual en el 2023, igual a la
tasa de crecimiento de 2022. Este aumento se explico por el incremento de 14 de
sus 15 subsectores.

Destacaron los servicios de informacién en medios masivos (5.9%), los servicios
profesionales (5.6%) y el comercio al por menor (4.1%) y por mayor (3.9%).

El dnico subsector de servicios que disminuyd fue el de servicios de apoyo a
negocios (- 5.2%), por el efecto rezagado de la reforma de subcontratacion que ha
llevado a la migracion de algunas empresas a otros subsectores.

Asimismo, se reporta que durante 2023, el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), observa una desaceleracion; lo que obedece a los siguientes
factores:

e Una mejor base de comparacion por la disminucion de los precios
internacionales de las materias primas.

e La mayor cantidad de insumos disponibles para producir y al efecto de la
apreciacion del peso mexicano respecto al délar estadounidense.
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En particular, la inflacion cerré6 2023 en 4.7% anual, inferior en 3.2 puntos
porcentuales (pp), al cierre de 2022. Al interior, el componente subyacente cerro
en 5.1% anual, mientras que el no subyacente lo hizo en 3.4% anual; esto significo
descensos de 3.3y 2.9 pp, respectivamente, respecto al cierre del aiio previo.

Por cuanto al sistema financiero mexicano, en el documento que da cumplimiento
al articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
sefala que se mantuvo estable en 2023, a pesar de los episodios de volatilidad a
nivel global atribuidos a las quiebras de algunos bancos regionales en Estados
Unidos de Norteamérica, las tensiones geopoliticas y la incertidumbre en torno al
fin del ciclo de alza de tasas por parte del Banco Central de los Estados Unidos
(FED, por sus siglas en inglés).

El tipo de cambio se situé en 17.7 pesos por dblar en promedio en el afio, una
apreciacion de 13.4% respecto al afio anterior. Asimismo, la volatilidad implicita a
un mes del tipo de cambio promedié 11.5% en el afio, 0.1 puntos porcentuales por
encima de 2022.

Este desempefio se atribuyd a los fundamentales macroeconémicos:

e La menor percepcion de riesgo pais, un nivel de deuda publica estable,
e Un amplio diferencial de tasas relativo entre México y Estados Unidos de
Norteamérica.

El Banco de México incrementé en dos ocasiones su tasa de referencia durante
2023, tanto el 9 de febrero en 50 puntos base (pb), como el 30 de marzo en 25 pb,
situando su tasa de referencia en 11.25%, que permanecié sin cambios en el resto
del afio. En la ultima reunién del afo, el 14 de diciembre, la Junta de Gobierno
mantuvo una postura monetaria restrictiva a fin de seguir avanzando en el proceso
desinflacionario y mantener las expectativas de inflacion ancladas.

Marco Macroecondmico 2024-2025

En lo Pre-Criterios presentados por el Ejecutivo Federal, se anticipa que para 2024
y 2025, la economia mexicana continde creciendo por arriba de su promedio
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historico impulsada, principalmente, por una demanda interna sdlida y un mercado
laboral dindmico. ElI consumo privado y la inversion seguiran cerrando la brecha
respecto a su tendencia previa a la pandemia y la inflacion ird convergiendo hacia
el objetivo del Banco de México.

Para el resto del afio y en 2025, se prevé que el nivel del PIB proyectado seguira
creciendo, pero a un ritmo menor al observado en los afios anteriores. Cabe
destacar que las proyecciones del marco macroecondmico reflejan un escenario
de tendencia inercial que no contempla efectos adicionales por alguna politica
publica en particular o el efecto puntual de tendencias globales como la
relocalizacion de empresas. El consumo de los hogares seguird con un
desempefio positivo. En primer lugar, por cambios en la legislacién laboral que
favorecieron el aumento de los ingresos y las prestaciones de los trabajadores. En
segundo lugar, por el gasto social, tanto por su cobertura como por sus montos,
gque han complementado el gasto de los hogares. Finalmente, el entorno
econémico de estabilidad y el desempefio de la actividad econdémica seguira
apoyando la confianza de los consumidores y las oportunidades de inversion.

De igual manera, se espera una mejora en los patrones de consumo y mayor
dinamismo en un entorno con mayores compras mediante el comercio electrénico
y la entrada de nuevos participantes que reduciran los costos de busqueda y
traslado, a la par de que se fomentara la competencia en precios, reducira la falta
de informacion entre productores y consumidores e incrementara la variedad de
productos.

Para 2025, serdn mas tangibles los avances de las tecnologias de la informacion,
como la inteligencia artificial, la cual apoyara al aumento de la productividad de
distintos sectores que la utilicen y a la rentabilidad de las empresas involucradas.
Adicionalmente, estas tecnologias permitiran la entrada de nuevas empresas que
ampliaran la oferta hacia los consumidores y haran mas eficiente la produccion de
los medios de consumo.

Por su parte, la inversion prevista para lo que resta de 2024 estara enfocada en la
construccion no residencial como infraestructura publica que contribuird a mejorar
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la conectividad de las regiones del pais, reducira los tiempos de traslado de la
poblacion e impulsara sectores como el manufacturero y el turistico.

Los mayores niveles de inversion publica y privada permitirdn hacer frente a las
nuevas tendencias globales, como la relocalizacion de empresas, lo cual llevara al
pais a ampliar su participacion en la cadena de proveeduria global y fortalecer la
relacion comercial en la region de Norteamérica, lo cual beneficiara a los sectores
con una alta integracion comercial como la maquinaria y equipo, electronicos y
equipo de transporte. Con ello, aumentara el nimero de empleos, la oferta de
bienes y servicios y el posicionamiento de México en el exterior en 2024 y 2025.

Adicionalmente, en distintos sectores se observara la aceleracion de nuevas
tecnologias en materia ambiental que permitiran alcanzar los objetivos mundiales
de sustentabilidad hacia 2030. Por ejemplo, en el sector automotriz continuara
creciendo el nimero de unidades de vehiculos eléctricos respecto a aquellos de
combustion interna, de tal manera que los primeros podrian ganar un alto
porcentaje de la produccion total que actualmente es de 3.0%. Derivado de lo
anterior, la proveeduria necesaria para la produccion de vehiculos eléctricos se
desarrollard y favorecera a las regiones del norte y el Bajio, principalmente, tanto
en 2024 como en 2025.

No obstante, se estima una ligera desaceleracién de la actividad econémica
respecto a lo observado en 2023, debido a la normalizacion de algunos
subsectores de las actividades terciarias, después de que crecieron
excepcionalmente favorecidos por su apertura y la alta demanda de la poblacién
luego de varios meses de distanciamiento social y la acumulacion de ahorros
durante la pandemia de COVID-19.

Asi, el crecimiento econémico previsto de subsectores como el de esparcimiento,
alojamiento temporal y preparacion de bebidas, sera similar o inferior a su
promedio histdrico. Mientras tanto, subsectores relacionados a la ampliacién de la
capacidad productiva del pais, como el transporte, correos y almacenamiento, asi
como los servicios financieros, podrian aumentar su ritmo de crecimiento. Por el
lado del sector externo, se prevé que el menor crecimiento del PIB de Estados
Unidos de Norteamérica respecto a 2023 ocasione una moderacion en la entrada
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de remesas, turismo y compra de algunos bienes de origen mexicano. No
obstante, México se seguira consolidando como su principal socio comercial.

Variables nacionales
Crecimiento, tasa de interés, inflacion, tipo de cambio.

Estima el Ejecutivo Federal, en los Pre-Criterios General de Politica Economica
2025, que para 2024 se observe un rango de crecimiento para la economia
mexicana que va de 2.5 a 3.5% anual; mientras que para 2025, el rango previsto
es de 2.0 a 3.0% anual. Ambas proyecciones se mantienen respecto a lo previsto
en el Paquete Econdémico 2024 publicado en septiembre del afio pasado.

Para el ejercicio 2024, se proyecta que el Banco de México continue la relajacion
de su ciclo monetario restrictivo, tanto por la disminucion de la inflacibn como de
sus expectativas hacia el rango de variabilidad. En particular, a febrero de 2024, el
componente subyacente descendié por 13 meses consecutivos desde su nivel
maximo de los ultimos 20 afios, 8.45% en enero de 2023. Mientras que, en febrero
de 2024, la mediana de las expectativas de inflacion subyacente a 12 meses se
ubico dentro del rango objetivo, por primera vez desde noviembre de 2021.

De esta manera, se estima que las tasas de interés cierren en 9.5% en 2024 y en
7.0% en 2025. Sin embargo, existen choques de oferta que pudieran afectar el
proceso de formacién de precios en 2024 y 2025. Tal es el caso de eventos
climatolégicos adversos, que pudieran presionar al alza los precios de los
productos agropecuarios y de mercancias alimenticias, asi como la prolongacion
de ciertos choques geopoliticos que presionen un conjunto mas amplio de
genéricos como las mercancias de origen importado. En este contexto, se estima
que la inflacion general cierre 2024 en 3.8%, de acuerdo con la proyeccion del
Paquete Economico 2024, mientras que para 2025 se anticipa una tasa de 3.3%
anual, 0.3 puntos porcentuales por arriba de lo anticipado en el programa.

Por lo que respecta al tipo de cambio, se prevé que éste se mantenga
relativamente estable con respecto al afio previo. Esto debido a los fundamentales
macroecondmicos, las finanzas publicas sanas, el bajo déficit en cuenta corriente,
una menor percepcién de riesgo pais, el diferencial de tasas de interés relativo
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entre México y Estados Unidos de Norteamérica, asi como la estabilidad politica y
social del pais.

Asi, se estima que al cierre de 2024 y 2025, el tipo de cambio se ubique en 17.8 y
18.0 pesos por dolar, respectivamente, lo cual resulta en diferencias de 20 y 10
centavos de peso respecto a lo estimado en el Paquete Economico 2024.

Por otra parte, se esperan menores importaciones petroleras, en linea con las
proyecciones de plataforma petrolera y refinacion interna. Finalmente, los
prondsticos son cercanos al nivel observado en 2023, ya que se estima un flujo de
remesas significativo del exterior, aunque a un ritmo mas moderado,
principalmente por el agotamiento de los apoyos gubernamentales en Estados
Unidos de Norteamérica, el menor exceso de ahorro privado y un mercado laboral
menos dindmico al observado en 2023, afio en que se registraron bajas tasas de
desempleo y altas remuneraciones de los trabajadores mexicanos y de origen
mexicano en Estados Unidos de Norteamérica. Asimismo, a través del saldo de la
cuenta financiera continuaran ingresando flujos de Inversion Extranjera Directa, en
un contexto de relocalizacién de empresas a nivel global.

Precio del petréleo y plataforma de produccion.

De acuerdo con las estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se espera que las cotizaciones de petrdleo crudo se mantengan al alza debido a
los recortes en la produccién por parte de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP+) y una posible prolongacién de las tensiones geopoliticos en
Medio Oriente, que han provocado disrupciones en el transporte de energéticos en
el Mar Rojo.

Sin embargo, la presion serda limitada por el incremento en la produccion de paises
no miembros de la OPEP+, destacando Estados Unidos de Norteamérica que en
2023 alcanz6 maximos niveles de produccion. Por otra parte, se espera una
menor demanda de crudo ante una posible desaceleracién de la demanda a nivel
global, especialmente por China.
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Por ello, se prevé que en promedio la cotizacidon de la mezcla mexicana de
exportacion se ubigque en 71.3 dolares por barril (dpb) en 2024. Para 2025, se
estima una cotizacion de 58.4 dpb, la cual se encuentra sustentada con la
metodologia establecida por Ley en el articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el 15 de su Reglamento, de acuerdo
a los siguientes términos:

El componente | resulta en 59.4 dpb.

e EIl promedio de los precios mensuales observados de la mezcla mexicana de
exportacion en los diez afios anteriores al periodo mencionado es de 58.6 dpb.

e La cotizacion promedio de los futuros del West Texas Intermediate (WTI por sus
siglas en inglés) entregables como minimo a partir del mes de diciembre del tercer
afio posterior al que se esta presupuestando, es de 63.5 dpb. Al ajustar este
precio futuro por el diferencial promedio entre dicho crudo y la mezcla mexicana, el
precio de la mezcla resulté en 60.1 dpb.

El componente Il resulta en 57.4 dpb.

e La cotizacion promedio de los contratos de los futuros del WTI con fecha de
entrega entre diciembre de 2024 y noviembre de 2025 en el periodo mencionado
es de 72.2 dpb.

e Este valor se ajusta con el diferencial promedio entre el WTI y la mezcla
mexicana para obtener un precio de la mezcla de 68.4 dpb que se multiplica a su
vez por un factor de 84%, conforme a lo establecido en la Ley.

Asi, el precio de referencia para la mezcla mexicana de crudo de exportaciéon en
2025, resultante de promediar los componentes | y II, es de 58.4 dpb.

En este contexto, las estimaciones de la plataforma de produccion de petréleo
nacional son prudentes y consistentes con la trayectoria observada en los
primeros meses de 2024 de la produccibn que incluye Pemex, socios,
condensados y privados.
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Adicionalmente, se basan en un contexto de una caida natural de la produccién en
los campos maduros y la estrategia de refinacidbn para aumentar la soberania
energética. De tal forma, se prevé que alcancen 1,852.0 miles de barriles diarios
(mbd) para 2024 y 1,863.1 para 2025, menores respecto a lo estimado en el
Paquete Economico 2024.

En 2025 se espera un repunte en la producciéon de 11.1 miles de barriles diarios
respecto a 2024, dada la posibilidad de que la exploracion de campos en el sur del
pais por parte de Pemex concluya positivamente y se adicionen nuevos
yacimientos.

En los Pre-Criterios 2025, que present6 el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ante el Congreso de la Unioén el pasado
27 de marzo de 2024, se dan a conocer los principales indicadores del Marco
Macroecondémico 2024-2025, como sigue:

MARCO MACROECONOMICO 2024-20251

Inflacion (%)

Dic. / Dic. 3.8 3.3
Tipo de cambio nominal (pesos

por délar)

Fin de periodo 17.8 18.0
Promedio 17.6 17.9
Tasa de interés (Cetes 28 dias,

%)

Nominal fin de periodo % 9.5 7.0
Nominal promedio % 10.3 8.1
Real acumulada % 6.8 4.9
Cuenta Corriente

Millones de dodlares -4,044.0 -5,047.7
% del PIB -0.2 -0.3
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / 71.3 58.4
barril)

1 Estimado

Fuente: SHCP
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Plataforma de produccién 1,852.0 1,863.1
promedio (mbd)
Plataforma de exportacion de 967.6 958.4
crudo (mbd)
INDICADOR 2024 2025
Producto Interno Bruto
Crecimiento % real [2.5, 3.5] [2.0, 3.0]
Nominal (miles de millones de 33,927.7 36,132.4
pesos)
Deflactor del PIB (variacion 4.1 3.9
anual, % promedio)

A su vez, el Ejecutivo Federal sefiala en los Pre-Criterios 2025, que el entorno
macroecondémico previsto para 2024 y 2025, se encuentra sujeto a los siguientes
riesgos que podrian modificar las estimaciones anteriores, por los siguientes
factores:

Riesgos a la baja:

e Efectos climatologicos adversos que generen sequias e inundaciones extremas
con afectaciones en cosechas, granos basicos y estrés hidrico en zonas del pais,
asi como en rutas comerciales importantes, que en ultima instancia afecten la
formacién de precios de productos agropecuarios, alimentos procesados o
iNnsSuMos energeéticos, y repercutan en la actividad econémica.

e Prolongacibn o aumento de las tensiones geopoliticas que ocasionen
disrupciones en las cadenas de suministro, retraso en los tiempos de envio y
presiones inflacionarias por el lado de los costos de distribucién.

e Escalamiento de conflictos geopoliticos que ocasionen la imposicion de
sanciones como aranceles, cuotas de importaciébn o exportacion, o cualquier otra
restriccion en el comercio, con efectos en el abasto de insumos y disrupciones al
comercio y las cadenas de valor globales.

e Un incremento mayor al esperado en la produccion de petréleo por parte de
paises no miembros de la OPEP+, como Estados Unidos de Norteamérica, o bien,
una mayor desaceleracion de la economia de China, lo que reduciria las
cotizaciones de crudo.

e Condiciones financieras restrictivas por un tiempo més prolongado que afecten
la actividad econdémica y aumenten vulnerabilidad del sistema financiero y la
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probabilidad de impago en empresas u hogares con una posicion financiera
vulnerable.

¢ Una mayor desaceleracion que la esperada de la economia global que afecte la
demanda interna y reduzca las exportaciones de México, el envio de remesas y la
llegada de turistas, que genere simultaneamente volatilidad en los mercados
financieros internacionales.

Riesgos al alza:

e Una disminucion mas rapida de cuellos de botella en la produccion y
condiciones climatologicas que afectan la produccion o el transporte de
mercancias. Ello permitiria un entorno de mayor actividad comercial con un
impacto positivo en el crecimiento econémico y una menor inflacion.

e Que los proyectos de infraestructura aceleren sus beneficios sobre el
crecimiento econdmico y su impacto sobre el PIB potencial, mejorando la oferta de
bienes y servicios, asi como por el posicionamiento del pais como destino de
inversiones productivas.

e Aumento mas rapido y significativo de la integracion comercial de Norteamérica
a través de las recientes inversiones en sectores previamente consolidados y
nuevos, que incremente aln mas los flujos de inversion nacional y extranjera.

e Resolucion o disminucién de la gravedad de las tensiones comerciales que
permitan la eliminacion de sanciones en el mundo y brinden certeza sobre las
oportunidades de inversion para empresas exportadoras y los canales para
abastecerse de insumos productivos.

e Aumento de las cotizaciones de petréleo con beneficio en el valor de las
exportaciones petroleras y la industria manufacturera y minera. Lo anterior
derivado de las tensiones en Medio Oriente, que incluya otros paises productores
de petrdleo como Iran, lo que podria interrumpir el suministro de crudo de la
region.

¢ Reduccion significativa de las tasas de interés y las primas de riesgo, aunado a
un mayor acceso de financiamiento por parte de las empresas mediante las
recientes regulaciones bursatiles y en materia de finanzas sustentables, que
amplie las inversiones y fomente un mayor crecimiento econémico.

Estimaciones de Finanzas Publicas 2025
Con relacion a la evolucion de las finanzas publicas hacia el ejercicio fiscal 2025,
se proyecta un escenario de consolidacion fiscal con un balance primario positivo
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y un nivel de deuda como porcentaje del Producto Interno Bruto de 50.2%, en
linea con el cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento.

Cabe destacar que las proyecciones parten de un marco macroeconémico
prudente, con proyecciones inerciales de las finanzas publicas y sin
modificaciones al marco tributario vigente.

Para 2025 se estima que los ingresos presupuestarios sean mayores en 163 mil
millones de pesos de 2025 respecto al monto previsto en la Ley de Ingresos de la
Federacion 2024, resultado de las siguientes variaciones en sus componentes:

e Mayores ingresos tributarios en 170 mil millones de pesos, por la mayor
actividad economica y el efecto de las ganancias permanentes por eficiencia
recaudatoria y la mayor base de comparacion.

e Menores ingresos petroleros en 98 mil millones de pesos, asociados a un
menor precio promedio del petrdleo respecto al aprobado para 2024, de acuerdo
con la formula establecida en el Articulo 31 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

e Mayores ingresos no tributarios en 4 mil millones de pesos.

e Mayores ingresos propios de las entidades distintas de Pemex en 87 mil
millones de pesos.

La meta de déficit presupuestario de 2.5% del PIB y los ingresos estimados
implican que el gasto neto total pagado disminuya en 706 mil millones de pesos de
2025 respecto al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2024, es decir, una reduccion de 7.5% real.

En sus componentes, se estima que:

e EIl conjunto del costo financiero, las participaciones a entidades federativas y
municipios y las Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (Adefas), disminuira en
43 mil millones de pesos, debido a mayores participaciones derivadas del
crecimiento de la recaudacion federal participable, lo que se compensara con el
menor costo financiero, que resulta de una disminucion en las tasas de interés y
un menor endeudamiento publico, asi como un menor pago de Adefas.

e Considerando lo anterior, se proyecta una reduccion del gasto programable
pagado de 662 mil millones de pesos respecto a lo aprobado (- 9.9% real), la cual
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incluye gasto no recurrente previsto en 2024. Cabe destacar que este menor gasto
no afectard los compromisos de gasto social ni impactara la provisién de servicios
publicos, el pago de obligaciones legales o contractuales.

Sensibilidad de las finanzas publicas.

Finalmente, el documento que da cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presenta los efectos estimados
sobre las finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2025 respecto a cambios en las
principales variables macroecondémicas: crecimiento econdémico, inflacion, tasa de
interés y precio y plataforma de produccion del petréleo.

Las estimaciones son indicativas y dentro de un rango de variacién acotado.
Asimismo, es importante destacar que se hace referencia a efectos aislados de
cada uno de los factores sin considerar la posible interaccion que existe entre los
mismos y otros factores que inciden sobre los ingresos presupuestarios y la
deuda.

¢ El resultado de una variacion en la plataforma petrolera de 100 miles de barriles
diarios sobre los ingresos petroleros es de 38 mil millones de pesos.

e El efecto neto de la variacion en un dolar en el promedio anual del precio del
petrdleo sobre los ingresos petroleros del sector publico es de 12 mil millones de
pesos.

e Una mayor tasa de crecimiento real de la economia en un punto porcentual
implica una variaciéon en los ingresos tributarios no petroleros de 53 mil millones de
pesos.

e El resultado de una variacién de 100 puntos base de la tasa de interés nominal
sobre el costo financiero del Sector Publico (deuda tradicional y componente real
de la deuda del IPAB) es de 30 mil millones de pesos.

e El efecto neto sobre el balance publico derivado de una apreciacion en el tipo
de cambio de un peso es de una pérdida de 35 mil millones de pesos,
considerando el efecto neto de la pérdida de ingresos petroleros y el ahorro en el
costo financiero del sector publico.
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e El aumento de una variacion de 100 puntos base de inflaciébn sobre el costo
financiero del sector publico (costo de los Udibonos y deuda en Udis) es de 2 mil
millones de pesos.

Efecto en los ingresos y gastos publicos para 2025
(Miles de millones de pesos)

1. Variacion en los ingresos por cambio en la plataforma de produccion de crudo de 100 37.7
mbd

2. Variacién en los ingresos por cambio de un ddlar adicional en el precio del petréleo 12.0
3. Variacién en ingresos tributarios por cambio de un punto real de crecimiento 52.8
econdémico

4. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 pb en la tasa de interés 29.5
5. Variacién por apreciacion en el tipo de cambio de un peso - 34.8
Ingresos petroleros -49.9
Costo financiero 15.1
6. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 pb en la inflacién 1.8

Fuente: SHCP

Por su parte, el Banco de México, en cumplimiento a lo dispuesto por las
fracciones | y Il del articulo 51 de la Ley del Banco de México, entregd al Congreso
de la Union el Informe Trimestral correspondiente al periodo Abril-Junio de 2024.

En el citado Informe, se analiza la inflacion, la actividad econdémica internacional,
el comportamiento de diversos indicadores econdémicos de México, asi como la
ejecucion de la politica monetaria durante el periodo ya sefalado.

Entorno Econémico Internacional Abril-Junio de 2024

El Banco de México (Banxico) sefiala que, durante el segundo trimestre de 2024,
la economia mundial en su conjunto desaceleré respecto al dinamismo que
presenté al inicio del afio, con resultados diferenciados entre las economias
emergentes y avanzadas.
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En particular, el Producto Interno Bruto de Japon crecié 0.77 por ciento a tasa
trimestral, el de Estados Unidos aument6 0.73 por ciento y el de China avanzé
0.70 por ciento. En contraste, la actividad productiva en Alemania disminuy6 0.08
por ciento con relacion al nivel que exhibié en enero-marzo del presente afio.

En el caso de Estados Unidos de Norteamérica, Banxico expone que, la mayor
tasa de crecimiento que registré (0.73%) respecto a la precedente (0.35%) fue
consecuencia de una demanda interna més soélida en la parte del consumo privado
y la inversidbn no residencial, ademas, de una expansion de la produccion
industrial, después de que ésta permanecio estancada desde finales de 2022.

Por el contrario, la economia China reporta un menor aumento (0.70%)
comparado con el dato previo (1.50%) como reflejo de una reduccion en la
dindmica del consumo interno, la actividad inmobiliaria, la produccion industrial y la
inversion fija.

A su vez, la inflacion general anual tuvo un comportamiento diverso a nivel
internacional, pues mientras este indicador fue a la baja en algunas economias
avanzadas debido a descensos en las presiones de los precios de alimentos y
ciertos bienes; en contraste, en un amplio nimero de economias emergentes la
trayectoria de los precios al consumidor fue en ascenso en virtud del
comportamiento de los energéticos y de los alimentos.

En cuanto al comportamiento de los energéticos, Banxico expone que, durante los
meses de abril-junio de 2024, las principales referencias del petrdleo a nivel
internacional exhibieron un comportamiento mixto: mostraron una tendencia
descendente en abril y mayo debido a los suficientes inventarios en Estados
Unidos de Norteamérica y a la firma de un acuerdo de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo y paises aliados (OPEP+) para aumentar
paulatinamente la oferta de crudo hacia el cierre de 2024. Sin embargo, desde la
segunda semana de junio los precios del petroleo fueron al alza ante la
expectativa de una mayor demanda durante el verano. En este sentido, en el
periodo de referencia, el promedio aritmético del precio de la mezcla mexicana de
exportacion cotizdé en 74.47 ddlares por barril (dpb), por arriba de los 72.59 dpb
gue alcanzé en los tres primeros meses de 2024.
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Entorno Econdmico en México

De acuerdo con el Banxico, la economia mexicana continué con un bajo
dinamismo, el cual presenta desde el cuarto trimestre de 2023; esto como
resultado de:

e Una caida en las actividades primarias,

e Un menor incremento en los servicios y

e Un aumento de las actividades secundarias que resultd insuficiente para
compensar las variaciones negativas de los ultimos dos trimestres.

Al respecto, durante el segundo trimestre de 2024, con cifras ajustadas por
estacionalidad y en términos reales, la economia mexicana crecio 0.16 por ciento
a tasa trimestral, luego de expandirse 0.11 por ciento en enero-marzo del presente
afio. En su comparacién anual, el PIB presentdé un avance de 0.95 por ciento,
frente al ascenso de 3.55 por ciento que tuvo en igual periodo de 2023.

Evolucién de la Inflacion.

En el reporte del Banco de México se sefiala que, durante el periodo de andlisis, la
inflacion general anual en México se elevd, como resultado del comportamiento
que exhibieron los precios de los energéticos, particularmente del gas L.P., a
consecuencia del aumento de las referencias internacionales; y, de la trayectoria
que registraron los precios de los productos agropecuarios, sobre todo de las
frutas y verduras, ante problemas de oferta, derivados de las condiciones
climaticas adversas. Asi, la inflacién general anual promedio transité de 4.57 a
4.77 por ciento, del primer al segundo trimestre de 2024; con lo cual, sumé dos
periodos consecutivos en ascenso, dieciséis trimestres ininterrumpidos por encima
del objetivo inflacionario (3.0%) y trece por arriba del intervalo de variabilidad (2.0-
4.0%).

En relaciébn con el indice Nacional de Precios al Productor (excluyendo al
petréleo), éste registré un aumento de 3.49 por ciento anual en el periodo de
analisis, por arriba del 1.53 por ciento que exhibié durante enero-marzo de 2024.
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En cuanto al incremento anual de precios, en la encuesta de agosto, los
especialistas del sector privado actualizaron su estimacion a 4.69 por ciento para
el cierre de 2024 (4.02% estimado en diciembre de 2023) y a 3.85 por ciento para
diciembre de 2025 (3.76% en el ultimo sondeo del afio pasado).
Por su parte, en su Anuncio de Politica Monetaria del pasado 8 de agosto, la Junta
de Gobierno de Banxico subié su prondstico de inflacion para los siguientes tres
trimestres y mantuvo su prevision de convergencia de la inflaciéon anual a la meta
de 3.0 por ciento al cuarto trimestre de 2025.
En especifico, el Banco Central puntualiza los siguientes factores de riesgo para la
trayectoria de la inflacion:
Al alza:
¢ Persistencia de la inflacion subyacente ante la magnitud, alcance y duracion de
los choques que se han enfrentado;
e Mayor depreciaciéon de la moneda nacional;
e Mayores presiones de costos que pudieran traspasarse a los precios al
consumidor;
¢ Afectaciones climéticas que pudieran impactar los precios de diversos productos
agropecuarios; y,
e Una profundizacion de los conflictos geopoliticos que pueda generar
disrupciones en las cadenas globales de produccién.
A la Baja:
e Una actividad economica de Estados Unidos de Norteamérica o de México
menor a la anticipada que reduzca las presiones sobre la inflacion de México;
¢ Que el traspaso de las presiones de costos a los precios esté acotado; v,
¢ Que la reciente depreciacion del tipo de cambio tenga un efecto menor a lo
anticipado sobre la inflacion.
En particular, el balance de riesgos para la trayectoria prevista para la inflacion, en
el horizonte de prondstico, se mantiene sesgado al alza.
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Por su parte, en su mas reciente reunion del pasado 8 de agosto, la Junta de
Gobierno del Banco de México decidié disminuir en 25 puntos base (pb) el objetivo
de la Tasa de Interés Interbancaria a un dia para ubicarla en un nivel de 10.75 por
ciento.

Todos los miembros reconocieron que el reciente repunte de la inflacion anual
derivé del comportamiento en el componente no subyacente, cuyos efectos
esperan se disipen pronto; mientras que, el indice subyacente continué en
descenso, resultado de una persistente reduccion en la incidencia de las
mercancias, sin dejar de sefalar que aun la variacion anual en los servicios
continda en niveles elevados.

Por otra parte, es de sefialar que la actualizacion de las estimaciones de inflacién
por parte de los especialistas del sector privado y de Banxico reflejan un cambio
en las expectativas economicas; la revision al alza de la estimacion de inflacion
para 2024 por parte del sector privado, sugiere que los especialistas anticipan
mayores presiones inflacionarias en el corto plazo debido, probablemente, a
factores internos (aumentos en los precios de insumos o cambios en la demanda
agregada, entre otros) o externos (fluctuaciones en los precios de materias primas
o0 tensiones geopoliticas, etc.).

Para 2025, si bien la expectativa también aumentd, el diferencial es menor, lo que
indica que los expertos aun prevén una moderacion de la inflacion, aunque a un
ritmo mas lento de lo previsto anteriormente. En tanto que, la decision de Banxico
de elevar su propio prondstico de inflacibn para los siguientes tres trimestres,
mientras mantiene su meta de convergencia a 3.0 por ciento para el cuarto
trimestre de 2025, indica que la Junta de Gobierno reconoce las presiones
inflacionarias a corto plazo, pero espera en que la politica monetaria contendra la
inflacion en el mediano plazo.

Asi, la diferencia entre la proyeccion de Banxico y las expectativas del sector
privado puede sugerir que el Banco Central tiene una perspectiva mas optimista o
confia en la conduccion de la politica monetaria para controlar la inflacién;
mientras que el sector privado podria estar anticipando mayores riesgos
inflacionarios 0 una mayor resistencia a la baja de los precios.
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No obstante, esta divergencia en las proyecciones de ambos entes podria influir
en las expectativas de los mercados y los consumidores ante la mayor
incertidumbre respecto a la inflacion, lo que implica posibles retos adicionales para
la politica monetaria.

Crecimiento econémico.

Asimismo, se reporta que, en la encuesta de Banxico del mes de agosto, la media
de los especialistas en economia del sector privado anticipa un alza de la
economia mexicana de 1.57 por ciento anual en 2024 (2.29% en diciembre de
2023) y de 1.48 por ciento anual para 2025 (2.03% al cierre de 2023).

Por su parte, el Banco Central pronostica una ampliacién anual de la actividad
econOémica nacional de 1.5 por ciento en 2024 (2.4% en el informe enero-marzo de
2024) y de 1.2 por ciento en 2025 (1.5% en su estimacion anterior). Esta revision a
la baja obedece, principalmente, a la expectativa de una mayor reduccion en el
dinamismo de la inversion y un menor impulso del gasto publico.

El Banco de México identifica que el PIB podria crecer por arriba de lo estimado, si
se presentan los siguientes escenarios:

¢ Un crecimiento de la economia de los Estados Unidos de Norteamérica, mayor a
lo esperado;

¢ Que el gasto publico genere un impulso mas fuerte sobre la actividad econdmica;
y

e En el marco del T-MEC, que la reconfiguracion global de los procesos
productivos incrementa la inversién en México.

Por el contrario, el desempefio de la economia mexicana podria ser menor a lo
previsto si:

e La economia de los Estados Unidos de Norteamérica experimenta un menor
avance;

e Los diversos procesos electorales alrededor del mundo y sus resultados eleven
en el corto plazo la incertidumbre respecto a las acciones a implementarse o que

Aprobacion 2024/12/15 34 de 83
Publicacién 2024/12/31

Vigencia 2025/01/01

Término de Vigencia 2025/12/31

Expidi6é LVI Legislatura

Periddico Oficial 6382 Extraordinaria, Segunda Seccién “Tierra y Libertad”

Avng Ay Ao h Ao Aunng Aunn g Jununng A Ao Ao Ao




7

IENES LA T

Ley de ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

o) NVIYE

S VLVERA A

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

V1-50VN

0V
\.
?-m;‘ &
e

en el largo plazo conduzcan a politicas que incidan adversamente sobre la
demanda externa y el gasto en consumo e inversion;

e El gasto publico presenta un estimulo moderado;

e Los conflictos geopoliticos escalan y repercuten adversamente en el comercio
internacional;

e Se presentan condiciones financieras mas restrictivas o episodios de volatilidad
en los mercados financieros internacionales que afecten el flujo de financiamiento
para las economias emergentes; vy,

¢ Los fenbmenos meteoroldgicos repercuten en la actividad econdémica nacional.

En este sentido, el Banco Central considera que, el balance de riesgos para la
prevision de la actividad econdmica se mantiene sesgado a la baja.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con fecha 30 de julio de 2024, el Ejecutivo Federal
dio a conocer los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publicas, correspondientes al segundo trimestre de 2024.

En dicho Informe se da cuenta de la situaciébn economica al cierre del primer
semestre de 2024, en los siguientes términos:

Situacion econémica.

En el segundo trimestre de 2024, la actividad econémica global registré6 un menor
crecimiento con respecto a lo observado en el trimestre previo, en un contexto
donde prevalecieron condiciones financieras restrictivas, tensiones geopoliticas y
condiciones climatoldgicas adversas.

De acuerdo con la estimacién oportuna del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la actividad econdémica en México crecid a una tasa trimestral
de 0.2% en el segundo trimestre del afio, con cifras ajustadas por estacionalidad,
con incrementos en el sector industrial y de servicios.

El dinamismo de la actividad econémica provino, en gran medida, de la solidez de
la demanda interna, la cual fue impulsada por el consumo y la inversion. En el
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promedio de enero a abril, la inversidon registré un crecimiento promedio anual de
11.9%, liderada por el sector privado que, al hilar incrementos anuales
consecutivos desde marzo de 2021, alcanzé un nivel maximo desde que inicio su
registro en 1993.

En cuanto al mercado laboral, segun datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), entre enero y mayo la poblacién ocupada crecio, en
promedio, 973 mil personas respecto al mismo periodo del afio anterior. Lo
anterior, en un contexto donde la tasa de participacién se ubic6 en 60.2% en el
mismo periodo, el segundo nivel mas alto desde que se tiene registro.
Adicionalmente, la tasa de desempleo continudé en minimos histéricos de 2.6%.

Al cierre de junio, la inflacién general promedio se ubic6 en 4.8%, por debajo de lo
observado en el afio anterior, aunque 0.2 puntos porcentuales por arriba de lo
observado en el primer trimestre. Este repunte se debid al incremento del
componente no subyacente, el cual se vio afectado por el alza de algunas
materias primas a nivel internacional y el impacto de fendmenos meteorologicos
adversos.

Las remesas continuaron con su tendencia creciente y recibieron un impulso
adicional con el envio de recursos por motivo del dia de las madres. Al mes de
mayo acumulan un méaximo histérico de 25 mil 129 millones de ddlares. A su vez,
destacO que la inversién extranjera directa alcanzdé un monto histérico de 20 mil
313 millones de dolares en el primer trimestre, con un notable desempefio del
sector automotriz.

En materia de finanzas publicas, los ingresos presupuestarios registraron un
aumento de 5.3% real respecto al mismo periodo de 2023, impulsado por
desemperios positivos en la gran mayoria de sus componentes.

Los ingresos petroleros aumentaron en 8.5% real respecto a lo observado en el
primer semestre de 2023, favorecidos por el alza del precio de la mezcla mexicana
de exportacion. Al interior, los ingresos propios de Pemex crecieron en 35.6% real.
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La recaudacion tributaria registr6 un crecimiento de 6.2% real, con respecto a
enero-junio de 2023, el mayor aumento desde 2016, sumando siete afios de
crecimiento continuo.

Respecto al Impuesto al Valor Agregado, su recaudacion alcanz6 un incremento
real de 5.2% en comparacion con enero-junio de 2023, en linea con el buen
desemperio del consumo privado.

En cambio, la recaudacion del Impuesto sobre la Renta disminuyé 0.5% real,
debido a un aumento temporal en las compensaciones y devoluciones.

La recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios se incremento
55.3% real anual en el primer semestre de 2024. Al interior, el nivel observado del
componente de combustibles fue 2.2 veces lo alcanzado en el mismo periodo de
2023. Ademas, se observo un aumento de 3.6% real anual por concepto del
componente distinto de combustibles.

La evolucion de los principales rubros de ingresos durante enero-junio de 2024 fue
la siguiente:

e Los ingresos tributarios sumaron 2 billones 528 mil millones de pesos, monto
superior al programa en 3 mil millones de pesos. En su comparacion anual, este
rubro aumentd 6.2% en términos reales, la tasa mas alta para el periodo desde
2016.

e La recaudacion del ISR sumé 1 billon 435 mil millones de pesos, monto menor
gue lo programado para el periodo en 18 mil millones de pesos. Con respecto a lo
registrado el primer semestre del afio pasado, este rubro disminuyé 0.5% en
términos reales.

e La recaudacion del IVA sumé 671 mil millones de pesos, mayor en 41 mil
millones de pesos al monto programado para el periodo y con respecto al primer
semestre de 2023 registrdO una variacion de 5.2% real, el crecimiento mas alto
desde 2021.

e La recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios de
combustibles mostré un incremento real de 122.3% respecto a lo observado en el
primer semestre de 2023, derivado de los menores estimulos a los precios de
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estos bienes. Por su parte, los ingresos por concepto del IEPS distinto de
gasolinas y diésel se incrementaron durante el semestre en 3.6% real anual, en
linea con los mayores niveles de consumo privado en la economia.

Las participaciones a entidades federativas y municipios crecieron 6.5% real anual
al cierre de junio, como resultado del aumento de 6.1% real anual de la
recaudacion federal participable.

Al cierre de junio, el déficit presupuestario se ubicé en 744 mil millones de pesos,
57 mil millones de pesos por debajo de lo programado. El déficit primario
presupuestario alcanzo los 136 mil millones de pesos, menor a lo programado en
21 mil millones de pesos. Finalmente, los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (RFSP) se ubicaron en 821 mil millones de pesos.

En lo que corresponde a los subsectores de la economia nacional, con cifras
ajustadas por estacionalidad, el comportamiento bimestral observado, fue el
siguiente:

e Las actividades agropecuarias cayeron 7.1%, debido principalmente a las
afectaciones al sector agricola derivado de las sequias que estuvieron presentes
en 70% de los municipios del pais. En particular, se observé una disminucion
relevante de la produccién del maiz, el jitomate y el chile verde.

e La produccion industrial aument6 0.2% debido al desempefio positivo de tres de
Sus cuatro sectores. A continuacion, se describe con mayor detalle el
comportamiento bimestral de los sectores industriales, con cifras ajustadas por
estacionalidad:

e El sector minero registré un repunte de 0.1% por el aumento de los minerales
metalicos y no metélicos de 7.3%, derivado del aumento en los pecios
internacionales de referencia y una mayor demanda. Por su parte, los sectores de
extraccion de petréleo y gas y, los servicios relacionados disminuyeron en 2.2 y
2.6%, respectivamente. Lo anterior obedecid, principalmente, al incendio en la
plataforma marina Akal-B de Cantarell en abril.

e El sector de la electricidad, agua y suministro de gas crecio en 0.6%, derivado de
la mayor demanda de hogares e industrias por las altas temperaturas, lo cual
contrarresto la escasez de agua en las centrales hidroeléctricas.
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e La construccién aument6 4.0% por la edificacién y los trabajos especializados,
gue aumentaron en 5.7 y 0.7% respectivamente, tal que contrarrestaron la caida
de 1.1% en las obras de ingenieria civil. Detras de este resultado se encontro el
aumento en la capacidad productiva mediante la construccion de naves
industriales por parte de empresas privadas.
e La manufactura se contrajo 1.2% por las caidas de 18 de 21 subsectores, dentro
de los que destacaron:
¢ La fabricacion de alimentos procesados (- 1.0%),
e La fabricacion de equipo de transporte (- 1.2%),
¢ El equipo de computacion (- 1.3%),
e La industria quimica (- 2.0%),
e Las bebidas y tabaco (- 3.1%), y
¢ La fabricacion de productos derivados de petréleo y gas (- 9.8%).
Lo anterior se debid a factores como la apreciacion del tipo de cambio, asi como
los paros en distintas plantas por huelgas, inundaciones y la falta de insumos para
la produccién.
Los servicios disminuyeron 0.2% bimestral por el retroceso de seis de sus 14
subsectores, en donde destacaron el comercio al por mayor (- 2.3%) y el comercio
al por menor (- 0.6%). Detras de dicho desempefio se encontré una menor
demanda de algunos productos nacionales, aunado a una competencia mas
agresiva de los competidores internacionales.
Por otro lado, otros servicios se favorecieron del periodo pre-electoral y de los
fundamentales del consumo, como los de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y remediacion (6.4%), profesionales, cientificos y técnicos (3.6%), y
esparcimiento, culturales y deportivos (0.5%), principalmente.
La evolucién de los principales rubros del gasto neto pagado respecto a enero-
junio de 2023, fue la siguiente:
e El gasto programable present6 un incremento real de 14.8%, derivado de lo
siguiente:
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e La inversion financiera fue mayor en 189.5% en términos reales debido,
principalmente, a las aportaciones del Gobierno Federal a Pemex.

e El gasto en inversion fisica fue superior en 18.5% real, el mayor incremento
desde 2014, lo que obedecié fundamentalmente a las mayores erogaciones en la
inversion fisica directa del Gobierno Federal y de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), que registraron crecimientos de 72.8 y 43.5%, en términos
reales.

e En el caso de la inversion ejercida por el Gobierno Federal, los recursos
asignados se destinaron a la construccibn de proyectos estratégicos que
permitirdn incrementar el potencial productivo de la economia nacional, abonando
a las perspectivas de crecimiento hacia el mediano plazo.

¢ El gasto en subsidios, transferencias y aportaciones fue superior en 16.7% real
anual.

e El gasto en actividades de desarrollo social fue mayor en 8.9% real, el
incremento mas grande desde que se tiene registro, derivado de mayores
erogaciones en las funciones de proteccibn ambiental, salud, educacion y
proteccion social con incrementos reales de 21.9, 17.9, 89 y 8.1%,
respectivamente.

e En el caso del gasto en proteccion social, el incremento anual observado en el
primer semestre de 2024 significé el mayor desde que se tiene registro, hecho que
da cuenta del interés por fortalecer el combate a la pobreza y la desigualdad
desde la politica fiscal.

e El gasto no programable fue mayor en 6.2% real debido a un mayor pago de
participaciones a entidades federativas en 6.5% real, un mayor costo financiero en
5% real y un incremento del pago de Adeudos de ejercicios fiscales anteriores y
otros en 23.8% real.

Estimaciones de cierre 2024 de las Finanzas Publicas

En el Informe a junio de 2024, se menciona que las estimaciones de cierre de las
finanzas publicas para dicho ejercicio, corresponden a la informacion presentada
en los Pre-Criterios Generales de Politica Econémica (Pre-CGPE) para 2025. Las
principales consideraciones sobre las variables del marco macroeconémico son
las siguientes:
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e Para las proyecciones de finanzas publicas, se mantiene el valor previsto en los
Pre-CGPE 2025 de 2.6%, el cual se ubica dentro de un rango de crecimiento entre
2.5y 3.5% anual.

e El tipo de cambio promedio utilizado para las estimaciones de finanzas publicas
es de 17.6 pesos por doélar. A su vez, se considera un tipo de cambio de fin de
periodo de 17.8 pesos por ddlar.

e Se prevé una inflacién al cierre del afio de 3.8% en linea con lo estimado en el
Paquete Econdmico 2024.

e El precio promedio anual de la mezcla mexicana de exportacion de petrdleo se
estima en 71.3 ddlares por barril (dpb), mayor a los 56.7 dpb previstos en el
Paquete Econémico 2024, conforme a la formula establecida en el art. 31 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e La plataforma de produccion de petréleo se prevé en 1,852 miles de barriles
diarios (mbd), en lugar de los 1,983 mbd considerados en el Paguete Econ6mico
2024.

Al interior, se prevé que en 2024 los ingresos presupuestarios sean mayores en
114 mil millones de pesos respecto a los previstos en la Ley de Ingresos de la
Federacion 2024, derivado de mayores ingresos petroleros en 55 mil millones de
pesos, principalmente, por el incremento del precio de la mezcla mexicana de
exportacion de petrdleo en el mercado internacional; de mayores ingresos
tributarios en 15 mil millones de pesos, debido, entre otros factores, a:

¢ Una mejora en los resultados observados en los ultimos meses de 2023;

e Mayores ingresos de organismos y empresas distintas de Pemex en 3 mil
millones de pesos y

e Mayores ingresos no tributarios del Gobierno Federal en 41 mil millones de
pesos.

Resultados Econdémicos y de Finanzas Publicas — Julio de 2024
El miércoles 31 de julio de 2024, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emite el Comunicado de Prensa numero 49, por el que se dan a conocer los

Resultados Econdémicos y de Finanzas Publicas de la actual administracion.

Los resultados en mencioén, se dieron a conocer en la Conferencia Matutina del C.
Presidente de la Republica, desde el Salén Tesoreria de Palacio Nacional,
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mediante la intervencion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Rogelio
Ramirez de la O, los Subsecretarios de Hacienda y de Egresos, asi como el Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Se informd que las finanzas publicas sostenibles y la deuda publica estable de
esta administracion generan certidumbre y confianza y forman parte de los cuatro
pilares de la transformacion.

Se hace la precision de que otro pilar es el apoyo a los ingresos familiares,
principalmente a los hogares mas vulnerables economicamente, a través de
diversas medidas que, dijo, ya son materia de politica de Estado y que
representan un modelo totalmente mexicano que no sigue ninguna regla
internacional.

Se destac6 que en este gobierno, el aumento al salario minimo ha sido de 114%
en términos reales y la pension a adultos mayores subié de 9,400 a 36 mil pesos
al afo.

También se resalta que otro pilar es el reforzamiento de la oferta a través de
impulsar la creacion de mayor capacidad productiva y dar certidumbre a quienes
toman decisiones econdémicas mediante las herramientas que tiene el gobierno,
como el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el asegurar
gue los ingresos tributarios sean suficientes, la simplificacion fiscal, los estimulos
en polos de desarrollo, el acuerdo Paquete contra la Inflacion y la Carestia
(PACIC), que mantiene estable 24 productos de la canasta basica y la contencion
del precio de la gasolina.

Como un cuarto pilar de la economia, se menciona al desarrollo regional, el cual
ha incorporado a nuevas regiones a la actividad productiva, ha ampliado el
potencial del pais y es una adicién a la capacidad productiva de la economia. Esas
regiones han recibido en este sexenio una inversion de cinco billones de pesos en
diversas obras como aeropuertos, carreteras, proyectos hidraulicos y ferroviarios,
el Plan Sonora, asi como la refineria Olmeca y el Tren Maya.
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En materia de gasto publico, se menciona que en este gobierno se ha
reconfigurado el gasto en favor de la poblacion de menores recursos, asegurando
el derecho humano a la educacion, la salud, la seguridad y el bienestar social. Se
precisé que la inversion en programas sociales prioritarios ha sido de 2.9 billones
de pesos, lo que ha sido posible gracias a una politica de austeridad en el gasto,
combate a la corrupcién y eliminacion del gasto suntuoso.

Se informa que los recursos dirigidos a los programas prioritarios sociales,
pasaron de 253 mil millones de pesos en 2019 a 741 mil millones en el presente
afio, un crecimiento real de 131% en el periodo. Asimismo, se confirma que, en la
inversion publica, se prioriz6 la inversion estratégica, fortaleciendo la
infraestructura del pais y fomentando la actividad econémica. El gasto en
desarrollo social, en beneficio del pueblo de México, crecié en promedio 5.4% real
anual, mientras que en la anterior administracion sélo lo hizo en 1.2%, en tanto el
gasto en inversion fisica del gobierno federal aument6 7.3%, que contrasta con el
0.1% del sexenio pasado.

Por lo que respecta al Servicio de Administracion Tributaria, se informa que en
esta administracion, se han recaudado 20.9 billones de pesos, un incremento de
6.6 billones de pesos respecto al sexenio anterior, equivalente a un crecimiento de
13.1% real. Lo anterior, es resultado de los principios del gobierno de México para
combatir la corrupcion, implementar la austeridad republicana y eliminar la
condonacion de impuestos. Ya no hay privilegios, ahora todas y todos
contribuimos. Sobre la fiscalizacion, se sefiala que las auditorias a grandes
contribuyentes sumaron 2 mil 597 que, a junio del presente afio, han permitido una
recaudacion de 1.3 billones de pesos, siempre respetando los derechos de los
contribuyentes.

Finalmente, se menciona que el costo de la recaudacion tributaria se redujo en
46.3%, pues de 2013 a 2018 el promedio fue de 65 centavos por cada 100 pesos
recaudados, mientras que de 2019 a 2024 el costo promedio fue de 35 centavos,
resultado que se alcanzo gracias al uso de nuevas tecnologias que simplificaron
los procesos para la atencién de los contribuyentes.
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Por otra parte, en el “Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2024
Trampa de bajo crecimiento, cambio climatico y dinamica del empleo” de agosto,
la Comisidn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) revisé a la baja
las estimaciones de desempefio en el &mbito regional, esperando un incremento
de 1.8% para América Latina y el Caribe en 2024, desde el 2.1% en su
actualizacion de mayo.

Estas perspectivas se enmarcan en un contexto internacional incierto, marcado
por un elevado nivel de inflacién y tasas de interés que se mantienen altas a nivel
mundial, lo que tiende a retrasar el retorno a la normalidad de la trayectoria
inflacionaria y el ciclo de flexibilizacibn de las politicas monetarias en los
principales paises avanzados, y conduce a una menor demanda externa y a la
persistencia de las condiciones financieras restrictivas.

De acuerdo con el estudio de la CEPAL, el escenario de débil actividad econdémica
de los paises latinoamericanos, a nivel interno, refleja el debilitamiento tanto del
consumo como de la formacion bruta de capital fijo y, a nivel externo, se relaciona
con el endeble ritmo de los principales socios comerciales y del volumen de
comercio mundial. Asi, se prevé que todas las subregiones evidenciarian una
menor actividad en 2024 en comparacion con 2023.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe espera que la region de
América Latina y el Caribe avance 2.3%; el repunte proyectado se explicaria, en
particular, por el comportamiento de América del Sur, que creceria 2.4%, mientras
gue la actividad econdémica seguiria moderandose para las demas subregiones.

Asimismo, el organismo internacional sefiala que las condiciones financieras
internacionales continuaran siendo restrictivas en lo que resta de 2024. Si bien se
observa una postura monetaria menos restringida de los principales bancos
centrales del mundo, el referido sesgo de las politicas monetarias incide en una
menor dinamica de la demanda interna y, en particular, deprime una inversién ya
reducida, a lo que se suma el acotado espacio de las politicas fiscales marcado
por el mayor peso del pago del servicio de la deuda publica. En el frente interno de
Ameérica Latina, las presiones inflacionarias, incluidas las relativas a los alimentos,
han erosionado el poder adquisitivo de los hogares.
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Finalmente, para el caso de la economia mexicana, la CEPAL estima un recorte
de 0.6 puntos porcentuales en su prondstico para la economia respecto a la
actualizacion de “Balance de las Economias de América Latina y el Caribe” de
mayo, al estimar una tasa de expansion del Producto Interno Bruto de 1.9 para
2024 (2.1% en el comunicado de mayo), seguido de un menor crecimiento del PIB,
de 1.4% en 2025.

Informacién Finanzas PUblicas Enero-Julio de 2024

El mas reciente informe sobre finanzas publicas dado a conocer por el Ejecutivo
Federal, es el correspondiente al periodo Enero-Julio de 2024, mismo que se
difundié el 30 de agosto de 2024.

El dicho Informe se exponen como fortalezas de las finanzas publicas en México,
las siguientes:

» Los ingresos no petroleros del Gobierno Federal aumentaron 5.2% real
respecto a lo observado en enero-julio de 2023, el crecimiento mas alto desde
2016 para un mismo periodo.

» La recaudacion tributaria registré un alza de 6.1% real, hilando cuatro afos de
crecimientos continuos, en linea con el buen desempefio de la actividad
econOmica y las medidas para reducir la evasion y elusion fiscal.

» Los ingresos por Impuesto al Valor Agregado se incrementaron 6.2% real anual
respecto al mismo periodo de 2023, crecimiento superior al promedio de 4.2% de
los ultimos diez afios. Por su parte, los ingresos por concepto del Impuesto sobre
la Renta se mantuvieron practicamente constantes durante enero-julio.

= Entre enero y julio, la recaudacion total del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios se incrementd 44.8% real anual. Al interior, el nivel observado del
componente de combustibles fue 1.9 veces lo alcanzado en el mismo periodo de
2023; en tanto que el componente distinto de combustibles crecié 1.8% real anual.
= Si bien los ingresos no tributarios se ubicaron por encima del programa en 51
mil millones de pesos, éstos registraron una caida de 5.2% real con respecto a
enero-julio de 2023.

» Los ingresos petroleros registraron una disminucion real anual de 7.9% durante
enero-julio, derivado de una menor produccion de crudo y un menor precio del gas
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natural, que se compensaron parcialmente con un mayor precio del petréleo. Al
interior, los ingresos de Pemex crecieron en 23.2% real, como resultado de las
medidas adoptadas para mejorar la situacion financiera de la empresa.

En el apartado de Anexos, el Informe Enero-Julio de Finanzas Publicas, que
difunde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se contiene el cuadro
resumen del comportamiento de la recaudacion Federal Participable (RFP), con el

siguiente resultado:

RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
ENERO-JULIO 2023/ 2024
(Millones de pesos)

Concepto Enero-Julio 2023 Enero-Julio 2024 Crecimiento
Real %

Tributarios 2,474,247.5 2,787,903.3 7.5
Renta 1,425,170.1 1,503,448.0 0.7
Valor Agregado 730,768.0 806,005.9 5.2
Produccion y Servicios 215,095.1 356,092.4 58.0
Comercio Exterior (Importacion) 51,321.7 68,635.6 27.6
Automdviles Nuevo?! 12,629.6 12,925.6 -2.3
Tenencia 6.0 2.2 -64.7
Recargos y Actualizaciones 37,983.3 39,195.0 -1.5
Otros -179.4 241.1 n.d.
Derecho de Mineria 1,453.2 1,375.5 -10.9
Petroleros 132,985.1 95,816.6 -31.2

Total 2,607,232.6 2,883,719.9 5.5

1 Incluye Fondo de Compensacion de ISAN (Foco-ISAN)

Fuente: SHCP

Informe Finanzas Publicas

El mas reciente Informe sobre Finanzas Publicas que presenta el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contiene
informacion correspondiente al periodo de enero a agosto del afio en curso; la
recaudacion tributaria crecié 6.3% real anual, impulsada por incrementos en todos

Enero-Agosto 2024.
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sus rubros, particularmente el IVA y el IEPS de combustibles. Con este
crecimiento se refleja la fortaleza de las politicas fiscales y los esfuerzos por
mejorar la eficiencia tributaria.

Por su parte, los ingresos presupuestarios aumentaron 3.6% real anual,
superando el promedio de crecimiento de los ultimos diez afios de 2.3%. Con
respecto al programa, superaron lo previsto en 76 mil millones de pesos.

Derivado de las medidas de eficiencia recaudatoria, los ingresos tributarios
registraron un incremento real anual de 6.3% en el acumulado de enero a agosto,
con incrementos en todos sus componentes.

Particularmente, el IVA registr6 un incremento real anual de 6.3% respecto al
periodo enero-agosto de 2023, contribuyendo con un 27.7% al total del
crecimiento de los ingresos tributarios.

A su vez, la recaudacion del ISR crecio 0.3%, favorecida por el aumento anual
observado en agosto de 5.3% real.

En el acumulado de enero a agosto, los ingresos por IEPS crecieron 41.4% real
anual, impulsados por el desempefio del componente de combustibles, el cual se
incrementd en 81.9%; mientras que el componente distinto de combustibles crecié
1.6% real anual.

La recaudacion del impuesto a las importaciones registré un crecimiento de 34.1%
real anual; con respecto al programa, fue mayor en 22 mil millones de pesos.

Sin embargo, los ingresos petroleros registraron una disminucion real anual de
7.7% en el acumulado a agosto, derivado de una menor produccién de crudo y un
menor precio del gas natural, factores que se compensaron parcialmente con un
mayor precio del petréleo. No obstante, al interior, destacd que los ingresos de
Pemex crecieron 17.8% real, como resultado de las medidas adoptadas para
mejorar su situacion financiera.
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Los ingresos no tributarios registraron una caida de 1% respecto a enero-agosto
de 2023; con respecto al programa, se ubicaron 61 mil millones de pesos por
arriba.

En cuanto al gasto en participaciones a entidades federativas y municipios, este
concepto crecié 4.7% real, respecto al periodo enero-agosto de 2023, como
resultado del aumento de 3.7% real de la Recaudacion Federal Participable.

Asi, el reporte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a
las participaciones federales pagadas al estado de Morelos, por el periodo enero-
agosto 2024, comparadas con las participaciones pagadas en el mismo periodo de
2023, por los principales fondos participables del Ramo 28, arrojan las variaciones
nominales siguientes:

Participaciones pagadas el Estado de Morelos
Periodo Enero-Agosto de 2023 / Enero-Agosto de 2024
(millones de pesos)

FONDO 2023 2024 VARIACION VARIACION
ABS. REL.%

(mdp)
Fondo General de Participaciones 8,573.1 8,981.9 408.8 4.76%
Fondo de Fomento Municipal 463.7 504.9 41.2 8.88%
Fondo de Fiscalizacién y 349.9 378.5 28.6 8.17%
Recaudacion
Fondo ISR 591.2 651.0 59.8 10.11%

A su vez, en el Reporte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se informa
que para el estado de Morelos, el comportamiento de los principales Fondos
Participables del Ramo 28, por el periodo Enero-Agosto de 2024, en relacién al
mismo periodo del ejercicio 2023, es el siguiente:

Participaciones pagadas el Estado de Morelos
Periodo Enero-Septiembre de 2023 / Enero-Septiembre de 2024
(millones de pesos)

FONDO | 2023 | 2024 | VARIACION | VARIACION ]
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(mdp)
Fondo General de Participaciones 9,447.5 9.959.6 512.1 5.42%
Fondo de Fomento Municipal 514.7 561.6 46.9 9.11%
Fondo de Fiscalizacién y 373.9 402.4 28.5 7.62%
Recaudacion
Fondo ISR 624.3 720.3 96.0 15.37%
Por su parte, en el Informe sobre las Finanzas Publicas al mes de agosto de 2024,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefiala que el comportamiento de los
principales conceptos de la Recaudacion Federal Participable para el periodo de
enero a agosto de 2024, en relacion al mismo periodo de 2033, observa el
siguiente comportamiento:
Comportamiento de los principales conceptos de la
Recaudacion Federal Participable
Periodo Enero-Agosto de 2023 / Enero-Agosto de 2024
(millones de pesos)
FONDO 2023 2024 VARIACION | VARIACION
ABS. REL.%
(mdp)
Impuesto sobre la Renta 1,745,294.1 89,395.8 5.17%
1,834,689.9
Impuesto al Valor Agregado 836,579.4 932,171.6 95,592.2 11.42%
Impuesto Especial sobre 284,935.8 422,235.7 137,299.9 48.18%
Produccién y Servicios
Impuestos a la Importacion 61,089.1 85,899.9 24,810.8 40.61%
Otros Impuestos? 63,574.7 60,730.7 2,844.0 -4.47%
En ese contexto, el reporte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
correspondiente al mes de agosto, por el comportamiento de la Recaudacion
Federal Participable (RFP), sefala el siguiente comportamiento observado de la
RFP del mes de agosto 2024, en relacion a la RFP del mes de agosto de 2023:
Comportamiento de la RFP
2 Incluye ISAN, exportaciones, no comprendidos en las fracciones anteriores y accesorios.
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Agosto 2023/ 2024
Enero-Agosto 2023 / Enero-Agosto 2024
(millones de pesos)
Concepto Agosto 2023 Agosto VARIACION VARIACION
2024 ABS. REL.%
(mdp)
Recaudacion Federal 400,983.5 384,810.9 15,472.6 -3.85%
Participable
Concepto Enero- Enero- VARIACION VARIACION
Agosto 2023 Agosto ABS. REL.%
2024 (mdp)
Recaudacion Federal 3,008,216.1 3,268,529.2 260,313.1 8.65%
Participable

Como ultimo Informe de Finanzas Publicas que ha realizado la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el presente ejercicio fiscal, se presenta la situacion
de la economia al cierre del Tercer Trimestre de 2024, que corresponde al periodo
de enero a septiembre de 2024.

En dicho Informe la actividad econdmica global aceleré su ritmo de crecimiento
respecto al mismo periodo de 2023.

Se reporta que la inflacion continué su descenso hacia los objetivos establecidos,
las presiones en los mercados laborales disminuyeron y los principales bancos
centrales redujeron sus tasas de politica monetaria. Sin embargo, prevalecieron
riesgos geopoliticos y eventos meteoroldgicos que afectaron la economia.

La economia mexicana muestra una fortaleza con crecimiento trimestral de 1%
entre julio y septiembre, con cifras ajustadas por estacionalidad. En su interior se
registraron aumentos en las actividades econémicas, conforme a lo siguiente:

Actividades primarias: 4.6%
e Actividades secundarias: 0.9%
Actividades Terciarias: 0.9%
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Por su parte, la demanda interna se mantuvo como el pilar del crecimiento
econoémico. En el promedio de enero a julio, el consumo privado aument6 3.8%
anual, con lo que hilé cuatro afios de crecimiento continuo por arriba de su
promedio historico, en linea con el desempefio positivo de la confianza del
consumidor y el aumento de los salarios reales.

La inflacion general continu6 su tendencia a la baja, si bien se ubicé en 5% anual
en el tercer trimestre de 2024. Este resultado se debié al alza de algunos
productos pecuarios como el huevo, el pollo y el pescado, asi como a una baja
base de comparacion de los energéticos.

El sistema financiero mexicano continué estable. El crédito vigente mantuvo su
tendencia creciente con respecto al trimestre anterior, respaldado por altos niveles
de capitalizacion y bajos indices de morosidad. Al cierre de septiembre, el tipo de
cambio se ubic6 en 19.7 pesos por doélar, mientras que las reservas
internacionales continuaron su tendencia al alza.

Respecto a las finanzas publicas, en el tercer trimestre se observé un
comportamiento ordenado, con mejores balances fiscales respecto a lo
programado como resultado de la conduccion responsable de las finanzas
publicas, en un contexto donde la deuda como porcentaje del PIB se mantuvo
estable.

Los ingresos presupuestarios aumentaron 3.3% real con respecto a enero-
septiembre de 2023, impulsados por un incremento de la recaudacion tributaria de
5.3% que reflejo los efectos de las medidas para combatir el fraude fiscal
impulsadas en afios recientes.

Al interior de los ingresos tributarios, el comportamiento fue el siguiente:

e El Impuesto al Valor Agregado registré un incremento real anual de 4%

e El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios se incrementé 30.8% en
términos reales, debido principalmente al componente de combustibles, cuyo nivel
fue 1.6 veces lo observado en el mismo periodo de 2023.

e Los impuestos a las importaciones mostraron un aumento real anual de 31.2%
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e El Impuesto sobre la renta se increment6 1.1%, con lo que se revirtié la caida
observada en el acumulado al trimestre previo.

Los ingresos petroleros mostraron una disminucién real anual de 6.1%, en el
contexto del menor precio de referencia del gas natural y una menor produccion
de hidrocarburos respecto a enero-septiembre de 2023, lo cual se compenso
parcialmente por el mayor precio del crudo. Cabe destacar que los ingresos
propios de Pemex registraron un crecimiento real anual de 16.5%, como resultado
de la reduccion de la carga fiscal para mejorar la situacion financiera de la
empresa.

Los ingresos no tributarios mostraron una reduccién de 0.7% con respecto a
enero-septiembre de 2023, si bien con respecto al programa se ubicaron 62 mil
millones de pesos por arriba.

La inversion en infraestructura aument6 16.6% real anual en enero-septiembre, el
mayor crecimiento desde 2014 para este periodo. Por su parte, el gasto en
desarrollo econémico aumentd 14.3% real anual, destacando en su interior los
rubros de combustibles y energia, transporte y ciencia, tecnologia e innovacion
con incrementos reales de 9.2, 55.8 y 5.5%, respectivamente.

Entre enero y septiembre, el gasto en desarrollo social aumentd 8.8% real anual,
el crecimiento mas alto desde que se tiene registro para este periodo. Al interior,
los rubros de salud, proteccion social y educacion registraron crecimientos de
13.3, 11.0 y 6.3%, respectivamente, lo que amplid la provision de servicios
publicos de calidad.

Por lo que corresponde a b septiembre, en linea con el aumento de 4.2% real de
la Recaudacion Federal Participable.

Se informa, asimismo, que los ingresos durante el periodo de enero a septiembre
de 2024 observaron los siguientes resultados:
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» Los ingresos tributarios sumaron 3 billones 696 mil millones de pesos, monto
inferior al programa en 28 mil millones de pesos. En su comparacion anual, los
ingresos tributarios aumentaron 5.3% en términos reales.

o El Impuesto sobre la Renta tuvo una recaudacién de 2 billones 36 mil millones
de pesos, monto que fue menor a lo programado para el periodo en 24 mil
millones de pesos. En la comparativa anual, el ISR tuvo un incremento de 1.1% en
términos reales.

o El Impuesto al Valor Agregado sumo 1 billén 39 mil millones de pesos, monto
mayor en 49 mil millones de pesos al importe programado para el periodo. Con
respecto al mismo periodo de 2023, el IVA registra un crecimiento de 4.0% real,
en linea con el fortalecimiento del consumo privado.

o El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios de combustible registra un
incremento real anual de 60.5% derivado de los menores estimulos a los precios
de las gasolinas y el diésel: no obstante, tuvo un resultado inferior a lo previsto en
63 millones de pesos.

o Los ingresos por concepto del IEPS distinto de gasolinas y diésel, se
incrementaron durante el mismo periodo en 0.4% real anual.

o Finalmente, las contribuciones por importaciones se mostraron superiores a lo
programado en 24 mil millones de pesos. En la comparativa anualizada, este rubro
se incrementd en 31.2% real.

Coordinacion Fiscal y Colaboracién Administrativa

En materia de Coordinacion Fiscal, se propone fortalecer la participacion del
Estado de Morelos dentro de los Organismos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, asi como continuar con la activa participacion de la Entidad
en las Comisiones de Trabajo de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO); impulsando la consolidacién de un dinamico y depurado federalismo
hacendario, a fin de que los tres érdenes de gobierno fortalezcan y tengan mayor
estabilidad en sus finanzas publicas.

Como proyecto de esencial importancia para el fortalecimiento de las haciendas
publicas municipales y el mejoramiento de los coeficientes de distribucion de los
fondos participables del Ramo 28, que tienen como elemento de férmula
asignable, a la recaudacion de ingresos por concepto del Impuesto Predial, es
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intencion de la presente administracion estatal el materializar la celebracion de
Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia de Impuesto Predial con los
municipios de la Entidad; lo que permitirA a los municipios, incrementar su
coeficiente de distribucion del Fondo de Fomento Municipal, conforme a lo
dispuesto por la férmula contenida en el articulo 2-A de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, al establecer que los municipios que tengan celebrado con el Estado este
tipo de Convenios, participen en el 30% de crecimiento que experimente el Fondo
de Fomento Municipal, en relacion a la linea basal de 2013.

Asimismo, la administracién actual se compromete con el fortalecimiento de las
finanzas publicas municipales, por lo que se habran de establecer los mecanismos
de coordinacién y colaboracién plena entre el Gobierno del estado y las
autoridades hacendarias municipales.

Asi, en materia de ingreso y gasto, se instrumentaran los esquemas que permitan
a los municipios una mayor y eficiente recaudacion de las principales
contribuciones municipales, como es el Impuesto Predial y los Derechos por
servicios de Agua Potable.

Desde el Gobierno del Estado, se estableceran programas de facilidades y
estimulos fiscales, que permitan a las autoridades municipales que inician su
gestién en el préximo ejercicio fiscal, contar con las herramientas necesarias para
una eficiente y eficaz recaudacion de los ingresos propios, con una doble ventaja,
por un lado, el acceso a recursos tributarios de manera directa y, por otro lado, la
viabilidad de incrementar los coeficientes de distribucion de los principales fondos
participables del Ramo 28, las participaciones en ingresos federales, que en
promedio representan un 45% del total de los ingresos de los municipios de la
Entidad. Al mismo tiempo, también las finanzas publicas estatales se ven
fortalecidas, al incrementar los coeficientes de distribucion de participaciones.

En ese contexto, una prioridad de la administraciéon a mi cargo, también sera el
instalar y propiciar el efectivo funcionamiento de los organismos del Sistema
Estatal de Funcionarios Hacendarios, que es un espacio de trabajo y
comunicacion entre las autoridades estatales y las autoridades municipales en
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materia de temas relacionados con la hacienda publica, como es el ingreso, el
gasto, patrimonio y deuda publica.

La propuesta en materia de ingresos propios que se contiene en la presente
Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de 2025, considera la
necesidad de disminuir la dependencia de la Entidad respecto de los recursos que
por participaciones y aportaciones federales, le transfiere la Federacion; con la
decision de fortalecer las fuentes de ingresos locales y acudir a las potestades
tributarias que permite el marco juridico fiscal y los compromisos asumidos por el
estado de Morelos, con la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Asi, se proponen las nuevas fuentes de ingresos derivadas de impuestos
cedulares, ecoldgicos y el impuesto a la venta final de bebidas de contenido
alcohdlico; en estos casos, se trata de contribuciones que permiten a las entidades
federativas acceder a fuentes de ingreso local, sin contravenir los compromisos
asumidos por el Estado en la coordinacion fiscal que mantiene con el Gobierno
Federal.

También debe mencionarse el Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
Trabajo personal en cuyo caso se propone el incremento de la tasa aplicable para
determinar el impuesto que se modifica del 2 al 3% asi como el Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, que se propone incorporar a nuestro marco
normativo tributario con la particularidad de vincular su causacién y pago con el
cumplimiento oportuno del pago de derechos de control vehicular por refrendo
anual, de tal forma, el impuesto ha sido disefiado de tal forma que su aplicacién
tendra el efecto de impulsar y concentrar la recaudacién de los mencionados
derechos por refrendo los cinco primeros meses del afio, al tiempo que el
cumplimiento de dicha obligaciéon por parte de los contribuyentes conlleva a la
aplicacién de la excepcién de pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, con lo cual se pretende fomentar la cultura del cumplimiento y, a su
vez, coadyuvar en materia de seguridad publica, al contar con un padrén vehicular
en la Entidad, que se encuentre debidamente registrado y actualizado en las
obligaciones en el refrendo anual para la autorizacién en la circulacion de las

unidades.
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Para la materia de Derechos, se estara a la determinacion del incremento en el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), como base en la
determinacion de las cuotas y tarifas que se encuentran referidas a dicho valor,
que se verad modificado a partir del 1 de febrero de 2025, de acuerdo con la
variacion que se observe en el indice Nacional de Precios al Consumidor en
términos anuales y la publicacion que realice el INEGI.

Por su parte, la politica de estimulos fiscales, subsidios y condonaciones, se
sometera a un exhaustivo analisis y revision, para que se cumpla con el objetivo
de propiciar la regularizacion de los sujetos obligados al pago de contribuciones,
sin afectar la recaudaciéon y atendiendo a la necesidad de otorgar un tratamiento
equitativo e igualitario para los contribuyentes.

Como objetivos y metas de la presente Iniciativa de Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2025, se citan las siguientes:

e Lograr el fortalecimiento de la actividad recaudatoria del Estado, a través de la
simplificacion de los tramites ante las autoridades fiscales, la ampliacion de los
medios de pago, oficinas autorizadas y una clara y precisa informacion sobre los
formatos y requisitos para los diversos tramites que deban realizar los
contribuyentes o personas obligadas por las disposiciones fiscales.

e Ampliar la capacidad recaudatoria del sistema tributario, mediante la
capacitaciéon permanente de los servidores publicos, en materia de fiscalizacion y
asistencia al contribuyente.

e Fortalecer las finanzas publicas, mediante la eficiencia en la recaudacion
primaria de las contribuciones, asi como en el fortalecimiento de los programas de
fiscalizacion y revision del cumplimiento de los contribuyentes.

e Garantizar la disponibilidad de recursos para consolidar los programas y
proyectos de desarrollo.

Como los riesgos relevantes para las finanzas publicas estatales, ademas de las
descritas anteriormente, se mencionan:

e La instrumentacion de los Convenios en materia de salud, en el programa
denominado como “IMSS Bienestar”; que podra implicar la disminuciéon en las
transferencias de recursos del Fondo Il del Ramo 33, Fondo de Aportaciones
Federales para los Servicios de Salud (FASSA).
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Para lo cual, se pretende definir las acciones y obligaciones derivadas de los
Convenios respectivos, a fin de determinar la afectacion y aplicacion de los
recursos que se deriven del mencionado Fondo FASSA.

Asimismo, se deberan realizar, en su caso, las afectaciones correspondientes; ya
gue en las estimaciones de recursos que contiene la presente Iniciativa, se ha
aplicado una tendencia inercial, conforme al comportamiento del Fondo Il del
Ramo 33, puesto que su determinacion por el Gobierno Federal no se encuentra
referenciada a un porcentaje de la Recaudacioén Federal Participable.

e La generacion y propagacion de nuevas cepas del virus COVID-19, que
afectaria la actividad econdmica y turistica de la Entidad.

e La eventualidad de fendmenos climatol6gicos adversos, que ocasionen
presiones al alza en los precios de los productos agropecuarios y de mercancias
alimenticias.

e La prolongacién de conflictos y choques geopoliticos, que presionen un
conjunto mas amplio de genéricos como las mercancias de origen importado.

e Un contexto internacional incierto, marcado por un elevado nivel de inflacion y
tasas de interés que se mantienen altas a nivel mundial.

e La fragmentacion del comercio mundial en blogues rivales, afectando aun mas
las cadenas de suministro mundiales.

e El acceso a mercados y recursos; interrupciones de las rutas maritimas,
principalmente en el mar Rojo, el canal de Suez y el canal de Panam4, debido a
factores geopoliticos y ambientales.

e A su vez, si las tasas de interés permanecen elevadas durante mas tiempo del
esperado, las vulnerabilidades asociadas a la carga de la deuda podrian
aumentar en varias economias emergentes y en desarrollo; también podria
incrementarse la fragilidad del sector financiero en los paises desarrollados.

De acuerdo con lo anterior, el panorama econémico que se considera para las
estimaciones de los ingresos en el préximo ejercicio fiscal 2025, se plantea con un
comportamiento inercial y variacion moderada, en congruencia con los datos y
estadisticas, que son congruentes con los Pre-Criterios Generales de Politica
Econdmica 2025, en virtud de que, como se expuesto con anterioridad, el Paquete
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Econdmico Federal no ha sido presentado aun ante el Congreso de la Union y el
Ejecutivo Federal tiene un plazo constitucional para su presentacioén, a mas tardar
el 15 de noviembre del afio en curso.
Las expectativas econdmicas en relacion con la estimacibn de recursos
financieros para el estado de Morelos, se presentan en los siguientes términos:
Los porcentajes estimados en la Ley de Ingresos 2025, para estos conceptos,
respecto del total de los ingresos, son los siguientes:
e Ingresos de Propios o de Gestion: $3,968,595,187.00Ingresos Federalizados:
¢ $36,077,662,441.00
Para la estimacién de Ingresos Federalizados, se consideran los siguientes fondos
y conceptos:
RAMO 28:
e Fondo General de Participaciones;
e Fondo de Fomento Municipal;
e Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion;
e Participacion Especifica en el IEPS;
¢ Participacion por Cuotas a la venta final de Combustibles;
e Fondo ISR,
¢ ISR por enajenacion de inmuebles, e
e Incentivos Econdmicos derivados de la Colaboracién Administrativa (acciones de
recaudacion y de auditoria fiscal en contribuciones federales: ISR, IVA, IEPS,
ISAN, etc.).
Con la excepcion del Fondo ISR y de los Incentivos Econdmicos, las
participaciones federales dependen en su totalidad del comportamiento de la
Recaudacion Federal Participable; que esta integrada por todos los impuestos
federales que recauda el Gobierno Federal y los derechos de mineria.
Esto es, aproximadamente el 37.01% del total de los recursos del Estado (Ramo
28 menos Incentivos Derivados de la Colaboracion Administrativa y Fondo ISR),
depende del comportamiento de la recaudacion del Gobierno Federal por todos los
impuestos federales y los derechos de mineria, que constituyen la Recaudacion
Federal Participable.
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RAMO 33:

e FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

e FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

¢ FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

¢ FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

e FAM: Fondo de Aportaciones Mdltiples;

e FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos;

e FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, y

e FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

De los ocho Fondos de Aportaciones Federales en mencion, cuatro se encuentran
referenciados a la Recaudacion Federal Participable, que son el FAIS,
FORTAMUN, FAM y FAFEF; por lo que los ingresos del Estado dependeran del
comportamiento de la recaudacién del Gobierno Federal.

Esta Iniciativa de Ley de Ingresos presenta de manera desglosada, los ingresos
del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal 2025, cuya estimacion
asciende a la cantidad total de $40,046,257,628.00 (CUARENTA MIL CUARENTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.); comprendiendo: $4,166,758,136.00
(CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS 00/100
M.N$3,968,595,187.00 (TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE
PESOS 00/100 M.N.), a Ingresos de Propios; $16,620,574,126.00 (DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS VEINTE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CIENTO VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.) al Ramo 28 Participaciones Federales;
$1,007,644,989.00 (MIL SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.) a
Incentivos derivados de la Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y
$18,449,443,326.00 (DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
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MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N) al Ramo 33 Fondos de Aportaciones Federales.

IV.- FUNDAMENTACION A FAVOR DE LA INICIATIVA

Fundan el derecho a presentar esta iniciativa, o que establecen los articulos 32,
parrafo segundo; 42, fraccion I; 57; 70, fracciones | y XVIII, inciso c), y 81 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 6; 9, fraccion lll, y
24, fracciones I, II, lll y XV de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos; 10; 17; 18; 19; 25, y 26 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, asi como 5y 6
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
buscando privilegiar la vigencia del estado de derecho y la seguridad juridica para
los morelenses.

En contraparte, el proyecto es viable porque el legislativo estatal cuenta con
plenas facultades para legislar en la materia, en virtud de lo establecido el articulo
40 fraccion Il 'y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, abre esa posibilidad y da la facultad.

Con esta iniciativa se pretende que el Estado de Morelos cuente con los ingresos
necesarios para sufragar el gasto publico el Estado de Morelos en el ejercicio
fiscal correspondiente al 2025.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, asi como en apego a los articulos 103, 104 y 106
del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en
lo general y en lo particular la iniciativa para determinar su procedencia o
improcedencia.

En ese orden de ideas, los integrantes de esta Comision dictaminadora de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, en el presente, haran valer una serie de apreciaciones y
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argumentaciones derivadas del estudio acucioso de la iniciativa presentada por la
titular del Poder Ejecutivo Estatal, mismas que se hacen al tenor siguiente:

Estudio y Valoracion del precepto normativo:

Con la presentacién ante esta Soberania, de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Gobierno del estado de Morelos, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, la Titular
del Ejecutivo Estatal, da cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 32 y 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En estricto cumplimiento a la normatividad establecida en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Estatal de Planeacion, asi como la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, los
ingresos proyectados para ser recaudados en el ejercicio fiscal 2025, se deberan
destinar a cubrir el gasto publico, y se obtendran con base en los principios
constitucionales de legalidad, equidad, proporcionalidad y generalidad, que son los
pilares legales de toda potestad tributaria.

Por lo consiguiente cualquier concepto que no Se encuentre expresamente
establecido en la Ley de Ingresos, y particularmente en la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos y otros ordenamientos en que se consignan
contribuciones al favor del Estado, no podra ser recaudado.

Son objetivos y metas recaudatorias de la Iniciativa que se valora. poner en
marcha las acciones necesarias para impulsar las finanzas publicas del Estado,
generar las oportunidades de aprovechar las diversas fuentes de ingreso,
incrementar la recaudacion y mejorar la distribucion del gasto publico; todo ello
con el objeto de lograr un desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible.

En virtud de lo anterior, las politicas publicas en materia de ingresos para el 2025,
como lo expone el ejecutivo, deberan orientarse a la obtencion de los recursos
publicos necesarios para la correcta operacibn y funcionamiento de la
Administracién Publica Estatal, pero sobre todo para ser dirigidos y aplicados a los
programas y proyectos prioritarios que mas beneficien a la poblacién morelense.
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Se aprecia también que la propuesta de Iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2025, plantea generar los esfuerzos en nuevos conceptos para las actividades
recaudatorias del Estado; esto con la finalidad de lograr el fortalecimiento de las
finanzas publicas de la Entidad; puesto que con la generacion de finanzas publicas
sanas, se establecen las bases de un gobierno sustentable, al asegurar que la
planeacién del desarrollo tenga financiamiento sélido, legal y cierto.

En su contenido y estructura, la Iniciativa que se valora, comprende las fuentes de
ingreso que estaran vigentes en el ejercicio fiscal 2025 y los montos estimados por
cada una de ellas; expresandolas de manera armonizada con el Clasificador por
Rubro de Ingresos (CRI) y los ordenamientos técnico- contables, que ha aprobado
y publicado el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); con lo que
se da cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones emitidas por el citado Consejo Nacional.

Las estimaciones de ingresos para 2025 que presenta la Iniciativa objeto de este
dictamen, comprende los conceptos de ingresos propios por concepto de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos;
ingresos por ventas de bienes y servicios, incluyendo en particular aquellos
conceptos que derivan de la reforma a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, asi como los conceptos de ingresos por transferencias de recursos
federalizados que se derivan del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en su
caso, convenios y otros apoyos federales son congruentes a la Politica Fiscal
Estatal para el ejercicio 2025, asi como a las proyecciones de la recaudacion por
ingresos propios y al comportamiento de los indicadores econdmicos locales,
mismos que también se aprecian en el apartado Ill. Pre Criterios Generales de
Politica Econdmica y Analisis Macroecondmico del documento identificado como
Paquete Econdmico 2025 que contiene entre otras la Iniciativa que se dictamina y
en el cual se atiende al entorno nacional y la decision de incrementar los esfuerzos
de recaudacion tributaria.

Por otro lado, continuando con la valoracion, la iniciativa de Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2025, ha sido estimada de manera responsable, buscando un
equilibrio fiscal en lo que respecta a los ingresos propios o de gestion por
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conceptos de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, venta de bienes
y servicios, asi como los recursos participables federalizados transferidos
derivados de convenios y otros apoyos provenientes del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

A su vez, el iniciador con la finalidad de lograr un balance presupuestario y con la
finalidad de fortalecer la capacidad recaudatoria estatal, presenta un aumento en
la estimacion de los ingresos en el rubro de “IMPUESTO SOBRE NOMINA Y
ASIMILABLES”, “IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
TRANSACCIONES” E “IMPUESTOS ECOLOGICOS”, ello derivado del incremento
en la tasa del Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal,
la ampliacién de los sujetos que tributan el Impuesto sobre el Hospedaje, y el
establecimiento de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, a la venta
final de bebidas con contenido alcohdlico, por emisién de gases a la atmdsfera y la
actualizacion de distintos derechos, todos ellos en conexidad con la “INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS”, misma que se incluye dentro de la propuesta de Paquete Econémico
Estatal 2025.

La Iniciativa que se valora, atiende a los postulados y mandamientos derivados de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016 y
reformada segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de
enero de 2018; de igual forma, la integracion de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Gobierno del Estado que se propone, atiende a los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera, para el logro y conservacion de un
manejo sostenible de las finanzas publicas.

VI.- IMPACTO PRESUPUESTAL DE LA INICIATIVA

De conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Constitucion Estatal,
mediante la publicacion del Decreto numero mil ochocientos treinta y nueve, por el
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gue se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5487, el 07 de abril de
2017, en el que se establecio que las Comisiones encargadas del estudio de las
iniciativas, en la elaboracion de los dictamenes con proyecto de ley o decreto,
incluiran la estimacién sobre el impacto presupuestario del mismo, debe estimarse
que dicha disposicion deviene del contenido del articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objetivos
el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para promover una gestiéon
responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su estabilidad, con
politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion para
no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencién
del crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eficiente
que limite el crecimiento del gasto de némina.

Debido a lo anterior, se considera que la presente iniciativa, con las
modificaciones propuestas, no tienen impacto presupuestal, como lo establece el
presente dictamen. Ello, en razén de que el objeto del presente proyecto es
precisamente obtener los recursos que permitan financiar el gasto publico
incrementando los ingresos, lo que no supone erogaciones mayores a las que se
pretenden obtener.

Por lo que se puede advertir que lo que se establece con anterioridad la
propuesta, con las modificaciones propuestas, encuadra tanto con la racionalidad
juridica y apegandose a las disposiciones legales en materia de coordinacion fiscal
y responsabilidad financiera, por lo que en ese sentido no se estima la
modificacion y/o creacién de nuevas unidades administrativas, creacion de nuevas
instituciones o plazas, modificaciones en las estructuras organicas Yy
ocupacionales ya existentes, y mucho menos al gasto de inversion en
infraestructura y equipamiento de inmuebles a cargo del Ejecutivo Estatal.

VIl.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

De conformidad con las atribuciones de las que se encuentra investida esta
Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, previstas en el articulo 106
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consideramos pertinente realizar modificaciones a la iniciativa conforme a lo
siguiente:

Se requiere la adecuacion normativa de la iniciativa con la finalidad de sujetar su
contenido a los criterios de técnica legislativa y redaccion, asi pues, las
modificaciones propuestas al proyecto de la iniciadora pretenden generar
integracion, congruencia y precision del acto legislativo, facultad de modificacion
que concierne a las Comisiones, contenida en el citado precepto legal, no obstante
de esto, la argumentacion aludida descansa y tiene sustento en el siguiente
criterio emitido en la Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXXIll-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos
siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
qgue ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta
dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de
la Unidon cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras
gue integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los

Aprobacion 2024/12/15 65 de 83
Publicacién 2024/12/31

Vigencia 2025/01/01

Término de Vigencia 2025/12/31

Expidi6é LVI Legislatura

Periddico Oficial 6382 Extraordinaria, Segunda Seccién “Tierra y Libertad”

Avng Ay Aunnnh Ao Aunng Aunn g Jununng A Ao Ao Ao




QlLIENES LA« Tp

A - VLVERA -4
P-m;« .
WA

-
e
-
-

-
Ca

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Ley de ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original

actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Esta Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica coincide con la
iniciadora en el espiritu de la propuesta, no obstante, al analisis del proyecto se
identifican ventanas de oportunidad para dotar al Proyecto de congruencia con lo
establecido en la “INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, DE LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS”, considerando que la misma fue dictaminada en
sentido positivo con modificaciones, en el uso de las atribuciones de esta
Comision, que a su vez generan impacto en la estimacion de ingresos.

Inicialmente, derivado de la no aprobacién al establecimiento de impuestos
cedulares a las distintas actividades econdmicas propuestas, se actualiza el
estimado de ingresos por este concepto que se consigna en el Clasificador por
Rubro de Ingresos 1.1.4 “Impuestos Cedulares”, disminuyendo este $4,000,000.00
(Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), con un impacto en la misma proporcion,
en el agregado “IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS”.

En lo relativo a los rubros “IMPUESTO SOBRE NOMINA Y ASIMILABLES”, el cual
se identifica con el Clasificador por Rubro de Ingresos 1.5, se hacen ajustes a la
baja por un total de $197,557,587.99 (Ciento noventa y siete millones quinientos
cincuenta y siete mil quinientos ochenta y siete pesos 99/100 M.N.), el cual
obedece a un menor incremento al planteado por el iniciador en la tasa aplicable al
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal. Es de
recordar que el iniciador planteé que la tasa aplicable en este impuesto pasara de
dos a tres por ciento. No obstante, la presente Comisidon ha dictaminado
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Gnicamente una tasa equivalente al 2.5%, lo cual repercute en la estimacion de
ingresos por este concepto.

Lo anterior, se replica en lo concerniente al CRI 1.6 “IMPUESTOS
ECOLOGICOS”, cuya estimacion pasa de $3,500,000.00 (Tres millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N.) a $1,000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.). Ello,
obedeciendo a la no aprobacion en esta Comision de los Impuestos al Depésito o
Almacenamiento de Residuos, y por Remediacion Ambiental en la Extraccién de
Materiales.

Ahora bien, en lo concerniente a Productos, se incrementa el estimado presentado
a $62,000,000.00 (Sesenta y dos millones de pesos 00/100 M.N.), es decir, un
incremento de $2,000,000.00 (Dos millones de peso 00/100 M.N.), lo cual guarda
mayor concordancia con el comportamiento esperado.

Ahora bien, es de sefialar que el articulo 5 péarrafos segundo al cuarto, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece lo
siguiente:

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica
Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben sus Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos, después de la publicaciéon de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucién por Entidad
Federativa no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion, las Entidades Federativas podran realizar una estimacion con base en
los Criterios Generales de Politica Economica, el monto nacional y la distribucion
realizada en ejercicios fiscales anteriores.

Es asi, que este ordenamiento establece limites para la presupuestacion de
ingresos por Transferencias Federales Etiquetadas, siendo las Aportaciones
Federales las mas representativas, y que se concentran en el CRI 8.2.

Esta Comision dictaminadora no pierde de vista que, tanto a nivel federal, como
nivel estatal, en octubre de 2024 se dio el cambio de administraciones, lo cual, en
atencion a lo establecido en las respectivas constituciones politicas, permitié que
las iniciativas de ley de ingresos y presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2025, fueran presentadas el pasado 15 de noviembre.

Es por ello que el Poder Ejecutivo, en la integracion del Paquete Econdmico que
en este acto se dictamina, no tuvo acceso a la informacién que le permitiera
determinar con precision los montos considerados como Transferencias Federales
Etiquetadas contenidas en el denominado Ramo 33 “Aportaciones Federales” del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2025, lo cual generd sobre estimaciones en determinados fondos de este ramo.

De lo anterior, y con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Disciplina Financiera anteriormente citada, esta Comision determina
modificar el estimado de ingresos a recibir en el Estado por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo “FONE”, asi como del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud “FASSA”, estableciendo en
ambos casos los mismos montos considerados por la Federacion para el estado
de Morelos.

En el caso de FONE, se contemplan recursos por $10,279,914,371.00 (Diez mil
doscientos setenta y nueve millones novecientos catorce mil trescientos setenta y
un pesos 00/100 M.N.). Para FASSA, el estimado se establece en
$1,060,383,433.00 (Mil sesenta millones trescientos ochenta y tres mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.). En conjunto, los ajustes en ambos
fondos derivan en una disminucién de los ingresos estimados por aportaciones
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federales del orden de $1,647,820,633.00 (Mil seiscientos cuarenta y siete
millones ochocientos veinte mil seiscientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, se recalcula el monto total contenido en la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2025, ascendiendo ahora a $38,196,379,407.01 (Treinta y ocho
mil ciento noventa y seis millones trescientos setenta y nueve mil cuatrocientos
siete pesos 01/100 M.N.). A continuacion, se presenta un cuadro resumen con las

modificaciones realizadas por esta Comision dictaminadora:

Rubro de Ingreso

Monto
contenido en
la Iniciativa

Monto
contenido en
Dictamen

Diferencia

Impuestos Cedulares

4,000,000.00

4,000,000.00

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal

1,300,061,69
8.00

1,102,504,11
0.01

197,557,587.
99

Impuestos Ecolégicos

3,500,000.00

1,000,000.00

2,500,000.00

Productos

60,000,000.0
0

62,000,000.0
0

2,000,000.00

FONE. Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

10,433,622,4
62.00

10,279,914,3
71.00

153,708,091.
00

FASSA. Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud

2,554,495,97
5.00

1,060,383,43
3.00

1,494,112,54
2.00

TOTAL DE INGRESOS

40,046,257,6
28.00

38,196,379,4
07.01

1,849,878,22
0.99

VIII.- CONCLUSIONES

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53,
55, 59, numeral 2, y 61 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de
Morelos; 51, 54, fraccién |, 60, 104, y 106 del Reglamento para el Congreso del
Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica de la LVI Legislatura, dictaminan en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES, la INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2025, toda vez que del estudio y analisis de la misma se
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encontr6 PROCEDENTE en lo general y en lo particular; por las razones
expuestas en el presente dictamen...”
Por lo anteriormente expuesto y fundado la LVI Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir la siguiente:
LEY DE INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.
ARTICULO 1. Durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025 el Gobierno del Estado de Morelos percibird los ingresos
provenientes de los conceptos sefialados en la presente Ley, desglosados de
acuerdo al Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI) vigente, y en las cantidades
estimadas en pesos que a continuacion se mencionan:
Ingresos Estimados
CRI CONCEPTO 2025
TOTAL DE INGRESOS 38,196,379,407.01
INGRESOS DE GESTION O PROPIOS 3.766,537,599.01
1 |IMPUESTOS 1,393,710,718.01
1.1 |IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS 9,744,170.00
1.1.1 |Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos 428,655.00
113 Impuesto sobre Lotgflas, leas,.Sorteos, Juegos pernj[tldos con 9.315,515.00
apuesta y la obtencién de premios en apuestas permitidas
13 IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y LAS
) TRANSACCIONES 273,932,648.00
1.3.1 |Impuesto Sobre Adquisicién de Vehiculos Automotores Usados 199,652,037.00
1.3.2 | Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje 41,941,874.00
1.3.3 | Impuesto sobre Servicios de Parques Acuaticos y Balnhearios 4,838,737.00
1.3.4 | Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 25,000,000.00
1.3.5 |Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico 2,500,000.00
1.5 |IMPUESTO SOBRE NOMINA Y ASIMILABLES 1,102,504,110.01
1.5.1 | Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
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Personal 917,399,887.00
15.2 Impuesto sobre Eroggciongs por Remuneraciones al Trabajo
"~ | Personal Dependencias Publicas 140,441,484.18
153 Impuesto sobr'e.E'rogaciones por Remuneraciones al Trabajo 44.662,738.83
Personal Municipios
1.6 [IMPUESTOS ECOLOGICOS 1,000,000.00
1.7 | ACCESORIOS DE IMPUESTOS 5,718,075.00
1.7.1 | Recargos 5,704,837.00
1.7.2 | Multas -
1.7.3 | Gastos de Ejecucion 13,238.00
1.8 |OTROS IMPUESTOS 811,715.00
1.8.1 | Impuesto sobre Demasias Caducas 811,715.00
2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL -
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS -
4 |PERECHOS 2,173,018,531.00
41 DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O i
' EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
4.3 | DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 2.142.346,222.00
4.3.1 [Registro Publico de la Propiedad y del Comercio 287.989.611.00
4.3.2 | Servicios de Archivo y Notariales 6,096,298.00
4.3.3 | Servicios de la Direccion Estatal del Registro Civil 28,256,990.00
4.3.4 | Servicios de Control Vehicular 1,425 387,756.00
4.3.5 [Servicios de la Policia Industrial Bancaria y Auxiliar 81,616,083.00
4.3.6 [Control de los Servicios de Seguridad Privada 2,731,341.00
4.3.7 | Control de los Servicios de Educacién por Instituciones Privadas 40,400,567.00
438 Registro de Titulos Profesionales y Expedicion de Cédulas y 185,873.00
Conexos
4.3.9 | Coordinacion Estatal del Subsistema de Preparatoria Abierta 2,701,848.00
4.3.11 | Servicios en Materia de Desarrollo Sustentable 249.237,465.00
4.3.12 | Servicios de verificacion vehicular -
Servicios en materia de agua y saneamiento servicios prestados por
4.3.13 "y . -
la Comisién Estatal de agua y saneamiento)
4.3.15 [ Copias simples de informacion publica 62,091.00
4.3.16 [ Servicios en materia de Cultura 3,427,554.00
4.3.20 | Vigilancia, Inspeccién y Control y habilitacion para el servicio publico 2,039,676.00
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(Servicios prestados por la Secretaria de la Contraloria)
4.3.22 | Servicios de la Direccion General Juridica 8,152,171.00
4.3.23 [ Servicios prestados en materia de turismo -
4.3.26 | Servicios prestados por la Secretaria de Administracion 253,880.00
4328 Servic_:i_os prestados en materia de expedicion de copias certificadas 74.461.00
y certificaciones
4.3.31 [ Servicios prestados por la Secretaria de Hacienda 686,395.00
4.3.32 | Actividad de la industria penitenciaria -
4333 Actividades de la Academia Estatal de Estudios Superiores en 3,046,162.00
Seguridad
4.4 |[OTROS DERECHOS 9,441,477.00
4.5 |[ACCESORIOS DE DERECHOS 21,230,832.00
4.5.1 |Recargos 20,457,691.00
4.5.2 | Multas -
4.5.3 | Gastos de Ejecucion 773,141.00
DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS
4.9 |VIGENTE, CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES -
PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO
5 PRODUCTOS 62,000,000.00
5.1 |PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE 62,000,000.00
5.2 |PRODUCTOS DE CAPITAL -
PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE INGRESOS
5.9 |VIGENTE, CAUSADOS EN EJ,ERCICIOS FISCALES ANTERIORES -
PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO
6 APROVECHAMIENTOS 7,357,850.00
6.1 | APROVECHAMIENTOS 7,357,850.00
6.1.2 | Multas 5,827,466.00
6'1'2' Multas Administrativas Servicios de Salud 1,309,014.00
6.1.3 | Indemnizaciones 1,180,761.00
6.1.5 [ Aprovechamientos de obra publica -
6.1.9 [Otros Aprovechamientos 349,623.00
6.2 | APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES 0.00
6.3 | ACCESORIOS DE APROVECHAMIENTOS 0.00
APROVECHAMIENTOS NO COMPRENDIDOS EN LA LEY DE
6.9 |INGRESOS VIGENTE, CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES 0.00
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO
7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE
SERVICIOS Y OTROS INGRESOS 130,450,500.00
7.1 |INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE 0.00
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SERVICIOS DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE SEGURIDAD
SOCIAL
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
7.3 SERVICIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS 126.224.280.00
NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIEROS ' ' )
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
74 SERVICIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES 4.226.220.00
’ NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL ’ ’ )
MAYORITARIA
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
75 SERVICIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES 0.00
' FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL '
MAYORITARIA
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
76 SERVICIOS DE ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES 0.00
' FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL '
MAYORITARIA
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
7.7 SERVICIOS DE FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON 0.00
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
7.9 OTROS INGRESOS 0.00
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS E
8 INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y
FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES 34,429,841,808.00
8.1 PARTICIPACIONES FEDERALES 16,620,574.126.00
8.1.1 | Fondo General de Participaciones 13,770,403,399.00
8.1.2 | Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 567.767,021.00
8.1.3 | Fondo Fomento Municipal 778,229,806.00
8.1.4 | Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 203,979,435.00
8.1.6 |Fondo ISR 852.906,638.00
8.1.7 | Cuota Venta Final Combustibles 447,287.827.00
8.1.8 | FOCO Cuota Venta Final Combustibles * -
8.2 | APORTACIONES FEDERALES 16,801,622,693.00
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821 Fondo I. FONE. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
o Gasto Operativo 10,279,914,371.00
8.2 Fondo Il. FASSA. Fondo de Aportaciones para los Servicios de
- Salud 1,060,383,433.00
8.2.3 | Fondo lll. FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 1,510,376,622.00
8.2.4 Fondo IV. FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el
o Fortalecimiento de los Municipios 1,787,303,023.00
8.2.5 |Fondo V. FAM. Fondo de Aportaciones Multiples 636.146,405.00
826 Fondo VI. FAETA. Fondo de Aportaciones para la Educacion
- Tecnoldgica y de Adultos 191,977,555.00
8.2.7 |Fondo VII. FASP. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 264.754.602.00
828 Fondo VIII. FAFEF. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
o de las Entidades Federativas 1,070,766,682.00
8.3 | CONVENIOS FEDERALES -
8.4 | INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 1,007,644,989.00
8.4.1 |[Incentivos Econdmicos 534,250,097.00
8.4.2 | Multas Administrativas Federales No Fiscales 12,153,928.00
8.4.3 | FOCO Repecos e Intermedios 9,334,646.00
8.4.4 | Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 274.778,077.00
8.4.5 |Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 34,986,530.00
8.4.7 |ISR enajenacion de bienes inmuebles 142,141,711.00
8.5 | FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES
9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 0
SUBVENCIONES, PENSIONES Y JUBILACIONES
9.1 | TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES 0.00
9.3 | SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 0.00
9.5 | PENSIONES Y JUBILACIONES 0.00
0| INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 0
3| FINANCIAMIENTO INTERNO
La estimacién de las cantidades podra verse modificada de acuerdo con la
evolucion que observe la recaudacién estatal y la Recaudacion Federal
Participable, que reporte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Los elementos de las contribuciones, conformadas por Impuestos y Derechos, asi
como los de Productos y Aprovechamientos contenidos en la presente Ley, tales
como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y tratamiento fiscal, estan desglosados en
la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos.

ARTICULO 2. Todos los ingresos que tenga derecho a recibir el Gobierno del
Estado, provenientes de los conceptos estimados en el articulo 1 de esta Ley,
deberan recaudarse por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Morelos, por medio de la pagina web https://www.hacienda.morelos.gob.mx, a
traves de las instituciones del sistema financiero mexicano, en los
establecimientos autorizados para realizar las gestiones inherentes a la
recaudacion o por conducto de las oficinas recaudadoras autorizadas; dichos
ingresos se concentraran en la Tesoreria General del Estado.

La Secretaria de Hacienda podra recibir los ingresos de los Organismos Publicos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica Estatal, de
conformidad con su normativa.

ARTICULO 3. La falta de pago puntual previsto en las leyes correspondientes
refiriéendonos a impuestos y derechos, dara lugar al pago de recargos al fisco por
la falta de pago oportuno, de un 1.18% mensual sobre el monto del saldo total
insoluto, por cada mes o fraccion que transcurrid sin hacerse el pago,
independientemente de la sancion a que haya lugar.

Cuando se otorgue prérroga o se autorice el pago en parcialidades de los créditos
fiscales, ademas de otorgar la garantia respectiva, se aplicara la tasa de recargos
que a continuacion se establece, sobre el saldo insoluto:
I. Tratandose de prérroga se cubrira el 0.78 % mensual, por cada mes
transcurrido, no pudiendo exceder de 12 meses;
Il. Tratandose de pago a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa de
recargos sera del 0.78% mensual;
lll. Tratandose de pago a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y hasta
24 meses, la tasa de recargos sera del 1.04% mensual, y
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IV. Tratandose de pago a plazos en parcialidades de mas de 24 meses y hasta
36 meses, la tasa de recargos sera del 1.30% mensual.

Los gastos de ejecucion que se generen con motivo de la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion no rebasaran el 12% del importe total
del crédito fiscal, en el entendido de que los gastos de ejecucion comprenden:
gastos de notificacion y de requerimientos de cumplimiento de las obligaciones
fiscales y de las multas, en los casos de incumplimiento y extemporaneidad,;
gastos de ejecucion derivados de mandamientos de ejecucion y gastos de
ejecucion por la practica de embargos.

En los gastos de notificacion y de requerimiento se incluyen las notificaciones
realizadas por correo certificado, a través del Servicio Postal Mexicano.

ARTICULO 4. Los Tres Poderes y los Organismos Publicos Auténomos del
Estado, podran realizar la enajenacion de bienes muebles que ya no sean aptos
para el servicio que prestan o resulte inconveniente seguir utilizandolos, en virtud
de que no son rentables por su mantenimiento, por haber agotado su vida util, u
otra causa justificada en la que se observen los principios constitucionales a que
se refiere el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para dicha enajenaciéon el Poder Ejecutivo Estatal observard la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos y demas normativa
aplicable.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos y
Tribunales Autonomos, la enajenacion referida sera regulada por la unidad
administrativa que corresponda.

El ejercicio de esta facultad se informara al Congreso Local, en la Cuenta Publica.
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ARTICULO 5. Los ingresos presupuestados en la presente Ley se causaran,
liquidaran y recaudaran en los términos de las leyes, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
Coordinacion de Politica de Ingresos, podra autorizar el pago en parcialidades de
los adeudos por contribuciones, causados en ejercicios anteriores, cuyo monto
minimo sea a partir del valor de 10 Unidades diarias de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de que se presente la solicitud del contribuyente interesado.

ARTICULO 6. Los contribuyentes obligados al pago del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, que generen empleos
nuevos en el estado de Morelos para personas que hubieren concluido una
carrera técnica, tecnoldgica o profesional en los afios 2023 o 2024, asi como las
empresas que teniendo fuentes de empleo en cualquier entidad federativa distinta
al Estado de Morelos, las cambien a esta entidad, gozardn de un subsidio del
100% en el pago de dicho impuesto por los meses en que se genere el mismo,
durante el ejercicio fiscal 2025.

Asimismo, los contribuyentes que contraten personal que acceda por primera vez
al mercado laboral o que contraten a personas pertenecientes a alguna comunidad
de origen indigena, gozaran del subsidio antes sefialado en el parrafo inmediato
anterior.

El subsidio se otorgard tomando como base la plantilla de trabajadores que
tuvieran al 31 de diciembre de 2024 y aplicara Unicamente a los empleos
generados durante el Ejercicio Fiscal 2025, por arriba de la plantilla mencionada y
que cumplan con alguna de las condiciones previstas en los parrafos anteriores.

ARTICULO 7. Se autoriza a la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal para
que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, celebre con las autoridades
federales, estatales y municipales, los convenios que sean necesarios para la
mejor administracion de los ingresos publicos.

ANEXO 1

CONCEPTOS | CIFRAS EN PESOS
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IMPUESTOS 1,393,710,718.01
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0
CONTRIBUCIONES ESPECIALES (MEJORAS) 0
DERECHOS 2,173,018,531.00
PRODUCTOS 62,000,000.00
APROVECHAMIENTOS 7,357,850.00

INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y

OTROS INGRESOS 130,450,500.00

PARTICIPACIONES 16,620,574,126.00
APORTACIONES 16,801,622,693.00
CONVENIOS 0
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 1,007,644,989.00
TOTAL 38,196,379,407.01

ANEXO 2

Gobierno del Estado de Morelos
Resultado de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
ANO Afo 5! Afio 41 Afio 3t Afio 21 Afio 11 Afo del
Ejercicio
Vigente?
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Ingresos de 14,359,75 13,803, | 14,908,793, | 14,857,98 | 17,980,998 | 19,144,936,9
Libre Disposicion 4,224 | 341,279 525 0,269 , 752 45
1=
,(A+B+C+D+E+F+
G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos 632,609,3 | 664,512 | 769,657,81 | 762,572,5 | 841,994,51 | 1,050,044,65
86 ,838 1 69 0 3
B. Cuotas y - - - - -
Aportaciones de
Seguridad Social
C. Contribuciones | 19,610,13 | 47,422, | 89,336,871 0 0 0
de Mejoras 8 780
D. Derechos 1,078,140 | 832,409 | 1,135,113,6 | 1,071,904 | 1,332,927, | 1,434,574,16
,962 ,840 82 142 371 8
E. Productos 60,713,60 | 55,242, | 52,064,924 | 35,102,30 0 0
7 685 3
F. 35,606,07 17,225, | 486,448,51 | 123,224,0 5,632,407 6,604,778
Aprovechamiento 7 156 4 77
Aprobacion 2024/12/15 78 de 83
Publicacién 2024/12/31
Vigencia 2025/01/01
Término de Vigencia 2025/12/31
Expidi6é LVI Legislatura
Periddico Oficial 6382 Extraordinaria, Segunda Seccién “Tierra y Libertad”

Avng Arunn) Ao h y FLCCLLTIE Aunn ) Aunn) Jununng Annnnn Ao Ao f Ao




QLIENES LA Tp

-

-
o

-

-

! ”~
ziNl -V-SAViR

-

| 5

{2

\ViYe

)

Ley de ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Jurismatica.

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Ultima Reforma: Texto Original

S

G. Ingresos por
Venta de Bienes
y Prestacion de
Servicios

109,612,4
49

67,755,
194

117,807,45
9

89,438,44
2

93,599,561

123,685,368

H. Participaciones

11,989,67
4,930

11,753,
717,513

11,772,801,
228

12,459,29
8,699

15,188,029
274

15,721,068,4
45

|. Incentivos
Derivados de la
Colaboracion
Fiscal

433,786,6
75

365,055
273

485,563,03
6

316,439,4
37

518,815,62
9

808,959,533

J. Transferencias
y Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos
de Libre
Disposicién

2. Transferencias
Federales
Etiguetadas

16,748,43
7,699

16,723,
493,998

17,549,006,
692

15,489,68
2,430

16,231,306
, 787

16,501,929,3
52

(2=
A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

12,916,25
9,259

13,388,
354,061

13,751,756,
048

13,828,39
4,299

16,231,306
, 787

16,501,929,3
52

B. Convenios

3,832,178
440

3,335,1
39,937

3,797,250,6
44

1,661,288
,131

0

0

C. Fondos
Distintos de
Aportaciones

D.
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones

E. Otras
Transferencias
Federales
Etiguetadas

3. Ingresos
Derivados de

389,618,3
57

6,412,002,5

Aprobacion
Publicacién

Vigencia

2024/12/15
2024/12/31

2025/01/01
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Financiamientos 45
B=A)
A. Ingresos 389,618,3 0 6,412,002,5 0 0 0
Derivados de 57 45
Financiamientos
4, Total de 31,497,81 | 30,526, | 38,869,802, | 30,347,66 | 34,212,305 | 35,646,866,2
Resultados de 0,280 | 835,277 762 2,699 ,539 97
Ingresos (4 =
1+2+3)
Datos
Informativos
1. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
con Fuente de
Pago de
Recursos de
Libre Disposicién
389,618,3 0.00 | 6,412,002,5 0.00 0.00 0.00
57.00 45.00
2. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
con Fuente de
Pago de
Transferencias
Federales
Etiquetadas
3. Ingresos 389,618,3 0.00 | 6,412,002,5 0.00 0.00 0.00
Derivados de 57.00 45.00
Financiamiento (3
=1+2)
1. Los importes corresponden al momento contable de los ingresos
devengados.
2. Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre trimestral
mas reciente disponible y estimados para el resto del ejercicio.
ANEXO 3
MORELOS
PROYECCIONES DE INGRESOS - LDF
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(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
ANO 2025 2026 2027 2028 2029 2030
) 21,394,(21,988, | 22,428, | 23,147, | 23,897, | 24,694,
1. INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION 756,71 535,41 817,01 240,04 ( 975,23 | 010,55
4 7 6 2 3 6
1,393,7(1,439,7(1,492,3|1,537,6 (1,583,81,632,5
A IMPUESTOS 10,718] 03,172 | 96,308 | 15,916| 98,155| 23,828
B. CUOTAS Y APORTACIONES DE

SEGURIDAD SOCIAL 0 0 0 0 0 0
C. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 0 0 0 0 0 0

21730112,220,6|2,051,8|2,113,9|2,177,6 | 2,244,4
8531| 20,969 | 11,469| 81,357 12,195 64,890
62,000, | 64,046, | 66,390, | 68,401, | 70,460, | 72,623,
000 000 084 704 594 735
7,357,8]7,600,67,878,8|8,117,5|8,361,9|8,618,6

D. DERECHOS

E. PRODUCTOS

F. APROVECHAMIENTOS

50 59 43 72 11 22

G. INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y| 130,45| 134,75| 139,68 | 143,91 | 148,25| 152,80
SERVICIOS 0,500| 5,367 7,413| 9,942 1,932 3,266
16,620, [ 17,085, | 17,598, | 18,161, | 18,761, | 19,398,

H. PARTICIPACIONES 574,12 | 950,20 | 528,70| 681,62 | 017,11| 891,70
6 1 7 6 9 1

I.  INCENTIVOS DERIVADOS DE LA|1,007,6(1,035,8]1,072,1|1,113,5]1,148,3]1,184,0
COLABORACION FISCAL 44,989 | 59,049 | 24,192| 21,926 73,327 84,514
J. TRANSFERENCIAS 0 0 0 0 0 0
K. CONVENIOS 0 0 0 0 0 0
L. OTROS |INGRESOS DE LIBRE 0 0 0 0 0 0

DISPOSICION

2. TRANSFERENCIAS FEDERALES
ETIQUETADAS

16,801, [ 17,725, | 18,700, | 19,542, | 20,421, | 21,358,
622,69 | 711,94 | 626,09 | 154,27 | 551,21 | 734,70

3 0 6 0 2 7
16,801, [ 17,725, | 18,700, | 19,542, | 20,421, | 21,358,
A. APORTACIONES 622,69 711,94 626,09 | 154,27 | 551,21 734,70
3 0 6 0 2 7
B. CONVENIOS 0 0 0 0 0 0
C. FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES 0 0 0 0 0 0
D. TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y 0 0 0 0 0 0
JUBILACIONES
E. OTRAS TRANSFERENCIAS 0 0 0 0 0 0
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FEDERALES ETIQUETADAS
3. INGRESOS  DERIVADOS  DE
FINANCIAMIENTOS (3=A) 0 0 0 0 0 0
A. INGRESOS DERIVADOS  DE
FINANCIAMIENTOS 0 0 0 0 0 0
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. La presente Ley de Ingresos entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2025, previa publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Morelos.
SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones legales y normativas que
concedan subsidios o exenciones y se hayan publicado con anterioridad al inicio
de vigencia de la presente Ley, con excepcion de las previstas en la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos.
TERCERA. Con la finalidad de homologar los sistemas automatizados de
recaudacion, asi como el proceso de depoésito de recursos en el sistema bancario
nacional, respecto del esquema aplicado en la determinacién de los impuestos y
derechos cuyo importe sea o comprenda fracciones en pesos, se autoriza, en el
caso de Productos y Aprovechamientos, que se aplique un ajuste de los montos a
la unidad mas proxima; por lo que, tratandose de cantidades terminadas hasta
cincuenta centavos, el ajuste se hara a la unidad inmediata inferior, y tratdndose
de cantidades terminadas por arriba de los cincuenta centavos, el ajuste se hara a
la unidad inmediata superior.
CUARTA. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién sera el que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacion
dentro de los primeros dias del mes de enero de 2025, mismo que entrara en vigor
el 1 de febrero de dicho afio, y permanecera vigente hasta en tanto se emita otra
publicaciéon en términos del articulo 5 de la Ley para determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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Ley de ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025
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R Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto Original
3 Direccién General de Legislacion.

Subdireccién de Jurismatica.

-

QUINTA. Remitase la presente Ley al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y 70, fraccién XVII, inciso a), de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Recinto Legislativo, en Sesidon Ordinaria de Pleno de fecha quince de diciembre de
dos mil veinticuatro.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta. Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez
Lépez, Secretaria. Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gémez, Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los veintisiete dias del mes de
diciembre del dos mil veinticuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO

RUBRICAS.
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