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CONSEJERIA
JURIDICA

LEY DE EXPROPIACION POR CAUSAS DE UTILIDAD
PUBLICA

OBSERVACIONES GENERALES.- El articulo segundo transitorio abroga la Ley de Expropiacién por Causas de
Utilidad Publica, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 1110, Seccién Segunda de 1944/11/26.

- Se reforman los pérrafos primero y segundo, del articulo 7, por articulo Unico del Decreto No. 2075, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5277, de fecha 2015/04/01. Vigencia: 2015/04/02.
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JORGE CARRILLO OLEA, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS, A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion, lo
siguiente:

LA HONORABLE CUADRAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTADES QUE LE OTORGA EL ARTICULO 40,
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL Y

CONSIDERANDO

I.- Que en la sesion de fecha dieciocho de agosto del afio en curso, se aprobd por
esta soberania, la iniciativa de Ley de Expropiacién por Causas de Utilidad
Pulblica, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo.

II.-Que nuestro Estado, en su permanente proceso de cambio, ha enfrentado un
desarrollo economico, politico y social, con grandes carencias, y que en la
actualidad la crisis financiera que recienten los H. Ayuntamientos genera
deficiencia en sus respectivas administraciones, principalmente en lo que toca a la
planeacién sobre su espacio territorial, permitiendo de continuo irregularidades en
los asentamientos humanos y en el inadecuado uso del suelo, trayendo como
consecuencia la dificultad natural para otorgar los respectivos servicios
municipales a los que la ciudadania tiene derecho.

lll.- Que ante tal situacion se vuelve imperante la revision y replanteamiento de
aguellos instrumentos juridicos de que se vale el Estado para garantizar el
otorgamiento de los servicios municipales como lo son la vialidad, el agua potable,
la vivienda, la salud, el transporte, la educacion, entre otros, en beneficio del bien
comun y del interés publico, con el objetivo de fortalecer la capacidad de
respuesta de los Municipios y del Estado, ante sus gobernados.

IV.- Que las leyes sobre expropiacién vigentes en la federaciébn y en nuestro
Estado establecen un plazo maximo de 10 afios para que el Estado pague la
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indemnizacion correspondiente; plazo que a juicio de este H. Congreso, impide
que el afectado pueda disfrutar del pago a que tiene derecho, por lo que en la Ley
de Expropiacion aprobada, se reduce a 3 afios el plazo maximo para efectuar la
indemnizacion, con el fin de que el afectado disfrute lo antes posible del pago de
su indemnizacion, estableciendo con esto un reconocido avance en lo que se
refiere a expropiacion.

V.- Ou (sic) en el cuerpo de la Ley de Expropiacion por Causas de Utilidad Publica
aprobada, se reduce el tiempo en las principales diligencias expropiatorias, por
ejemplo en su articulo 60 establece que los afectados por la ocupacién definitiva o
temporal podran interponer el recurso de inconformidad dentro de diez dias
cuando antes se sefalaban un término de quince dias. De igual manera el articulo
70 establece una dilacién probatoria del recurso de diez dias, mientras que en la
Ley abrogada no consideraba ningun plazo.

En el texto aprobado de acuerdo al articulo 12 relativo a la tramitacion judicial en
caso inconformidad con el valor del bien expropiado, el plazo para la designacion
de peritos se reduce de cinco a tres dias, quienes tendran un plazo ahora de 30
dias en lugar de 60 dias para rendir sus dictamenes.

VI.- Que reducir el periodo propuesto para cubrir la indemnizacion en caso de
expropiacion considerablemente de diez a tres afios, es un notorio beneficio para
el afectado, quien se encuentra ante la posibilidad de disfrutar del pago
correspondiente lo antes posible, segun la capacidad financiera del estado.

Por todas las anteriores consideraciones este H. Congreso del Estado ha tenido a
bien expedir la siguiente

LEY DE EXPROPIACION POR CAUSAS DE
UTILIDAD PUBLICA

ARTICULO 1.- Todos los bienes que se encuentren dentro del territorio del Estado
de Morelos, y los derechos constituidos sobre los mismos podran ser objeto de
expropiaciéon, o de ocupacién temporal, total o parcial, por causa de utilidad
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publica; excepto aquellos que por disposicion legal no sean susceptibles de la
afectacion que autoriza esta ley.

ARTICULO 2.- Son causas de utilidad publica:

l.- El establecimiento, explotacion, adecuacién o conservacion de un servicio
publico;

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de
calzadas, puentes, caminos y tuneles para el transito urbano y suburbano;

lll.- La construccibn de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos
deportivos o aerdédromos, el embellecimiento, ampliacién y sanidad de las
poblaciones, asi como la instalacion de oficinas para el Gobierno del Estado o
Municipio;

IV.- La construccion de centros de transportes, abasto y mercados;

V.- La conservacion de lugares de belleza natural, de antige edad y objetos de
arte, de edificios y monumentos histéricos y de las cosas que se consideran
como caracteristicas arqueoldgicas o historicas de la cultura regional;

VI.- La satisfaccion de necesidades de abasto, viveres y articulos de primera
necesidad en casos de guerra o trastorno de la paz publica;

VII.- El combate de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones y
otras calamidades publicas, asi como su propagacion y prevencion;

VIII.- La defensa de la soberania y el mantenimiento de la paz publica;

IX.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los recursos
naturales y proteccion del medio ambiente;

X.- La prevencion de cualquier tipo de alteracion de la paz publica, la
tranquilidad o seguridad sociales;

XIl.- La proscripcion de los monopolios;

Xll.- La creacion, fomento o conservacién de empresas para el beneficio de la
colectividad;

XIll.- La creacién, ampliacion o mejoramiento de centros de poblacién; y

XIV.- Los demas casos previstos en otros ordenamientos legales.

ARTICULO 3.- Cuando se genere alguna necesidad colectiva que pueda
satisfacerse mediante de cualquiera de las acciones enumeradas en el articulo
anterior, ésta sera considerada causa de utilidad publica y procedera la
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expropiacion, o la ocupacion temporal, total o parcial, en los términos de esta ley.
La declaratoria respectiva correspondera hacerla al Gobernador del Estado.

ARTICULO 4.- El Ejecutivo del Estado por conducto del Secretario General de
Gobierno integrara el expediente de la expropiacion o de ocupacién temporal,
previamente a la expedicion del decreto respectivo.

No sera necesaria la integracion del expediente en los casos comprendidos en las
fracciones VI, VII, VIII, IXy X del articulo 2 de esta ley.

ARTICULO 5.- El decreto a que se refiere el articulo anterior se publicara en el
Periddico Oficial y se notificara personalmente a los afectados. Cuando no pudiere
notificarse el decreto en forma personal, éste se entendera legalmente notificado,
publicAndose por dos ocasiones mas, de siete en siete dias, a través del
Periodico Oficial y de uno de los diarios de mayor circulacion en el Estado.

ARTICULO 6.- Los propietarios afectados por la expropiacion o la ocupacion
temporal, podran interponer el recurso administrativo de inconformidad contra la
declaratoria correspondiente; el término para interponer dicho recurso sera:

A).- De diez dias habiles a partir de la notificacion personal; y
B).- De treinta dias naturales, cuando la notificacion sea por edictos.

ARTICULO *7.- El recurso de inconformidad se interpondra ante el titular de la
Fiscalia General del Estado, quien en vista de las alegaciones del recurrente
pedird informe al Secretario General de Gobierno, quien debera rendirlo en el
término de cinco dias acompafando el expediente y decreto impugnado.

Cuando el recurrente hubiere ofrecido pruebas al interponer el recurso, el titular de
la Direccion Juridica de la Fiscalia General, abrira una dilacién probatoria por diez
dias, agotadas la pruebas y formulados los alegatos que en su caso se
presentaran en el término de tres dias, contados a partir de la conclusién de la
dilacion probatoria, la autoridad instructora dara cuenta al Ejecutivo del Estado
para que resuelva lo que corresponda
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Contra la resolucion administrativa del recurso, el afectado podra ejercer las

acciones legales que procedan ante el érgano jurisdiccional competente.

NOTAS:

REFORMA VIAGENTE.- Reformados los parrafos primero y segundo, por articulo Gnico del
Decreto No. 2075, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 5277, de fecha
2015/04/01. Vigencia: 2015/04/92. Antes decia: El recurso de inconformidad se interpondra ante el
titular de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, quien en vista de las alegaciones del
recurrente pedira informe al Secretario General de Gobierno, quien deberéa rendirlo en el término
de cinco dias acompafiando el expediente y decreto impugnado.

Cuando el recurrente hubiere ofrecido pruebas al interponer el recurso, el titular de la Direccion
Juridica de la Procuraduria abrira una dilacion probatoria por diez dias, agotadas la pruebas y
formulados los alegatos que en su caso se presentaran en el término de tres dias contados a partir
de la conclusién de la dilacion probatoria, la autoridad instructora dard cuenta al Ejecutivo del
Estado para que resuelva lo que corresponda.

ARTICULO 8.- Cuando no se haya interpuesto recurso de inconformidad, o bien
cuando éste se hubiere resuelto contra las pretensiones del recurrente, el
Ejecutivo procedera desde luego a la ejecucion del decreto.

ARTICULO 9.- En los casos comprendidos en las fracciones I, IV, VI, VII, VI, IX,
y X, del articulo 2 de esta ley, el Ejecutivo hecha la declaratoria correspondiente
podra ordenar la ocupacion total o parcial de los bienes objeto del decreto. Asi
como la inmediata ejecucién del mismo sin que la interposicion del recurso
suspenda dicha ocupacion o ejecucion.

ARTICULO 10.- Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacion
o de ocupacion temporal total o parcial, no fueren destinados al fin que di6é causa a
la declaratoria respectiva dentro del término de dos afios, el afectado podra
reclamar la reversion del bien de que se trate.

ARTICULO 11.- El precio que se fijard como indemnizacion de la cosa expropiada,
se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el detrimento que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, ser& lo Unico que quedara
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sujeto a dictamen pericial y resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas catastrales.

ARTICULO 12.- Cuando se controvierta el monto de la indemnizacién en los
casos a que se refiere el articulo anterior, el tramite judicial se sujetara a las
siguientes reglas:

l.- Se hard la consignacion del expediente y decreto que corresponda al juez
civil del lugar, quien fijara a las partes el término de tres dias para que designen
peritos, con apercibimiento de designarlos el propio juez en rebeldia si aquellos
no lo hacen. También se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer
perito para el caso de discordia y si no lo nombraren, este sera designado por el
juez;

Il.- Contra el auto del juez que haga la designacion de peritos no procedera
recurso alguno;

lll.- En los casos de renuncia, muerte o incapacidad de alguno de los peritos
designados, se hara nuevo nombramiento dentro del término de tres dias por la
parte a quien corresponda y con el apercibimiento de ley;

IV.- Los honorarios de cada perito seran pagados por la parte que deba
nombrarlos y los del tercero, por ambas;

V.- El juez fijara un plazo que no excedera de treinta dias para que los peritos
rindan su dictamen;

VI.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacion del valor de las mejoras o
del detrimento, el juez fijar4 de plano el monto de la indemnizacion; en caso de
desacuerdo en las periciales se llamara al tercero para que dentro del plazo que
le fije el juez, que no excedera de quince dias, rinda dictamen. Con vista de los
dictamenes periciales el juez resolvera dentro del término de diez dias lo que
estime procedente; y

VII- Contra la resolucion judicial que fije el monto de la indemnizacion no cabra
ningln recurso y se procedera al otorgamiento de la escritura respectiva, que
sera firmada por el interesado o en rebeldia por el juez.

ARTICULO 13.- En los casos de ocupaciéon temporal, total o parcial, el monto de
la indemnizacion quedara sujeto a dictamen pericial y resolucion judicial, teniendo
aplicacion las reglas contenidas en el articulo anterior.
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ARTICULO 14.- El importe de la indemnizacion sera cubierto por el Estado.

ARTICULO 15.- La autoridad expropiante fijara la forma y plazos en que la
indemnizacion deba pagarse, los que no abarcaran nunca un periodo mayor de
tres anos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley de Expropiacion entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", 6rgano de difusién oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Expropiacion Publica por Causas de Utilidad
Publica de fecha 26 de noviembre de 1944, publicada en el periédico oficial No

1110.
VINCULACION.- Abroga a la Ley de Expropiacion Publica por Causas de Utilidad Publica de
1944/11/26. Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 1110, Seccién Segunda.

TERCERO.- Remitase la presente Ley de Expropiacién al Ejecutivo del Estado
para los efectos constitucionales a que haya lugar.

Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Morelos, a los
dieciocho dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y cuatro.

EL C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
C. DIP. HECTOR PLASCENCIA AYALA

SECRETARIO
C. DIP. PROFR. ROBERTO S. ARTEGA REYNOSO
SECRETARIO
C. DIP. DELFINO TOLEDANO ALFARO
RUBRICAS

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los veintidés dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR DEL ESTADO
JORGE CARRILLO OLEA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
GUILLERMO MALO VELASCO
RUBRICAS

DECRETO NUMERO DOS MIL SETENTA Y CINCO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DEL ARTICULO 7, DE
LA LEY DE EXPROPIACION POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

POEM No. 5277 de fecha 2015/04/01
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para su promulgacion y
publicacién respectiva, de conformidad con los articulos 44, 47 y 70, fraccion XVII, inciso a), de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos.
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