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CONSEJERIA
JURIDICA

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, A CELEBRAR
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO CON EL BANCO
NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE
BANCA DE DESARROLLO; HASTA POR CINCO
MILLONES CIEN MIL PESOS Y AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE CONSTITUYA AL
ESTADO EN DEUDOR SOLIDARIO AFECTANDO EN
GARANTIA LAS PARTICIPACIONES QUE EN INGRESOS
FEDERALES CORRESPONDAN A ESE MUNICIPIO,
RESPECTO DEL CREDITO AUTORIZADO.

OBSERVACIONES GENERALES.-
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SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED.

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA CUADRAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGA EL ARTICULO 40, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, Y,

CONSIDERANDO.

Que dentro del ejercicio de las facultades que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos tiene reservadas al Honorable Congreso del Estado,
esta la de autorizar la deuda publica del Estado y decretar la forma de cubrirla,
contando para ello con las atribuciones que la Ley de Deuda Publica establece
para que autorice al Titular del Ejecutivo del Estado, a constituir al Estado en Aval
de los Municipios, afectando en garantia, las participaciones que en ingresos
federales les correspondan al Estado y a los Municipios; correspondiendo a esto,
analizamos la Iniciativa de Decreto del Ejecutivo en la que se contiene la solicitud
del H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, para obtener un crédito ante el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC, Institucion de Banca de Desarrollo,
mediando el aval del Gobierno del Estado, otorgado por el Ejecutivo Estatal, como
representante de las acciones que pueblo y gobierno ejercen para activar la
infraestructura socioeconémica de la Entidad morelense, exponiendo en su
proyecto de Decreto la intencidon del Gobierno Municipal de Ayala, Morelos, en la
gue se concentra el esfuerzo y la entusiasmo de sus habitantes para cooperar en
la tarea de lograr mejores condiciones de vida para sus generaciones futuras,
conceptos que en forma respetuosa propone al Congreso, solicitando le autorice a
instrumentar su competencia, exponiendo los siguientes motivos.
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Como una de las estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2001-2006, se encuentra
considerada, la deficiente distribucion de la riqgueza y las dificultades en que se
encuentran grandes sectores de la Poblacién Morelense; la marginacion social en Morelos
se manifiesta en practicamente todos los Municipios en niveles que varian de acuerdo al
grado de urbanizacion de los mismos, fendmenos que nos enfrentan a la necesidad de
implantar mecanismos que nos permitan identificar con mayor precision, los grupos
vulnerables y las localidades mas rezagadas, a efecto de aplicar los recursos destinados
al desarrollo social con mayor precision.

En el Plan Municipal de Desarrollo de Ayala 2001-2003, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero cuatro mil ciento cuarenta y nueve, de fecha veinticuatro de
octubre del afio dos mil uno, en el rubro correspondiente a Empréstitos o Deuda Publica
Municipal, se contempla especificamente que el Ayuntamiento del Municipio de Ayala,
Morelos, conoce y reconoce que al acceder a una linea de crédito, debe de ser por
causas plenamente justificadas, en base a las leyes de la materia y sin comprometer las
finanzas publicas municipales de las nuevas administraciones.

Dentro de su Plan Municipal de Desarrollo, destacan las estrategias y los objetivos que se
pretenden cumplir por el Ayuntamiento de Ayala, Morelos, en materia de infraestructura y
prestacion de mejores servicios publicos a favor de diversas comunidades, como son
entre otras, Xaloxtoc, Huitzililla, Huacatlaco, Ahuehueyo, Anenecuilco, Apatlaco, Benito
Juarez, Buena Vista, Colorines, entre otras, por lo que requiere del financiamiento
necesario para poder cumplir con sus propdsitos y metas de Gobierno.

Sin duda alguna, la demanda ciudadana se caracteriza por la necesidad de la obra
publica, situacidon que se presenta en todos los sectores de la poblacion sin
distincién de niveles de ingreso; ante la escasez de recursos presupuestales, la
administracion municipal debe promover intensamente la diversificacion de las

fuentes de financiamiento, coordinando acciones con las instancias Federal y
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Estatal a fin de conciliar los intereses comunitarios con los costos de urbanizacion

y dotacién de equipamiento y servicios.

La administracion municipal llevara a cabo acciones que permitan encontrar los
mecanismos adecuados y convenientes que den paso, a la brevedad posible, a la
ejecucion de proyectos prioritarios de gran calidad y de eficiencia. Los proyectos
trascendentes de alto impacto social representan una inversion econémica muy
importante porque permiten ofrecer a la ciudadania en su conjunto la infraestructura
urbana acorde a las necesidades de la poblacion.

Para dar cumplimiento a los compromisos de obra publica a cargo del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Ayala, Morelos, en lo que respecta a la realizacion de diversas
obras y servicios publicos como inversiones publicas productivas, se hace necesario
solicitar del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., créditos a corto plazo.

Con fecha treinta de noviembre del afio dos mil uno, en Sesién Ordinaria de
Cabildo, el Honorable Ayuntamiento de Ayala, Morelos autoriz6 al Presidente
Municipal para que como su representante legal realice los tramites legales
correspondientes para la obtencién de un empréstito hasta por $5,100,000.00
(Cinco Millones Cien Mil Pesos 00/100 M.N.), ante el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C, como apoyo al Programa de Infraestructura,

Equipamiento y Servicios Publicos de diversas obras de interés social, aprobando

4de 12
Aprobacion 2002/03/20
Promulgacion 2002/04/18
Publicacion 2002/04/19
Vigencia 2002/04/20
Decreto 471
Expidié XLVIII Legislatura

Periddico Oficial 4182 “Tierray Libertad”




Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, a celebrar Contrato de Apertura de Crédito con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo; hasta por cinco
millones cien mil pesos y al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que constituya al Estado en deudor solidario afectando en
garantia las participaciones que en Ingresos Federales correspondan a ese Municipio, respecto del crédito autorizado.

(15-No) - NVIVEY

TILVT-SAVI

S|

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

para tal fin la afectacion en garantia de las Participaciones a Municipios que le
correspondan al Municipio de Ayala, Morelos, a excepcion de las comprometidas
mediante Decreto nimero doscientos cuarenta de fecha veinte de julio del
presente afio y sus modificaciones establecidas en el Decreto nimero trescientos
treinta nueve de fecha veintiocho de noviembre del mismo afio, expedidos por la

Legislatura Local.

Para la celebracién del Contrato respectivo la Institucién de Crédito requiere que el
Gobierno del Estado tenga el caracter de aval, lo que hace necesario contar con la
autorizacion del Congreso del Estado para que el Titular del Poder Ejecutivo Estatal en
representacion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, se constituya como
tal, requiriéndose también dicha autorizacién para afectar en garantia las Participaciones
a Municipios que le correspondan a Ayala, Morelos.

De autorizarse la celebracion del contrato de crédito en cuenta corriente con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., el Municipio de Ayala, Morelos, o a falta
de este el Gobierno Estatal en su calidad de aval, tendria la obligacién de contar cada afio
durante la vigencia del crédito, con la calificacion de dos agencias calificadoras
autorizadas por la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores y a satisfacciéon del
acreditante, razon por la que desde este momento, el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, ya cuenta con la calificacion requerida. La primera de las
calificaciones, realizada en el mes de mayo del dos mil uno, por la Agencia Calificadora
Moody’s Investors Service, dentro de la categoria de las Calificaciones al Emisor en
Escala Nacional, determina que la Calificacion de Moody’s, esta catalogada como A2.mx;
por su parte, la segunda de las calificaciones, correspondiente al mes de enero del afio
dos mil dos, efectuada por la Agencia Calificadora FITCH IBCA, DUFF & PHELPS, mejora
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la calificacion correspondiente a la calidad crediticia del Estado de Morelos como
Obligacion General en la escala doméstica, ubicandola en A(mex). Anteriormente el
Estado de Morelos, tenia asignada una calificacion de A-(mex) “ A menos “. Para
propositos de referencia, la deuda del Gobierno Federal en pesos, en dicha escala, tiene
una calificacién de AAA(mex).

La calificacion A(mex), significa alta calidad crediticia, corresponde a una sélida calidad
crediticia respecto a otras entidades, emisores o emisiones del pais.

Cabe sefalar que mediante oficio de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil
uno, suscrito por el Licenciado Gustavo Petricioli Morales, Delegado Estatal del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., se comunica al
Presidente Municipal Constitucional de Ayala, Morelos, que el Comité Interno de
Crédito ha tenido a bien autorizar dentro del Subprograma de Fortalecimiento
Financiero a Corto Plazo para Gobiernos Estatales y Municipales, un crédito
hasta por $5,100,000.00 (Cinco Millones Cien Mil Pesos 00/100 M.N.), al

Honorable Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

Que toda vez que concluy6 la revisién y andlisis de la Iniciativa de Decreto
enviada por el Ejecutivo, y los documentos que como respaldo a la solicitud
entregbé el Presidente Municipal de Ayala, Morelos, encontramos que ésta se
encuentra motivada y fundada, puesto que hace notar que el empréstito requerido
sera canalizado a inversiones productivas que demanda la comunidad de Ayala,
Morelos, al mismo tiempo que se sustenta en el ejercicio constitucional que tiene
el Titular del Ejecutivo Estatal, que conforme al articulo 70 fracciones I, V y XXX
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; lo faculta para
iniciar Leyes y Decretos; se apega a lo establecido como restricciones para las
Entidades Federativas en el articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion Federal;
encuentra también encuadramiento en el marco normativo de lo que las leyes
locales permiten y regulan, apegandose a lo dispuesto en los articulos 1, 2
fraccion II; 3, 4, 5, 6 fraccion IV; y 9 fracciones lll, IV, V; 11 fracciones V y VI; de la
Ley de Deuda Publica; y 30, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, ambas del Estado de Morelos. Por su parte, el Congreso del Estado, tiene
facultades, de reconocer la deuda del Estado y decretar la forma de cubrirla y
puesto que la celebracibn de los empréstitos se aplicaran a inversiones
productivas, siendo ademas una de las opciones validas por la cual el Municipio
puede allegarse de recursos para destinarlos a obras publicas productivas,
demandadas por su comunidad; y siendo que se trata de un crédito que no rebasa
la administracion constitucional de éste Ayuntamiento; no encontramos
inconveniencia para que el Honorable Congreso autorice al Poder Ejecutivo,
otorgar el aval del Gobierno del Estado de Morelos para obtener el crédito,
mediante la afectacion en garantia de las participaciones que en ingresos
federales, correspondan al H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, y se autorice al
mismo tiempo que el Gobierno del Estado de Morelos se constituya en deudor
solidario a fin de que el Municipio obtenga los recursos afectando en garantia las
participaciones presentes y futuras que les correspondan durante el periodo que
este vigente el endeudamiento. Hacemos especial mencién del sefialamiento que
la acreditadora hace al Ayuntamiento en sus condiciones suspensivas, donde se
indica que la vigencia de la oferta ésta por vencer; considerando que ya es la
prorrogacion de la oferta y que se requiere de la publicacion del decreto en caso
de aprobarlo, haciéndose necesario discutilo como asunto de obvia y urgente
resolucioén, para que el Municipio pueda obtener su beneficio.

Por lo anteriormente expuesto, esta Soberania ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Presidente Municipal de Ayala, Morelos, para que
en nombre y representacion del Municipio de Ayala, Morelos, celebre con la Institucion
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Bancaria denominada Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., los actos
juridicos necesarios para la obtenciéon de un crédito en cuenta corriente, hasta por un
monto total de $5,100,000.00 (Cinco Millones Cien Mil Pesos 00/100 M.N.), que sera
aplicado a la realizacion de diversas obras y servicios publicos del Municipio, derivadas de
inversiones publicas productivas, que representan el ocho punto nueve por ciento de las
Participaciones a Municipios y del Ramo treinta y tres que corresponden al Municipio de
Ayala, Morelos, en el Ejercicio Fiscal en curso.

ARTICULO SEGUNDO.- La vigencia para la disposicién de la linea de crédito que se
sefiala en el articulo que antecede, serd a partir de la fecha del cumplimiento de las
condiciones suspensivas y a mas tardar el treinta y uno de agosto del afio dos mil tres,
con un plazo y forma de amortizacion de hasta trescientos sesenta y cinco dias por cada
disposicion, mediante pagos mensuales, iguales y consecutivos de capital mas intereses,
siempre y cuando, la extincién total del crédito, no se exceda al treinta de septiembre del
afo dos mil tres.

Dentro del plazo de vigencia de la linea de crédito, el Municipio podra volver a disponer de
las cantidades que haya pagado, siempre y cuando se registre saldo disponible y no
exista saldo deudor vencido a su cargo. La forma de utilizacion del crédito se hara en
varias disposiciones y los desembolsos se documentaran mediante pagarés expedidos al
amparo del contrato de apertura de crédito en cuenta corriente, con vencimientos
mensuales y sucesivos de treinta y uno hasta trescientos sesenta y cinco dias. Los
pagarés deberan quedar suscritos por el o los funcionarios facultados por parte del
Municipio de Ayala, Morelos y del Gobierno Estatal en su calidad de aval, en el momento
en gue se efectle cada disposicion.

ARTICULO TERCERO.- Para efectos de la linea de crédito otorgada, la institucion
aplicara las siguientes tasas de interés: para el interés normal, la TIIE por un factor de
1.1042, con tasa piso de TIIE + 3.125 puntos porcentuales y tasa techo de TIIE + 9.375
puntos porcentuales. La tasa TIIE sera revisable mensualmente.
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La revision de la tasa de interés aplicable se realizara cada afio, durante la
vigencia del crédito, el Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C., revisara y
ajustara la tasa de interés aplicable al crédito de acuerdo con la calificacion
definitiva que obtenga el Municipio de Ayala, Morelos, o el Gobierno Estatal en su
calidad de aval, en funcion de las calificaciones asignadas por dos agencias
calificadoras autorizadas por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y a
satisfaccion de la acreditante. Si alguna de las dos calificaciones que obtenga el
acreditado es de BBB+ o inferior, la calificacion definitiva sera la mas alejada con
respecto al Gobierno Federal.

La moratoria sera a una tasa igual a 1.5 veces la tasa del crédito vigente en la fecha en
que el acreditado, debié haber cubierto su obligacion.

Las comisiones aplicables seran por tipo de disposicién, en base al calculo del importe por
cada disposicion, con una periodicidad de pago en cada disposicién e IVA con un
porcentaje del 0.125 + IVA y la forma de pago con recursos ajenos, la fuente de pago
seran las Partidas presupuestales que asigne el Municipio de Ayala, Morelos y las
garantias serdn las Participaciones a Municipios que le correspondan al Municipio de
Ayala, Morelos, con excepcion de las que se sefialan en el articulo quinto del presente
decreto.

ARTICULO CUARTO.- La vigencia de la oferta del crédito es de hasta sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se notifiquen al solicitante los términos y
condiciones financieros de la operacion a celebrarse. En caso de que no se suscriba el
instrumento legal que corresponda dentro del plazo mencionado, el Comité Interno del
Crédito podra prorrogarlo por un periodo igual, siempre y cuando reciba solicitud por
escrito del Municipio de Ayala, Morelos, con anticipacién al vencimiento del plazo.
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ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Hacienda, a afectar en garantia de cumplimiento de las obligaciones que se deriven del
crédito a que se refiere el articulo primero del presente Decreto, las Participaciones que
en ingresos federales le correspondan al Municipio de Ayala, Morelos, durante el tiempo
que permanezcan vigentes los contratos respectivos, con excepcion de las indicadas en
los Decretos doscientos cuarenta y trescientos treinta y nueve, publicados en los
Periddicos Oficiales “Tierra y Libertad”, numeros cuatro mil ciento veintinueve y cuatro mil
ciento cincuenta y cuatro, de fechas veinte de julio del dos mil uno y veintiocho de
noviembre del mismo afo, respectivamente.

ARTICULO SEXTO.- El crédito cuya celebracion se autoriza a través del presente
Decreto al Municipio de Ayala, Morelos, se inscribira en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro de Deuda Publica Estatal, debiéndose
observar las disposiciones contenidas en la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado
de Morelos.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que en
nombre y representacion del Gobierno del Estado de Morelos, se constituya como aval del
Municipio de Ayala, Morelos, ante la Institucién Bancaria denominada Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en la contratacién del crédito a que se refiere el
articulo primero del presente Decreto, para que en caso de que resulte insuficiente la
afectacion de las Participaciones que se otorgan en garantia de cumplimiento, proceda a
cubrir las obligaciones crediticias a cargo del Municipio de Ayala, Morelos.

ARTICULO OCTAVO.- Con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Morelos,
no se vea afectado en su patrimonio a causa del posible incumplimiento de las
obligaciones crediticias a cargo del Municipio de Ayala, Morelos, que se
establecen en el presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal podra
celebrar convenio con el H. Ayuntamiento de Ayala, para que por conducto de la
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Secretaria de Hacienda, pueda restituir, de las participaciones federales presentes
y futuras que correspondan a ese Municipio, las erogaciones que efectie en su
calidad de aval.

ARTICULO NOVENO.- El Municipio de Ayala, Morelos, por conducto de sus
representantes, se obliga a otorgar un Mandato Irrevocable sobre Actos de
Dominio al Poder Ejecutivo Estatal, donde se establezca la facultad al Mandatario
para que en caso de incumplimiento del Contrato de Crédito contraido por el
Municipio, se afecten en garantia de cumplimiento, las participaciones federales
que le correspondan y se pague mediante éste instrumento a la Institucién
Financiera de conformidad con las disposiciones del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano informativo del Gobierno del
Estado de Morelos.

SEGUNDO.- El Municipio de Ayala, Morelos, hara el registro de las obligaciones
de deuda publica derivada de la presente autorizacién, de conformidad con lo que
se establece en la Ley de Deuda Publica del Estado de Morelos.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Ayala, Morelos, informard al H. Congreso del
Estado de Morelos, a través de la cuenta publica municipal, del ejercicio de los
recursos que se autorizan a través de éste Decreto.

Recinto Legislativo a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mil dos.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
LOS CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO EXTRAORDINARIO DEL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO
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ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
VICEPRESIDENTE EN FUNCIONES DE PRESIDENTE.
DIP. ESTEBAN HERNANDEZ FRANCO.
SECRETARIO
DIP. JOSE LEON DE LA ROSA LAGUNAS.
SECRETARIO.
DIP. ISAIAS CORTES VAZQUEZ.
RUBRICAS

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la Ciudad de Cuernavaca, Capital
del Estado de Morelos, a los dieciocho dias del mes de abril del dos mil dos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
EDUARDO BECERRA PEREZ
SECRETARIA DE HACIENDA
CLAUDIA MARISCAL VEGA
RUBRICAS
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