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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES
SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo
siguiente:

LA QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE
LE OTORGA LA FRACCION II, DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, Y AL TENOR DE
LOS SIGUIENTES:

I.- ANTECEDENTES

1.- Mediante decreto numero 351, publicado el dia 31 de marzo de 2010, en el
ejemplar numero 4791 segunda seccion, del Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, el Congreso del Estado
designo a la ciudadana LUCERO IVONNE BENITEZ VILLASERNOR, en el cargo de
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, por el
periodo que comprende del 23 de marzo de 2010 al 22 de marzo de 2013.

2.- Dado que concluira su periodo el 22 de marzo del presente afio, procede
calificar el desempefio de la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, lo
cual tiene su referente en lo dispuesto por el articulo 23 B de la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, el cual establece en su parte relativa lo siguiente:

Articulo 23-B.- ...

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, se integra por un
Presidente, que sera la maxima autoridad del organismo, y un Consejo Consultivo,
integrado por seis consejeros con caracter honorifico y el Presidente, quienes no
podran desempefiar ningln cargo o comisiébn como servidores publicos. Seran
electos por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso y duraran en su cargo tres afios.
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El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, lo
serd también del Consejo Consultivo, debera contar con titulo y cédula profesional
a nivel de licenciatura, expedido por la autoridad competente, y reunir los demas
requisitos que prevea esta Constitucion y la Ley secundaria; sera elegido y durara
en su cargo en la forma y términos que para los consejeros se establece en el
parrafo anterior, y podra ser reelecto por una sola vez. Presentar4 anualmente su
informe de actividades ante el Congreso del Estado, en los términos que prevea la
Ley.

El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, y los
integrantes del Consejo Consultivo, ademas de los requisitos que prevé este
ordenamiento y la ley secundaria que se expida para su designacion, deberan
gozar de reconocido prestigio en la sociedad y haberse destacado por su interés
en la promocién, difusion y defensa de los Derechos Humanos.

3.- Asimismo, en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, que establece:

ARTICULO 16. El Presidente de la Comision sera electo por el Congreso del
Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros y protestara el
cargo ante ellos, en la sesidén que se sefiale para el efecto y tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

la XVI...

ARTICULO 17. El Presidente de la Comision debera reunir para su nombramiento
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles y con residencia en el Estado no menor a cinco afios a la fecha
de su nombramiento;

II. Ser mayor de treinta afios al dia de su nombramiento;

[ll. No haber sido condenado por delito doloso;

IV. Contar con titulo y Cédula Profesional, legalmente expedidos, a nivel
Licenciatura;

V. Gozar de buena reputacion.

VI. Contar con experiencia en materia de Derechos Humanos, o actividades afines
reconocidas por las Leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales;
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VII. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de Direccion Nacional, Estatal
o Municipal, en algun partido politico en el afio anterior a su designacion, asi como
no haber sido representante popular o candidato a un cargo de eleccion en la
jornada electoral inmediata anterior; y

VIIl. No desempeniar ni haber desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario
de Despacho o Procurador General de Justicia del Estado, en el afio anterior a su
designacion;

ARTICULO 19. El Presidente durara en el cargo tres afios y podra ser reelecto por
Gnica vez para el periodo inmediato, previa calificacion que del desempefio en
dicho cargo realice el Congreso del Estado.

4.- Con oficio numero 117/Presidencia/CDHMorelos/2013 de fecha primero de
febrero de 2013, dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva y turnado a esta
Junta Politica y de Gobierno con fecha 19 de febrero de 2013, la Lic. Lucero
Ivonne Benitez Villasefor, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, solicitdé a este 6rgano, con fundamento en el articulo 19 de la
Ley de la materia, se diera inicio al proceso de calificacion de su desempefio
previo por este érgano politico, para poder ser reelecta en el cargo, anexando para
ello los informes de los tres afios correspondientes a su encargo, compuesto de 3
tomos, asi como curriculum y constancias probatorias, mismas que se anexan al
presente expediente legislativo.

5.- Con fecha 7 de febrero de 2013, la Junta Politica y de Gobierno en su sesién
namero 12/JPyG, acordd radicar el expediente para el inicio del proceso de
designacion de Presidente y Consejeros de la Comisién de Derechos Humanos, y
en razon de lo sefialado en el articulo 19 ya citado, se le cit6 a comparecer el 18
de febrero del presente afio, con la finalidad de conocer el trabajo desempefiado
durante su periodo, a efecto de calificarla y acordar en su caso lo conducente.

6.- Con fecha 18 de febrero tuvo lugar la comparecencia de la C. LUCERO
IVONNE BENITEZ VILLASENOR, ante la Junta Politica y de Gobierno del
Congreso del Estado, en donde manifestd las razones que considerd pertinentes
relativas a la calificacion por este 6rgano, dando respuesta a las preguntas
formuladas por los ciudadanos diputados integrantes de la Junta. Asimismo se
levanto el acta correspondiente, con lo que se dio cumplimiento al segundo punto
del Acuerdo de la Junta Politica y de Gobierno por el que se radica el
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procedimiento para la calificacion del desempefio en el cargo de la actual titular de
la Comision de Derechos Humanos para poder en su caso, ser reelecta en el
cargo, aprobado por este o6rgano en su sesidn numero 12 celebrada el 7 de
febrero de 2013.

7.- Conforme a lo establecido en el punto cuatro del Acuerdo por el que se radica
el procedimiento para la calificacion del desempefio en el cargo, de fecha 7 de
febrero de 2013, aprobado por la Junta Politica y de Gobierno en su sesion
namero 12, una vez desahogada la comparecencia de la servidora publica sujeta a
calificacidn previa por este 6rgano, se procede a emitir el presente dictamen.

CONSIDERANDO

l.- Esta Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos, es
competente para dictaminar el presente asunto, en términos de lo que disponen
los articulos 23-B, péarrafos segundo, tercero y cuarto de la Constituciéon Politica
del Estado de Morelos, 50, fraccion lll, inciso a) de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos y 19 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

Il.- Previo a realizar la calificacion de la actuacion en el cargo de la Presidenta de
la Comisién de Derechos Humanos, Lucero Ivonne Benitez Villasefior, conviene
establecer en analogia al procedimiento que se llevara a cabo para su reeleccién
por Unica vez en el cargo, como lo sefala el articulo 19 de la Ley de la materia,
gue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido en criterio
de jurisprudencial, que la ratificacion o reeleccién es una institucién juridica
mediante la cual se confirma a un servidor publico, previa evaluacion objetiva de
su actuacién en el cargo que venia desempefiando, siempre y cuando haya

! Novena Epoca. Registro: 175818. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXIII. Febrero de 2006. Materia: Constitucional. Tesis: P./J. 22/2006. Pagina: 1535. Rubro: “... RATIFICACION O
REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS

BASICAS...".
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demostrado que en el desempefio de éste, actio con diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable de manera que puede caracterizarse como
un derecho en favor del funcionario que se traduce en que se tome en cuenta el
tiempo ejercido.

Y que en tal virtud, la evaluacion, el 6rgano y érganos competentes o facultados
para decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la
actuacion del Funcionario en el desempefio de su cargo para poder evaluar y
determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo, lo que lo llevara a que
sea 0 no ratificado. Esto ultimo avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso por parte de los 6rganos de poder a quienes se les
otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion de tal atribucion, para asi
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

lll.- Por su parte, el articulo 102, apartado B, primer y séptimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen como regla
expresa para todas las legislaturas locales el establecimiento de organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano,
teniendo el presidente de la Comisién Nacional, la posibilidad de reeleccién por
una sola vez, al igual que lo establece la Constitucion del Estado en su articulo 23
B, por lo que estos funcionarios cuentan con esta garantia, para efecto de que al
momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados y calificados
por las autoridades competentes, y en caso de haber demostrado que durante el
desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad, excelencia, honestidad y
diligencia puedan ser ratificados.

IV- Aunado a ello, debe mencionarse que la Constitucion local establece en el
articulo 23 B, primer parrafo, la naturaleza de la Comision de Derechos Humanos
como organismo publico autbnomo, esto es, se trata de un organismo creado
inmediata y fundamentalmente en la Constituciébn, no se encuentra adscrito a
ninguno de los poderes del Estado al igual que los tribunales electorales locales, a
los cuales les son aplicables las garantias constitucionales de reeleccion o
ratificacion, como lo sefiala la siguiente tesis:

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES AUTONOMOS. LES SON
APLICABLES LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE REELECCION O
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RATIFICACIO[\I PREVISTAS EN EL ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.?

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado
que los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales cuentan, entre otras, con las
garantias constitucionales de ratificacion y reeleccion, consistentes en que al
terminar el periodo de su cargo, el 6rgano competente emita una resolucion sobre
la procedencia o no de dichas prerrogativas, acorde con una evaluacion juridica y
objetiva de su desempeinio, la cual debe hacerse extensiva a los Magistrados de
los Tribunales Electorales autonomos dentro de los 6rdenes juridicos locales, pues
no existe justificacion alguna que lleve a establecer que los Magistrados que
resuelvan temas electorales deban contar con menores garantias de permanencia
gue aquellos que resuelven casos judiciales en materia penal, civil, familiar, laboral
y administrativa, por lo que les son aplicables las garantias constitucionales de
reeleccion o ratificacion previstas en el articulo 116, fraccién lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En concordancia con lo anterior, el parrafo cuarto del articulo 23 B de la
Constitucion del Estado, establece la posibilidad de reeleccion por una sola vez
para el Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y el articulo 19 de la ley
de la materia establece que el presidente durara 3 afios y podra ser reelecto para
el periodo inmediato, previa calificaciéon que del desemperio en dicho cargo realice
el Congreso del Estado.

V.- De lo antes expuesto, se colige que el cargo de Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, puede ser sujeto a reeleccidén por Gnica vez, por lo que para
estar en condiciones de determinar la idoneidad o no de la Presidenta de la
Comisiéon de Derechos Humanos, Lic. Lucero Ivonne Benitez Villasefior, para
permanecer en el cargo por Unica vez para un periodo mas, debe realizarse una
evaluacion objetiva en el desempefio del cargo, tomando como punto de partida
los requisitos y elementos establecidos por esta Junta Politica y de Gobierno, asi
como todas y cada una de las actuaciones y probanzas desahogadas en el
procedimiento.

2 Tesis P/J 21/2006, 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Febrero de 2006
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VI.- A continuacion se transcribe el Acuerdo por el que la Junta Politica y de
Gobierno radica el procedimiento para la calificacion del desempefio en el cargo
de la actual titular de la Comision de Derechos Humanos, para poder en su caso,
proponer al Pleno su reeleccion en el cargo:

La Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 15y 16 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos y 50 fraccion Il inciso a) de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos emite el presente ACUERDO por el que se
radica el procedimiento para la reeleccion de la Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos, Lucero Ivonne Benitez Villasefior, misma que concluye su
periodo el 22 de marzo de 2013 o en su caso designacion de un nuevo titular de
dicho 6rgano.

PRIMERO.- El presente acuerdo tiene por objeto radicar el procedimiento para
calificar el desempefio en el cargo de la actual Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos Lucero Ivonne Benitez Villasefior, conforme lo sefala el
articulo 19 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos que establece:

ARTICULO 19. El Presidente durara en el cargo tres afios y podréa ser reelecto por
Unica vez para el periodo inmediato, previa calificacion que del desempefio en
dicho cargo realice el Congreso del Estado.

SEGUNDO.- La Junta Politica para dar cumplimiento a lo anterior citara a
comparecer a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Lic. Lucero
Benitez Villasefior.

TERCERO.- Una vez que comparezca la Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos, los grupos parlamentarios discutirdn al interior de sus grupos sobre la
reeleccién o no de la Titular de dicho 6rgano, con el fin de llevar el acuerdo de sus
grupos a la sesion de la Junta Politica en que se evalle y califique su actuacion.

CUARTO.- Los integrantes de la Junta Politica en sesién de la misma, una vez
analizados los informes que remita la actual titular de Derechos Humanos,
procederan a discutir y analizar el papel que ha desempefiado la Comision de
Derechos Humanos del Estado y su titular durante el periodo 2010, 2011 y 2012,
con el fin de calificar a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos,
previendo para ello en primer lugar que siga cumpliendo con los requisitos que
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establece la Constitucion del Estado y la Ley de la Comision de Derechos
Humanos para ocupar el cargo:

5.- Asimismo, la Junta Politica tomara en cuenta para la calificacion los siguientes
indicadores:

I. Que se siga cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 23 de la
Constitucion del Estado y el articulo 17 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos.

Il. La comparecencia ante la Junta Politica y de Gobierno.

[ll. El nimero de recomendaciones emitidas.

IV. El nimero de recomendaciones cumplidas.

V. Las acciones llevadas a cabo por la Comision para el cumplimiento de sus
funciones.

QUINTO.- Concluida la discusiébn a que se refiere el numeral anterior, se
procedera a realizar la votacién de los integrantes de la Junta Politica y de
Gobierno, privilegiandose el consenso y en su caso, el voto ponderado. En caso
de que exista empate en voto ponderado se realizara otra votacion. En caso de
persistir el empate, se declarara un receso y se procedera a otra ronda de
votacion.

SEXTO.- Concluida la votacion, la Secretaria Técnica hara el computo de votos y
se declarard el resultado, instruyendo a la Secretaria Técnica se elabore el
dictamen correspondiente para ser presentado al Pleno.

SEPTIMO.- Declarado el resultado, se asentara en el dictamen la calificacion
obtenida por la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, Lic. Lucero
Ivonne Benitez Villasefior y se declarara si es de aprobarse por la Junta Politica y
de Gobierno su reeleccién para un nuevo periodo del 23 de marzo de 2013 al 22
de marzo de 2016.

OCTAVO.- En caso de no aprobarse su reeleccion, se acordara se expida la
convocatoria para elegir al nuevo presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos.

Asi lo resuelven y firman los suscritos diputados Integrantes de la Junta Politica y
de Gobierno, a los siete dias del mes de febrero de 2013.
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VII.- En relacion con los anteriores requisitos e indicadores establecidos por esta
Junta Politica y de Gobierno se evalla en primer lugar el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales:

1.- Cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 23 B de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos. En este apartado se analizara si la
servidora publica sujeta a calificacion, al desempefar a la fecha el cargo de
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, continua cumpliendo con los
requisitos que previenen el articulo 23 B en sus parrafos cuarto y quinto y con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley de la materia:

Articulo 23 B...

El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, lo
sera también del Consejo Consultivo, debera contar con titulo y cédula profesional
a nivel de licenciatura, expedido por la autoridad competente, y reunir los demas
requisitos que prevea esta Constitucion y la ley secundaria; sera elegido y durara
en su cargo en la forma y términos que para los consejeros se establece en el
parrafo anterior, y podra ser reelecto por una sola vez. Presentara anualmente su
informe de actividades ante el Congreso del Estado, en los términos que prevea la
Ley.

El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, y los
integrantes del Consejo Consultivo, ademas de los requisitos que prevé este
ordenamiento y la ley secundaria que se expida para su designacion, deberan
gozar de reconocido prestigio en la sociedad y haberse destacado por su interés
en la promocion, difusion y defensa de los Derechos Humanos.

ARTICULO 17. El Presidente de la Comision debera reunir para su nombramiento
los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles y con residencia en el Estado no menor a cinco afios a la fecha
de su nombramiento;

[I. Ser mayor de treinta afios al dia de su hombramiento;
[ll. No haber sido condenado por delito doloso;

IV. Contar con titulo y Cédula Profesional, legalmente expedidos, a nivel
Licenciatura;

V. Gozar de buena reputacion.

VI. Contar con experiencia en materia de Derechos Humanos, o actividades afines
reconocidas por las Leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales;

VII. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de Direccion Nacional, Estatal
o Municipal, en algun partido politico en el afio anterior a su designacion, asi como
no haber sido representante popular o candidato a un cargo de elecciéon en la
jornada electoral inmediata anterior; y

VIIl. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario
de Despacho o Procurador General de Justicia del Estado, en el afio anterior a su
designacion.

Del expediente personal de la servidora publica que se evalla y se tiene a la vista
por haber sido remitido por la misma, en copia simple, se aprecian las siguientes
constancias:

a) Titulo expedido el 17 de diciembre de 1999, por la Universidad del Valle de
México, que lo acredita como Licenciada en Derecho;

b) Cédula profesional a nivel licenciatura, niumero 04840410 expedida por
autoridad competente;

C) Periodico Oficial Tierra y Libertad, numero 4791, en el que aparece el
decreto numero 351, por el que se le nombré Presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos.

d) Acta del Registro Civil relativa a su nacimiento, la cual indica que naci6 en
el Distrito Federal el 26 de diciembre de 1971.
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e) Constancias de diversos cursos que acreditan su experiencia en materia de
Derechos Humanos;

f) Manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no desempefia ni se ha
desempefiado en cargo de direccién nacional, estatal o municipal, en algun partido
politico en el afio anterior a su designacion, asi como no haber sido representante
popular o candidato a un cargo de eleccion en la jornada electoral inmediata
anterior.

Q) Asimismo, manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no desempefia ni
ha desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario de Despacho o Procurador
General de Justicia del Estado, en el afio anterior a su designacion.

h) Curriculum vitae con documentacion comprobatoria.

I. De las constancias referidas, se acredita debidamente que la servidora publica
evaluada, es ciudadana mexicana por nacimiento; asi como estar dedicada a la
promocion, defensa y proteccion de los Derechos Humanos desde los 22 afios de
edad, toda vez que del curriculum vitae y constancias adjuntas se desprende que
es Licenciada en Derecho por la Universidad del Valle de México, realiz6 su
Servicio Social en la Comision Nacional de Derechos Humanos, cuenta con
estudios realizados en el Doctorado en Derechos Humanos por la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia de Espafa y actualmente es maestrante en
Derecho Constitucional y Amparo por el Colegio Jurista.

Por cuanto a sus actividades profesionales adicionales cuenta con tres
Diplomados, en derecho penal y procedimiento penal México, impartido por el
Instituto Tecnolégico de Monterrey, Campus Ciudad de México y por la
Universidad del Valle de México y el de Valores y Habilidades para el Defensor de
los Derechos Humanos, impartido por el Instituto Tecnolégico de Monterrey,
Campus ciudad de Meéxico y cuenta con diversos Talleres, como el de
Sensibilizacion para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, impartido por DIF
Morelos; el Taller para la aplicaciéon en México de la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; el Taller Regional
de Legislacién sobre la Infancia; participante en la Mesa de discusién sobre la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Primero y
Segundo Simposio Nacional de Investigacién Cientifica en Criminalistica y sus
avances, en el Coloquio Internacional de Educaciéon en Derechos Humanos, en el
Seminario de Temas Fundamentales de los Derechos Humanos de las Mujeres y
en el Foro Aspectos relevantes en la investigacion de los delitos contra las
mujeres (feminicidios) Ha impartido conferencias como la del Dia Internacional de

12 de 23
Aprobacion 2013/03/13
Promulgacion 2013/03/21
Publicacion 2013/03/22
Vigencia 2013/03/23
Expidié LIl Legislatura

Periddico Oficial 5077 “Tierra y Libertad”




=
=~
=
=
=
>

SUIENES TA- T

Ivonne Benitez Villasefior, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos.

=
=
=
=
~
Z
2
=

Decreto nimero doscientos ochenta y uno.- Por el que se resuelve el Procedimiento de Evaluacién y Reeleccién de la C. Lucero

ZHLLVT SAV — -
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: Texto original
M O R E LOS Direccién General de Legislacion.
2018 - 2024 Subdireccién de Jurismatica.

la no violencia hacia las mujeres y las nifias; la de Derechos Humanos, Autoestima
y Alcoholismo, los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas; Derechos
Humanos de la mujer y los nifios y los Derechos Humanos de la Tercera Edad.

[l. Cuenta con titulo expedido el 17 de diciembre de 1999 por la Universidad del
Valle de México, que lo acredita como Licenciado en Derecho;

[ll. Acredita contar con cédula profesional a nivel licenciatura, numero 04840410
expedida por autoridad competente;

IV. Del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 4791, en el que aparece el
decreto numero 351, por el que se le nombré Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos, se desprende haberse dedicado a la promocion, difusién y
defensa de los Derechos Humanos asi como gozar de reconocido prestigio en la
sociedad en los ultimos tres afios.

V. Acta del Registro Civil relativa a su nacimiento, la cual indica que nacio en el
Distrito Federal el 26 de diciembre de 1971, por lo que acredita ser mayor de 30
aflos de edad, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y con
residencia en el Estado no menor a cinco afios a la fecha de su nombramiento.

VI. Cuenta con experiencia en materia de Derechos Humanos, toda vez que toda
su carrera profesional la ha realizado en esta materia, pues de la informacion que
se tuvo a la vista destaca que fue Coordinadora de Procedimientos Internos de la
Segunda Visitaduria y Visitadora Adjunta en la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos; Asesor juridico y Directora Juridica en Seguimiento de
Recomendaciones, Visitadora y Coordinadora de Servicio Social y Primera
Visitadora de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

VII. Manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no desempefia ni se ha
desempefiado en cargo de direccidén nacional, estatal o municipal, en algun partido
politico en el afio anterior a su designacion, asi como no haber sido representante
popular o candidato a un cargo de eleccion en la jornada electoral inmediata
anterior.

VIII. Asimismo, manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no desempefia ni ha
desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario de Despacho o Procurador
General de Justicia del Estado, en el afio anterior a su designacion, lo cual se
comprueba pues ha venido fungiendo como presidenta actual de la Comision de
Derechos Humanos desde hace 3 afios y que no desempefia ni ha desempefiado
cargo de Secretario o Subsecretario de Despacho o Procurador General de
Justicia del Estado, en el afio anterior a su designacion.
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Para esta Junta Politica, su buena reputacion quedd acreditada al presidir la
Comision de Derechos Humanos durante tres afios, por lo que lo que los demas
requisitos han quedado colmados, toda vez que en el decreto numero 351 por el
que fue designada, se advierte del apartado tercero que los integrantes de la Junta
Politica y de Gobierno, analizaron y discutieron los perfiles profesionales de cada
uno de los candidatos para su evaluacion final, tomando en cuenta los siguientes
elementos: .- Los antecedentes curriculares demostrados en las constancias que
obran en el expediente respectivo; Il.- Los valores y antecedentes éticos del
aspirante; Ill.- Buena reputacion; IV.- Honorabilidad personal y profesional; V.-
Tener conocimiento y experiencia en la proteccion de los Derechos Humanos; VI.-
La comparecencia publica ante los integrantes de este 6rgano de gobierno y VII.-
Reconocido prestigio en la sociedad y haberse destacado por su interés en la
promocion, difusion y defensa de los Derechos Humanos.

De los anteriores elementos y al resultar designada la servidora publica sujeta a
evaluacion, se desprende que cumplié con todas las exigencias, por lo que esta
Junta Politica considera, a la vista de las constancias remitidas por la actual titular
de la Comisién de Derechos Humanos, que los requisitos previstos para el cargo
han sido cubiertos, toda vez que ha quedado acreditado que ha fungido como
Presidenta de la Comisién en los ultimos tres afios. En consecuencia, para esta
Junta, queda acreditado debidamente que la C. LUCERO IVONNE BENITEZ
VILLASENOR, continua cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo
23 B de la Constitucion del Estado y de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos para ser Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos.

VIIl.- Esta Junta Politica considera que una vez que ha quedado acreditado lo
anterior, procede analizar lo previsto en el punto 5 del Acuerdo por el que se
radicé el procedimiento para la calificacion del desempefio en el cargo de la actual
titular de la Comisién de Derechos Humanos para poder en su caso, proponer al
Pleno, su reeleccién en el cargo.

1.- En primer lugar se procedera a analizar la comparecencia de la servidora
publica en cuestion. En este punto la servidora publica sujeta a evaluacion
comparecié ante este organo de gobierno, en donde manifesté las razones
pertinentes relativas a su evaluacion, dando respuesta a las preguntas formuladas
por los ciudadanos diputados integrantes de la Junta Politica y de Gobierno.
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En su comparecencia, la servidora publica expuso las actividades que ha realizado
la Comision en el periodo 2010, 2011 y 2012 que ha estado al frente, destacando
los nuevos programas que ha venido realizando la Comision, los programas en los
que ha habido continuidad, las carencias de la Comision y lo que espera lograr
con el personal que la acompafia en su gestion de ser reelecta en el cargo.
Asimismo se levanté el acta correspondiente, con lo que se dio cumplimiento al
segundo punto del Acuerdo de la Junta Politica y de Gobierno por el que se radica
el procedimiento para la calificacion del desempefio en el cargo de la actual titular
de la Comision de Derechos Humanos para poder en su caso, ser reelecta en el
cargo, aprobado por este 6rgano en su sesion nudmero 12 celebrada el 7 de
febrero de 2013.

Debe sefialarse que durante la comparecencia, los diputados integrantes de este
organo politico realizaron las preguntas que consideraron pertinentes, mismas que
fueron satisfechas ampliamente por la servidora publica, aunado a ello la
intervencién de la profesionista permitio a los integrantes de la Junta Politica y de
Gobierno, conocerla personalmente y establecer un panorama general sobre su
vision respecto a la Comision de Derechos Humanos y su funcion.

2.- En segundo lugar se analizan los informes remitidos a los diputados del
Congreso y a este O6rgano politico en particular para su evaluacién
correspondiente al periodo 2010-2013 del trabajo realizado por la servidora
publica evaluada, de los cuales se desprende lo siguiente:

a) En cuanto al seguimiento de los 57 acuerdos generados por la Comisién Estatal
de Derechos Humanos y su estatus de cumplimiento de abril de 2010 a octubre de
2012, destaca que se ha dado cumplimiento al 84.5% de los mismos, con la
acotacion de que cinco de ellos se encuentran en proceso, en virtud de que se
relacionan con la prospectiva de consolidar la autonomia presupuestal del
organismo.

b) En cuanto a la proteccion de los Derechos Humanos, la Comision de Derechos
Humanos brindé asesoria a 6,531, 5,636 y 4,854 personas en los afios 2010, 2011
y 2012 respectivamente, representando un incremento respecto de las asesoradas
en el periodo 2007-2009, esto debido a las nuevas sedes abiertas para que la
poblacion pudiera ejercer sus derechos y denunciar cualquier violacion a los
Derechos Humanos en Jojutla, Cuautla y Atlacholoaya, ademéas de Cuernavaca.
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De las asesorias brindadas en 2012, se destaca que 606 derivaron en queja, de las cuales
el 36% de las resoluciones fueron por recomendacidn, el 63% por solicitud y sélo el 1%
resultaron en acuerdos de no responsabilidad.

c) En cuanto a las razones que motivaron la integracion de los expedientes de
queja, destacan las siguientes: Violacién al derecho a la seguridad social: 1;
violacion al derecho a la salud: 2; violacion al derecho a la legalidad: 1, violacion al
derecho de los internos: 1; violacion a los derechos humanos de los nifios 1;
violacion a los derechos de las personas con discapacidad 3; prestacion indebida
del servicio publico: 7; lesiones 3; irregular integracion de la averiguacion 3;
ejercicio indebido de la funcion publica: 18; dilacién en la procuracion de justicia: 2;
detencion arbitraria: 3; derecho a un medio ambiente sano: 5; derecho a la vida 3;
derecho a la seguridad personal: 3; abuso de autoridad: 2. De lo que se desprende
gue este organo cuyo titular se evalla en este dictamen, en los ultimos 3 afios se
ha consolidado como una instancia de defensa de los Derechos Humanos en los
que la poblacién confia por sus resultados, resultando favorable y positivo su
accionar ante los ciudadanos.

d)
Acuerdos de no En
responsabilidad

1% T

cuanto a las recomendaciones emitidas, del informe analizado se desprende que
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se emitieron 59 recomendaciones, de las cuales 27 se formularon a autoridades
estatales y 32 a autoridades del &mbito municipal. Destaca que de las 59
recomendaciones emitidas 38 han sido aceptadas, lo que representa que el 65 por
ciento de las recomendaciones han sido cumplidas o se encuentran en proceso de
dar cumplimiento, lo que significa un indice muy razonable y positivo de la
actuacion de este 6rgano en beneficio de la sociedad y del trabajo realizado por su
titular.

e) Por lo que se refiere a las acciones implementadas por la Comision para el
cumplimiento de sus funciones, se destacan los casos de trascendencia en los
que la Comisién ha actuado de oficio para defender los Derechos Humanos de las
personas de la entidad, toda vez que como indico su titular en su comparecencia,
se realiza un puntual seguimiento de las noticias que ocurren en el Estado, con el
fin de actuar de manera inmediata si se dan violaciones a los Derechos Humanos
en cualquier &mbito de la competencia de la Comision, actuando de esta manera
en cuanto al derecho a la vida y la seguridad juridica, violacion a los derechos del
nifio, violencia familiar y abuso y/o explotacion de personas.

f) Asimismo, la Comisién ha implementado acciones permanentes sobre temas de
actualidad que aquejan a la poblacion y que constituyen violaciones a los
Derechos Humanos, tales como:

1) Bullyng: EI Bullying es un fendmeno de violencia interpersonal injustificada
gue ejerce una persona 0 grupo sobre sus semejantes, y que tiene efectos de
victimizacion en la persona que lo recibe. Se trata, estructuralmente, de un abuso
de poder entre pares. También se le denomina “abuso escolar’, y puede
expresarse en diferentes tipos de maltrato fisico y/o psicoldgico, pero de manera
deliberada y continua, y con el objeto de someter 0 asustar a una persona.

La Comision en el periodo 2010-2012, con el fin de combatir esta practica, ha
estado al pendiente y ha emitido 21 recomendaciones por violaciones a los
derechos del nifio y ejercicio indebido de la funcién publica.

2) Trata de personas: Con el fin de combatir la trata de personas, la Comision
de Derechos Humanos celebrd convenio con el Instituto de la Mujer para el Estado
de Morelos y derivado de ello se presentd en noviembre el Diagndstico situacional
sobre la trata de personas en el Estado de Morelos, el cual muestra la realidad
social en materia del delito de la trata de personas y propone politicas publicas
para combatir este fenémeno.

3) Desaparicion de personas: La Comisién de Derechos Humanos colabora de
manera directa con Organismos Publicos de Derechos Humanos de otros
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Estados, con la intencion de dar con el paradero de las personas que fueron
reportadas como desaparecidas, este es un programa permanente de
colaboracion interinstitucional.

4) Personas con discapacidad: Los objetivos fundamentales del Programa
para las Personas con Discapacidad son: Promover, proteger y supervisar la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, por medio de acciones realizadas en conjunto con las
organizaciones civiles de y para personas con discapacidad, organismos
autonomos de Derechos Humanos descentralizados nacionales e internacionales,
asi como con los tres niveles de gobierno, para ello se cuenta con una oficia de
atencion a personas con discapacidad, la cual no existia.

5) Feminicidio: Derivado de la preocupacion de la sociedad morelense
respecto a la violacion de los derechos de las mujeres en razén del género, la
Comisién de Derechos Humanos ha creado un taller para lograr que las mujeres
conozcan sus derechos. Asimismo, emitid una recomendacion al Gobernador del
Estado a efecto de iniciar una investigacion sobre todos los delitos cometidos y
registrados en la Fiscalia de Homicidio de Mujeres y Delitos Sexuales. También
para dotar, equipar, capacitar y adecuar con los protocolos y lineas de
investigacion el trabajo de la Fiscalia Especial de Homicidio de Mujeres y Delitos
Sexuales. En el mismo rubro, es importante establecer los mecanismos para el
acercamiento con los familiares de las victimas a fin de obtener datos que
permitan el esclarecimiento de los hechos, y asi proporcionarles apoyo psicoldgico
como victimas del delito.

Esta Junta Politca y de Gobierno considera sumamente benéfica la
implementacion de estas acciones, para promover y defender los Derechos
Humanos de las personas que radican en el Estado de Morelos, por lo que
calificamos positivamente las mismas.

a) En cuanto a los programas permanentes que lleva a cabo la Comision, de los
informes remitidos se desprende que su titular para el cumplimiento de sus
funciones ha llevado a cabo los siguientes: Modelo de Equidad de Género,
Programa de los nifios y Adolescentes Promotores de Derechos Humanos, Aula
ltdica, Tercera Edad, Jornaleros Agricolas Migrantes, Trabajo permanente con las
organizaciones de la sociedad civil, Capacitacion y divulgacion de los Derechos
Humanos en todo el Estado; Programa de Fortalecimiento a Servidores Publicos
Estatales y Municipales, Prevencion por una cultura de la legalidad y Derechos
Humanos; Cruzada Infantil por la Paz y la Legalidad; Habilidades para la Vida y
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firma de convenios con diversas instituciones y organizaciones de la sociedad civil
con el fin de fortalecer la promocion y defensa de los Derechos Humanos,
programas y convenios que una vez analizados por esta Junta Politica se
consideran altamente positivos

Conforme a los datos apuntados en el presente apartado, esta Junta Politica
observa que las acciones y programas realizados por su actual titular, son
altamente positivos, pues han dado como resultado que el 6rgano de Derechos
Humanos del Estado promueva y defienda los Derechos Humanos tanto a través
de acciones y programas permanentes como de manera oficiosa, lo que
representa que este 6rgano ha venido forjAndose en la sociedad como un 6rgano
al que le tiene confianza en que sus derechos seran defendidos, asi como se ha
promovido en la sociedad la cultura de la legalidad y de los Derechos Humanos.

Se observa también que la servidora publica sujeta a evaluacibn ha venido
ejerciendo la funcibn encomendada de manera eficiente, que ha procurado
actualizar sus conocimientos, ya que actualmente es Maestrante en Derecho
Constitucional y Amparo por el Colegio Jurista, asimismo, ha tomado diversos
cursos, talleres o diplomados relacionados con la ciencia juridica, impartidos por
diversas instituciones a partir de 2010, como son: Jornadas de Criminalistica,
Simposium Internacional de Gerontologia y Geriatria, Seminario Internacional para
enfrentar la trata y explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes,
Taller Regional para visitadores

En cuanto a su capacidad profesional de las diversas constancias acredita que ha
participado como ponente en diversos foros y conferencias, tales como
Participacion, Calidad de sus meéritos, trayectoria y probidad en el desarrollo
profesional como primera Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos; Ciclo
de Conferencias en Materia de Seguridad Publica.

En cuanto a su honorabilidad y prestigio en la sociedad, la servidora publica sujeta
a evaluacion, ha recibido diversos reconocimientos, tales como orador huésped
del Grupo Empresarial Morelos, A.C; Presea GEM como la Mujer del Afio en 2010
y 2011; Reconocimiento por sus atenciones a periodistas mexicanos, otorgada por
la FELAPO, FAPERMEX, APECOMOR, Socio Distinguido por su permanente
labor por la dignificacion de la abogacia en el ejercicio profesional al servicio de
las causas sociales y politicas de México de la Asociacion Nacional de Abogados
y Derecho de Acceso a la Informacién como Derecho Fundamental.
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En virtud de lo anterior, por cuanto hace a su profesionalismo, excelencia y
probidad en el ejercicio del cargo de Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, conforme al analisis de las constancias que obran en el expediente
legislativo formado y el seguimiento de las actividades realizadas por la C.
LUCERO IVONNE BENITEZ VILLASENOR, para esta Junta ha quedado
acreditado que la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Lucero
Ivonne Benitez Villasefior, cumple favorablemente con los indicadores
establecidos en el apartado 5 del Acuerdo por el que se radica el procedimiento
para la calificacion del desempefio en el cargo de la actual titular de la Comision
de Derechos Humanos.

No pasa desapercibido para esta Junta Politica, que por escritos presentados el
11y 19 de febrero de 2013, respectivamente a la Junta Politica y de Gobierno, el
Lic. Juan Juarez Rivas denuncia que la funcionaria evaluada ha cometido diversas
violaciones a los Derechos Humanos, al respecto una vez analizados, se
desprende que se refieren a un asunto laboral que ha sido resuelto por los
tribunales competentes, cuestion que no afecta la evaluacién de la Lic. Lucero
Ivonne Benitez Villasefior.

En mérito de lo antes expuesto, conforme a una sana critica y correcta evaluacion,
en la que se ponderaron los avances y se evaluo y calificé el trabajo realizado en
el desempefio como Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
esta Junta Politica y de Gobierno, concluye que la C. LUCERO IVONNE BENITEZ
VILLASENOR, debe ser reelecta por Unica ocasion para un periodo mas, al
satisfacer todos y cada uno de los requisitos establecidos en la Ley, quedando
debidamente acreditado que durante el ejercicio del cargo que le fue conferido
como titular del organismo rector en materia de Derechos Humanos en el Estado,
actio permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad, de ahi
que se le debe tutelar su derecho como servidor publico a la reeleccion en el
cargo.

Aunado a ello, con el presente dictamen se salvaguarda la garantia de la sociedad
de contar con una servidora publica, que asegure la defensa, promocién y
proteccion de los Derechos Humanos en el Estado, en los términos sefialados en
el articulo 23 B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, por lo que al haber sido nombrada Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos y atendiendo a que no se encontraron datos negativos en su
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funcién en el cargo dentro del procedimiento de evaluacion y haberse acreditado
plenamente con las constancias analizadas y valoradas en lineas anteriores, que
dicha servidora publica se ha conducido en su funcion bajo los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honestidad,
independencia, transparencia y promocion, defensa y proteccion de los Derechos
Humanos.

Por lo anteriormente expuesto, asi como de los resultados de la evaluacion
realizada en la actuacion y desempefio de la C. LUCERO IVONNE BENITEZ
VILLASENOR, es procedente calificarla positivamente y dictaminar a favor de la
citada servidora publica, a fin de ser reelecta por Unica vez para un periodo mas
en el cargo de Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, continuando en
esa funcién por el periodo comprendido del 23 de marzo de 2013 al 22 de marzo
de 2016, por lo que presentamos al pleno el dictamen a efecto de que en votacion
por cédula, la Asamblea proceda a votar este instrumento legislativo.

Obteniéndose el siguiente resultado: 22 votos a favor de la propuesta, 1 voto en
contra 'y 1 voto en abstencion.

Acto seguido, la servidora publica reelecta otorgd la protesta de ley a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, ante el
Pleno del Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Legislatura ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO DOSCIENTOS OCHENTA Y UNO

POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y
REELECCION DE LA C. LUCERO IVONNE BENITEZ VILLASENOR,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.
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PRIMERO.- Se reelige a la C. LUCERO IVONNE BENITEZ VILLASENOR, en el
cargo de Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
por Unica vez, para un periodo de tres afios, comprendido del 23 de marzo de
2013 al 22 de marzo de 2016.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, para los efectos a que se refieren los articulos 44 y 70 fraccion
XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano oficial de difusion del
Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo a los trece dias del mes de marzo de dos mil trece.

Atentamente. “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”. Los CC. Diputados Integrantes
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado. Dip. Humberto Segura Guerrero.
Presidente. Dip. Jordi Messeguer Gally. Secretario. Dip. Amelia Marin Méndez.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en la Ciudad de
Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, a los veintiin dias del mes de marzo
de dos mil trece.
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“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
ING. JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN

RUBRICAS.
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