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Al margen superior izquierdo un escudo del estado de Morelos que dice: “TIERRA
Y LIBERTAD”. LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON SUS
MANOS.- y un logotipo que dice: MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion |l del articulo 40 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor
de lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la
LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 23-C y 40 fraccion XLIV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y 28 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos, presentaron a consideracion del Pleno el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA TERNA PARA LA
DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS, en los siguientes términos:

‘ANTECEDENTES

1.- Con fecha 11 de agosto de 2015, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5315 el decreto 2758, por medio del cual se reformé el articulo
134 y se adiciono el articulo 134 bis, a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, creando el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencidon, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

2.- El Sistema Estatal Anticorrupcion, cuenta con un Comité Coordinador, el que
contara a su vez con un érgano de apoyo técnico; el Comité estara integrado por
las personas Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
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Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, la persona Titular de la Magistratura que
presida el Tribunal de Justicia Administrativa, la persona Comisionada que presida
el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por la
persona titular de la Magistratura que presida el Tribunal de Disciplina Judicial,
una persona representante de las Contralorias Municipales del Estado y la
persona titular de la Presidencia del Comité de Participaciéon Ciudadana; quien
sera a su vez la persona que Presida el Comité Coordinador.

3.- Con fecha 19 de abril de 2017, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5490 alcance, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Morelos, la cual en su articulo 24 prevé, que el Sistema Estatal contara con un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestion, denominado Secretaria Ejecutiva.

4.- La Secretaria Ejecutiva contara con un 6rgano interno de control, que contara
con la estructura que dispongan las disposiciones juridicas aplicables.

5.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 23 C de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, cada uno de los organismos publicos
auténomos creados por disposiciéon de esta Constitucion, debera contar con un
organo interno de control, el cual se encargara de la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos, mismos que estaran dotados de autonomia técnica y de
gestion, en el desempefio de sus funciones y seran designados por el Congreso
del Estado, mediante el voto aprobatorio de cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; duraran seis afos en su cargo, pudiendo ser designados por
un periodo mas.

6.- Derivado de la vacante en la titularidad del Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, resulta oportuno iniciar el procedimiento
de la designacién de quien asumira dicha titularidad.

7.- De conformidad con las atribuciones que otorga el articulo 28 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, esta Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, como Organo Colegiado, cuenta con la atribucién
legal, para proponer al Pleno de este Poder Legislativo la terna para la
designacioén de la persona titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Morelos.

8.- Por tanto es que nos permitimos emitir el presente Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se propone la terna para la designacion de la persona titular del
Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Morelos.
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CONSIDERACIONES

1.- En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 28 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, tiene la facultad de evaluar y proponer la terna de las personas
profesionistas que aspiran a ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal; por lo que se propone al
Pleno de este Poder Legislativo, terna con la siguiente integracion:

|.- Yuridia Avelar Barroso
Il.- Marcela Estrada Flores
l1l.- Dadfin Urbina Gémez

2.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos, el titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal, debera cumplir los requisitos que se establecen
para ser nombrado Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion. En consecuencia, resulta importante citar de manera textual lo
previsto por los articulos 84 inciso B y 90 fracciones I, Il y VI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 84.- ...
A...
lal IX...
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B.- El Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, sera electo por una sola ocasion por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, durara en el
cargo ocho anos, debera contar con cinco afios de experiencia en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, Il y VI del articulo 90 de esta Constitucion.
Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempenfar otro empleo, cargo o comision, salvo los de docencia y los no
remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia.

Articulo 90...

I.- Tener ciudadania mexicana por nacimiento, de preferencia morelense, y estar
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Contar al dia de la publicacién de la convocatoria sefialada en la fraccion | del
articulo 87 BIS de esta Constitucion con titulo de licenciatura en derecho expedido
legalmente y haber obtenido un promedio general de calificacion de cuando
menos ocho puntos o su equivalente, o de nueve puntos o equivalente en las
materias relacionadas con el cargo al que se postula en la licenciatura,
especialidad, maestria o doctorado;

lhalV...

VI.- No haber ejercido el cargo de persona Titular de Magistratura en el Estado, a
menos de que se trate de reeleccion y hayan sido elegidos mediante voto popular;
VIl al VIII...

Del analisis a los requisitos requeridos para ser nombrado Auditor General de la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién, que sirven como base para la
designacion del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal, se advierte que derivado de la Reforma Judicial materializada en nuestra
Entidad Federativa, mediante la publicacion del decreto numero 165, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 6426 Extraordinaria, de fecha 19 de
mayo de 2025, los requisitos vigentes que se prevén en las fracciones Il y VI del
articulo 90 referido con antelacién, ya no son aplicables para la designacion del
Auditor General de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién y por ende
para la persona titular del Organo Interno de Control materia del presente, en
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merito de que son aplicables naturalmente como requisitos de elegibilidad para la
eleccion de Magistratura del Tribunal Superior de Justicia.

Ahora bien, previo a la reforma judicial las fracciones Il y VI del articulo 90,
preveian que se deberia requerir, haber residido en el Estado durante los ultimos
10 afos, salvo el caso de ausencia por un tiempo maximo de seis meses,
motivado por el desempefio del servicio publico y ser de reconocida honorabilidad
y no haber sido condenado por delito intencional que merezca pena corporal de
mas de un afo de prision, o destituido o suspendido de empleo, si se trata de
juicio de responsabilidad; pero si se trata de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que afecte seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena, respectivamente.

Por otro lado es de importancia referir que dichas exigencias constitucionales se
prevén de manera similar en las fracciones IV y V del multicitado articulo 90, con
la diferencia en los afos de referencia, anteriormente se exigian 10 afios y
actualmente 05 anos.

Es facultad del Congreso del Estado, designar al Titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros de una terna propuesta y evaluada por la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso del Estado.

En merito de lo anterior, esta Comision determina que al ser de imposible
aplicacion los requisitos vigentes en las fracciones Il y VI del articulo 90 de nuestra
carta magna local, y en estricto respeto a lo naturalmente requerido previo a la
reforma judicial, se consideraran las exigencias de las fracciones IV y V vigentes.

3.- En términos de lo que disponen los preceptos legales antes invocados, este
Organo Colegiado, una vez realizado la evaluacién correspondiente, asi como una
valoracion exhaustiva de los profesionistas propuestos, tomando en consideracion
el perfil, nivel, capacidad para desempefiar el cargo, quienes acreditaron con los
documentos correspondientes el cumplimiento de los requisitos para ser titular del
Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, siendo
los siguientes:
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I. Curriculum vitae, con los documentos que acreditan su preparacién académica y
experiencia laboral de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades;

Il. Constancia de no antecedentes penales vigente;

Ill. Constancias de no inhabilitacion en la funcion publica;

IV. Constancia de Residencia minima de cinco afios;

V. Copia simple del Titulo y cédula profesional expedida por la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, y

VI. Copia simple de acta de nacimiento y credencial para votar con fotografia.

4.- Al realizar la evaluacion de los documentos de las personas profesionistas que
se proponen, se desprende que es procedente integrar la terna de las personas
profesionistas que aspiran a ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal para quedar de la siguiente
manera:

La C. Yuridia Avelar Barroso
La C. Marcela Estrada Flores
La C. Dadfin Urbina Gémez

5.- En virtud de lo anterior y una vez analizados la documentacion comprobatoria
de los profesionistas que se proponen en la terna se concluye que los mismos
reunen con todos y cada uno de los requisitos constitucionales, cumplen los
exigencias que se requieren, poseen la capacidad y experiencia profesional
plenamente acreditada mediante la documentacion descrita con anterioridad para
ser considerados al cargo de titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal.

6.- Si bien es cierto la Constitucion Local, no establece de manera textual al
Sistema Estatal Anticorrupcion como un Organismo Constitucionalmente
Auténomo, lo reconoce como una instancia coordinadora entre las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, sin embargo es de
precisar que el Sistema constituye las caracteristicas de un Organismo
Constitucionalmente Auténomo, en virtud de que se encuentra reconocido por el
articulo 134 de la propia Constitucion, no esta adscrito a ningun poder y goza de
personalidad juridica y patrimonio propia.
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7.- Es de suma importancia sefialar que en la duracion en el cargo de Organo
Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, existe una
antinomia en lo previsto por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Morelos y la Constitucion Local, en virtud que la primera dispone una duracion de
tres afos y la segunda seis anos. En este sentido prevalece el principio de
Supremacia Constitucional, por lo que ninguna Ley o disposicion puede estar por
encima de la carta magna local. En consecuencia, la persona que sea designada
como titular del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal, durara seis afios en su cargo.

8.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 C y 40 fraccion XLIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 28 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos y 133 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, es facultad del Congreso del Estado de Morelos,
designar a la persona titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, con el voto por cedula de las dos
terceras partes de sus miembros.

9.- En mérito de lo anterior y conforme a la idoneidad de las personas propuestas
en la terna para ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos...”

Se dio lectura a la version sintetizada del dictamen emanado de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se propone la terna para la
designacion de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Morelos.

Se consultdé a la Asamblea, mediante votacion econdmica, si el dictamen era de
calificarse como de urgente y obvia resolucién, para en su caso proceder a su
discusion y votacion respectiva, a través del sistema electronico de votacion. El
resultado de la votacién fue el siguiente: 20 votos a favor, 0 votos en contra 'y 0

abstenciones.
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Se sometié a discusion en lo general y en lo particular el dictamen, y una vez
concluida la misma, la Presidencia instruy6 a la Secretaria para que, en votaciéon
nominal, consultara a la Asamblea si era de aprobarse el dictamen tanto en lo
general como en lo particular a través del sistema electréonico de votacién. No
habiendo articulos reservados, el resultado de la votacién fue la siguiente: 20
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

A continuacién, la Presidencia comunicé a las Diputadas y Diputados, que la
designacion de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Morelos, se llevaria a
cabo mediante el voto aprobatorio por cédula de cuando menos las dos terceras
partes de las y los diputados integrantes de la LVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 23 C y 40 fraccion XLIV de la Constitucion Politica
del Estado libre y Soberano de Morelos, 28 de la Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Morelos y 133 del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos.

Acto seguido, la Presidencia instruyé al personal administrativo para que
procediera a distribuir entre las Diputadas y los Diputados las cédulas de votacion
correspondientes, a fin de que, conforme fueran llamados en orden de lista,
depositaran su voto en la urna colocada al frente de la Mesa Directiva.

La Presidencia solicité a la Secretaria que diera cuenta con el resultado de la

votacion:
No. NOMBRE VOTOS A FAVOR
1. YURIDIA AVELAR BARROSO 0 votos a favor
2. MARCELA ESTRADA FLORES 0 votos a favor
3 DADFIN URBINA GOMEZ 20 votos a favor

El resultado de la votacion es el siguiente: 20 votos a favor de la C. Dadfin Urbina
Gbémez, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 133 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, la Secretaria hizo entrega a la Presidencia de
las cédulas de votacion que fueron depositadas en la urna, a efecto de que se
verificara el contenido de las mismas. La Presidencia realizé la verificacion de las
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cédulas de votacion que la Secretaria entregd, confirmando el resultado de la
votacion antes anunciada.

En razén de la votacion, y con fundamento en los articulos 23-C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y 28 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la Presidencia declara que la C. Dadfin
Urbina Gémez, es designada para ocupar el cargo como Titular del Organo Interno
de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Morelos, por un periodo de 6 afos, contados a partir de la toma de protesta
ante el Congreso del Estado.

Por lo que, para dar cumplimiento a lo sefalado por el articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se procedio a la
toma de protesta constitucional, a la C. Dadfin Urbina Gémez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del
Estado, ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO MIL DOS POR EL QUE SE DESIGNA A LA C. DADFIN
URBINA GOMEZ, COMO TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE MORELOS

PRIMERO. El Pleno del Congreso del Estado de Morelos, designa a la C. Dadfin
Urbina Gomez, como Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

SEGUNDO. La persona que ocupara la titularidad del Organo Interno de Control
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, es designada
mediante votacion por cédula de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del Estado de Morelos.

TERCERO. La persona designada como titular del Organo Interno de Control de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, durara en su cargo seis
afios, contados a partir de que tomd protesta ante el Pleno del Congreso del
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente decreto a la Gobernadora Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para los efectos de lo dispuesto por los
articulos 47 y 70, fraccién XVII, incisos a) y c), de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Legislativa y en la
pagina de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, en cumplimiento al
principio de maxima publicidad.

TERCERA. El presente decreto entrd en vigor al momento de su aprobacion por el
Pleno del Congreso del Estado.

CUARTO. Comuniquese la designacion realizada a los Poderes del Estado,
Organos Constitucionalmente Auténomos y a los 36 Municipios del estado de
Morelos

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesiéon Ordinaria de Pleno del veintisiete
de noviembre de dos mil veinticinco.

Diputados integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos.
Dip. Isaac Pimentel Mejia, presidente. Dip. Guillermina Maya Renddn, secretaria.
Dip. Alberto Sanchez Ortega, secretario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los dieciocho dias del mes de
diciembre del dos mil veinticinco.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
SECRETARIO DE GOBIERNO
EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS
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