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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES
XVII'Y XXVI, Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 2, 5, 8, 9, 10, 11, FRACCIONES II, lll Y XlI, 13, FRACCION llI, 21,
22, 32, 46, 47, 50, 77 Y 78 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; ASi COMO LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y TERCERO, Y LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS TERCERA Y
CUARTA DEL “DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES,
POR EL QUE SE CREA A LA ENTIDAD PARAESTATAL DENOMINADA
‘SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO’; Y SE AUTORIZA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE MEDIANTE EL
INSTRUMENTO IDONEO DETERMINE LA NATURALEZA JURIDICA Y DEMAS
PARTICULARIDADES PARA SU OPERACION”;, Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 05 de abril de 2017, se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5486, segunda seccién, el “DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES POR EL QUE SE CREA A LA ENTIDAD PARAESTATAL
DENOMINADA ‘SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO’; Y SE
AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL PARA QUE
MEDIANTE EL INSTRUMENTO IDONEO DETERMINE LA NATURALEZA
JURIDICA Y DEMAS PARTICULARIDADES PARA SU OPERACION”, aprobado
por el Congreso del Estado de Morelos, a iniciativa del Ejecutivo Estatal.

Derivado de dicho instrumento legislativo, en adelante el Decreto Legislativo, se
crea la Entidad Paraestatal denominada “SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO”; como parte de la Administracion Publica Paraestatal
gue tendra su domicilio dentro de los limites del territorio del estado de Morelos,
conforme lo determine el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.
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Asimismo, se autoriza al que signa, Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que,
mediante la expedicidén del Decreto administrativo correspondiente y la celebracion
de los actos e instrumentos juridicos idoneos y necesarios, determine la
naturaleza juridica y, en consecuencia, las particularidades de la Entidad que se
crea mediante el citado Decreto Legislativo.

Estableciendo, ademas, que los instrumentos a que se refiere el Articulo Segundo
del Decreto Legislativo estableceran, en su caso, lo relativo al objeto de la Entidad,
su Titular, el érgano de gobierno, el érgano interno de control, el régimen laboral
que regulara las relaciones de trabajo de la Entidad con su personal, las
aportaciones y fuentes de recursos para constituir su patrimonio y aquellas que se
requieran para incrementarlo, entre otros aspectos.

Para tal efecto, las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta del Decreto
Legislativo de cuenta sefialan, que dentro de un plazo no mayor a 180 dias habiles
contados a partir del inicio de vigencia de dicho instrumento deberd emitirse el
Decreto administrativo correspondiente a que se refiere el Articulo Segundo.

Asi también, dentro de un plazo no mayor a 90 dias habiles, contados a partir del
inicio de vigencia del Decreto administrativo a que se refiere la mencionada
Disposicion Tercera Transitoria, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal debera
celebrar los actos o instrumentos juridicos idoneos y necesarios a que haya lugar,
para luego informar al Congreso del Estado lo conducente.

Ahora bien, en términos del articulo 2 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos (en adelante Ley Organica), la Administracion
Publica del Estado se divide en Central y Paraestatal, la primera integrada por la
Oficina de la Gubernatura del Estado, las Secretarias, la Fiscalia General del
Estado, la Consejeria Juridica y los 6rganos desconcentrados. Por su parte, la
segunda se conforma con los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la funcién
administrativa se divide en Administraciébn Publica Centralizada y Paraestatal; la
centralizada tiene como principal caracteristica la dependencia directa e inmediata
de los organos y sub-0rganos que realizan dicha funcion con aquél, con base en
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un sistema de controles, mando y vigilancia de tipo jerarquico superior-inferior (de
manera vertical), mientras en la paraestatal la dependencia es indirecta y mediata,
porque sin existir con el Ejecutivo central una relacion jerarquica, los organismos
que la componen se vinculan en distintos grados con la administracion
centralizada y, por ende, con el titular de dicho Poder, a través de distintos
mecanismos de control y vigilancia por parte de éste hacia aquéllos (de manera
horizontal)!. De ahi que el Titular del Poder Ejecutivo, como responsable de la
administracion publica, pueda llevar a cabo sus atribuciones directamente por
conducto de las Secretarias, dependencias de la administracion publica
centralizada o indirectamente con la colaboracion de las entidades de la
administracion publica paraestatal, lo que significa que los organismos
descentralizados forman parte de dicho Poder en sentido amplio.

En ese tenor, la Ley Organica contiene un Titulo Cuarto denominado “De la
Administracion Publica Paraestatal”, indicando en su articulo 46, que las Entidades
de la Administracién Publica Paraestatal son organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo, mismos que deberan conducir sus actividades en forma programada y
con sujecion a las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo, a su decreto o ley
de creacién, a los programas sectoriales correspondientes, asi como a las
politicas y lineamientos de coordinacion de la Secretaria o0 Dependencia a la cual
estén sectorizadas.

Seflala también que las Entidades u organismos auxiliares se clasifican en
organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal mayoritaria, los que son creados con la finalidad de apoyar al
Poder Ejecutivo Estatal en la realizacién de sus atribuciones o atencién a las areas
de desarrollo prioritario.

La doctrina sefiala que la descentralizacién administrativa se da en el marco del
Poder Ejecutivo y se refiere a un aspecto parcial de las funciones del Estado, ya
gue es lo concerniente a la administracién publica, y consiste en el establecimiento
de una organizacién administrativa destinada a conducir los intereses colectivos

ICfr. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002582, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de
2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 178/2012 (10a.), Pagina: 729.
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en ciertas areas administrativas, para lograr su mayor eficacia, para ese efecto, las
entidades respectivas cuentan con personalidad juridica, régimen juridico y
patrimonio propios.

Se trata de un régimen administrativo en el cual la gestion de los servicios
publicos, se encuentran separados del conjunto que son administrados por la
centralizacidon, confiandoseles un margen de autonomia mas o menos amplio a
agentes especializados y dotados de cierta independencia frente al poder central,
el cual no los dirige, sino que se limita a controlar su accion.

De esta forma, la descentralizacion tiene como finalidad disminuir los efectos de la
centralizacién administrativa, de manera que las funciones del Poder Ejecutivo no
se sigan atendiendo exclusivamente por las Dependencias que conforman la
estructura del poder central, sino que se transfieran en algunos rubros a 6rganos
gue gozan de cierta autonomia e independencia, para lograr su objeto y finalidad,
dandole con ello mas flexibilidad, rapidez, eficacia y especializacion a la prestacion
de servicios publicos.

Expuesto lo anterior, es preciso destacar que el presente instrumento juridico tiene
por objeto dar cumplimiento a lo ordenado en el citado Decreto Legislativo,
definiendo con ello la naturaleza juridica y demas caracteristicas particulares de la
Entidad Paraestatal denominada “Sistema Integrado de Transporte Masivo” como
un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Poder Ejecutivo Estatal.

Con relacion a los organismos publicos descentralizados, el articulo 47 de la
citada Ley Organica sefiala que son aquellas Entidades, creadas por ley o decreto
del Congreso del Estado u otro instrumento, dotados con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia jerarquica respecto de la administracion publica
central, por lo que sélo estaran sectorizados a la Dependencia o Entidad que se
establezca por acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo, a efecto de ejercer su
coordinacion, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Al respecto, el doctrinario Justo Nava Negrete, considera que los Organismos
Publicos Descentralizados son sélo entes instrumentales o auxiliares del Ejecutivo,
esto es, son instrumentos de actuacion en manos de este ultimo, para la gestion
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de actividades administrativas de la misma naturaleza de las que el Ejecutivo
ejerce y que se les dota de personalidad juridica y patrimonio propios, dentro de
un marco de control administrativo severo.?

Asi las cosas, como ya se sefialo, en el instrumento que nos ocupa y dada la
autorizacion y mandato del Poder Legislativo Estatal, se prevén distintos
elementos del Organismo Publico Descentralizado que nos ocupa, atendiendo de
esta manera lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley Organica.3

No debe pasar desapercibido que en la elaboracién del presente documento se
observaron las disposiciones de la Ley Organica, especificamente, sus articulos
77,78, 80, 81, 82, 83, 84 y 88 Bis.

Asi las cosas, de conformidad con los citados articulos se determina que la Junta
de Gobierno del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Estado de Morelos
se integre por:

o El Gobernador del Estado, quien la presidird por si o por el representante
que al efecto designe;

o La persona titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte;

o La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

o La persona titular de la Secretaria de Hacienda,

2Cfr. NAVA NEGRETE, Justo, Organismos Publicos Descentralizados, México, PorrGa, 2011, p. 46.

SArticulo 78.- Las leyes o decretos que expida el Congreso del Estado para la creacién o modificacién de organismos
descentralizados especificarén, entre otros elementos, los siguientes:

|. Denominacion del organismo;

II. Domicilio Legal,

Ill. Su objeto;

IV. Aportaciones y fuentes de recursos para constituir su patrimonio, y aquellas que se requieran para incrementarlo;

V. Forma de integrar el 6rgano de gobierno y nombramiento del titular o director general, funcionarios y demas servidores
publicos;

VI. Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno, y sefialar asimismo, cuales de las facultades son no delegables;
VII. Que el titular o director general sera el representante legal del organismo, especificando sus facultades y obligaciones;
VIII. Organo Interno de Control en términos de lo dispuesto por los articulos 67, 68 y 69 de esta Ley; y

IX. Régimen laboral que regulara las relaciones de trabajo.

Los organismos descentralizados se regiran ademas, por el estatuto organico que expida el érgano de gobierno de cada
uno, en el cual se estableceran las bases de organizacion, las facultades y funciones que competan a las diferentes areas
que formen parte del organismo descentralizado, este estatuto organico se inscribird en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados.

Para la extincién de estos organismos, se cumplira con las mismas formalidades que para su creacién y en la Ley o Decreto
correspondiente se determinara la forma y términos de su extincion y liquidacion.
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o La persona titular de la Secretaria de Administracion;
o La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, y
o La persona titular de la Secretaria de Obras Publicas.

Lo anterior, dada la competencia de cada una de las citadas Secretarias, o que
hace necesaria y evidente su intervencion en este tipo de 6rgano, como maxima
autoridad del Organismo Publico Descentralizado que nos ocupa.

De conformidad con el articulo 82 de la citada Ley Organica, la Junta de Gobierno
debe reunirse en sesion ordinaria cuando menos cada dos meses, y en sesiones
extraordinarias las veces que sean necesarias cuando se trate de asuntos
urgentes o de imperiosa necesidad, cuando las convoque su Presidente o bien, lo
soliciten dos o mas de sus miembros. Asimismo, sesionara validamente con la
asistencia de su Presidente o de quien lo supla y de, por lo menos la mitad mas
uno de la totalidad de sus miembros o sus respectivos suplentes.

Los acuerdos y resoluciones de la Junta, se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes y, en caso de empate, el Presidente o su representante,
tendra voto de calidad.

Por cuanto hace a la Titularidad del Organismo Publico Descentralizado, esta
recaerd en un Coordinador, quien serd nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado. Para ser Coordinador se requiere cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley Orgénica en términos de su articulo 83.

Asimismo, se prevé lo relativo al Organo Interno de Control, el régimen laboral del
Sistema Integrado de Transporte Masivo y las responsabilidades de los servidores
publicos.

De tal suerte que el documento en ciernes se integra por 22 articulos divididos en
6 Capitulos que regulan la naturaleza, objeto, organizacion, patrimonio, estructura,
funcionamiento, entre otros aspectos que regiran al organismo publico que nos
ocupa.

Cabe destacar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 78, penultimo parrafo,
de la citada Ley Organica, que sefiala que los Organismos Publicos
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Descentralizados se regiran ademas, por el Estatuto Organico que al efecto expida
el érgano de gobierno, en la especie, la Disposicion Cuarta Transitoria, del citado
Decreto numero mil trescientos setenta y tres, prevé que dentro de un plazo no
mayor a 90 dias hdabiles, se deberan emitir los actos e instrumentos juridicos
idoneos y necesarios, que determinen en su caso lo relativo al objeto de la Entidad
Paraestatal, su Titular, 6rgano de gobierno, érgano interno de control, régimen
laboral que regule las relaciones de trabajo de la Entidad con su personal, las
aportaciones y fuentes de recursos para construir su patrimonio, entre otros
aspectos; de esta forma, en el Estatuto Orgéanico, se estableceran las bases de
organizacion, las facultades y funciones que competan a las diferentes areas que
formen parte del organismo descentralizado.

Ahora bien, las funciones del organismo publico descentralizado que nos ocupa se
estiman de gran relevancia para el desarrollo econémico del Estado, impactando
de esta manera en sectores como son el turismo, la industria y el comercio,
ademas de otorgar un servicio de transporte publico eficiente a las personas que
transitan por el Estado, debido a la agil conexiéon y sustentabilidad que su
implementacion permitira.

Con la creacién del “Sistema Integrado de Transporte Masivo”, el Gobierno de la
Vision Morelos que encabezo, busca, en principio, mejorar la movilidad en la zona
metropolitana de Cuernavaca, fortaleciendo con ello la actividad econémica de los
concesionarios.

Asimismo, este Gobierno pretende garantizar el derecho humano a la movilidad,
mediante la consecucion del objeto y ejercicio de las atribuciones del organismo
publico descentralizado cuya naturaleza se define, impulsando con ello un cambio
en la prestacion del servicio, para que sea mas seguro, sustentable y de calidad.

No pasa desapercibido que el presente Decreto, ademas, se cifie a las
disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 5080, segunda seccién, el 27 de marzo de 2013, en
cuyo objetivo estratégico 4.11 sefiala la modernizacién del servicio del transporte
publico y particular, y se contempla como estrategia 4.11.1. la ejecuciéon de
estudios y proyectos para el desarrollo del transporte; lo que se propone lograr
mediante la linea de accion 4.11.1.1 relativa a realizar procesos de incorporacion
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de un nuevo sistema de transporte masivo y moderno que satisfaga las principales
demandas de la poblacion.

Aunado a lo anterior, la expedicion del presente Decreto Administrativo se rige por
los principios de simplificacion, agilidad, economia, legalidad y austeridad,;
cumpliendo asi, ademas, con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA NATURALEZA JURIDICA COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, Y DEMAS
PARTICULARIDADES PARA LA OPERACION, DE LA ENTIDAD
PARAESTATAL DENOMINADA “SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO”

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Decreto tiene por objeto determinar la naturaleza juridica
de la entidad paraestatal denominada Sistema Integrado de Transporte Masivo
como un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Poder Ejecutivo Estatal, creada por virtud del Decreto nimero mil trescientos
setenta y tres, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5486,
segunda seccion, el 05 de abril de 2017.

Articulo 2. La entidad paraestatal cuya naturaleza es definida mediante este
instrumento tendra su domicilio en el municipio de Jiutepec, Morelos, sin perjuicio
de que se puedan establecer centros regionales, municipales y comunitarios,
delegaciones, coordinaciones y demas oficinas, en otras localidades del Estado,
para la consecucion de su objeto, conforme lo apruebe la Junta de Gobierno.

Articulo 3. La organizacién, atribuciones y funciones de los centros regionales,
municipales y comunitarios, las delegaciones y las coordinaciones, cuyo
establecimiento haya sido autorizado por la Junta de Gobierno en términos de la
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suficiencia presupuestal, se determinaran en el Estatuto Organico del Organismo
SITRAM. Al frente de cada una de las unidades mencionadas habr& un titular, que
sera designado por la propia Junta de Gobierno, a propuesta del Coordinador.

Articulo 4. Para los efectos del presente Decreto se entendera por:

I. Coordinador, a la persona titular del Organismo SITRAM;

[I. Estatuto, al Estatuto Organico del Organismo SITRAM,;

lll. Ley Organica, a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos;

IV. Ley, a la Ley de Transporte del Estado de Morelos;

V. Manuales Administrativos, a los Manuales de Organizacion, de Politicas y
Procedimientos u otros correspondientes a las areas del Organismo SITRAM,;
VI. Organismo SITRAM, al Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema Integrado de Transporte Masivo, mismo que fungira como medio de
coordinacion de la Secretaria con las autoridades conforme lo dispuesto en el
articulo 38 Ter de la Ley;

VII. Ruta Troncal, a la ruta de transporte publico urbano con vehiculos de
transporte adecuados, que circularan sobre el corredor troncal que al efecto se
determine;

VIIl. Secretaria, a la Secretaria de Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo
Estatal;

IX. Secretario, a la persona titular de la Secretaria, y

X. Servicio publico de transporte masivo, a aquél que permite el traslado de
mayor numero de usuarios en tiempos cortos y largos trayectos, con vision
regional y conurbada, cuyas caracteristicas en la prestacion del servicio sean la
seguridad, la comodidad y la confiabilidad, utilizando vehiculos adecuados para
tener emisiones contaminantes atmosféricas reducidas.

Articulo 5. El Organismo SITRAM para el cumplimiento de sus fines, planeara y
realizara sus actividades de manera programada, acorde a los obijetivos,
principios, estrategias y prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo,
la Ley, la Ley Organica, los programas sectoriales, el Presupuesto de Egresos
aprobado por el Congreso Estatal y el presupuesto propio autorizado por la Junta
de Gobierno, asi como lo previsto en la Ley Estatal de Planeacién y otras
disposiciones juridicas aplicables.
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El Organismo SITRAM administrara sus ingresos propios y presupuestales en los
términos que se fijen en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que
corresponda, con sujecion a la normativa aplicable; con la posibilidad de celebrar
con la Administracion Publica Central los instrumentos juridicos que se estimen
necesarios para que, en colaboracion administrativa, pueda ser auxiliada en el
cumplimiento de sus obligaciones administrativas, contables, de control o
laborales.

La Secretaria, como coordinadora del sector, podra fijar las directrices para el
desarrollo de las actividades del Organismo SITRAM,; ademas, coordinara su
planeacién, programacion y presupuestacion. Asimismo, podra vigilar su operacion
y evaluar, en su oportunidad, los resultados de las funciones a €l encomendadas.

CAPITULO Il
DEL OBJETO Y LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANISMO SITRAM

Articulo 6. El Organismo SITRAM tiene como objeto ser la instancia normativa,
reguladora y operativa del servicio publico de transporte masivo, de su
infraestructura, equipamiento y sistema de recaudo; asi como de las soluciones de
movilidad, técnicas, de desarrollo tecnoldgico, y cualquier otra necesaria para tal
efecto en términos de lo sefialado en el articulo 38 Ter de la Ley.

Articulo 7. Para el cumplimiento de su objeto, le corresponden al Organismo
SITRAM las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, operar y actualizar el programa rector del Organismo SITRAM,;

[I. Normar, regular, registrar, operar, vigilar y planear el crecimiento del servicio
publico de transporte masivo, determinando sus especificaciones,
caracteristicas, funcionalidades y demas elementos necesarios;

lll. Disefar, construir, mantener, conservar, operar, administrar, controlar,
otorgar seguridad operacional y de vigilancia en todas las rutas e instalaciones
pUblicas establecidas por el Organismo SITRAM, que comprende el servicio
publico de transporte masivo, las redes integradas, los corredores de
transporte, las rutas troncales y las de aportacion, asi como el centro general de
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operaciones, y los demas proyectos que el Organismo SITRAM emprenda, en
términos de la normativa aplicable;

IV. Definir, delimitar, estructurar, implementar, desarrollar y operar soluciones
de movilidad que conlleven el uso de unidades vehiculares especializadas para
el servicio publico de transporte masivo, asi como las rutas troncales y las de
aportacion que lo integren;

V. Expedir las normas técnicas necesarias para determinar el tipo de
tecnologias a utilizar y para establecer los estdndares de cumplimiento relativos
a la certificacion de unidades vehiculares y equipo de recaudo, control y
monitoreo;

VI. Procurar el desarrollo tecnolégico del Organismo SITRAM, asi como el del
servicio publico de transporte masivo;

VII. Construir, operar y explotar los centros de transferencia modal, las
terminales y terminales intermedias; los carriles exclusivos y preferenciales; asi
como gestionar todas las obras y construcciones necesarias para ello, al igual
que el mantenimiento y conservacion necesarios para su funcionalidad en
coordinaciéon con la Secretaria, Dependencia o Entidad competente y conforme
la normativa aplicable;

VIII. Controlar y monitorear, permanentemente, los recorridos de las unidades
vehiculares que presten el servicio de transporte publico masivo;

IX. Crear, construir, administrar y operar, directamente o de forma
concesionada, los corredores, las rutas troncales y de aportacion, asi como
demas elementos que se requieran para la prestacién y operacion del servicio
publico de transporte masivo, o los que requiera la demanda social en materia
de movilidad; ello en coordinacion con las autoridades competentes;

X. Determinar, previo estudio técnico y en coordinacion con la autoridad
competente, las vias publicas que fungiran como corredores, rutas troncales y
rutas alimentadoras o de aportacién del servicio publico de transporte masivo a
su cargo;

XI. Aprobar las caracteristicas que deben cumplir las unidades vehiculares
destinadas para la operacion del servicio publico de transporte masivo;

XIl. Supervisar y, en su caso, aplicar las medidas de seguridad y disciplinarias
gue correspondan a los titulares de concesiones, por las faltas que en el
desempeiio de sus actividades incurran, ello de conformidad con la normativa

aplicable;
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XIll. Recibir y prestar los servicios que puedan ser requeridos para llevar a cabo
su objeto, incluyendo sin limitacion, servicios de consultoria técnica en las areas
de movilidad, industrial, administrativa, contable, de mercadotecnia o financiera
relacionada con sus fines; incluyendo el auxilio técnico a los prestadores del
servicio;

XIV. Obtener, adquirir, usar, licenciar o disponer de todo tipo de patentes,
certificados de invencion, marcas registradas, nombres comerciales, derechos
de autor o derechos respecto de los mismos que le correspondan, ya sea en los
Estados Unidos Mexicanos o en el extranjero, en términos de la normativa
aplicable;

XV. Solicitar y obtener, bajo cualquier titulo, las licencias, concesiones,
permisos o demas autorizaciones, para llevar a cabo su objeto y ejercer los
derechos derivados de ellos, asi como otorgar garantias sobre los mismos;

XVI. Mantener, poseer, enajenar, transferir, disponer o arrendar todo tipo de
activos, bienes muebles o inmuebles, asi como los derechos reales sobre ellos,
gue puedan ser necesarios 0 convenientes para llevar a cabo su objeto, con
sujecion a lo establecido por la Ley General de Bienes del Estado de Morelos y
demas normativa aplicable;

XVII. Proponer criterios de coordinacién con las Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administraciébn Publica Estatal, para el cumplimiento de su
objeto y, en su caso, con los otros niveles de gobierno;

XVIII. Coordinar la implantacion de sistemas de recaudo con relacion a su
objeto;

XIX. Ejecutar los actos necesarios 0 convenientes para llevar a cabo su objeto,
en términos de la normativa aplicable, y

XX. Las demas atribuciones y funciones que le asigne la Ley Organica, la Ley,
el Estatuto Orgénico, la Junta de Gobierno o el Secretario.

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO

Articulo 8. El patrimonio del Organismo SITRAM se integra por:
I. La asignacion de recursos que se determinen en el Presupuesto de Egresos y

demas recursos que le otorguen organismos internacionales y federales, asi
como los municipios;
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Il. Los bienes muebles e inmuebles que le destine el Gobierno del estado de
Morelos para el cumplimiento de su objeto;

lll. Los bienes y recursos federales que le sean transferidos por el Gobierno
Federal,

IV. Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor se otorguen; y los
fideicomisos en los que se le sefiale como fideicomisario o fideicomitente, y

V. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste, asi como los bienes,
derechos y recursos que adquieran por cualquier otro concepto.

El Organismo SITRAM cuenta con plena autonomia de gestion para adquirir
bienes y administrar su patrimonio.

Articulo 9. Los recursos que reciba el Organismo SITRAM seran destinados
exclusivamente al cumplimiento de su objeto y se depositaran en una o varias
instituciones de crédito, cuyas cuentas e inversiones seran manejadas
mancomunadamente por el Coordinador y el titular de la unidad administrativa
competente, conforme a lo dispuesto por el Estatuto Organico.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL ORGANISMO SITRAM

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. El gobierno, la administracion y la vigilancia del Organismo SITRAM,
estara a cargo de:

[. Una Junta de Gobierno;

II. Un Coordinador, y

l1. Un Organo Interno de Control, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Organica.

Para el desempefio de sus funciones y cumplimiento de su objeto el Organismo
SITRAM contara también con las unidades administrativas que se establezcan en
su Estatuto Organico y los Manuales Administrativos, de acuerdo a lo que
disponga la Junta de Gobierno y la suficiencia presupuestal autorizada para ello.
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El nivel y categoria de cada servidor publico que forme parte del Organismo
SITRAM seran determinados por las Secretarias de Administracion y de Hacienda,
ambas del Poder Ejecutivo Estatal, conforme el ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo a la suficiencia presupuestal correspondiente.

En el Estatuto Organico se establecera lo relativo a las suplencias de los
servidores publicos del Organismo SITRAM de conformidad con el articulo 59 de
la Ley Organica.

SECCION SEGUNDA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 11. La Junta de Gobierno es la maxima autoridad del Organismo SITRAM
y se integra por:

I. El Gobernador del Estado quien la presidira por si o por el representante que
al efecto designe;

II. El Secretario;

lll. La persona titular de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal;
IV. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal;
V. La persona titular de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
Estatal;

VI. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo Estatal, y

VII. La persona titular de la Secretaria de Obras Publicas del Poder Ejecutivo
Estatal.

Para el caso de que el representante que designe el Gobernador del Estado para
fungir como presidente de la Junta de Gobierno, sea un integrante de ésta ultima
en términos del presente articulo; dicho integrante debera designar a su vez a la
persona que lo supla, a fin de evitar la concentracion de votos en una sola persona
para la toma de decisiones.

Por cada miembro propietario habra un suplente que sera designado por el titular,
con nivel minimo de Director General, y contara con las mismas facultades que los
propietarios en caso de ausencia de éstos.
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Los cargos de los integrantes de Junta de Gobierno seran honorificos, por lo que
no recibiran retribucion, emolumento ni compensacion alguna por su funcion, y
desempefiaran su encargo, en tanto ostenten la funcion publica que representen.
La Junta de Gobierno contara con un Secretario Técnico. En el desarrollo de sus
sesiones participaran el Coordinador y el Comisario Publico, ambos con derecho a
v0Z, pero sin voto.

La Junta de Gobierno a juicio de su Presidente, podra invitar a sus sesiones, con
VOoz pero sin voto, a representantes de otras Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, sociedades, asociaciones de
transportistas, concesionarios y demas autoridades federales o de otras entidades
federativas y a servidores publicos municipales en cuyas jurisdicciones se
desarrollen actividades relacionadas con el objeto del Organismo SITRAM.

Articulo 12. La Junta se reunira en sesion ordinaria cuando menos cada dos
meses, y en sesiones extraordinarias cuando se trate de asuntos urgentes o de
imperiosa necesidad, cuando las convoque su Presidente o lo soliciten dos o0 mas
de sus miembros, en la forma y términos que establezca el Estatuto Orgénico y el
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la celebracion de
sesiones de los distintos O6rganos colegiados que actuan y participan en la
Administracion Puablica del estado de Morelos.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de su Presidente o
de quien lo supla y de por lo menos la mitad mas uno de la totalidad de sus
miembros o sus respectivos suplentes.

Los acuerdos y resoluciones de la Junta, se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes y, en caso de empate, quien funja como Presidente tendra
voto de calidad.

De cada sesion debera levantarse acta debidamente circunstanciada, que sera
enviada oportunamente a los participantes, asi como de los acuerdos aprobados
en cada sesion.

Articulo 13. Ademas de las atribuciones no delegables establecidas en la Ley
Organica, la Junta de Gobierno cuenta con las siguientes también indelegables:
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I. Establecer las politicas y definir las acciones para la programacion,
supervision y control de las actividades del Organismo SITRAM;

II. Autorizar previamente al Coordinador cuando se trate de la adquisicion y
enajenacion de inmuebles que el Organismo SITRAM requiera para la
prestacion de sus servicios, asi como para que pueda disponer de los activos
fijos que no correspondan a las operaciones propias de su objeto, cuando asi
proceda y en los términos de la normativa aplicable;

lll. Coadyuvar con las Secretarias, Dependencias, Entidades y unidades
administrativas competentes, conforme a la normativa aplicable, en la
aprobacion de las politicas, bases y programas generales que regulen los
convenios, contratos o pedidos que deba celebrar el Organismo SITRAM con
terceros, en materia de obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
administracion de bienes y prestacion de servicios, programas, proyectos o
estudios;

IV. Analizar y, en su caso, aprobar los objetivos generales y contenidos
regionales de los programas del Organismo SITRAM;

V. Aprobar la creacion de comités técnicos o de apoyo para el desempefio y
supervision de las funciones administrativas y prestacion del servicio publico de
transporte masivo;

VI. Autorizar el establecimiento de centros, delegaciones y coordinaciones del
Organismo SITRAM, asi como el establecimiento de otras oficinas que al
respecto se requieran;

VII. A propuesta del Coordinador, analizar y, en su caso, aprobar la emision y
publicacién de la convocatoria publica para la expedicion de concesiones; asi
como los lineamientos de supervision y de aplicacion medidas de seguridad y
disciplinarias por las acciones cometidas por parte de los titulares de
concesiones, y

VIII. Las demés que le confiera la Ley, el presente Decreto, el Estatuto Organico
y demas ordenamientos aplicables.

SECCION TERCERA
DEL COORDINADOR

Articulo 14. La representacion del Organismo SITRAM, asi como el tramite y la
resolucién de los asuntos de su competencia, corresponden originalmente al
Coordinador; quien para su mejor atencion y despacho, podra delegar sus
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facultades en servidores publicos subalternos que se determinen en el Estatuto
Orgénico.

Articulo 15. ElI Coordinador sera nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado o previo acuerdo con el titular de la Secretaria
coordinadora del sector, dicha designacion quedarq a cargo de la Junta de
Gobierno, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica.

Articulo 16. Para ser Coordinador se requiere cumplir con los requisitos exigidos
por el articulo 83 de la Ley Orgénica.

Articulo 17. El Coordinador, ademéas de las atribuciones que le confieren los
articulos 66 y 84 de la Ley Organica, tendra las siguientes:

I. Delegar en funcionarios subalternos, las atribuciones que expresamente
determine, sin menoscabo de conservar su ejercicio directo;

Il. Establecer los mecanismos que permitan el aprovechamiento 6ptimo de los
bienes muebles e inmuebles del Organismo SITRAM;

lll. Fijar los controles necesarios para asegurar la calidad de los suministros y
programas de recepcién, que garanticen la continuidad de obras, fabricacion,
distribucion o prestacién de los servicios del Organismo SITRAM;

IV. Proponer a la Junta de Gobierno el establecimiento de delegaciones
municipales, coordinaciones regionales, comités, subcomités, asi como de las
unidades técnicas y administrativas que las necesidades del servicio requieran;
V. Recopilar la informacién y elementos estadisticos que muestren el estado de
las funciones del Organismo SITRAM, para estar en posibilidad de mejorar su
gestion; asi mismo, estructurar y operar los sistemas de control adecuados para
alcanzar los objetivos y metas programados;

VI. En coordinacién con la Secretaria, participar en la supervision de los
titulares de concesiones y la debida observancia del presente ordenamiento y
demas disposiciones que rijan al Organismo SITRAM y, en su caso, aplicar las
medidas de seguridad y disciplinarias que correspondan;

VII. Presentar a la Junta de Gobierno, previo estudio y analisis, la propuesta de
tarifas aplicable a los usuarios, respecto del monto y las modalidades de pago
para el usuario, las reglas de operacién y demas aspectos del servicio publico
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de transporte masivo, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo Estatal, y

VIII. Las demas que le asignen la Ley, el presente Decreto, el Estatuto Organico
y demés disposiciones juridicas.

~ SECCION CUARTA
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 18. El control interno del Organismo SITRAM correspondera al Organo
Interno de Control, el cual estara integrado por un Comisario Publico, designado y
dependiente de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal, en
términos de los articulos 67 y 69 la Ley Organica, mismo que tendra las funciones
gue sefale esta ultima, el Estatuto Organico y demas normativa aplicable.

CAPITULO V
DE LAS RELACIONES LABORALES

Articulo 19. Las relaciones laborales entre el Organismo SITRAM y sus
trabajadores, se regiran por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

Seran considerados trabajadores de confianza el Coordinador y, de existir, los
Directores y Subdirectores de area, Jefes y Subjefes de departamento, Delegados,
Subdelegados y Coordinadores, el personal de apoyo técnico a los servidores
publicos anteriores y, en general, todo aquél que realice funciones de direccion,
inspeccion, investigacion, supervision, vigilancia y fiscalizacion.

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. En todo lo no previsto en el presente Decreto se estara a lo dispuesto
por la Ley Organica.

Articulo 21. Los integrantes de la Junta de Gobierno, asi como los servidores
publicos del Organismo SITRAM, seran responsables del desempefio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
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Administrativas para el estado de Morelos y demas normativa, sin perjuicio de
proceder conforme a los ordenamientos que correspondan cuando el servidor
publico incurra en hechos que pudieran considerarse ilicitos durante el desempefio
de su empleo, cargo o comisioén por los delitos y faltas en que incurran en el
desemperio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por la normativa.

Articulo 22. En los casos de responsabilidad administrativa seran aplicables las
sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos y la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
ademds, seran responsables por los dafios y perjuicios que causen por
negligencia en el desempefio de sus facultades y obligaciones de su cargo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del
estado de Morelos.

SEGUNDA. Dentro de un plazo no mayor a 20 dias habiles, contados a partir del
inicio de vigencia del presente Decreto debera de instalarse la Junta de Gobierno
del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Integrado de
Transporte Masivo del Estado de Morelos.

Asimismo, dentro del plazo sefialado en el péarrafo anterior, el Gobernador del
Estado debera de nombrar al Coordinador del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema Integrado de Transporte Masivo del Estado de Morelos.

TERCERA. Dentro de un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de la
instalacion de la Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema Integrado de Transporte Masivo del Estado de Morelos,
aguella debera de expedir el Estatuto Organico de dicho Organismo.

CUARTA. Se instruye a las Secretarias de Gobierno, de Hacienda, de la
Contraloria, de Movilidad y Transporte, y de Administracién, a fin de que realicen
todas las acciones necesarias para dotar de los recursos humanos, materiales y
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presupuestales necesarios al Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema Integrado de Transporte Masivo del Estado de Morelos.

QUINTA. Dentro de un plazo de 30 dias habiles contados a partir del inicio de la
vigencia de este Decreto, el Coordinador del Organismo Publico Descentralizado
denominado Sistema Integrado de Transporte Masivo del Estado de Morelos,
debera solicitar en el Registro Publico de Organismos Descentralizados del Estado
de Morelos a cargo de la Secretaria de Hacienda, la inscripcién del presente
instrumento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

SEXTA. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion XXX, del articulo 21 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, y en los
articulos 11, fraccion XXXV, y 18, fraccion XXIll, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno, el Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema Integrado de Transporte Masivo del Estado de Morelos debera, dentro del
plazo de 10 dias habiles siguientes a la designacion de su titular, registrar ante la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, conforme a los formatos que
expida la Direcciéon General Juridica de esta ultima, las firmas autdgrafas de los
funcionarios y servidores publicos titulares de las mismas y los sellos
correspondientes, para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

SEPTIMA. El Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Integrado
de Transporte Masivo de Morelos, iniciara formalmente sus actividades a mas
tardar en el mes de noviembre de 2017, previa expediciéon del nombramiento del
Coordinador y la instalacion de la Junta de Gobierno, debiendo contar en esa
fecha con la designaciéon de la Comisaria Publica a que se refiere el presente
Decreto.

OCTAVA. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor rango
jerarquico que se opongan al contenido del presente Decreto.

NOVENA. Informese respecto del presente instrumento y su publicacion al
Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo Estatal.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Cuernavaca,
capital del estado de Morelos, a los 03 dias del mes de octubre de 2017.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
MATIAS QUIROZ MEDINA
EL SECRETARIO DE HACIENDA
JORGE MICHEL LUNA
EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DAVID MARTINEZ MARTINEZ

RUBRICAS.
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