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CONSEJERIA
JURIDICA

ACUERDO POR EL CUAL EL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
MORELQS, EMITE LAS BASES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL DEL
ESTADO DE MORELOS

OBSERVACIONES GENERALES.- NOTA ACLARATORIA.- Del andlisis realizado al presente Acuerdo, se aprecia que
en el apartado de las disposiciones transitorias, no existe una disposicion SEXTA transitoria, por lo que no se encuentra
orden consecutivo en sus articulos QUINTA y SEPTIMA. No encontrandose fe de erratas al momento.
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Al margen superior izquierdo un logotipo que dice: SAEM.- Sistema
Anticorrupcion del Estado De Morelos.

ACUERDO POR EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS, EMITE LAS BASES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

CONSIDERANDOS

Con fecha once de agosto de dos mil quince, fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5315, el Decreto numero Dos mil Setecientos Cincuenta
y Ocho, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de
transparencia y de combate a la corrupcion, sefialdndose en su articulo 134 que
se establece el Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos.

El dia diecinueve de abril del afio dos mil diecisiete, se publico en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5490 Alcance, la Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Morelos, y que es de orden publico y de observancia general en el
estado de Morelos.

Que la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos prevé como uno de
los objetivos del sistema, armonizar las bases minimas para la creacién e
implementacion de sistemas electrénicos que mandata la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen las instituciones competentes en el
estado y sus municipios.

Que de conformidad con el articulo 9, fraccién XVIII de la Ley General del Sistema
Anticorrupcion, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion tiene la
facultad de establecer una Plataforma Digital Nacional que integre y conecte los
diversos sistemas electronicos que posean datos e informacién necesaria para
que las autoridades competentes tengan acceso a los sistemas a que se refiere el
titulo cuarto de esa ley.
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Que con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el Analisis para la Implementacion y
Operacién de la Plataforma Digital Nacional y las Bases para el Funcionamiento
de la Plataforma a Digital Nacional.

Que con la finalidad de dar cumplimiento a los lineamientos, estandares y politicas
que dicta el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, en la
primera sesion extraordinaria 2022 del 6érgano de gobierno de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, celebrada con fecha
tres de marzo de dos mil veintidds, en el punto 4 se aprobé el acuerdo por el cual
el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, instruye
al secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos iniciar con los actos tendientes a la implementacion de la
Plataforma Digital del Estado de Morelos alineado con los sistemas electrénicos
de la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcién, acuerdo
que fue publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 6054 de fecha
veintitrés de marzo de dos mil veintidds.

Asimismo, en el punto 5 de la primera sesion extraordinaria 2022 del 6rgano de
gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Morelos anteriormente referida, se aprobd el Programa de Trabajo para la
Implementacién de la Plataforma Digital del Estado de Morelos, implementacion
del sistema 1.

Que en la tercera sesion ordinaria 2022 del 6rgano de gobierno de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, celebrada con fecha
cuatro de julio de dos mil veintidés, en el punto 4 se aprobd por unanimidad la
modificacion al programa de trabajo correspondiente a la Implementacion de la
Plataforma Digital del Estado de Morelos y se instruyé al secretario técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, adoptar
las medidas necesarias y realizar las previsiones administrativas, financieras y
juridicas en su caso correspondan para dar debido cumplimiento al acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, con apego a la normativa anteriormente referida, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, fraccion Xlll, 30 y 55 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, tiene a bien expedir las siguientes:

BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DIGITAL DEL
ESTADO DE MORELOS

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Las presentes bases tienen por objeto establecer las directrices para el
funcionamiento de la Plataforma Digital del Estado de Morelos y de los Sistemas
gue la conforman, con la finalidad de:

I. Garantizar la interoperabilidad, interconexion, estabilidad, uso y seguridad de
la informacion integrada en la plataforma;

II. Promover la homologacién de procesos, estandarizacion de datos y la
simplicidad del uso para los usuarios, que permitan cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos y las instituciones que lo conforman; vy,

lll. Respetar los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, en el manejo de la informacion integrada en la plataforma.

Articulo 2. Las presentes bases son de observancia obligatoria y de aplicacién
general para todas las personas y entes publicos con atribuciones, facultades u
obligaciones relacionadas con la plataforma, de conformidad con lo establecido en
el marco normativo aplicable.

Para la efectiva aplicacion de estas bases, el secretario técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, sera competente para
interpretarlas.

Articulo 3. Para los efectos de las presentes bases, se entendera por:

I. Comité Coordinador: el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Morelos;
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II. Concentradores: todo ente publico que recibe, ordena o resguarda datos e
informacion en los conjuntos de datos para su integracion a los sistemas;

[ll. Conjuntos de Datos: la serie de datos estructurados, vinculados entre si y
agrupados dentro de una misma unidad temética y fisica, de forma que puedan
ser procesados apropiadamente para obtener informacion, y que para los
efectos de estas bases representan el cumulo de informacién ordenada y
resguardada por los concentradores;

IV. Datos: el registro informativo simbdlico, cuantitativo o cualitativo, generado u
obtenido por cualquier entidad o persona;

V. Datos Abiertos: a los datos digitales de caracter publico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado, conforme a lo establecido en el articulo 3, fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos;

VI. Encargados: todo ente publico que recibe, ordena o resguarda datos e
informacion en los subsistemas para su integracion a los sistemas;

VII. Estandarizacion: proceso de ajuste o adaptacion de las caracteristicas de
un producto, servicio o procedimiento con el objeto de que éstos se asemejen a
un tipo, modelo o norma en comun;

VIII. Interoperabilidad: la capacidad de organizaciones, sistemas y datos,
dispares y diversos, para interactuar con objetivos consensuados, a través de
estandares comunes, con la finalidad de obtener beneficios mutuos, en donde
la interaccion implica que los entes publicos compartan infraestructura,
informacion y conocimiento mediante el intercambio de datos entre sus
respectivos sistemas de tecnologia de informacion y comunicaciones;

IX. Ley del Sistema: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos;

X. Plataforma: Plataforma Digital del Estado de Morelos;

Xl. Proveedores: Toda persona o ente publico que suministra datos o
informacion que sera integrada a los Sistemas;

XIll. Secretario técnico: secretario técnico de la SESAEM.

XIll. Seguridad de la informacién: la capacidad de preservar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion, asi como la autenticidad,
confiabilidad, trazabilidad y no repudio de la misma;

XIV. Servidores publicos: a las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos conforme a lo dispuesto en la constitucion local y
la normativa aplicable;
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XV. SESAEM: la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
Morelos;

XVI. Sistemas: los establecidos en el articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, los cuales se alimentan de la informacion de los
Subsistemas, Conjuntos de datos o proveedores, y que en su conjunto
conforman la plataforma;

XVII. Subsistemas: conjuntos de datos e informacion concentrados,
resguardados, administrados y actualizados por los encargados que alimentan
a los sistemas, y que contendran la informacion que establezca la SESAEM
para ser interconectada e integrada en los sistemas; vy,

XVIII. Usuarios: las personas y entes con atribuciones y facultades para hacer
uso de los sistemas, ejercer derechos o acceder a la informacion de los propios
sistemas, conforme a la normativa aplicable.

CAPITULO Il
INTEGRACION DE LA PLATAFORMA

Articulo 4. La plataforma es el conjunto de mecanismos de recopilacion,
sistematizacion y procesamiento de informacién en formato de datos abiertos que
genere e incorpore el estado de Morelos a la Plataforma Digital del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5. De conformidad con el articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la plataforma estara conformada por al menos, los
siguientes sistemas de informacion:

I. Evolucién patrimonial, declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal;

. Los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas;

[ll. Servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Informacion y comunicacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion y del
Sistema Nacional de Fiscalizacion;

V. Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion; y,

VI. Informacién publica de contrataciones.
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Articulo 6. Para el correcto funcionamiento de cada uno de los sistemas, el
secretario técnico podra emitir los protocolos, estandares, reglamentos,
especificaciones técnicas y cualquier normativa necesaria para la colaboracion,
provisidbn de datos y acciones para cumplir con las presentes bases, los cuales
seran obligatorios para todos los proveedores, concentradores y encargados del
orden estatal y municipal.

Articulo 7. Los encargados que correspondan, tendran la obligacion de actualizar
y administrar los subsistemas, y de cumplir la normativa emitida por el secretario
técnico para garantizar la estandarizacion e Interoperabilidad de los sistemas, asi
como la integridad de su informacion.

Los servicios materiales y técnicos para el soporte y mantenimiento de los
subsistemas, seré responsabilidad del ente publico que lo tenga a su cargo.

Articulo 8. Los concentradores tendran la obligacién de agrupar la informacion
proporcionada por los proveedores, en los conjuntos de datos, para que sea
integrada a los sistemas o subsistemas, segun corresponda.

Articulo 9. Seré& obligacion de los encargados y de los concentradores, vigilar la
homologacién, actualizacion y disponibilidad de la informacion que sea transferida
de los subsistemas y conjuntos de datos a los sistemas, de conformidad con la
normativa aplicable.

Asimismo, los encargados y los concentradores deberan verificar de manera
permanente el correcto funcionamiento de los subsistemas y de conjuntos de
datos, asi como sus procesos de generacion, estandarizacion, actualizacion y
distribuciéon de informacion a los sistemas, de acuerdo con las disposiciones
emitidas por el secretario técnico.

Articulo 10. Los usuarios deberan utilizar adecuadamente la informacion de los
sistemas a la que accedan, conforme a los objetivos y normativa aplicables.

Articulo 11. Cuando el ente publico no cuente con algun subsistema, el proveedor
deberd suministrar los datos o informacién respectivos, al sistema que

corresponda.
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CAPITULO Il

ADMINISTRACION DE LA PLATAFORMA

Articulo 12. La SESAEM, a través del secretario técnico, tendrq a su cargo la
administracion de la plataforma, por lo que proveera los servicios materiales y
técnicos para su soporte y mantenimiento, asi como de los Sistemas que la
componen.

Para la adecuada administracion de la plataforma, el secretario técnico ejercera
las atribuciones que le otorgan los articulos 37 y 55 de la ley del sistema.

Articulo 13. Seré& responsabilidad de la SESAEM verificar de manera permanente
el correcto funcionamiento de la plataforma y sus sistemas, con la finalidad de
prevenir fallas y, en caso de diagnosticarlas, dar atencion a las mismas.

Articulo 14. La SESAEM asegurara que los usuarios tengan acceso a la
plataforma, y dara cuenta de su correcto funcionamiento al comité coordinador.

Articulo 15. En caso de que la plataforma, o alguno de sus sistemas presente una
falla técnica, la SESAEM deberd hacer del conocimiento de los usuarios su
existencia, magnitud y el tiempo de recuperacién, para que éstos implementen las
medidas necesarias para el cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

En caso de que algun subsistema o conjuntos de datos presente una falla técnica,
el encargado o concentrador correspondiente debera hacer del conocimiento de la
SESAEM su existencia, magnitud y el tiempo de recuperacion, para que ésta
implemente las medidas pertinentes.

Articulo 16. La SESAEM informara semestralmente a los integrantes del comité
coordinador sobre el funcionamiento de la plataforma, recomendaciones para
mejorarlo, y sobre las fallas que ésta o cualquiera de sus componentes presenten,
asi como las medidas tomadas para solucionarlas.

CAPITULO IV
USO DE LA PLATAFORMA
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Articulo 17. La SESAEM elaborara y publicara un catalogo de perfiles, que
consistira en un listado y descripcion de los perfiles de usuarios existentes para
distinguir sus niveles de acceso, gestién y uso de la informacion de los sistemas,
asi como sus facultades, obligaciones y atribuciones que les sean aplicables a
cada uno.

Articulo 18. La SESAEM determinara los distintos niveles de acceso, gestion y
uso de la plataforma, conforme a los derechos, atribuciones y competencias de
cada usuario, en términos de la normativa aplicable a cada uno de los sistemas.

Articulo 19. Para el acceso restringido de la informacion, la SESAEM podra
establecer los mecanismos de seguridad necesarios que garanticen la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion.

Articulo 20. La colaboracion para el adecuado funcionamiento de la plataforma
sera obligatoria para todos los entes publicos del orden estatal y municipal, de
conformidad con lo establecido en las presentes bases, asi como las Bases para
el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional y demas normatividad
aplicable.

Articulo 21. Para aquellos datos que sean de dominio publico, la plataforma
seguira las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion,
datos abiertos y proteccion de datos personales aplicables.

Articulo 22. La SESAEM, conforme a su disponibilidad de recursos humanos y
financieros, disefiara los talleres de aprendizaje en el uso de la plataforma a fin de
gue los entes publicos correspondientes, brinden capacitacion técnica y de
operacion a sus usuarios, proveedores, concentradores y encargados.

CAPITULO V
INTEROPERABILIDAD DE LA PLATAFORMA

Articulo 23. La plataforma asegurara la Interoperabilidad de la informacién que se
conecte e integre, asi como de la que se genere, en cada sistema y entre los
diversos sistemas.
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Articulo 24. Para la arquitectura de Interoperabilidad seran considerados los
principios que sean aplicables en términos de las Bases para el Funcionamiento
de la Plataforma Digital Nacional, las demas disposiciones emitidas por el Sistema
Nacional Anticorrupcion, asi como el secretario técnico.

Articulo 25. La plataforma debera contemplar la exportacion de informacion por
parte de los usuarios, de conformidad con el acceso determinado en el catalogo
de perfiles.

El uso de la informacion seré responsabilidad de cada usuario, de conformidad
con la normativa aplicable.

CAPITULO VI
AUTENTICACION DIGITAL Y CONTROL DE ACCESO

Articulo 26. La plataforma contara con un mecanismo de autenticacion digital, que
sera el proceso a través del cual se realiza la confirmacién de la identidad de un
usuario de recursos tecnologicos.

La autenticacion digital servird como parte del mecanismo de control de acceso
para los servicios digitales, asi como de los medios que otorguen seguridad
técnica y certeza juridica en la ejecucion de dichos mecanismos, de acuerdo con
la normativa aplicable.

Articulo 27. Dentro de la plataforma estatal, se utilizara de manera preferente la
firma electrénica avanzada como mecanismo de autenticacién, en conjunto con los
protocolos de autorizacion y seguridad que determine la SESAEM.

Para efectos del péarrafo anterior, por firma electronica avanzada se entendera el
conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del firmante, que ha
sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo control, de manera que esta
vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, o que permite
gue sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual podra ser
utilizada en documentos electrénicos y, en su caso, en mensajes de datos, y que
produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.
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Articulo 28. Los sistemas y subsistemas, de conformidad con la normativa
aplicable, deberan contar con registros que permitan analizar el comportamiento
del usuario dentro de la plataforma.

Articulo 29. Los mecanismos de autenticacion e identificacion contemplados en el
presente capitulo atenderan a las disposiciones que para el efecto emita el
secretario técnico, las cuales se sujetardn a las normas que, en Su caso,
establezca el Sistema Nacional Anticorrupcién y consideraran las referidas en las
Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.

La plataforma debera contar, al menos, con los mecanismos de autenticacion o
identificacion que contenga la Plataforma Digital Nacional; y de contar con otros,
deberan ser compatibles con la propia Plataforma Digital Nacional, sin afectar la
estandarizacion e Interoperabilidad con ésta.

CAPITULO VI )
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 30. La SESAEM observara, implementara y operara los criterios
generales de seguridad que, en su caso, establezca el secretario técnico de
conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 31. La SESAEM aplicara en lo conducente, el modelo de gobernanza de
seguridad de la informacién que establezca la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La SESAEM podra desarrollar los analisis de riesgos que los identifique, clasifique
y priorice de acuerdo con su impacto en los procesos y servicios contemplados en
la plataforma, que no sean considerados en el modelo de gobernanza referido en
el parrafo anterior.

Articulo 32. La SESAEM se ajustaréa al proceso de fortalecimiento de la seguridad
de la informacion, asi como de mejora continua sobre los controles de seguridad
de la informacion, que implemente la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Articulo 33. La SESAEM podra realizar analisis de vulnerabilidades sobre el
funcionamiento de los distintos sistemas que conformen la plataforma, a fin de
mejorar la seguridad en el manejo de su informacion.

CAPITULO VI
MEJORA DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION DE LA
PLATAFORMA

Articulo 34. La evaluacion, implementacion, mantenimiento y actualizacion de los
componentes informéaticos de la plataforma corresponderd a los servidores
publicos de la SESAEM, facultados por el secretario técnico.

Articulo 35. Correspondera al titular de la Unidad de Servicios Tecnologicos de la
SESAEM, someter a consideracion del secretario técnico el desarrollo de
proyectos estratégicos en materia de informatica y tecnologias de la informacion,
andlisis de datos e inteligencia para el cumplimiento de los objetivos de la ley del
sistema.

Articulo 36. Las mejoras que en su caso realice la SESAEM a la plataforma, se
integraran al informe anual de trabajo del comité coordinador.

TITULO SEGUNDO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA PLATAFORMA

CAPITULO |
SISTEMA DE INFORMACION DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DECLARACION
DE INTERESES Y CONSTANCIA DE PRESENTACION
DE DECLARACION FISCAL

Articulo 37. El objeto del sistema de informacion de evolucion patrimonial,
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, es
permitir la inscripciébn de los Datos de los Servidores Publicos obligados a
presentar declaraciéon patrimonial y de intereses, asi como de garantizar la
inscripcién de la constancia de la declaracion anual de impuestos, que emita la
autoridad fiscal competente.
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La presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, se sujetara a las
normas, formatos y demas disposiciones que en la materia emita el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 38. El sistema referido en el presente capitulo, estara conformado por los
datos resguardados por los encargados o concentradores.

Estos datos seradn estandarizados de acuerdo con las especificaciones emitidas
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion y el secretario
técnico.

Articulo 39. La Secretaria de la Contraloria del gobierno del Estado, las
contralorias municipales, asi como los 6rganos internos de control de los entes
publicos, segun corresponda, se coordinaran con la SESAEM para establecer los
mecanismos de integracion de la informacion de las declaraciones de sus
servidores publicos, al sistema de informacion de evolucibn patrimonial,
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, de tal
manera que se atienda a lo dispuesto en el presente capitulo y a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Morelos.

Articulo 40. La SESAEM, debera establecer mecanismos para que la informacion
del sistema sea solicitada y utilizada de acuerdo con las necesidades de las
diversas autoridades competentes, entre las que se encuentran el Ministerio
Publico, tribunales o autoridades judiciales, servidores publicos, autoridades
investigadoras, sustanciadoras o resolutorias, entre otras, en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones y de conformidad con la normativa aplicable, previa
aprobacion del comité coordinador.

Articulo 41. La SESAEM establecera un portal del sistema de informacién de
evolucién patrimonial, declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, para dar acceso a la informacién publica de las declaraciones,
conforme a las presentes bases y demas disposiciones y normas aplicables.

Articulo 42. La SESAEM deberé establecer mecanismos, con el propdsito de:
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I. Permitir que la Secretaria de la Contraloria del gobierno del estado, las
contralorias municipales, y los 6rganos internos de control de las entidades
publicas, realicen la verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales, de
intereses, y para identificar la evolucién del patrimonio de los servidores
publicos.

Il. Expedir certificaciones de inexistencia de anomalias, las cuales deberan
anotarse en el sistema de informacién de evolucion patrimonial, declaracién de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal. Asimismo, en caso
de la deteccion de anomalias, el sistema en cita contemplara un mecanismo
para dar inicio a la investigacion correspondiente.

lll. Permitir a la Secretaria de la Contraloria del gobierno del estado, las
contralorias municipales, asi como los 6rganos internos de control de los entes
publicos, emitir los documentos publicos para ser presentados como medios de
prueba en procedimientos penales, en los cuales se contenga la informacién
gue obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las declaraciones
de situacién patrimonial de los servidores publicos, en términos de lo previsto
en el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos.

La Secretaria de la Contraloria del gobierno del estado, las contralorias
municipales, asi como los 6rganos internos de control de los entes publicos,
tendrdn a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacién
electronica que utilicen los servidores publicos, y llevara el control de dichos
medios.

Articulo 43. Los mecanismos y el sistema de certificacion de los medios de
identificacion electronica referidos en el articulo anterior seran acordes a lo que,
en su caso, establezca el Sistema Nacional Anticorrupcion.

CAPITULO Il
SISTEMA DE INFORMACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN
EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 44. El objeto del sistema referido en el presente capitulo es permitir a los
distintos usuarios, el acceso a la informacion relacionada con los servidores
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publicos que intervienen en procedimientos de contrataciones publicas, de
tramitacion, atencion y resolucion para la adjudicacibn de un contrato,
otorgamiento de una concesion, licencia, permiso o autorizacion y sus prérrogas,
asi como en la enajenacion de bienes muebles aquellos que dictaminan en
materia de avaluos.

Lo anterior, con el propésito de que dicha informacién sea utilizada por los
integrantes de la SEASEM y autoridades competentes, en sus funciones de
prevencion, deteccion, investigacion sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de control y fiscalizacién de recursos publicos.

Articulo 45. El sistema referido en el presente capitulo, estara conformado por los
datos resguardados por los encargados o concentradores de acuerdo con los
formatos, mecanismos y protocolos especificados por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a fin de permitir la compatibilidad e
Interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional.

Los datos referidos en el parrafo anterior, deberdn ser actualizados de manera
quincenal por los entes e incluirdn, como minimo:

I. Los nombres y adscripcion de los servidores publicos que intervengan en
contrataciones; vy,

II. Relacion de particulares, personas fisicas y morales que se encuentren
inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos, derivado de
procedimientos diversos a los previstos en Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 46. La SESAEM en un portal de internet, pondrd a disposicién de
cualquier interesado para su consulta, los datos que sean publicos y se contengan
en el sistema a que se refiere el presente capitulo.

CAPITULO IlI
SISTEMA DE INFORMACION ESTATAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y
PARTICULARES SANCIONADOS
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Articulo 47. Este sistema tiene como objeto permitir que los usuarios tengan
acceso a los datos relacionados con sanciones impuestas a servidores publicos y
particulares por la comision de faltas administrativas, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la ley local de la materia, y
hechos de corrupcion, en términos de la legislacion penal aplicable, a fin de hacer
disponible dicha informacion para las autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 48. El sistema referido en el presente capitulo, estara conformado por los
datos resguardados por los encargados o concentradores, datos que seran
inscritos de acuerdo con las disposiciones que, en su caso, establezca la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcibn en materia de
estandarizacion y distribucién y otras disposiciones que emita el secretario técnico.

Los datos citados en el parrafo anterior, incluiran al menos:

I. Las constancias de sanciones o de inhabilitacién que se encuentren firmes en
contra de los servidores publicos o particulares que hayan sido sancionados por
actos vinculados con faltas administrativas graves;

Il. La anotacion de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades
investigadoras o la Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Morelos; vy,

[ll. La relacibn de los particulares, personas fisicas y morales, que se
encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivado
de procedimientos diversos a los previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; vy,

Articulo 49. La SESAEM en un portal de internet, dara acceso a la informacién del
sistema a que se refiere el presente capitulo, que sera conforme a la normatividad
aplicable; asimismo, los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves quedaran inscritos para los efectos previstos en ese
mismo precepto legal.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE INFORMACION Y DE COMUNICACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION Y DEL SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION
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Articulo 50. El objeto del sistema a que se refiere el presente capitulo es permitir
la centralizacion de la informacién que generan los entes publicos estatales
integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, con la finalidad de ampliar la
cobertura e impacto de la fiscalizacion de recursos federales y locales, mediante la
construccion de un modelo de coordinacion entre los estados y los municipios.

Articulo 51. La SESAEM, debera contemplar que en el estado de Morelos, no
existe un Sistema Estatal de Fiscalizacién, como figura coadyuvante del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, por lo que deberan instrumentarse las herramientas y
acciones necesarias para lograr la integracion e instrumentacion de mecanismos
de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que
en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos generen las instituciones
competentes, ademas de centralizar y permitir el adecuado intercambio de
informacion entre los entes pulblicos estatales que participan en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 52. La SESAEM en un portal de internet, dard acceso a la informacion
publica del sistema a que se refiere el presente capitulo, que debera contemplar,
al menos, lo siguiente:

I. Los programas anuales de auditorias de los érganos de fiscalizacion estatales
y municipales;

II. Los informes que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;y,

lll. Los datos que permitan el adecuado intercambio de informacién entre los
entes estatales que participan en el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 53. La SESAEM consultara a la Secretaria de la Contraloria del gobierno
del estado y a la Entidad Superior de Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Congreso del Estado, sobre el disefio e implementacion del sistema de
informacion a que se refiere el presente capitulo.

CAPITULO V
SISTEMA DE INFORMACION DE DENUNCIAS PUBLICAS DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION
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Articulo 54. El objeto del sistema a que se refiere el presente capitulo, es
establecer un canal Unico para la denuncia de presuntas faltas administrativas y
hechos de corrupcién que simplifique su presentacion, tramite y seguimiento por
parte de los denunciantes, y que permita generar informacion relevante para el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, para la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de hechos de corrupcion y faltas administrativas, asi como
para la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Articulo 55. La SESAEM en un portal de internet, establecera la ventanilla Gnica
para la recepcién y registro electrénico de denuncias, en la que podran ingresar
informacion tanto los denunciantes, como las autoridades que, por cualquier otro
medio, reciban una denuncia.

Articulo 56. El secretario técnico podra establecer los protocolos, normas y
disposiciones para la recepcion de las denuncias y su turno a las autoridades
competentes para su atencion.

Cualquier ente que reciba una denuncia y la califique como falta administrativa o
hecho de corrupcion, debera registrarla en el sistema a que se refiere el presente
capitulo, de acuerdo con los protocolos, normas y disposiciones establecidas por
el secretario técnico y demas normas que, al respecto, emita el comité
coordinador.

Articulo 57. La SESAEM establecerd un mecanismo de seguimiento al tramite
gue se dé a las denuncias por las autoridades competentes, de tal forma que el
denunciante tenga acceso a la informacion sobre el estado que guarda su
denuncia.

La informacién que se genere para el seguimiento por parte del denunciante sera
publica o confidencial, de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 58. La SESAEM establecera una herramienta de generacién de
informacion estadistica de las denuncias, a la cual tendran acceso los integrantes
del comité coordinador para la implementacion de propuestas y recomendaciones
de conformidad con sus atribuciones legales.
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Articulo 59. La SESAEM en un portal de internet, pondra a disposicion de
cualquier interesado para su consulta, los datos que sean publicos y se contengan
en el sistema a que se refiere el presente capitulo.

CAPITULO VI
SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE CONTRATACIONES

Articulo 60. El objeto del sistema a que se refiere el presente capitulo es permitir
que los distintos usuarios tengan acceso a la informacion publica de
contrataciones, de tal manera que sea utilizada por los integrantes del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, en las funciones de prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
de control y fiscalizacion de recursos publicos, y que pueda ser consultada por la
ciudadania en general.

Articulo 61. El sistema a que se refiere este Capitulo, estara conformado por los
datos resguardados por los encargados o concentradores, los cuales seran
inscritos de acuerdo con las disposiciones establecidas por el secretario técnico,
en materia de estandarizacion y distribucion, y debera contener, al menos,
informacion relacionada con la planeacion, los procedimientos de contratacion y
los datos relevantes y la ejecucion de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

De igual manera, este sistema integrara los datos derivados del manifiesto de
vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de posibles
conflictos de interés que tengan los particulares, de acuerdo con lo establecido en
el protocolo de actuacion en contrataciones emitido por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de acuerdo con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 62. ElI comité coordinador expedira el protocolo de actuacion que la
Secretaria de la Contraloria del gobierno del Estado, contralorias municipales y los
organos internos de control de los entes publicos implementaran.

Dicho protocolo de actuacion debera ser cumplido por los servidores publicos
inscritos en el sistema especifico de la Plataforma Digital Estatal a que se refiere
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el presente capitulo y, en su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para
que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios,
personales o familiares, asi como de posibles conflictos de interés, bajo el
principio de maxima publicidad y en los términos de la normatividad aplicable en
materia de transparencia.

El sistema especifico de la Plataforma Digital Estatal a que se refiere el presente
capitulo incluira la relacién de particulares, personas fisicas juridicas y/o morales,
gue se encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos
derivado de procedimientos administrativos diversos a los previstos por esta ley.

Articulo 63. La SESAEM en un portal de internet, pondrd a disposicién de
cualquier interesado para su consulta, los datos que sean publicos y se contengan
en el sistema a que se refiere el presente capitulo, para lo cual debera atender,
preferentemente, al estandar de datos para contrataciones abiertas.

CAPITULO VII
ADICION DE SISTEMAS A LA PLATAFORMA

Articulo 64. EI comité coordinador, a propuesta de cualquiera de sus miembros
con derecho a voto, y con la aprobacion de la mayoria de éstos, podra autorizar la
incorporacion de sistemas adicionales a los previstos en el presente titulo, previo
dictamen técnico emitido por la SESAEM.

En caso de tratarse de sistemas cuyos datos sean generados o resguardados por
autoridades que no formen parte del comité coordinador, para su inclusién se
requerira el consentimiento expreso de esas autoridades, mediante convenio que
para el efecto celebre con la SESAEM.

Articulo 65. Los integrantes del comité coordinador podran proponer proyectos de
mejora a los instrumentos y mecanismos para la operacion de la plataforma en
todo momento, con el objeto de que la SESAEM elabore el dictamen técnico sobre
Su procedencia, y en su caso, realice las modificaciones correspondientes.

Articulo 66. La SESAEM, atendiendo las necesidades del Sistema Anticorrupcion
del Estado y considerando los diagnésticos de mejoras que realice, podra
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proponer al comité coordinador la adicion, modificacion o eliminacion de sistemas,
datos, informacion o funcionalidades, para la adecuada operacion de la
plataforma, asegurandose de integrar los ajustes sugeridos por quienes sean
usuarios, proveedores, concentradores y encargados.

Para la eliminacién de los sistemas previstos en ley o la modificacion de los
aspectos precisados en ésta, sera indispensable la realizacion de las reformas
legales conducentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese las presentes bases de funcionamiento en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDO. Las presentes bases de funcionamiento entrardn en vigor a partir de
su aprobacion por parte del comité coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos.

TERCERQO. El inicio de operacion de cada uno de los Sistemas que conforman la
Plataforma Digital Estatal se sujetara a las fechas que se sefalen en la
declaratoria que, al respecto, emita el secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Morelos, la cuales se deberan expedir y
publicar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, la declaratoria de inicio de
funciones, a partir de la cual entenderd que las autoridades con atribuciones,
facultades u obligaciones respecto de los sistemas quedan sujetas al
funcionamiento de la plataforma, mientras tanto se estara conforme a lo dispuesto
en el programa anual de trabajo correspondiente a la implementacion de la
Plataforma Digital del Estado de Morelos.

CUARTO. En tanto se realicen las declaratorias sefialadas en el articulo anterior, y
para efectos de operacién, se precisa que la informacién de los sistemas en las
materias de servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas, forma parte de la Plataforma Digital del Estado de
Morelos, y se integra con la contenida en las bases de datos con las que ellos
entes publicos han operado desde la entrada en vigor de las leyes secundarias de
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la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién, en el ambito de
sus respectivas competencias, con independencias de la nomenclatura que
tengan.

QUINTO. Los entes publicos informaran a la Secretaria Ejecutiva, la forma de
acceder a las bases de datos que contengan la informacion referente a los
sistemas sefalados, conforme a las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO. La Secretaria Ejecutiva realizara pruebas piloto de los sistemas y de
las funcionalidades contempladas en las presentes bases, informando al comité
coordinador de sus resultados. Para ello, los encargados y concentradores
deberan proveer a la Secretaria Ejecutiva, cuando asi lo solicite, los campos y
descripciones de datos requeridos de los subsistemas y conjuntos de datos a su
cargo, de acuerdo con la normatividad aplicable.

OCTAVO. La implementacion del sistema al que se refiere el capitulo IV de las
presentes bases de funcionamiento quedara supeditado a la suficiencia
presupuestal del ejercicio fiscal que corresponda y a las directrices que sefiale el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

NOVENO. La implementacion de cada uno de los sistemas que refieren las bases
de funcionamiento quedaran supeditados a la suficiencia presupuestal del ejercicio
fiscal que corresponda y a las directrices que sefale el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

DADO EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS A LOS DIEZ DIAS DEL
MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, POR LAS Y LOS INTEGRANTES
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE MORELOQOS.

Contadora publica
Maria Juana Damiana Herrera Mota.
Presidenta del 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos
Doctor en Derecho Luis Jorge Gamboa Olea
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Magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos
Contador publico José Blas Cuevas Diaz
Encargado de despacho de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos

Maestra en Politica Criminal y Seguridad Publica América Berenice Jiménez
Molina

Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos

Licenciado Guillermo Arroyo Cruz

Magistrado presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez Comisionado Presidente

del Instituto Morelense de Informacién Publicay
Estadistica
Licenciado Julio Adan Villanueva Sosayas
Contralor municipal de Emiliano Zapata y Representante de los Contralores
Municipales del Estado de Morelos.
Maestro en Ciencias Politicas y Sociales Juan Carlos Huitron Luja
Secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Morelos.
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